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1 Sammanfattning

I denna promemoria féreslds en indring 1 lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Det foreslds att det
ska vara mojligt att hilla styrelsesammantriden inom ett samord-
ningsférbund utan att alla ledamoter ir fysiskt pd plats genom att
enskilda ledamoter beviljas deltagande 1 sammantriden pd distans.
Det innebir att lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser till stor del harmonieras med bestimmelser i kom-
munallagen (2017:725) 1 frigan om deltagande i styrelsesamman-
triden pd distans. Bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 januari

2022.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska inforas en ny paragraf, 19a§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19a§

Styrelsen far besluta att ledamdter
och ersdttare 1 styrelsen fdr delta 1
styrelsesammantriden pd distans.
Deltagandet ska i sidana fall ske
genom ljud- och bildoverforing i
realtid och i évrigt pd ett sddant
sdtt att samtliga deltagare kan
delta pa lika villkor. Om det finns
sdrskilda skdl, far styrelsen besluta
att ledaméter far delta pd distans
enbart genom lLjuddverforing i re-
altid.

En ledamot eller en ersdttare
som deltar pd distans ska anses
vara ndrvarande vid samman-
trédet.

Om styrelsen beslutar att leda-
méter och ersdttare far delta pd di-
stans, ska det av beslutet framgd 1
vilken utstrickning ett sddant
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deltagande fdr ske. Beslutet ska
dokumenteras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.



3 Bakgrund

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, forkortad finsam-lagen, inférdes den 1
januari 2004. Finansiell samordning bedrivs genom samordnings-
férbund, som ir en sammanslutning av stat (Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen), en eller flera regioner samt en eller flera kom-
muner. Ett samordningsfoérbund utgér en offentligrittslig juridisk
person som har egen rittskapacitet. Detta motsvarar ocksd vad som
giller f6r kommunalférbund (se prop. 2002/03:132 s. 80). Vid ut-
gingen av 2020 fanns det 78 samordningsférbund som innefattade
271 av Sveriges 290 kommuner.

Ett samordningsférbund dr en struktur for att f8 samverkan att
fungera over tid, och férbunden verkar f6r att medborgare ska fa
stdd och rehabilitering som ger dem méjlighet att forsorja sig sjilva.
Ett samordningsforbund har till uppgift att besluta om mal och rike-
linjer for den finansiella samordningen, finansiera insatser 1 syfte att
stddja samverkan mellan samverksanparterna, uppritta budget och
drsredovisning for den finansiella samordningen, besluta pd vilket
sitt medel for finansiell samordning ska anvindas samt svara {or
uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna.

Samordningsfoérbunden ir olika stora, bide till den yta de omslu-
ter och till antal invdnare, och i ett f6rbund kan det ing3 flera kom-
muner eller regioner. Samordningsférbunden leds av en styrelse som
utses av medlemmarna. Nir ett samordningsférbund bildas blir
kommun, region, Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan med-
lemmar i férbundet. Medlemmarna beslutar sjilva om hur férbundet
ska organisera sig. Antalet medlemmar i ett f6rbund kan vara storre
in antalet parter eftersom flera kommuner och regioner kan vara
medlemmar i ett och samma férbund. Varje férbundsmedlem ska
vara representerad i styrelsen med minst en ledamot och en ersittare.
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Styrelsens ledaméter ska vara ledaméter 1 antingen kommun- eller
regionfullmiktige eller anstillda vid Arbetsférmedlingen eller For-
sikringskassan. Ersittaren miste foretrida samma huvudman som
den ledamot som han eller hon ska tjinstgéra f6r. I de forbund dir
en av parterna har flera medlemmar representeras dessa antingen av
en av medlemmarna eller s3 ir samtliga medlemmar var {6r sig repre-
senterade 1 styrelsen med en ordinarie ledamot. Antalet ordinarie le-
damoter 1 samordningsférbundens styrelser kan dirfér variera
mellan ca 4-11 personer men vanligast ir ett antal om 4-6 ordinarie
ledaméter (Nationella nitverket for samordningsférbund, mindre
rapport 2017-1: Uppdraget som ordférande i ett samordnings-
féorbund — Redovisning av enkitundersokning 2016).

Styrelsens verksamhet i ett samordningsférbund regleras 1 19 §
finsam-lagen som hinvisar till kommunallagen (2017:725), for-
kortad KL. Hinvisningen till kommunallagen innebir att det som
foreskrivs 13 kap. 5 § forsta och andra styckena, 4 kap. 20, 21, 24, 25
och 27 §§ samt 6 kap. 17, 23 och 27-36 §§ KL tillimpas pd motsva-
rande sitt for ett samordningsférbund. Frigor om férméner eller
rittigheter f6r enskilda eller &tgirder 1 6vrigt som innefattar myn-
dighetsutévning eller som avser tillhandahéllande av tjinster avsedda
for enskilda fir ett samordningsférbund inte besluta om enligt 7 §
finsam-lagen, och sidana frigor férekommer dirfér inte pd styrelse-
sammantriden.

Ett samordningsférbund ir att betrakta som en myndighet, och
omfattas dirfér av offentlighetsprincipen. I férarbetena anges att
eftersom samordningsférbunden inte ska bedriva myndighetsut-
6vning gentemot enskilda personer behovs inga sirskilda sekretess-
bestimmelser f6r detta (prop. 2002/03:132 s. 61).

Enligt 19 § finsam-lagen giller att justering av styrelsens proto-
koll ska tillkinnages pd anslagstavlan hos varje kommun och region
som ir medlem 1 samordningsférbundet. Det sammantride vid
vilket budgeten faststills ska vara offentligt. Sammantridet ska till-
kinnages i enlighet med vad som anges 1 férbundsordningen.

Nationella ridet f6r finansiell samordning bildades 2009 och ir
ett samverkansforum fér Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Socialstyrelsen. Nationella
ridet for finansiell samordning ger stdd till samordningsférbunden
och bidrar till utveckling och kunskap men har ingen styrande roll.
Nationella ridet for finansiell samordning behandlar frigor om
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finansiell samordning som ir av gemensamt intresse for att, 1 enlig-
het med regeringens intentioner, ge samverkan den legitimitet och
férankring som ir nédvindig. Nationella rddet for finansiell samord-
ning har en arbetsgrupp som stdr for det operativa stédet till sam-
ordningsférbunden.






4 Qvervagande och forslag

4.1 Deltagande pa distans

Forslag: Styrelsen ska f besluta att ledaméoter och ersittare 1 sty-
relsen fir delta i styrelsesammantriden pd distans. Deltagandet
ska 1 sidana fall ske genom ljud- och bildéverféring i realtid och i
ovrigt pd ett sidant sitt att samtliga deltagare kan delta pd lika
villkor. Om det finns sirskilda skil ska styrelsen {4 besluta att le-
daméter fir delta pd distans enbart genom ljudéverféring i realtid.

En ledamot eller en ersittare som deltar pd distans ska anses
vara nirvarande vid sammantridet. Om styrelsen beslutar att le-
daméter och ersittare fir delta pd distans, ska det av beslutet
framgd i vilken utstrickning ett sidant deltagande fir ske. Beslutet
ska dokumenteras.

Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2022.

Skilen for forslaget: Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner inkom den 28
juni 2019 med en hemstillan till regeringen om indring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, for-
kortad finsam-lagen, fér att méjliggora deltagande pd distans for le-
daméter och ersittare 1 samordningsférbundens sammantriden. Av
hemstillan framgdr att det 1 finsam-lagen saknas motsvarande moj-
lighet som finns f6r kommunfullmiktige att besluta om deltagande
pa distans enligt 6 kap. 24 § kommunallagen (2017:725), forkortad
KL. Bestimmelsen avser dven regionfullmiktige. Hemstillan anger
vidare att di en sddan mojlighet saknas innebir det att styrelse-
sammantriden i samordningsférbunden alltid miste ske med alla le-
daméter fysiskt pd plats. Eftersom ett samordningstérbund kan om-
fatta regioner och kommuner innebir kravet pd fysiska méten ett
omfattande resande for ledaméter, vilket upplevs som onédig tids-
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spillan och miljdpdverkan. I hemstillan limnas f6rslag pd en ny be-
stimmelse om deltagande pi distans som 1 stort harmonierar med
regleringen 1 KL.

Bestimmelser om deltagande pd distans finns 1 5 kap. 16 § och
6 kap. 24 § KL. Av 5 kap. 16 § KL féljer att ledamoter fir delta i
sammantriden pd distans om fullmiktige har beslutat det. Sidant
deltagande ska ske genom ljud- och bildéverforing 1 realtid samt pd
ett sidant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och
delta pd lika villkor. I 6 kap. 24 § KL anges att fullmiktige ska besluta
ivilken utstrickning ledaméoter fir delta pa distans. En ledamot som
deltar pd distans ska anses vara nirvarande vid fullmiktiges samman-
tride. Enligt 5 kap. 72 § KL ska det 1 arbetsordningen f6r fullmiktige
regleras 1 vilken utstrickning ett deltagande pd distans fir ske. Mot-
svarande bestimmelser om deltagande pd distans fanns redan i den
tidigare kommunallagen (5 kap. 38 a § och 6 kap. 32 § andra och
tredje stycket kommunallagen [1991:900]).

I forarbetena till den tidigare KL angavs vid inférandet av de
aktuella bestimmelserna att det tidigare inte fanns nigon i KL
grundad ritt att delta pd distans. Dir gjordes dven bedémningen att
de bestimmelser som giller fér dem som ir nirvarande vid ett sam-
mantride enbart omfattar dem som ir fysiskt nirvarande pd den fy-
siska platsen for sammantridet. (prop. 2013/14:5 s. 31). I forarbe-
tena angavs vidare att enbart den som ir nirvarande har rostritt.
Vilka ledaméter som ir nirvarande har betydelse f6r beslutsfor-
heten.

Som tidigare nimnts regleras styrelsens verksamhet i ett samord-
ningsférbund av 19 § finsam-lagen. Bestimmelsen hinvisar till ett
antal bestimmelser 1 KL. Det saknas dock hinvisning till 5 kap. 16 §
KL och 6 kap. 24 § KL. Detta innebir att det i dag inte dr mojligt for
ledamoter och ersittare att delta i ett samordningsférbunds styrel-
semoten pa distans. Det saknas anledning att anta att det skulle vara
av sirskild vikt att styrelseméten 1 samordningsforbund enbart ska
kunna genomféras med alla ledaméter fysiskt pa plats. Det samman-
tride i férbundsstyrelsen vid vilket budgeten faststills ir 6ppet for
allminheten. I samordningsférbund ingdr dirutéver ledaméter frin
kommun- och regionfullmiktige. For att ge forutsittningar for att
bedriva styrelsearbetet pd ett hillbart och effektivt sitt bor dirfér
dven ledamoter och ersittare 1 styrelsen till ett samordningstérbund
ges mojlighet till deltagande pd distans. En ny bestimmelse bor dir-
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for inféras 1 finsam-lagen som gor det mojligt f6r styrelsen att be-
sluta om deltagande pd distans. Det bedéms limpligt att bestimmel-
ser om deltagande pd distans 1 samordningsférbund ocksd utformas
med bestimmelserna i KL som férebild.

I férarbetena till bestimmelserna 1 KL framkommer vikten av att
samtliga deltagare kan delta pd lika villkor. Det innebir att ljud- och
bildéverféringen méiste vara stabil och av hog kvalitet. Av férarbe-
tena framgdr vidare att lagstiftaren ansett att det inte ska anges vilka
tekniska 18sningar som ska anvindas vid distansdeltagande utan att
det ir tillrickligt att ndgra grundliggande krav sls fast. Ett av dessa
ir att deltagare som inte befinner sig i samma lokal ir anslutna till
varandra med 6verféring av bide bild och ljud i realtid och pi ett
sddant sitt att samtliga ledaméoter kan se och héra varandra. Av for-
arbetena framgdr vidare att det av flera skil dr viktigt att deltagarna
enkelt kan identifiera varandra pd ett betryggande sitt (prop.
2013/14:5s. 34 1.). I forarbetena anges vidare att om bild- eller ljud-
kvaliteten forsimras eller férbindelsen bryts méiste sammantridet
avbrytas tills en férbindelse av sddan kvalitet har dterupprittats att
alla dter kan sigas delta pd lika villkor. Den som deltar pd distans
mdste dven ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut vid
sammantridet och delta 1 avgdrandet av drendena, dven 1 de fall av-
gorandet sker genom omréstning. Om den som deltar pd distans inte
kan vara fullt delaktig i alla de drenden som behandlas vid samman-
tridet, kan nimligen deltagandet i det sammantridet inte sigas ske
pa lika villkor for alla ledaméter (prop. 2013/14:5 s. 89). Dirtill ska
mojligheten att delta i ett sammantride pd distans ses som ett kom-
plement till fysiskt deltagande och i1 férarbetena beskrivs bl.a. moj-
ligheten till informella kontakter och siktsutbyte i samband med
sammantriden som viktig (prop. 2013/14:5 s. 34).

Det forslag som limnas i denna promemoria innebir att kraven
for att ledamoter och ersittare ska beviljas att delta pd distans ir att
de 1 normalfallet deltar genom ljud-och bildéverféring i realtid samt
pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan delta p lika villkor, oav-
sett om de deltar digitalt eller fysiskt. Det som anges 1 férarbetena
till KL om distansdeltagarens méjlighet att ta del av handlingar och
delta 1 avgorandet av drendena bor ocksd anses gilla vid distansdel-
tagande vid styrelsemdten 1 ett samordningsférbund. En 6ppen om-
rostning bor kunna genomféras vid deltagande pd distans. Sluten
omrdstning stiller dock andra krav dn en 6ppen omréstning. Vid en
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sluten omréstning miste det sikerstillas att valhemligheten kan be-
varas, att alla roster riknas och att omrostningen inte kan mani-
puleras. Kan dessa krav inte uppritthillas fir distansdeltagande vid
styrelseméten med sluten omrstning inte férekomma. Sluten om-
rostning ir dock sillan forekommande 1 samordningsférbund. P3
samma sitt som anges i férarbetena till KL bor vid styrelseméten i
samordningsforbund méjligheten att delta pd distans ses som ett
komplement till fysiskt deltagande och utgdngspunkten bér vara det
fysiska motet, detta f6r att mojliggora informella kontakter och
3siktsutbyte.

For att ytterligare férenkla styrelsens arbete bor styrelsen om det
finns sirskilda skil fi besluta om att deltagande pa distans kan ske
enbart genom ljudéverforing, till exempel genom ljudéverforing via
en limplig digital 16sning. Detta bor dven kunna utstrickas till att
inkludera mojlighet att delta via telefonsamtal. Nationella ridet f6r
finansiell samordning har underhand fram{ért att de girna ser att det
ska vara mojligt att kunna delta 1 styrelsemdten enbart via ljudéver-
foring. Med sirskilda skil avses sirskilda undantagssituationer, t.ex.
kan styrelsen besluta att den som deltar vid ett styrelseméte med
ljud- och bildéverféring och som periodvis tappar bildéverforingen,
dven fortsittningsvis ska anses kunna delta i métet om ljudover-
foringen bestdr och ett deltagande 1 6vrigt fullt ut kan uppritthéllas.
Sirskilda skil kan dven finnas 1 situationer d& det ir av stor vikt att
en ledamot kan delta 1 ett sirskilt styrelsesammantride. Undantag
kan dock bara goras fér en ledamot, nigon motsvarande mojlighet
bedéms inte behdvas for den som ir ersittare 1 styrelsen. Ett delta-
gande enbart genom ljudéverféring bor endast anvindas i undan-
tagssituationer.

Ett styrelsemote bor genomféras pd ett betryggande sitt. Exem-
pelvis bor det pd ett enkelt sdtt vara mojligt att identifiera motes-
deltagare, att sikerstilla att obehoriga inte deltar samt att sikerstilla
att det finns mojlighet for distansdeltagaren att delta pd motet fullt
ut. Vid sammantridestillfillet ir det 1 férsta hand ordféranden som
har ansvar f6r att sammantridet genomf6rs pd ett sddant sitt att obe-
horiga inte kan ta del av det som sigs och de uppgifter 1 6vrigt som
behandlas. Varje ledamot har dven ett eget ansvar for att sekretess-
belagda uppgifter inte rdjs. Exempelvis miste sammantrides-
handlingarna hanteras pd ett omdémesfullt sitt. P4 liknande sitt har
den som deltar pd distans ett eget ansvar for att ingen obehdorig kan
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ta del av ljud och bild hos denne. Styrelsen hanterar dock sillan upp-
gifter som ir sekretessbelagda.

Om ndgon deltar 1 ett sammantride genom att ljud och bild 6ver-
fors elektroniskt innebir det en automatiserad behandling av per-
sonuppgifter. Bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning, och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. I artikel 51 EU:s dataskyddsférordning anges principer
for behandling av personuppgifter, bland annat ska sddana uppgifter
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail
och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamal. T artikel 6.1 anges att behandlingen av personuppgifter ir
laglig bl.a. om behandlingen ir nédvindig for att fullgora en riteslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢)
eller om behandlingen ir nédvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 €). Den grund fér behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststillas 1 enlig-
het med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av.

De personuppgifter som behéver kunna behandlas vid styrelse-
moten pd distans dr frimst uppgifter om deltagarna pd motet, t.ex.
namn pd ledaméter och ersittare och deras IP-adresser. Behandling
av dessa personuppgifter fr anses vara nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
férordning. Grunden for behandlingen av personuppgifter finns i
finsam-lagen som anger att styrelseméten ska héllas. Den behand-
ling av personuppgifter som ett digitalt méte innebir bedéms enligt
artikel 6.3 vara proportionell mot det mél som efterstrivas om ett
forenklat, mer effektivt mer héllbart deltagande for ledaméter och
ersittare. Enligt férarbetena till lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning kan en behandling anses néd-
vindig och dirmed tilldten enligt artikel 6 om behandlingen leder till
effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105 s. 189). Den behandling av
personuppgifter som ett styrelsemédte pd distans innebir bedoms
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vidare vara proportionell mot det mil som efterstrivas om ett for-
enklat, mer effektivt och héllbart deltagande 1 samordnings-
forbundens styrelsemoten for ledaméter och ersittare.

Det kommer inte finnas behov av att behandla sdana sirskilda
kategorier av personuppgifter som enligt huvudregeln 1 artikel 9 i
dataskyddsforordningen ir f6rbjudna att behandla (dvs kinsliga per-
sonuppgifter som t.ex. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller
uppgifter om hilsa).

Vidare méste de krav som stills 1 EU:s dataskyddsférordning av-
seende sikerhet f6r personuppgifter kunna uppfyllas. De tekniska
system som anvinds vid deltagande p4 distans kan komma att inne-
bira behandling av personuppgifter hos leverantdren av systemet,
antingen foér mellanlagring eller f6r lingre tid. Dirvid méaste den per-
sonuppgiftsansvarige bedéma om det kommer att ske ndgon 6ver-
foring av personuppgifter till ett tredje land och om det d finns en
laglig grund f6r 6verféring av uppgifterna till det tredje landet 1 en-
lighet med EU:s dataskyddsférordning. Mojligheten att 1 sirskilda
undantagsfall besluta om att ledaméter far delta pd distans enbart
genom ljudéverforing ger en mojlighet att beakta behovet av och
dirigenom virna om enskilda ledaméters personliga integritet. Det
ir styrelsen och ordférandens ansvar att sikerstilla att digitalt delta-
gande gir att uppritthilla med rimlig sikerhet i1 forhillande till
karaktiren hos de uppgifter som férekommer i den typ av drenden
som behandlas vid sammantridet. Vid styrelseméten 1 samordnings-
férbund behandlas dock inte kinsliga personuppgifter och nigon
overforing av kinsliga personuppgifter kommer dirfér inte ske.
Vidare giller enligt 7 § finsam-lagen att ett samordningsférbund inte
far besluta 1 frigor om forméner eller rittigheter f6r enskilda eller
vidta dtgirder 1 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller som
avser tillhandahillande av tjinster avsedda fér enskilda.

Samordningsférbund ska betraktas som en myndighet vilket
innebir att offentlighetsprincipen giller. Uppgift om vem som deltar
pa ett styrelsemdte omfattas inte av sekretess. Den personuppgifts-
behandling som ett digitalt deltagande i ett styrelseméte pd distans
innebir bedoms vidare inte utgora ett sddant betydande intrdng i den
personliga integriteten som avses 12 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen.
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Antalet ordinarie ledamoter vid ett styrelsesammantride 1 ett
samordningsforbund ir foérhillandevis begrinsat, vanligen fyra till
sex personer, men kan vara upp till elva personer. Dessa ledaméter
viljs pd en tidsperiod om fyra &r. Ledaméterna bor dirfor ha person-
lig kinnedom om varandra, vilket gér att det bor vara méjligt for
styrelseordféranden att identifiera en ledamot som deltar enbart via
ljudéverféring. Styrelsen och ordféranden ansvarar for att enbart
godkinna deltagande pd distans nir det pd ett betryggande sitt ir
mojligt att identifiera deltagare och nir deltagandet kan ske pd ett
sddant sitt att kraven pd ljud- och bildéverforing anses uppfyllt. Ett
beslut om att en ledamot eller ersittare fir delta p4 distans och for-
merna for detta ska dokumenteras pa limpligt sitt, férslagsvis 1 pro-
tokollet.

I motsats till bestimmelserna i KL foreslds inte att samtliga del-
tagare ska kunna se och hora varandra. I férarbetena till KL fortyd-
ligas att med denna reglering avses att distansdeltagare méste kunna
se samtliga andra deltagare (prop. 2013/14:5 s. 98 och prop.
2016/17:171 s. 334 {.) Ett sidant krav bedéms inte behovas for del-
tagande vid styrelseméten 1 samordningsférbunden. Styrelsen bestir
som nimnts tidigare av en begrinsad grupp personer som littare kan
identifiera varandra. For att kunna delta pd lika villkor krivs dock
som minimikrav att distansdeltagaren ska kunna hora vad som sigs
under moétet och kunna identifiera vem som yttrar sig. Det krivs
vidare att distansdeltagaren sjilv ska kunna yttra sig och bli identi-
fierad och hérd av samtliga andra deltagare. Vidare krivs att delta-
garen har tillgdng till allt underlag samt kan delta i de omréstningar
som hills. Nir deltagande sker enligt huvudregeln, med bade ljud-
och bildéverforing, ska den som talar och deltar via distans vara syn-
lig for 6vriga deltagare samt ha mojlighet att se den som talar for
tillfillet. Om ljud- eller bildkvaliteten férsimras eller férbindelsen
bryts mera varaktigt, ansvarar styrelseordféranden for att situat-
ionen hanteras pd limpligt sitt. Det kan ske genom att en ersittare
kan komma att tjinstgora istillet for den distansdeltagande leda-
moten. Om kraven pd beslutsférhet dr uppfyllda dven utan den
distansdeltagande ledamoten, kan sammantridet fortsitta utan
denne. Ett sammantride kan 1 vissa fall 4ven behova ajourneras tills
en forbindelse av sidan kvalitet har dterupprittats att alla &ter kan
anses delta pd lika villkor. Om flera av de distansdeltagande leda-
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moterna faller bort, kan det medféra att sammantridet miste avslu-
tas.

Det finns i dagsliget ett flertal mal hos forvaltningsritterna dir
kommunala beslut har 6éverklagats enligt reglerna om laglighets-
prévning med hinvisning till att de formella férutsittningarna vid
ledamoters deltagande pd distans inte varit uppfyllda. Forvaltnings-
ritten 1 Luled har provat frigan i mdl 2620-20 och 2661-20. Av
domen framgdr tydligt att foérvaltningsritten ligger stor vikt vid
ordalydelsen 1 5 kap. 16 § KL samt férarbetena som bl.a. anger att
deltagandet ska ske pd ett sidant sitt att samtliga deltagare kan delta
pa lika villkor. Forvaltningsritten angav att det i det aktuella fallet
sttt klart att de distansdeltagande ledaméterna vid ndgot ullfille
inte kunnat se évriga i ssmmantrideslokalen fysiskt deltagande leda-
moter. I milen har det enligt domstolens mening dirfér férekommit
sddana brister att de grundliggande kraven for distansdeltagande
inte kan anses uppfyllda. Forvaltningsdomstolen fann att besluten
som fattats av kommunfullmiktige kan upphivas med stod av be-
stimmelserna i 13 kap. KL.

Aven i finsam-lagen finns bestimmelser om 6verklagande av ett
samordningsforbundsbeslut. I 28 § finsam-lagen anges att ett sam-
ordningstérbunds beslut med motsvarande tillimpning av bestim-
melserna enligt 13 kap. KL f&r 6verklagas av den som ir medlem i en
kommun eller region som ingir i foérbundet. Nationella ridet for
finansiell samordning har bl.a. i ljuset av férvaltningsrittens prov-
ning 1 mdl 2620-20 och 2661-20, och som framgir ovan, framhallit
att samordningsférbunden girna ser att det ska vara mojlige att
kunna delta i styrelsem&ten enbart via ljudéverforing.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Lagindringen bor trida i kraft s8 snart som méojligt for att underlitta
fér samordningsférbunden. Lagen foreslds dirfor trida i kraft den 1
januari 2022. Nigra vergingsbestimmelser bedéms inte vara néd-
vindiga.
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5 Konsekvenser

Den foreslagna indringen innebir att sammantriden inom ett sam-
ordningsférbund kan héllas utan att alla ledaméter ir fysiskt pd plats
genom att enskilda ledaméter kan beviljas deltagande 1 styrelse-
sammantriden pd distans. Detta bedoms underlitta arbetet 1 styrel-
sen samt ge forutsittningar for ett hillbart och effektivt arbete. For-
slaget bedéms inte medféra nigra konsekvenser fo6r den kommunala
sjilvstyrelsen, inte heller ndgra EU-rittsliga konsekvenser eller kon-
sekvenser 1 évrigt f6r vare sig staten, kommunerna eller statsbud-
geten.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

19 a § Styrelsen fir besluta att ledamdter och ersdttare i styrelsen far
delta i styrelsesammantriden pd distans. Deltagandet ska i sidana fall
ske genom [jud- och bildoverforing i realtid och 1 6vrigt pd ett sddant
sdtt att samtliga deltagare kan delta pd lika villkor. Om det finns
sdrskilda skdl, far styrelsen besluta att ledamdter far delta pa distans
enbart genom ljudéverforing i realtid.

En ledamot eller en ersittare som deltar pd distans ska anses vara
ndrvarande vid sammantrdidet.

Om styrelsen beslutar att ledaméter och ersdttare far delta pd distans,
ska det av beslutet framga i vilken utstrickning ett sidant deltagande
far ske. Beslutet ska dokumenteras.

Bestimmelsen som ir ny anger grundliggande bestimmelser for del-
tagande pd distans 1 styrelseméten. 1 forsta stycket anges att styrelsen
far besluta att ledaméter och ersittare i styrelsen fir delta 1 styrelse-
sammantriden pd distans. Deltagandet ska 1 sddana fall ske genom
ljud- och bildéverféring 1 realtid och 1 vrigt pd ett sidant sitt att
samtliga deltagare kan delta pd lika villkor. For att samtliga deltagare
ska kunna anses delta p3 lika villkor krivs att ljud- och bildkvaliteten
ir stabil och av hog kvalitet. Den som deltar pd distans méste ocksd
ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut vid métet och
kunna delta i avgéranden av drenden, ocksg 1 det fall drenden avgors
genom omrdstning. Om den som deltar pd distans inte kan vara fullt
ut delaktig 1 alla de drenden som behandlas vid styrelsemétet kan
deltagandet inte anses ske pd lika villkor f6r alla ledaméter. Om det
finns sirskilda skil far styrelsen besluta att enskilda ledaméter fir
delta pa distans enbart genom ljudéverféring i realtid. Vid ett sddant
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deltagande blir det sirskilt viktigt att en siker identifiering av delta-
garen kan goras. Med sirskilda skil ska avses sirskilda undantags-
situationer t.ex. kan styrelsen besluta att den som deltar vid ett sty-
relseméte med ljud- och bildéverféring och som periodvis tappar
bildéverféringen, dven fortsittningsvis ska anses kunna delta i métet
om ljudoverforingen bestdr och ett deltagande 1 6vrigt fullt ut kan
uppritthéllas. Sirskilda skil kan dven finnas 1 situationer d& det ir av
stor vikt att en ledamot kan delta i ett sirskilt styrelsesammantride,
men forutsittningar saknas for att uppritthdlla ett deltagande
genom bild6verforing i1 realtid. Undantaget giller enbart for leda-
moter. Ndgon motsvarande mojlighet till undantag finns alltsd inte
for den som ir ersittare 1 styrelsen.

I andra stycket anges att en ledamot eller en ersittare som deltar
pa distans ska anses vara nirvarande vid sammantridet.

I tredje stycket anges att om styrelsen beslutar att ledaméter och
ersittare fir delta pd distans ska det av beslutet framg3 1 vilken ut-
strickning ett sidant deltagande fir ske. Bestimmelsen innebir att
det av ett sidant beslut ska framg vilka ytterligare férutsittningar
som ska gilla, t.ex. om deltagande pd distans ska gilla f6r en viss
tidsperiod eller ett visst sammantride eller om deltagande ska tilldtas
enbart genom ljudoverféring i realtid och nir ett sidant deltagande i
s& fall ska kunna vara méjlig. Beslutet ska dokumenteras. Bestim-
melsen innebir att om styrelsen beslutar att ett deltagande pd distans
ska vara tilldtet, ska dven formerna fér ett sddant deltagande regleras
och dokumenteras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridandebestimmelser
Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2022.
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