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Arendet

Regeringen beslutade den 8 maj 2008 en strategi for
utvecklingssamarbetet med Kambodja for perioden 2008-2010
(UD2008/10263/AS0).

I regleringsbrevet f6r budgetret 2011 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (UF2010/75652/UD/PLAN
m.fl.) férlingdes strategin for utvecklingssamarbetet med Kambodja att
gilla till dess att beslut fattats av regeringen om ny strategi.

[ enlighet med riktlinjerna fér samarbetsstrategier har
Utrikesdepartementet utarbetat forslag till en ny strategi for det svenska
utvecklingssamarbetet med Kambodja att gilla {6r perioden 2012-2013.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for utvecklingssamarbetet
med Kambodja att gilla 2012-2013 i enlighet med bilaga 1. Strategin ska
styra utvecklingssamarbetet med Kambodja under angiven tid.

Regeringen uppdrar &t Sida att i enlighet med strategin ansvara for
genomfdrandet av utvecklingssamarbetet med Kambodja under perioden
2012-2013.

Regeringen bemyndigar Sida att ing8 ett samarbetsavtal med Kambodja
for perioden 2012-2013, under férutsittning att det 1 huvudsak
overensstimmer med bilaga 2.
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Enheten for Asien och Oceanien

Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Kambodja 2012-2013

Sammanfattning

Denna strategi dr styrande f6r Sveriges utvecklingssamarbete med
Kambodja fér perioden 2012-2013. Den grundar sig pa Sveriges politik
for global utveckling och politiken f6r internationellt
utvecklingssamarbete samt analyser av fattigdomen 1 landet, resultat och
erfarenheter frdn tidigare samarbete, 6vriga givares taganden och
svenska komparativa férdelar.

Kambodja ir ett av virldens fattigaste linder och utvecklingsbehoven ir
stora. Den genomgdende l3ga utbildningsnivan, bland de ligsta 1
virlden, utgor ett av de storsta hindren f6r politisk och ekonomisk
utveckling. Ar av inbérdeskrig har resulterat i svaga politiska,
ekonomiska och sociala institutioner och brister i samhillsstyrningen,
liksom utbredd korruption. Demokratiseringsprocessen och
utvecklingen mot en rittsstat som respekterar, skyddar och tillgodoser
de minskliga rittigheterna har i flera avseenden rért sig 1 negativ
riktning under den senaste strategiperioden. Utvecklingen ir pd minga
sitt negativ pd omrdden som ror civila och politiska rittigheter, sirskilt
vad giller yttrande- och féreningsfriheten. Vissa framsteg gors vad
giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Kambodja dr stirkta férutsittningar f6r en hillbar och demokratisk
utveckling med 6kad respekt f6r de minskliga rittigheterna. Det
svenska samarbetet ska koncentreras till tre samarbetsomriden: (1)
demokratisk utveckling och minskliga rittigheter, (2) utbildning, samt
(3) klimat. Jimstilldhet och miljomissigt hillbar utveckling ska drivas
som tematiska frigor. Kambodja omfattas av regeringens sirskilda
klimatsatsning.
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Verksamheten inom samarbetsomradet demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter ska sirskilt fokusera pa stirkt skydd for
medborgerliga fri- och rittigheter samt utveckling och stirkande av
demokratiska institutioner och procedurer. Medan det direkta stodet
for minskliga rittigheter ska 6ka kommer stédet till
decentraliseringsreformen att minska och inriktas pd att stirka
medborgarnas insyn och deltagande. Utbildningsstddet ska 6ka och
utvidgas till att omfatta hela sektorn, inklusive hégre utbildning. Inom
samarbetsomrddet klimat ska stédet sirskilt fokusera pd
kapacitetsutveckling f6r planering och genomférande av
klimatanpassningsdtgirder bdde pa nationell och p3 lokal niva.

1. Overgripande mal och prioriteringar, mil och prioriteringar for
bistindseffektivitet samt 6vergripande dialogfrigor

1.1 Overgripande mal och prioriteringar

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Kambodja ir stirkta forutsittningar f6r en hillbar och demokratisk
utveckling med 6kad respekt f6r de minskliga rittigheterna.
Frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen ska
sikerstillas genom att Sverige genom dialog, integrering och
uppfoljning tillser att jimstilldhet genomsyrar projekt och program
inom samtliga samarbetsomriden. Sverige ska ocks8 aktivt verka for att
miljomissigt hillbar utveckling genomsyrar insatserna inom strategins
samarbetsomrdden.

1.2 Mal och prioriteringar for bistindseffektivitet

Kambodja har etablerat en struktur f6r 6kad bistdndseffektivitet, bide
pa nationell nivd och inom enskilda sektorer. Sverige ska fortsatt spela
en aktiv roll 1 att utveckla ett effektivt bistdnd 1 enlighet med
internationella taganden.

Inom ramen f6r EU-samarbetet ska Sverige verka fér 6kad EU-
samordning genom att under perioden fora en aktiv dialog med EU och
dess medlemsstater kring utformningen av nista EU-programstrategi
(nuvarande strategi l6per 2007-2013) och pa vilket sitt Kommissionen
och individuella medlemsstater kan komplettera varandras
utvecklingsinsatser. Vidare ska beredskap finnas for att pd limpligt sitt
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bidra till utarbetandet av férvintade initiativ inom ramen foér
gemensamma ramverk for resultatrapportering’.

Milen f6r 6kad bistdndseffektivitet i samarbetet med Kambodja ir:

- att Sverige har bidragit till 6kad resultatorientering,
givarsamordning och transparens inom strategins
samarbetsomrdden i enlighet med dtaganden inom bl. a. Busan
Outcome Document, samt

- att Sverige inom strategins samarbetsomriden har bidragit till
okade mojligheter till ansvarsutkrivande.

Olika typer av resultatbaserade bistdndsformer ska utvecklas dir
forutsittningar foreligger.

Sverige ska ta tillvara och férstirka synergier mellan olika aspekter av
insatsportféljen. Insatser till stéd f6r stirke resultatuppfoljning inom
ramen for samarbetspartnerns egna system ska sirskilt stédjas, inklusive
genom stdd till kapacitetsutveckling pa detta omride.

Om forutsittningar finns ska Sverige ta huvudansvar inom ett av
strategins tre samarbetsomriden och féra givargemensam dialog.

1.3 Overgripande dialogfrigor

Sveriges strategiska dialogfrigor ska vara demokratiskt inflytande och
ansvarsutkrivande genom exempelvis demokratiska val respekt f6r
minskliga rittigheter, jimstilldhet samt anti-korruption. Sverige ska i
dialogen driva frigor om 6kad bistdndseffektivitet sirskilt vad giller ett
okat resultatfokus och 6kad transparens.

' enlighet med det nyligen publicerade meddelandet Increasing the impact of EU Development
policy: an Agenda for Change samt taganden enligt Busan Outcome Document inklusive
Sverenskommelsen inom Results and Accountability Building Block.
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2. Samarbetsomriden

Det svenska utvecklingssamarbetet med Kambodja ska under
strategiperioden fokusera pd foljande samarbetsomraden: (1)
demokratisk utveckling och minskliga rittigheter, (2) utbildning samt
(3) klimat.

2.1  Demokratisk utveckling och minskliga rittigheter

2.1.1. Respekt for minskliga rittigheter och rdttsstatsprinciperna samt stod
till demokratiseringens aktorer

Mal for omrddet

- Okad kunskap inom valda férsamlingar och offentlig férvaltning
pa central och lokal nivd om medborgerliga fri- och rittigheter
och rittsstatens principer, samt stirkta institutionella mekanismer
for att sikerstilla deras efterlevnad.

- Forbittrad dialog och regelbundet samarbete mellan offentliga
foretridare och aktorer 1 det civila samhillet pd bide nationell och
lokal niva.

Inriktning

Samarbetet ska inriktas pd att 6ka kapaciteten vad giller minskliga
rittigheter och rittsstatsprinciperna inom offentlig férvaltning,
inklusive ministerier, samt pd att stddja ett civilsamhille som bedriver
normbaserat paverkansarbete f6r férstirkt demokratisering eller verkar
for att 6ka allmidnhetens férmaga till politiskt ansvarsutkrivande och
ansvarstagande.

Den bilaterala dialogen om minskliga rittigheter kommer att utgéra en
integrerad del av Sveriges [6pande dialog med Kambodja inom detta
omride. Exempel pd frigor som Sverige prioriterar i dialogen ir stirkt
skydd for rittstatsprinciperna samt f6r medborgerliga fri- och
rittigheter verlag, med sirskild tonvikt pd yttrande- och
foreningsfrihet och ritten for demokratiska politiska partier att verka
pa lika villkor. Mgjligheten till kapacitetsstdod inom delar av
rittssystemet som dr av sirskild vikt f6r att stirka fattiga minniskors
rittigheter, eller till institutioner till skydd och frimjande av de
minskliga rittigheterna, ska undersokas.
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Maojligheterna att bidra till utvecklandet av fria och oberoende arenor
for informationsspridning, nitverkande och ansvarsutkrivande genom
stod till aktorer som arbetar {6r att frimja yttrandefrihet och ritten till
information, inklusive mediefrihet, ska undersokas.

Samuverkan med andra givare

Samverkan med &vriga givare, bl. a. USA, Australien, Japan, FIN:s
hégkommissarie f6r minskliga rittigheter (OHCHR) och FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), ska vidareutvecklas.

2.1.2  Utveckling och stirkande av demokratiska institutioner och
procedurer

Ml for omrddet

- Stirkt demokratiskt inflytande och ansvarsutkrivande pd lokal
nivd genom en framgingsrik decentraliseringsprocess.

- Okad transparens och effektivitet i den offentliga forvaltningen,
med sirskilt avseende pd de finansiella styrsystemen.

Inriktning

For att uppnd mélen ska Sverige ge ett fortsatt, men under
strategiperioden avtagande, stod till Kambodjas pdgiende
decentraliseringsreform, stédja lokala civilsamhillesorganisationer och,
om ritt forutsittningar foreligger, stddja andra férvaltningsreformer for
att stirka transparens och effektivitet 1 offentlig férvaltning.

Stddet till decentraliseringsreformen ska inriktas pd att stirka
medborgarnas insyn och deltagande avseende prioriteringar, beslut om
och uppféljning av delegerade utvecklingsresurser. Sverige ska dirfor
vara sirskilt pddrivande i frigor som rér transparens, mojligheter till
lokalt ansvarsutkrivande, samt forstirkning av rittighetsperspektivets
tillimpning. Stédet till decentraliseringsreformen ska linkas till stod till
det civila samhillet pd lokal nivd. Vidare ska kapacitetsutveckling pd
olika férvaltningsnivier stddjas.

Sverige bor under strategiperioden ge fortsatt stéd till Kambodjas
reform av de offentliga finansiella styrsystemen® och ge sirskild
uppmirksambhet till frgor om anti-korruption, transparens och

? Public Financial Management Reform Program (PFMRP)
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16nesystem. Under foérutsittning att Kambodjas regering presenterar en
trovirdig plan f6r reformeringen av den offentliga administrationen’
bor ett stdd till denna undersékas. Bida reformerna ir viktiga for att
skapa forutsittningar for att bekimpa korruption och skapa en effektiv
statstorvaltning.

Tillforlitlig statistik dr grundliggande f6r god samhillsstyrning,
demokratisk kontroll och ett jimstillt samhille. Forutsittningarna for
ett fortsatt svenskt stdd till nationell kapacitetsutveckling for
framtagande och tillimpning av hogkvalitativ statistik ska dirfor
undersokas.

Den nyligen antagna anti-korruptionslagen utgér ett viktigt steg for att
bekimpa korruptionen i landet. Sverige bor under strategiperioden
stodja relevanta initiativ inom ramen for lagens genomférande.

Samwverkan med andra givare

Sverige har varit en stor givare inom decentraliseringsprogrammet i
samverkan med EU och andra givare, diribland Tyskland,
Virldsbanken, FN och ADB. Virldsbanken ir ledande givare inom
reformen av de offentliga finansiella styrsystemen. Vid ett svenskt
bidrag bér Sverige samverka nira med andra givare, sirskilt EU-
delegationen och Virldsbanken, och ta ansvar {6r dialog och
uppfdljning inom ett delomride.

2.2 Utbildning

MGl for samarbetsomrddet

- Forbittrad kvalitet pd, och tillgdng till, undervisning och lirande
inom samtliga utbildningsnivier.

- Andelen barn som fullféljer den 9-driga grundskolan har 6kat till
54 procent dr 2013 1 enlighet med nationellt uppstillda mal.

Inrikining

Tillgdng till undervisning och hégre utbildning ir avgérande f6r unga
minniskors mojlighet till utveckling och Kambodjas
fattigdomsbekimpning pa sikt. For att uppnd mélen ska Sverige fortsatt

* Public Administration Reform (PAR)
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ge stod till utbildningssektorn samt utvidga stddet till att omfatta hela
sektorn, frin primir- och sekundirskola till hogre utbildning dir fa
andra givare ir aktiva idag. Inom ramen for detta samarbetsomrdde kan
forutsittningar f6r insatser till stéd for samverkan och utbyte mellan
utbildningssystemet och niringslivet undersokas 1 syfte att stirka
ungdomars forutsittningar f6r sysselsittning.

Kambodjas nationella mél for utbildningssektorn ir jamlik tillgdng till
utbildning, h6jd kvalitet pd undervisning, samt institutionell
kapacitetsutveckling pa nationell och lokal nivd. Andelen barn som
fullfoljer den 9-3riga grundskolan var 44 procent dr 2010. Milet f6r
Kambodjas regering ir att andelen ska 6ka med 10 procent till 2013.

Rittighetsperspektivet, inklusive jimlik tillgdng till utbildning och
eftersatta barns tillgdng till utbildning, ska prioriteras i samarbetet.
Forutsittningar att integrera utbildning rérande minskliga rittigheter
och hillbar utveckling inom stédet till utbildningssektorn ska
undersokas.

Mot bakgrund av landets stora behov inom hégre utbildning och
forskning bér forutsittningarna for att inleda ett forskningssamarbete
med Kambodja undersékas under strategiperioden.

Samuverkan med andra givare

Sverige har sedan linge ett aktivt engagemang i utbildningssektorn 1
Kambodja. Under strategiperioden ska samarbetet med regeringen och
andra givare, som 1 hog utstrickning utgors av EU och multilaterala
organisationer sdsom FN:s barnrittsorganisation (UNICEF) och
Virldsbanken, vidareutvecklas.

2.3. Klimat

Mal for samarbetsomrddet
- Okad nationell kapacitet att koordinera och genomfora
klimatanpassningsdtgirder

Inrikining

Kambodja bedéms som sirskilt sirbart for klimatférindringarnas
effekter. Anpassningskapaciteten ir i alla delar av samhillet mycket lag.
Under strategiperioden vintas Kambodjas regering {3 tillgdng till
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omfattande finansiellt stéd for klimatanpassning. For att bidra till en
effektiv hantering av de finansiella medlen ska Sverige stédja
kapacitetsutveckling f6r planering, koordinering och genomférande av
klimatanpassningsitgirder bdde pa nationell och pé lokal niva. Stéd ska
dven ges for att stirka civilsamhillets kapacitet till dtgirder f6r
klimatanpassning och sikerstilla 6kad samverkan mellan civilsamhillet
och regeringen inom klimatomradet.

3. Belopp
Beloppet ska uppga till ca 400 miljoner kronor under strategiperioden.
4. Riskhantering

Tva typer av risker kan identifieras i Kambodja: politiska och finansiella.
Dessa ir nira ssmmankopplade och ska i utvecklingssamarbetet
hanteras p3 ett samordnat sitt genom lépande uppféljning, stod till
kapacitetsutveckling nir si bedéms relevant, samt flexibilitet att anpassa
procedurer 1 linje med principerna fér bistdndseffektivitet. Sida bor fora
dialog med samarbetspartners angdende vikten av noggrann utformning,
genomférande och resultatuppfoljning av insatser si att risker kan
identifieras och hanteras.

Till de politiska riskerna hér en 6kad maktkoncentration med risk for
ett begriansat utrymme for politiska alternativ, begrinsningar 1 fri
opinionsbildning, ytterligare forsvagad respekt for minskliga rittigheter
och rittstatsprinciperna, samt dkad korruption. Riskerna for
forsimringar avseende demokrati och minskliga rittigheter kommer
I6pande hanteras genom enskild och givargemensam dialog samt genom
insatser inom milomridet. Decentraliseringsreformen ska sirskilt
bevakas och politiska risker motverkas genom att fokusera pd stirkt
medborgerlig insyn och deltagande.

Korruptionen ir utbredd 1 Kambodja och utgér den frimsta finansiella
risken f6r utvecklingssamarbetet, liksom for landets utveckling i stort.
Korruptionsbekimpning ska bedrivas inom samtliga svenska insatser.
Alla insatsbedémningar i samarbetet ska vigledas av noggrann
riskidentifiering och riskhantering f6r att uppnd uppsatta mil och
beivra korruption. Stod bér ges till strategiskt korruptionsforebyggande
arbete inom respektive samarbetsomride.
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5. Samstimmighet

Sveriges relationer till Kambodja domineras av utvecklingssamarbetet. I
syfte att 6ka de svenska mojligheterna till dialog generellt och 1
utvecklingssamarbetet specifikt uppgraderade Sverige under 2010
sektionskontoret i Phnom Penh till ambassad.

Sedan 2009 har Sverige en bilateral dialog om minskliga rittigheter med
Kambodja. Samarbetet mellan EU och ASEAN, och inom ramen f6r
ASEM, utgér andra viktiga fora f6r dialog vad giller exempelvis
demokrati och minskliga rittigheter.

Handelsrelationerna med Kambodja ir idag begrinsade men ett vixande
intresse finns hos svenska foretag att etablera verksamhet 1 landet.
Okad kommersiell aktivitet kan bidra till att skapa arbetstillfillen och
frimja foretagens sociala ansvar.

6. Overviganden angdende strategins inriktning

Fattigdomen har minskat betydligt under det gdngna decenniet, men
Kambodja dr fortsatt ett av virldens fattigaste linder och
utvecklingsbehoven ir stora.

Kambodja har stora brister i sin samhillsstyrning och utvecklingen mot
demokrati och minskliga rittigheter har i flera avseenden rért sig 1
negativ riktning under den senaste strategiperioden, sirskild vad giller
de civila och politiska rittigheterna. En 6kad maktkoncentration,
brister i respekten for métes- och yttrandefrihet och begrinsningar 1
utrymmet f6r det civila samhillet férsvirar en fortsatt demokratisk
utveckling. Mot bakgrund av denna utveckling, och 1 forhllande till
foregdende strategiperiod, bor 6kad prioritet ges dt att stirka respekten
for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsstatens principer.
Sirskilt prioriterat dr att bidra till att stirka kapaciteten hos offentliga
institutioner och civilsamhille 1 frigor som rér minskliga rittigheter
och virnet av rittstatsprinciperna. Hittillsvarande std har bidragit till
ett stirkt civilsamhille, men f6r att detta ska leda till konkreta
forbittringar behover ocksd dialog och samverkan mellan stat och
civilsamhille stirkas.
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Den genomgiende ldga utbildningsnivdn utgor ett av de storsta hindren
for politisk och ekonomisk utveckling och 6kad prioritet ska ges dven
till detta omrdde. Antalet barn som borjar i skolan har 6kat men minga
fullfljer inte skolgingen och endast nigra f3 procent fortsitter upp till
hogskolenivd dir kvaliteten pd utbildningen ofta ir mycket bristfillig.
Utbildningssektorn dr beroende av fortsatt givarstdd, sirskilt inom
hogre utbildning dir {4 givare ir aktiva idag. Sverige utgér en av de
storsta givarna inom sektorn och dtnjuter stort fortroende och respekt
genom sitt ldngvariga engagemang, vilket 1 sin tur erbjuder goda
mojligheter till dialog med det kambodjanska utbildningsvisendet, inte
minst 1 frigor som ror respekt for de minskliga rittigheterna och
motverkande av korruption.

Sverige har sedan &r 1996 gett ett betydande st6d till Kambodjas
pagdende decentraliseringsreform. Flera studier pekar pd att denna
reform har ¢kat det lokala politiska deltagandet och gjort
institutionerna mer ansvariga infér medborgarna. Samtidigt finns en
reell risk att reformen kan himma en 6kad politisk pluralism. Det
svenska stodet ska minska under strategiperioden.

Kambodja ir sirskilt sdrbart f6r klimatférindringarnas effekter och
rankades nyligen som ett av de 10 linder som loper storst risk for dess
effekter. Dessutom ir anpassningskapaciteten mycket lig, bide pd
nationell och pd lokal nivd. Landet omfattas av Sveriges sirskilda
klimatsatsning inom bistindet och stéd ges bl.a. for
kapacitetsutveckling inom den offentliga férvaltningen.

Mot bakgrund av pagdende 6versyn av Sveriges 6vergripande
resultatstyrning inom utvecklingssamarbetet begrinsas strategiperioden
till tvd ar. Sverige avser emellertid ha ett lingsiktigt engagemang i
Kambodja och den imnesmissiga inriktning som anges fér denna
strategi férutses bestd under lingre tid. Infér beslut om den framtida
inriktningen avser Sverige noga f6lja utvecklingen vad giller
demokratisk utveckling och respekt for minskliga rittigheter.

7. Uppfoljning
Resultaten frin den verksamhet Sverige stédjer genom foreliggande

strategi ska foljas upp regelbundet och redovisas 1 den arliga
strategirapporten. Resultaten ska stillas i relation till forvintade resultat
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och mélen f6r samarbetsomrdden och bistdndseffektivitet 1 strategin.
Erfarenheterna och eventuella problem med genomférande av strategin
ska redovisas och analyseras. Resultaten av en insats ska paverka beslut
om dess fortsatta inriktning.

For att 6ka insyn och transparens ska information om verksamheten
inom ramen for strategin, inklusive resultatet av insatserna, goras aktivt
tillginglig och sokbar for allminheten.
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