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Vattenfalls Remissvar ”Atgirder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet”

Vattenfall valkomnar regeringens uppdrag till Energimarknadsinspektionen att utreda vilka
forutsattningar och hinder det finns for olika kunder att 6ka den samhallsekonomiska
effektiviteten pa elmarknaden genom 6kad efterfrageflexibilitet. Det svenska elsystemet kommer
att ha behov av flera olika flexibilitetsresurser for att hantera de framtida utmaningarna och
efterfrageflexibilitet ar en del av I6sningen pa dessa utmaningar.
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GENERELLA SYNPUNKTER | SAMMANFATTNING

o Efterfrageflexibilitet kan bidra till ett framtida robust och kostnadseffektivt elsystem,
flyttning av elanvandning till en annan tidpunkt saval som minskad respektive 6kad
elanvandning bidrar till 6kad effektivitet. Det framtida behovet av efterfrageflexibilitet ar
dock svarbedomt och beroende av utvecklingen inom andra omraden med flexibla
resurser.

e De samhallsekonomiska nyttorna av 6kad efterfrageflexibilitet aterfinns i tva dimensioner,
dels pa systemniva i balansen mellan utbud och efterfrdgan pa el och dels pa lokal och
regional niva i ett effektivare utnyttjande av dverforingssystemet for el. Vattenfall anser
att skillnaden mellan dessa dimensioner, samt hur de forhaller sig till varandra, bor
belysas ytterligare.

e Kunderna, som forvantas bidra med efterfrageflexibilitet pa frivillig basis, behover
information och tydliga prissignaler for att kunna fatta beslut om efterfrageflexibilitet.
Smart teknik behover utvecklas sa att det blir enkelt for kunderna att bidra med sin
flexibilitet, aktorernas kunderbjudanden ska vara tydliga och enkla att forsta.

e Den tekniska potentialen for efterfrageflexibilitet aterfinns huvudsakligen inom elintensiv
industri och hos hushall i villa med elvarme. Tillgdngligheten &r storre inom
foretagssegmentet och den elintensiva industrin, intresset fran hushallskunder att delta
beddms som lagt. Timmatning och dygnsvis timavrakning for alla kunder ar en viktig
forutsattning for efterfrageflexibilitet i hushallssegmentet, kostnaden fér denna atgard
kan dock ha underskattats i utredningen.

e Roller, ansvar och granssnitt for och mellan aktérerna (elhandlare, elnatsforetag,
aggregatorer, energitjansteforetag med flera) maste tydliggoras och faststallas.
Balansavaret vid efterfrageflexibilitet behover utredas i detalj, det kan inte finnas flera
balansansvariga pa samma uttagspunkt. Vattenfall férutsatter att alla nya aktorer, som t
ex aggregatorer, understalls samma villkor och regelverk som galler for befintliga aktorer.

e Vattenfall forordar att energitjansten efterfrageflexibilitet hanteras pa en 6ppen marknad
och i konkurrens. Darmed skapas forutsattningar for ratt dimensionerade
flexibilitetsatgarder.

o Effekteffektivisering (eller effektoptimering) ar sarskilt viktig for att mota de framtida
utmaningarna i det svenska elsystemet. Nya installationer, t ex i samband med
elektrifieringen av transportsektorn, bor redan fran borjan ha smarta l6sningar i syfte att
undvika hoga kostnadsdrivande effekttoppar.
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SPECIFIKA SYNPUNKTER INOM VALDA OMRADEN

Vattenfalls synpunkter pa atgirder inom kundomradet

Vattenfall haller med Ei om att efterfrageflexibilitet &r ett av flera mojliga verktyg for att sakra
balansen och stabiliteten i det framtida elsystemet. Vi haller ocksa med om att det finns hinder
som gor att potentialen for efterfrageflexibilitet inte utnyttjas fullt ut idag. Vi ser dock en risk i att
i en tid med snabb teknisk och kommersiell utveckling, av bland annat lagringsteknik, fokusera allt
for ensidigt pa just efterfrageflexibilitet. Utvecklingen kan gora efterfrageflexibilitet relativt sett
mindre konkurrenskraftig bland annat beroende pa att det kraver ett storre engagemang fran
kunderna an vad exempelvis energilagring och flexibel produktion gor.

Det finns tva aspekter som gor att det inte ar troligt att pa kort och medelldng sikt uppna en hog
tackning av privatkunder som pa frivilliga basis styr sin varmelast.

e Laga elpriser, och férhallandevis lag prisvolatilitet, gor att kundernas ekonomiska
incitament for att flytta sin last inte blir tillrackligt stor

e El aren lagintresseprodukt, en nyttighet som ska fungera, och kundernas rationalitet att
aktivt engagera sig for atgarder som ger begransade besparingar och i varsta fall minskad
bekvamlighet ar liten

Vattenfall bedomer att elpriset troligen kommer vara lagt en tid framover, daremot kommer
sannolikt prisvolatiliteten att 6ka med mer intermittent kraft i systemet. Men dven i de
framtidsscenarier Energimarknadsinspektionen anvander i sin rapport ar det troligt att
prisvolatiliteten framdver fortfarande ar sa pass lag (bland annat beroende pa mer internationella
forbindelser, energieffektivisering och reglerresurser) att det ekonomiska incitamentet for
laststyrning hos hushall fortfarande ar litet.

Om privatkunders efterfrageflexibilitet ska styras genom prissignaler maste det helt enkelt finnas
tillrackliga ekonomiska incitament for en privatkund. Det maste ocksa finnas automatiserade
I6sningar for privatkundsmarknaden. Vattenfall anser att den efterfrageflexibilitet som avsevart
skulle kunna bidra till samhéllsnyttan aterfinns inom féretagssegmentet och inom den
energiintensiva industrin.

Det rationella for kunderna ar att styra sin forbrukning baserat pa kundens totala elkostnad, d v s
elhandel, elnat och skatter. Att i situationer dar elhandelspris och elnatspris drar at olika hall, da
styrning inte ger nagon nettobesparing for kunden, begéra att kunder enbart ska styra pa viss
andel av kostnaden &r inte kundorienterat. Kunderna maste ha en majlighet att forhalla sig till den
sammanlagade prisstyrningen som elhandel, nattariff och skatter ger upphov till.

Det ar det sjalvfallet bra om olika aktorer |att kan fa tillgang till uppgifter om kundernas
potentiella efterfrageflexibilitet. Sjdlva potentialen kan sidgas vara en del av elmarknaden och har
dérmed ocksa en koppling till elmarknadshubbens uppgifter, sarskilt med hansyn till att nya
aktorer, t ex energitjansteforetag, ska kunna tillgodogora sig denna information. Problemet synes
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mer ligga i hur denna potential ska definieras, vem som ska rakna fram den och hur den i sa fall
ska rapporteras in till elmarknadshubben.

Vattenfalls synpunkter pa atgirder inom elhandelsomradet

Vattenfall stodjer alla de grundprinciper som anges for atgarderna inom elmarknadsomradet.
Principerna ar enligt var bedomning avgoérande forutsattningar for att slutkundens sammanlagda
nytta av forslagen ska bli sa stor som mojligt. Generella undantag eller kompromisser for
exempelvis balansansvar maste undvikas eftersom det ar forst nar alla aktorer pa marknaden ges
samma forutsattningar och understalls samma krav som marknaden kan fungera till sin fulla
potential och leverera de lagsta systemkostnaderna. En kostnad som ytterst alltid finansieras av
elkunderna.

Overgripande fokus for alla former av atgirder méste vara att undanrdja alla institutionella hinder
som kan férmodas begrdnsa framvaxten av efterfragans deltagande pa marknaderna. Nar
kundmedvetenheten och affarsnyttan 6kar kommer marknadens aktorer att ta fram de
kunderbjudanden som efterfragas.

Vattenfall stodjer vidare forslaget att ge Svenska kraftnat ett uppdrag att utreda hur
forutsattningar for automatiska reserver pa forbrukningssidan kan framijas.

Aggregering av flera mindre konsumenter ar en nyckel for att hantera utspridda resurser med
bibehallen effektivitet. Det &r emellertid avgdrande att detta genomfors utan att forlora
effektiviteten i regelverket for balansansvar.

Vattenfall noterar att Europeiska Kommissionens forslag pa ny elmarknadslagstiftning och i viss
man dven Energimarknadsinspektionens rapport ger motstridiga signaler om vilka krav pa
balansansvar som ska gélla for sa kallad oberoende tredjepartsaggregering. Samtidigt som det
papekas att aktorer som orsakar kostnader for systemet ocksa ska betala for dessa kostnader sa
patalas ratten for alla aktorer att trada in pa marknaden utan samtycke fran andra aktorer.

Vattenfall bedomer att aggregering av efterfragan kommer att vara ett relevant och viktigt bidrag
i den elmarknad som nu vaxer fram. For att kunna skapa den maximala kundnyttan bér det dock
ske helt inom ramen for det befintliga balansansvaret.

Ett genomférande utanfor ett sammanhallet balansansvar kommer att 6ka riskerna och verka
kostnadsdrivande for balansansvariga. Det finns darmed en betydande risk att ett alltfor ensidigt
fokus pa att aktivera dessa nya volymer pa kort sikt slar tillbaka i form av att balansansvariga
tvingas ta ut hogre avgifter for balansansvaret. Detta skulle oundvikligen drabba slutkunden av el i
form av hogre kostnader.

Beskrivningen av att en aggregator enbart skulle ha en eller ett fatal balansansvariga att vilja
mellan for samarbete upplevs svepande och inte tillrackligt underbyggd. Balansansvaret ar en
tydligt konkurrensutsatt verksamhet dar nya aktorer har fritt tilltrade till marknaden. Det ar ocksa



VATTENFALL O

-

viktigt att halla i dtanke att marknaden for aggregering dnnu ar i sin linda. Fortfarande rader en
rad saval regulatoriska, tekniska och affarsmassiga oklarheter som nar de val ar utredda och
avgjorda kommer att mojliggéra en 6kad aktivitet fran samtliga involverade aktorer.

Vattenfalls synpunkter pa atgdrder inom elndtsomradet

Vattenfall anser att Ei:s grundprincip om att tariffer ska utformas av elnatsféretagen och inte av
tillsynsmyndigheten ska galla dven fortsattningsvis. Vi instammer dock i att vissa ytterligare
riktlinjer kan vara nédvandiga.

Vattenfall valkomnar forslaget att kartlagga och utvardera elndtsbolagens nuvarande
tariffutformning. De olika natdagarnas tariffutformning behdver dven kartlaggas infor inforandet av
den s k tjanstehubben da daven den maste kunna hantera olika tariffutformningar. Vattenfall
vialkomnar aven forslaget om 6kade krav pa information om tariffer men anser att Ei tydligare boér
redogora for vad informationskravet faktiskt innebar for elndtsbolagen. Vattenfall ser vidare
positivt pa Ei:s forslag att tillata inférande av tariffer for begransade kundgrupper under en
begransad tid, da det syftar till att mojliggora pilotprojekt eller stegvis inférande av nya tariffer.

Nya krav pa nattariffer bor omfatta alla elnatsforetag och darmed alla punkter med kunder samt
alla granspunkter mellan elnatsféretag. Med enhetliga krav pa stamnat, regionnat och lokalnat
minskar de ekonomiska riskerna for alla elnatsbolag vilket borde snabba pa inférandet av nya
nattariffer. Om daremot kraven enbart avser lokalndten hamnar regionnaten mitt emellan
lokalndten (med krav) och stamnétet (utan krav). Det kan da medféra en for stor ekonomisk risk
for regionnaten att genomfora dnskvard efterfrageflexibilitet.

Vattenfall anser att den framtida tariffutformningen bor vara en tredelad tariff med en fast avgift
och tva rorliga avgifter, en for utnyttjad effekt och en fér uttagen energi. En sadan tariff ger den
flexibilitet som ar nédvandig da det framtida svenska elsystemet kan utvecklas i olika riktningar.
Den uppfyller daven ellagens krav pa ett effektivt utnyttjande av elndtet samt effektiv elproduktion
och elanvandning. En tariff som battre speglar kostnaderna i natet och stimulerar
efterfrageflexibilitet.

De tre avgifterna har sina fordelar. En fast avgift som tacker kostnader for ett spanningssatt nat
kan vara kostnadsriktig for sisongsanvandare. En avgift for utnyttjad effekt ger incitament for
lastutjamning och ett effektivare utnyttjande av natet. En avgift for uttagen energi ger incitament
for energieffektivisering.

Vattenfall haller med Ei om att en tidsdifferentierad 6verféringsavgift ar ett effektivt satt att
skapa incitament for efterfrageflexibilitet. Vattenfall vill dock patala att det kan finnas vissa risker
med tidsdifferentierad prissattning, t ex om en tidstariff goérs mer attraktiv genom att hoglasttiden
kortas ner kan det istallet bli risk for att effekttopparna hamnar under laglasttid. Dessutom okar
risken att det blir stora effektsprang vid skiften mellan hoglasttid och laglasttid. Ur ett
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kostnadsriktighetsperspektiv kan en tariff med en tidsdifferentierad 6verforingsavgift bli mer
korrekt da den kompletteras med en effektkomponent.

Pa samma satt som produktion gér natnytta i belastningstdta nat, kan uttag gora natnytta i
produktionstdta nat. Om ersattning for sadan natnytta infors i ellagen bor reglerna fér sadan
ersattning harmoniera med motsvarande regler for ersattning till produktion.

Ersattningar till produktion férekommer redan i stor omfattning, vilket gor att ersattningarna rent
praktiskt inte langre kan berdknas individuellt sa som féljer av att kraven pa ersattningar ligger i
ellagens tredje kapitel och darav foéljande rattslig tillampning. Man kan forutse att ersattningar till
saval produktion som till uttagspunkter kan bli mycket vanligare i det framtida energilandskapet.

Vattenfall vill i sammanhanget framhalla att det &r av stor vikt att ellagens paragraf om
ersattningar andras och flyttas till ellagens fjarde kapitel och dar jamstalls med hur dvriga
tariffenliga avgifter skall berdknas, dvs generella medelvardesbildade ersattningar for natnytta
utan avstandsberoende eller individuella inslag.

Forslaget om att alla matpunkter ska ha timmatning och dygnsvis timavrakning lar precis som Ei
skriver vasentligt 6ka kostnaderna for insamling, avrdakning och rapportering. Enligt rapporten
uppgar den rérliga merkostnaden till ca 115 kr/ar, vilket Vattenfall anser &r i underkant. | dagens
matavtal sa kostar en manadsvis schablonavraknad matpunkt (med insamling av timvarden for
presentation pa webben) 60-70 kr/ar. Motsvarande kostnad for en dygnsavrdknad matpunkt &r
300-360 kr/ar. Vattenfall anser darfor att kostnaden fér denna atgard blir hogre dn den som anges
i rapporten.

Vattenfalls synpunkter pa atgirder inom skatter och stédsystem

Nar det géller omradet skatter sa foreslar Ei inte nagot annat dn att man boér utreda
energiskattens utformning vidare. Det finns alltsa inte nagot konkret férslag att ta stallning till.
Utgangspunkten verkar dock vara att man vill géra om energiskatten fran en volymbaserad skatt
(6re/kwh) till en vardebaserad skatt (% av priset).

Vattenfall bedomer att det inte skulle vara helt enkelt for lagstiftaren att gora en sadan fordandring
med héansyn till EU-regler. Om skatten blir vardebaserad sa ar det inte langre en riktig punktskatt
utan snarare en extra moms.





