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Remiss av promemoria med forslag till forordning om st6d
till energieffektivisering i bostadshus

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige anser att stod ej bor lamnas for atgarder som innebar
byte av uppvarmningssystem eller investeringar i elproduktionsanlaggningar, till
exempel solceller inom en byggnads tomtgrans. Vi anser att det saknas motiv att
ldmna stdd till konvertering av uppvarmningssystem utan anser att stodet bor
inriktas pa atgarder som minskar byggnadens faktiska energibehov. Vi anser
darfor att stodforordningen bor kompletteras med en skrivning om att stod far
inte lamnas for investeringar i energiproduktionssystem eller atgarder som
medfor att byggnadens installerade eleffektbehov for uppvarmning och
varmvatten okar.

Vi anser vidare att stodnivan generellt bor sattas till 30 procent av de
stodberattigade kostnaderna oavsett foretagsstorlek for att fa en mer
kostnadseffektiv utformning av stodet.

Vi konstaterar att promemorians konsekvensanalys saknar en redovisning av
effekterna pa energisystemet vilket ar angelaget med tanke pa den snabba
utveckling som sker och da det finns manga parallellt verkande styrmedel.

Vi anser ocksa att utsldppsfaktorerna for fjarrvarme som anvéands i promemorians
konsekvensanalys ar for hoga med tanke pa att fossila branslen forvéantas fasas ut
i fjarrvarmeproduktionen de narmaste aren.

Inledning

Energiforetagen Sverige tackar for moéjligheten att ldmna svar pa rubricerad
remiss.

Energiforetagen Sverige anser att det ar positivt att flera av de tillampnings-
problem som funnits med det tidigare energirenoveringsstodet har beaktats
genom en enklare utformning av de nu féreslagna bidragsreglerna. 12 § i
promemorians forordningsforslag framgar ”“Med energiprestanda avses i denna
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forordning den mdngd energi som behéver anvindas i en byggnad for att uppfylla
de behov som dr knutna till ett normalt bruk av byggnaden under ett Gr”. Det finns
dock fortfarande en risk att energiférsorjning och energianvandning blandas ihop
eftersom forordningen senare refererar till energiprestanda uttryckt enligt BBR:s
primarenergital (EPper) som dven inkluderar energiforsorjningen. Vi anser darfor
att utformningen av de foreslagna energikraven behover ses déver och
kompletteras for att sakerstalla att stodet inte blir ett konverteringsstod for
energiforsorjningen utan fokuserar pa atgarder som minskar byggnadernas
faktiska energibehov.

Energiforetagen anser att byte av uppvarmningssystem eller
elproduktionsatgarder ej ska vara stodberattigande

Energiforetagen Sverige anser att stod ej bor lamnas for atgarder som innebar
byte av uppvarmningssystem eller investeringar i elproduktionsanlaggningar, till
exempel solceller inom en byggnads tomtgrans. Promemorians forslag till
energikrav i energieffektiviseringsstodet med en begrdnsning av eleffekt pa 10
W/m? ger en stark drivkraft att stodet blir teknikstyrande till energiproduktions-
anlaggningar som varmepumpar och solceller snarare an att ga till energi-
effektiviserande atgarder i byggnaderna. Energiproduktionssystem har kortare
livslangd och ar mindre komplicerade an till exempel atgarder i byggnadernas
klimatskarm och ventilationssystem, de finns redan pa en konkurrensutsatt
marknad med annan energiforsorjning och genomfors anda utan bidrag i den man
de ar motiverade. For solceller finns daven andra typer av stéd och
skattesubventioner.

| promemorian anfors att en byggnads primdrenergital ar ett matt pa hur bra dess
energirelaterade egenskaper ar. Mattet ar en sammanvagning av byggnadens
byggnadstekniska och installationstekniska egenskaper. Detta stammer dock
endast vid kravnivan i Boverkets byggregler, inte pa en lagre niva eller nar det tas
en procentsats av ett primarenergital da relationerna i praktiken andras mellan
olika slag av uppvarmningssystem. Vi anser i stdllet att en utgangspunkt for stodet
borde vara en effektivisering eller minskning av byggnadens faktiska energibehov
som exkluderar hur energin tillforts till byggnaden.

Vi bedomer darmed att de energieffektiviserande atgarder som kan vara i behov
av stod i stallet ar klimatskalsatgarder och till exempel effektivare
ventilationsldsningar. Vi anser att en komplettering boér ske av 10 § i
stodforordningen dar atgarder for byte av uppvarmningssystem eller elproduktion
bor exkluderas fran vad som ar stodberattigande atgarder for att forbattra en
byggnads energiprestanda.

Eftersom kravet for att fa stod ar foreslas vara sapass lagt som 20 procent
forbattrad energiprestanda kan aven delkonverteringar till varmepumpslosningar
kunna sdnka byggnadens primarenergital till stodets kravniva 20 procent.
Byggreglernas viktningsfaktorer for el och fjarrvarme har idag relationen 2,57
trots att de flesta virmepumpar har en betydligt hdgre verkningsgrad (SPF) an
detta, sarskilt om de kombineras med solceller till fastighetsel och varmepump.
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Vi anser mot denna bakgrund att det bor vara storre fokus pa klimatskals- och
ventilationsatgarder i stodutformningen, vilket ocksa 6verensstammer med den
utformning som féreslogs i SOU 2017:99. Aven om dessa atgérder kan vara dyrare
an t.ex. installationsatgarder har de normalt betydligt langre livslangd, vilket ocksa
behover beaktas. Sddana atgarder kan samtidigt bidra till att minska behovet av
investeringar i energisystemet, som ocksa uttalas i promemorian ar ett syfte med
stodet.

Stodnivan bor ses over for att ge stodet en mer kostnadseffektiv
utformning

Vi ifragasatter att stodnivan bor sattas sa hogt som till 50 procent for sma foretag
och till 40 procent till medelstora foretag vilket kan forvantas styra mot att
atgarder med lag kostnadseffektivitet blir stodberattigade hos mindre
fastighetsdgare, men inte hos storre. Det riskerar innebéra att stodet
sammantaget ger mindre energibesparingar an om det skulle fokusera pa
atgarder med hogre kostnadseffektivitet. | syfte att lata stodet fa en mer likformig
och kostnadseffektiv utformning borde stodnivan i stallet sattas till 30 procent for
alla fastighetsagare oavsett storlek.

Energiforetagen anser att stodférordningens eleffektkrav bor andras

Energiforetagen Sverige anser att forslaget om eleffektkrav i stodférordningen
behover kompletteras. Vi anser att Energisparlaneutredningens forslag (SOU
2017:99) till utformning av energirenoveringsstdd kan utgbra en bra utgangspunkt
for att sakerstalla att stod inte ldmnas for atgarder som innebar byte av
uppvarmningssystem. | SOU 2017:99 foreslogs att “Stéd fdr inte ldmnas fér en
energieffektiviseringsatgdrd som medfér att byggnadens installerade eleffekt fér
uppvdrmning och varmvatten ékar oberoende av driftfas.”

| promemorian anfors att stodet syftar till att bidra till att minska behovet av
investeringar i energisystemet. | stddutformningen har dock detta inte beaktats
narmare. | syfte att skapa teknikneutralitet gentemot annan energiférsorjning och
att fokusera pa atgarder som innebar ett minskat energibehov i byggnaden anser
vi att formuleringen i 11 § i stodfoérordningen bor kompletteras: ”Stéd far inte
Idmnas for investeringar i energiproduktionssystem eller Gtgdrder som medfér att
byggnadens installerade eleffektbehov fér uppvdrmning och varmvatten ékar.”

Kompletteringen ar viktig for att fortydliga syfte och koppling till att inte 6ka
belastningen pa de lokala elndten och undvika oklarheter om vad som ska anses
vara energiproduktionssystem. | EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
((EU) 2018/844) och lagen om energideklaration for byggnader (§3) definieras
franluftsvarmepumpar som “varmegeneratorer”, dvs. varmeproduktionssystem. |
likhet med andra varmepumpssystem bor franluftsvarmepumpar betraktas pa
samma satt i Sverige dven i detta stodsystem. Genom att vidga begreppet till
"energiproduktionsanlaggningar” inkluderas dven solceller.
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| promemorian redogors for att slutsatserna och stallningstagandena i den
svenska energirenoveringsstrategi som antogs 2020 baseras pa ett antagande om
att det finns ett renoveringsbehov for byggnader vars vardear dverstiger 40 ar.
Det stalls dock inte nagra sadana krav i den foreslagna stodférordningen, vilket
borde dvervagas for att fokusera pa de byggnader som har det faktiskt storsta
renoveringsbehovet.

Verifiering av genomférda energieffektiviseringsatgarder av oberoende
energiexperter ar positivt

Vi stodjer att det infors krav pa att stodberattigade energieffektiviseringsatgarder
ska verifieras av oberoende energiexperter. Den oberoende expertens roll ar att
godkanna de energieffektiviseringsatgarder och de merkostnader for
investeringarna som ansokan avser. Vi bedomer att detta kan forbattra den
administrativa utformningen av stodet jamfort tidigare stod.

Promemorians konsekvensanalys ar bristfallig

Vi konstaterar att promemorians konsekvensanalys saknar en redovisning av
effekterna pa energisystemet dar de sammantagna effekterna pa bl.a.
klimatpaverkan, resursforbrukning och effektbehov skulle behovt redovisas.
Energisystemet ar ocksa inne i en snabb utvecklingsfas vilket gor en effektanalys
av framtida effekter komplex och dar det finns manga parallellt verkande
styrmedel.

Omkring 90 procent av flerbostadshusen varms med fjarrvarme och de
utslappsfaktorer som anvands i promemorians konsekvensanalys ar hoga, sarskilt
med tanke pa att de fossila brénslena ar pa vag att fasas ut helt i fjarrvarme-
produktionen de ndrmaste aren. Lokala miljévarden i respektive fjarrvarmesystem
skulle ocksa bli mer relevanta utifran de faktiska forhallandena pa respektive ort
nar miljoeffekterna av stédet foljs upp. Huvuddelen av koldioxidutslappen som
hanfors till fjarrvarme i statistiken kommer idag fran energiatervinning i
avfallsforbranning. Utslappen uppstar som en konsekvens av att avfall, med en
betydande andel med fossilt ursprung, uppstar i samhallet. Dessa utslapp kommer
alltsa inte att paverkas av energieffektivisering alls eftersom samhéllet maste
hantera och behandla det avfall som uppkommer. Energieffektiviseringen
paverkar framst marginalproduktionen i fjarrvarmesystemet och i elsystemet, dvs.
inte primart avfallsforbranning som utgor basproduktionen i manga av de storre
fijarrvarmesystemen.

| konsekvensanalysen beaktas heller inte effektdimensionen. Atgarder som bidrar
till ett minskat effektbehov kan i hogre grad bidra till minskade klimatpaverkande
utslapp an andra atgarder eftersom det ar i topplastproduktionen det fortfarande
finns viss fossilbransleanvandning. Vi beddmer dock att de berdknade
utslappsminskningarna ar for hoga da utfasning av fossila branslen for
uppvarmning redan sker med befintliga styrmedel som energi- och koldioxidskatt
samt EU:s utslappshandelssystem EU ETS.
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Energikraven i investeringsstodet for hyres- och studentbostader behdver
ses over

Vivill dven lyfta att energikraven i investeringsstddet for hyres- och
studentbostdader behover ses dver for att minska den styrning som fortfarande
sker i valet av uppvarmningsform till forman for individuella uppvarmnings-
|6sningar. Vi anser att en komplettering bor ske av stodforordningen med att
atgarder som avser energiproduktionssystem inte ska vara stodberattigande, i
likhet med vad vi foreslar for energieffektiviseringsstodet.

Y N~ A

Asa Pettersson Erik Thornstrém

VD, Energiféretagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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