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Sammanfattning

Energimyndigheten ser positivt pa syftet med stddet som é&r att forbattra
byggnadernas energiprestanda med utgdngspunkt i att forbattra I6nsamhet och
fraimja kostnadseffektiva atgirder vid genomférandet av energieffektiviserande
renoveringar. Energimyndigheten ser en mojlighet att f4 en mer bestdende och
langtgaende effekt av stodet om det samtidigt kompletteras med en satsning pa
kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad for energi- och resurseffektiva
renoveringar. En utvidgad satsning skulle kunna inkludera andra typbyggnader
an flerbostadshus och andra aktorer som nu inte kommer i fraga for foreslaget
stod. Utformningen av en sddan satsning tydliggors i Energimyndighetens
tidigare inldmnade budgetunderlag for aren 2022-2024.

Energimyndigheten tillstyrker f6ljande centrala delar i forslaget till férordning:

e Grinsen for stodet till byggnader med primérenergital dver 100kWh/m?,
ar och for vilka energiprestandan forbéttras med minst 20 procent.
Energimyndigheten instdmmer i att grinsen 100kWh/m?, ar innebr att
stodet omfattar byggnader dér potentialen for energieffektivisering ér
som storst. En 20-procentig forbattring av energiprestanda ar enligt
Energimyndigheten tillrdckligt utmanande for att stimulera paketerade
energieffektiviseringsatgérder.

e Energimyndigheten menar att forslagen till administrativa villkor for den
stodsokande innebdr forenklingar och en forbéttrad tydlighet jamfort med
villkoren i det avvecklade stodet for renovering och
energieffektivisering. Det ger ocksa forutséttningar for att géra det nya
stodet mer efterfragat. Energimyndigheten delar uppfattningen i
konsekvensbeskrivningen om att viagledning behdver utvecklas i syfte att
forenkla ansokningsforfarande, och att Boverket behover tillforas
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ytterligare medel for uppgifterna i uppstartsskedet av det nya stodet.
Energimyndigheten kan som expertmyndighet fortsatt stodja Boverket i
det arbetet. For att med hdg ambitionsniva bidra till att ta fram effektfulla
végledningsunderlag foreslér vi att &ven Energimyndigheten skulle
kunna disponera upp till 1000 tkr av anslag 1:7 ”Energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus” i Boverkets regleringsbrev.

Energimyndigheten foreslér foljande fordndringar i eller tillagg till forslaget till
forordning:

e Energimyndigheten menar att gransvirdet for installerad eleffekt om
10 W/m? (Atemp) bor ersittas med formuleringen att stodet inte ska
omfatta atgirder for installation av férnybar energi, konverteringar till
eller kompletteringar med virmeproduktionsanlédggningar.

EU:s princip “energieffektivitet forst” bor gilla for stodet som darfor i
forsta hand bor omfatta atgarder som minskar byggnadernas
energianvindning och belastningen pa elndtet samt frimjar en trygg
energiforsorjning och minskad klimatbelastning.

e Energimyndigheten anser att stod dven bor utga till utredning av
forutsattningar for och paketering av renoveringslosningar i enlighet med
den renoveringsmetodik som utarbetats i Energimyndighetens
behovsigarnitverk. Fastighetsdgarna kan med hjilp av sddana underlag
ha mojlighet att besluta om ett genomforande dven efter ar 2024. Annan
stodgrund dn artikel 38 i GBER kan da behovas.

o Energimyndigheten anser att det dr viktigt att de byggnader som
atgédrdats som konsekvens av stodet ocksa bibehdller god energiprestanda
efter att projektet avslutats. Det ar darfor viktigt att Boverket lagger
sérskild vikt vid denna aspekt i uppfoljning och utvirdering av stodets
langsiktiga effekt.

e Energimyndigheten foreslér att stddgrundande kostnader bor fortydligas i
ett viagledningsunderlag som utgér ifran tekniska
energieffektiviseringspotentialer och ocksé beaktar kostnader for hinsyn
till andra egenskapskrav som kan paverka energiprestanda, exempelvis
krav pé luftkvalitet och varsambhet.

e Energimyndigheten foreslar ett undantag i férordningen bor dvervigas
som gor att byggnader med sjilvdragsventilation, i vilka ett nytt
energieffektivt ventilationssystem installeras, bor komma ifraga for
stodet i syfte att astadkomma en funktionell ventilation och en béttre
luftkvalitet och inomhusmiljo, &ven om atgérden inte bidrar till minskad
energianvindning. Annan stodgrund 4n artikel 38 i GBER kan da
behovas.
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e Energimyndigheten ser en risk for att kravet pé att utbilda larlingar och
skapa arbetstillfallen kan uppfattas som krangligt, innebéra 6kad risk for
aterbetalningskrav samt minska stddets attraktivitet. Syftet &r bra och en
annan mdjlighet hade kunnat vara att ge en extra bonus i stodet om
sOkande bidrar till arbetsmarknadsatgirder. Framfor allt ser
Energimyndigheten dock en bra mdjlighet i att komplettera stodet med
kompetenslyft- och kapacitetsstdd for djuprenovering i enlighet med
Energimyndighetens tidigare framforda forslag'.

Energimyndighetens stillningstagande

Som framgar av remissen ér syftet med stodet till energieffektivisering i
flerbostadshus att forbéttra byggnaders energiprestanda genom att forbattra
lonsamheten och frimja kostnadseffektiva atgérder vid energieffektiviserande
renoveringar. Stodet dr enligt Energimyndighetens uppfattning i linje med de
komplementéra forslag till styrmedel som Boverket och Energimyndigheten
utarbetade i underlaget for tredje nationella strategin for energieftektiviserande
renovering’. Myndigheterna konstaterade da att renoveringstakten generellt sett
ar 1&g och for de renoveringar som dnda gjordes, var dn farre
energieffektiviserande till sin karaktar. Energimyndigheten beddmer att stodet
kan 6ka 16nsamheten i samband med renovering och eventuellt ocksa 6ka takten
av eller tidigareldgga atgirder for energieffektiviserande renovering. For att na
ett battre utfall vad géller renoveringstakt och energieffektivisering menar
Energimyndigheten att det ocksa kan finnas ett behov av att implementera
komplementéra styrmedel. Energimyndigheten anser darfor att det &r bra att
Boverket fatt regeringens uppdrag att utreda kompletterande insatser som kan
leda till storre effekt.

Energimyndigheten ser ocksa ett behov av en storre satsning for att 6ka kapacitet
och kompetens for energi- och resurseffektiv renovering i enlighet med forslaget
i Energimyndighetens budgetunderlag for ren 2022-2024°. Dir foreslas ett
kompetenslyft till nyckelaktdrer och en breddning till att inkludera fler
typbyggnader, ett demonstrationsstdd for djuprenovering och nya
renoveringslosningar samt ett stdd till plattformar for erfarenhetsutbyte i syfte att
astadkomma en effektfull lokal och regional renoveringsvag i Sverige.

Ett fokus pa bebyggelse planeras for energi- och klimatradgivningen kommande
ar och denna insats kan ocksa bli en bra ingang for att fa byggsektorns aktorer att
ta del av den breddade och fordjupade satsning som Energimyndigheten foreslar i
budgetunderlaget.

1 Budgetunderlag 2022—-2024. Statens Energimyndighet DNR 2020-024249
2 Energimyndigheten. Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande
renovering - Ett samarbete mellan Boverket och Energimyndigheten. ET 2019:13

3 Budgetunderlag 2022—-2024. Statens Energimyndighet DNR 2020-024249
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I forslag till forordning anges att stodet ska ges till merkostnader for
investeringar som forbéttrar energiprestandan med minst 20 procent i
flerbostadshus med ett primirenergital dver 100 kWh/m? och &r.

Foreslagen gréins for forbattring av energiprestanda med 20 procent ar enligt
Energimyndigheten tillrdckligt utmanande for att stimulera paketerade
energieffektiviseringsatgérder. Grinsen ger samtidigt mdojligheter for flexibilitet i
val av atgédrder. Manga byggnader har daligt injusterade virme- och
ventilationssystem och har déarfor god potential att klara gransen utan omfattande
renovering. Energimyndigheten ser positivt pa att &ven 16nsamma &tgirder ska
kunna vara stodberittigade under forutsittning att de genomfors i paket med
mindre lonsamma atgérder. Det ger forutsittningar att nd en mer ldngtgdende
energieffektivisering. Paketlosningar har utvecklats i och ar vl beprovade i
Energimyndighetens behovsidgarnitverk och ingér som en operativ atgérd for att
na energistrategiska mal hos ett flertal storre fastighetsdgare. Metoden ar vil
beskriven i bland annat behovsigarnitverket for flerbostadshus (Bebo)*.

Grinsen for primérenergital om 100 kWh/m?, &r innebdr att stodet kan omfatta
byggnader dér potentialen for energieffektivisering dr stor enligt
Energimyndigheten. Bland andra byggnader som frén 1 juli 2021 omfattas av
krav pé installation av system for individuell métning och debitering for virme
(IMD) och som genom att dra nytta av stodet, kan hamna under angiven
gransniva for krav pa installation av IMD.

I och med att stodet ska kunna sokas redan vid halvarsskiftet &r 2021 och sedan
géller i dryga tva ar framat sa kommer omfattande renoveringar endast kunna
komma ifrdga i de projekt som har ett genomarbetat projekteringsunderlag.
Ledtider fran idé till fardig planering och tillstdndsprocesser kan vara flera &r.
Energimyndigheten anser darfor att det dr bra om stéd dven kan utga till
utredning av forutséttningar for och paketering av renoveringsldsningar i enlighet
med den renoveringsmetodik som utarbetats i Energimyndighetens
behovsigarnitverk. Fastighetsdgarna kan med hjéilp av sddana underlag ha
mdjlighet att besluta om ett senare genomforande, efter ar 2024 da stddet for
renovering och energieffektivisering avvecklats. Annan stodgrund én artikel 38 1
GBER kan behovas for detta andamal.

Stod far enligt forslaget till forordning inte ges for energieffektiviseringsatgéarder
som medfor att byggnadens installerade eleffekt for uppvarmning okar till mer dn
10 W/m? (Atemp). Energimyndigheten ser risker kopplade till foreslaget
gransvarde med utgangpunkt i en konsekvensutredning av tekniska villkor for
stodet som CIT Energy management utfort pd uppdrag av Energimyndigheten.
Den effektgrans som forslés kan komma att frimja installation av virmekéllor

4 Rekorderlig Renovering - Bebostad

> Analys av remiss pa energieffektiviserings-stod, CIT Energy Management, 2021-04-26
1 presenteras berdkningar och analyser angdende stodets utformning med fokus pd dess tekniska
villkor.


https://www.bebostad.se/om-bebo/kampanjer-och-utlysningar/rekorderlig-renovering
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som innebér d6kad elanviandning och effektbelastning pa elnitet under perioder da
efterfragan pa el och dirmed klimatpaverkan ar som hogst. Energimyndigheten

ser 1 forldngningen en risk for konsekvenser pa forsorjningstrygghet och
klimatpaverkan vid spetslastperioder, aspekter som inte &r belysta i
konsekvensbeskrivningen men som kan motverkas genom
energieffektiviseringsatgérder i byggnadernas klimatskal och installationssystem.

EU:s princip “energieftektivitet forst” bor gilla for stodet som darfor i forsta
hand bor omfatta atgirder som minskar byggnadernas energianvéndning. Utifran
ovanstaende menar Energimyndigheten att stodet inte ska omfatta atgarder for
installation av fornybar energi, konverteringar till eller kompletteringar med
varmeproduktionsanldggningar. Daremot bor merkostnader for installation av
varmedistributionssystem kunna vara stodgrundande. Det kan enligt
Energimyndigheten bidra till att byggnader som fortfarande ar direkteluppvirmda
konverteras till ett vattenburet virmesystem, en atgérd som kan minska
elanvindningen.

I beskrivningen av konsekvenser till férordningsforslaget nimns att
energieffektiviseringsatgérder kan bidra till en forbattrad inomhusmiljé. For
enskilda boende bedoms energieffektiviseringsatgirder sisom forbattrat
ventilationssystem enligt konsekvensbeskrivningen kunna bidra till béttre
luftkvalitet och inomhusmiljé och vara en sérskild fordel for personer med astma
och allergiproblematik. Energimyndigheten instimmer i att om inte systemsyn pa
atgarder 1 byggnaden med dess installationer beaktas infor renoveringar s
riskeras till exempel en sdémre inomhusmiljé. En energieffektiviseringsatgérd
som kan bidra till forbéttrad inomhusmiljo ar enligt energimyndigheten till- och
franluftssystem med varmeatervinning (FTX-system). Byggnader med tidigare
sjilvdragsventilation, vilka dr vanliga fran 1950-tal, kan genom installation av
FTX fa en forbéttrad termisk komfort samtidigt som luftkvaliteten forbattras och
ett funktionellt uteluftsflode uppnas. Atgirden kan enligt Energimyndighetens
beddmning ge en nigot forsdmrad primérenergianvindning, dven da den
kombineras med en atgird sasom injustering av virmesystem.
Energimyndigheten menar dock att det bor Gvervigas ett undantag i forordningen
som gor att byggnader med sjdlvdragsventilation, dér ett nytt energieffektivt
ventilationssystem installeras, ska kunna komma ifraga for
energieffektiviseringsstodet 4ven om atgirden inte bidrar till minskad
energianvindning. Annan stodgrund 4n artikel 38 i GBER kan behdvas for detta
dndamal.

Energimyndigheten ser positivt pé att svagheter i det avvecklade stddet for
energirenovering beaktats i utformningen av det nya stodet.

Forslagen till administrativa villkor for den stodsdkande innebér férenklingar och
en forbattrad tydlighet jamfort med det avvecklade stodet for renovering och
energieffektivisering. Dock finns en fortsatt risk for att stodet inte blir tillrackligt
efterfragat om sokande upplever osdkerheter. Energimyndigheten delar
uppfattningen i konsekvensbeskrivningen om att vigledning behdver utvecklas i
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syfte att forenkla ansokningsforfarande, och att Boverket behover tillforas
ytterligare medel for uppgifterna i uppstartsskedet av det nya stodet.
Energimyndigheten beddmer att sirskilt fokus behover ldggas pa hur
stodgrundande kostnader ska berdknas for olika

typer av enskilda eller paketerade atgérder, forslagsvis genom att upprétta en
typatgérdskatalog.

Ett vil genomarbetat vigledningsunderlag kan stddja energi- och
klimatradgivning och energiexperter i att fora dialog med fastighetsédgare om
potentialer och atgérdsmojligheter utifran byggnadsspecifika forutséttningar.
Energimyndigheten kan som expertmyndighet fortsatt stodja Boverket i
uppstartsskedet av det nya stodet. For att med hog ambitionsniva bidra till att ta
fram effektfulla vigledningsunderlag forslér vi att &ven Energimyndigheten
skulle kunna disponera upp till 1000 tkr av anslag 1:7 ”Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus” i Boverkets regleringsbrev.

Utredningar som gjorts inom Energimyndighetens behovsdgarnitverk och i
mitprogrammet for néra-nollenergibyggnader visar att byggnader ofta inte nar
projekterad energiprestanda. Uppf6ljning genom métning och injustering efter
atgérder dr centrala aspekter som ofta prioriteras ned. Att de byggnader som
atgérdats som konsekvens av stddet ocksé bibehaller god energiprestanda efter
projektet avslutats dr en central aspekt. Det ar dérfor viktigt att Boverket lagger
sérskild vikt vid denna aspekt i uppfoljning och utvirdering av stodets
langsiktiga effekt.

Energimyndigheten foreslér att stddgrundande kostnader bor fortydligas i ett
vigledningsunderlag som utgér ifrn tekniska energieffektiviseringspotentialer
och ocksa beaktar kostnader for hdnsyn till andra egenskapskrav én
energiprestanda, exempelvis krav pa luftkvalitet och varsamhet. Bedomningen av
villkoren for att fa stod bor utga ifran hur marknadsaktorer skulle genomfora en
renovering om inte stodet fanns och alltsé inte endast i strikt juridisk mening ta
hinsyn till merkostnader for atgirden.

Intentionen att utbilda larlingar och skapa arbetstillfallen ar god.
Energimyndigheten ser en risk for att kravet kan uppfattas som krangligt,
innebéra okad risk for aterbetalningskrav samt minska stodets attraktivitet.
Manga av de entreprendrer som arbetar med renovering dr smé foretag for vilka
kravet om att aktivt soka samverkan med relevanta utbildningar och
Arbetsformedlingen kan utgora ett hinder. En mojlighet som eventuellt hade
kunnat beaktas &r en extra bonus i stodet om sokande bidrar till
arbetsmarknadsatgérder. Framfor allt ser Energimyndigheten dock en bra
mdjlighet i att komplettera stodet med kompetenslyft- och kapacitetsstod for
djuprenovering i enlighet med beskrivningen 1 inledningen av stéllningstagandet.
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Detta beslut har fattats av generaldirektéren Robert Andrén. Vid den slutliga
handldggningen deltog &dven avdelningschefen Lena Callermo, chefsjuristen
Rikard Janson, enhetschefen Mathias Normand samt handlaggaren Dag
Lundblad, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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