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Svar pa forslag till forordning om stod till energieffektivisering i fler-
bostadshus

Lansstyrelsen i Hallands I&n har tagit del av remissen av promemorian, ”Forslag till
forordning om stdd till energieffektivisering i flerbostadshus” och lamnar har sitt
yttrande.

Sammanfattning

Med tanke pa att det nationella energiintensitetsmalet om 50 procent lagre energiintensitet
2030 jamfort med 2005 inte nas i nagot av de scenarierna som Energimyndigheten publice-
rade i mars 2021 &r det angelédget med styrmedel som bidrar till 6kad energieffektivisering.
Léansstyrelsen delar darfor bedomningen att det behdvs ett nytt stod for att paskynda ener-
gieffektiviseringen av byggnadsbestandet. Lansstyrelsen instammer aven i utgangspunkten
att stodet ska vara enkelt att administrera bade for sokanden och vid lansstyrelsens hand-

laggning.

Lansstyrelsen avstyrker dock kravet gallande tidsgransen om att energieffektivise-
ringsatgarderna ska paborjas inom sex manader fran beslut om stod. Lansstyrelsen
anser att med ansokan om stod ska det &ven finnas en berdakning av forbéattrad
energiprestanda. Utdver det 6nskar lansstyrelsen en precisering i férordningen
géllande uppféljningstiden efter projektets fardigstallande. Lansstyrelsen anser
aven att fragor kopplade till en byggnads kulturmiljovarden ar viktiga att beakta
bl.a. att exploatdrens kontakter med byggnadsnamnden gar att verifiera dven i de
fall atgéarden inte erfordrar bygglov.

Ovriga synpunkter samt fortydligande pa vad lansstyrelsen onskar att Regeringen
overvager i forslaget till férordning om stod till energieffektivisering i flerbostads-
hus, redovisas nedan i samma ordningsfoljd som i promemorian.

Synpunkter pa forslaget i kap 4

4.2 Stodberéattigade aktorer och stodberattigande byggnader
Forslag: Stod ska fa ges for energieffektiviseringsatgarder i fler-bostadshus.
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Stod ska fa ges till fastighetségare, innehavare av tomtréatt och dgare av byggnad som tillhor an-
nan &n fastighetségaren.

Stodet ska avse en byggnad som till 6vervagande del innehaller bostadslagenheter som upplats
med hyresratt, kooperativ hyresrétt eller bostadsratt.

Stod ska kunna ges till en byggnad som har en energiprestanda som, uttryckt som ett primarener-
gital, 6verstiger 100 kwh/m2 och ar.

Stod far inte ges till féretag i svarigheter som uttrycket definieras i punkt 20 i Europeiska kom-
missionens meddelande om riktlinjer for statligt stéd till undsattning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter.

Den som genomfor energieffektiviseringsatgarderna ska vara godkand for F-skatt. Utlandska fore-
tagare eller foretag ska i stallet visa upp intyg eller en annan handling som visar att foretagaren
eller foretaget i sitt hemland genom registrering eller pa annat satt genomgar motsvarande kon-
troll i fraga om skatter och avgifter.

Den som genomfor energieffektiviseringsatgarderna ska aven medverka till att utbilda nya yrkes-
arbetande inom byggsektorn genom aktiv samverkan med relevanta gymnasieskolor och Arbetsfor-
medlingen samt genom att ta emot larlingar i fardigutbildning. Om det finns sarskilda skal far
lansstyrelsen i ett enskilt fall besluta om undantag.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att byggnadens energiprestanda ska forbéttras
med minst 20 procent. Lansstyrelsen anser dock att regeringen bor dvervéga att
sanka gransen for stod fran 100 till 80 kWh/m2. Pa sa satt skulle dven stod kunna
ges till byggnader av energiklass D. | Halland finns det flera exempel pa miljonpro-
gramsbyggnader dar fastighetsagarna redan genomfort energieffektiviseringsatgar-
der som resulterat i priméarenergital pa 80-100 kWh/m2. En sénkt grans skulle moj-
liggora att fastighetsagare till dessa byggnader kan soka stod for atgarder sdsom
klimatskarmar och varmeatervinning i ventilationen. Med nuvarande upplagg dis-
kvalificeras stodmottagare som redan vidtagit atgarder som sankt primarenergi-
talen, vilket &r olyckligt.

4.5 Ansdkan om stod

Forslag: En skriftlig ansdkan om stdd ska Iamnas in till lansstyrelsen i det 1an dar fastigheten lig-
ger. Ansokan ska avse en bestamd byggnad och innehélla

1. en beskrivning av de atgarder som stdd soks for, inklusive planerad tidpunkt fér paborjande och
fardigstallande,

2. en forteckning dver merkostnader for investeringar, och

3. de dvriga uppgifter som lansstyrelsen behdver for att préva ansokan.

Stod far ges om ansokan om stod kommit in till lansstyrelsen innan en energieffektiviseringsatgard
har pébdrjats.

Till ans6kan ska dven bygglov for energieffektiviseringsatgarden bifogas om inte stddmottagaren
gor sannolikt att bygglov inte kravs for atgarden.

De energieffektiviseringsatgarder och merkostnader for investeringar som ansokan avser ska vara
godkanda av en oberoende expert.

Lansstyrelsen anser att det som framgar i punkt 1,2 och 3 inte tillrackligt for en
prévning av en ansokan om stdd for energieffektivisering i flerbostadshus. Darfor
foreslar lansstyrelsen att med ansokan om stod ska det dven finnas en berakning av
forbattrad energiprestanda. Berakningen ska baseras pa foregdende ars uppmatt
energianvandning i byggnaden jamfort med forvantad energianvandning efter inve-
steringen.
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4.7 Beslut om stod

Forslag: Lansstyrelsen ska préva fragor om stod.

Ett beslut om stod ska innehalla

— uppgift om den byggnad som stddet ges for,

— uppgift om faststalld stodniva for stodmottagaren och det

preliminéra stodbeloppet,

— uppgift om nar energieffektiviseringsatgarden senast ska fardigstallas,
— uppgift om den tidpunkt nér stddmottagaren senast ska ansoka om
slutlig utbetalning, och

— de 6vriga villkor som behovs for att tillgodose syftet med stodet.
Energieffektiviseringsatgarderna ska paborjas inom sex manader fran
beslut om stod och fardigstallas inom tva ar fran dagen for paborjandet.
I ett enskilt fall ska lansstyrelsen fa besluta om undantag fran nar
atgarderna ska paborjas och fardigstallas om det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen avstyrker kravet géllande tidsgransen om att energieffektiviseringsat-
garderna ska pabdrjas inom sex manader fran beslut om stod. Med tanke pa att det
kan ta tid for eventuellt evakuering av hyresgaster till ersattningslagenheter, forslar
lansstyrelse en tidsgrans om ett ar géllande energieffektiviseringsatgardernas pa-
bdrjande.

4.8 Ansokan om utbetalning av stéd

Forslag: Nar energieffektiviseringsatgarden ar fardigstalld ska stédmottagaren

anstka om utbetalning. Ansokan om utbetalning ska ha kommit in till lansstyrelsen senast sex ma-
nader efter att energieffektiviseringsatgarden har fardigstallts. Stodmottagaren ska i ansdkan om
utbetalning redovisa vilken atgard som genomforts, merkostnaderna for investeringen och vilken
energieffektivisering som beraknas ha uppnatts. En oberoende expert ska intyga att stodmottagarens
uppgifter i ansdkan om utbetalning ar korrekta.

Lansstyrelsen avstyrker begransningen om att ansokan om utbetalning ska ha kom-
mit in till lansstyrelsen senast sex manader efter att energieffektiviseringsatgarden
har fardigstallts. Lansstyrelsen vill papeka att atgarderna kan bli fardigstallda innan
lansstyrelsen har fattat ett beviljande beslut. For att undvika problematiken om att
en sokande ga miste om tidsgransen om sex manader ifall ett beslut inte kunde fattas
innan sex manader fran fardigstallandet foreslar Lansstyrelsen foljande:

Ansokan om utbetalning ska ha kommit in till lansstyrelsen senast sex manader
efter projektets fardigstallande eller, om ett projekt fardigstéllts innan beviljande
beslut har fattats, inom tva manader fran dagen for det beslutet.

4.10 Tillsyn, uppféljning och uppgiftsskyldighet

Forslag: Lansstyrelsen ska utdva tillsyn dver att villkoren for stodet foljs.

Boverket ska folja upp att syftet med stodet tillgodoses och varje ar i samband med sin arsredovis-
ning rapportera till regeringen hur medlen anvénts och vilka resultat som uppnatts.

Den som ansokt om eller tagit emot stod ska pa begéran lamna de uppgifter som behdvs for tillsyn,
uppfoljning och utvardering av stddet.
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For att lansstyrelsen skall kunna utdva tillsyn dver att villkoren for stodet foljs ar
det viktigt att uppmatta véarden rdrande el- och varmeeffektuttag samt el- och var-
meenergiuttag ska kunna begéras fran fastighetens energibolag fore och efter atgér-
derna.

Lansstyrelsen onskar att en precisering i forordningen géllande uppfdljningstiden
infors. | andra statliga stdd finns det alltid slutdatum for uppféljningen. Exempelvis
ar uppfoljningen 15 ar for investeringsstodet till hyreshostader och bostader for stu-
derande, och 8 ar for stod till aldrebostéder. Nar det géller radonstddet ar det endast
en uppfoljningsrapport som skall redovisa den slutliga radonhalten efter atgarderna.
Lansstyrelsen onskar darfor fortydligande gallande tillsyn- och uppféljningstiden
for energieffektivisering i flerbostadshus.

5 Ikrafttradande

Den nya forordningen avses trada i kraft 1 augusti. L&nsstyrelsen anser det angela-
get att allt ar pa plats sasom foreskrifter, ansokningsformular, e-tjanster mm nér den
nya forordningen trader i kraft. Vad Lansstyrelsen erfar kan Boverket ha problem
med att hinna med detta inom foreskriven tid. Da Lansstyrelserna med all sannolik-
het nu dven ska handl&gga vissa solcellsérenden efter sommaren som tilldelats me-
del i varandringsbudgeten kan det dven finnas viss resursbrist hos lansstyrelserna
ett kortare tag.

6.1 Konsekvenser for miljo, héalsa och samhéllsekonomi

Lansstyrelsen vill patala att den skattade klimatnyttan kan vara alltfor hog da det i
avsnitt 6.1 rdknas med utslappsfaktorn 125 gram CO2e per kWh for el. Enligt Na-
turvardsverket2 och SMED3 uppgar den aktuella faktorn till 90 gram CO2e per
KWh.

6.5 Konsekvenser for enskilda

Lansstyrelsen hade tyckt det vore bra om det fanns en bedémning av hur stodet
paverkar ev. hyreshojning i alla fall i den del stodet beror hyreslagenheter. Lanssty-
relsen anser det angelaget att marknaden kan erbjuda lagenheter med lag hyresniva.

Ovriga synpunkter:
Kulturmiljo

Ur kulturmiljosynpunkt &r det viktigt att bedémningen vad galler huruvida atgar-
den kraver bygglov eller ej géras av kommunen. For att sakerstalla att sokande va-
rit i kontakt med kommunen bor dokumentation om detta bifogas ansokan dven i
de fall kommunen meddelat att bygglov inte kravs.

| detta sammanhang vill Lansstyrelsen dven passa pa att lyfta vikten av att kultur-
miljokompetens finns i kommunen sa som en kommunantikvarie eller liknande.
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Inte minst kan detta vara avgorande vad galler de informationsinsatser som besk-
rivs pa under 4.1 pa sidan 17. Kompetens saknas idag i hogutstrackning. Endast
en av Hallands kommuner har idag kommunantikvarie.

Pa sidan 26 beskrivs risken for konflikt mellan en 6kad energieffektivisering och
bevarandet av byggnaders kulturhistoriska varden. Det ar har viktigt att lyfta att
det per automatik inte behdver uppsta konflikt mellan dessa tva omraden. Ofta gar
det bra att kombinera de bada intressena men det kravs att ratt kompetens anlitas
och att atgarderna ar genomténkta bade vad galler klimateffektivisering och kul-
turmiljé/bevarande av kulturhistoriska varden.

| promemorian fokuseras av naturliga skél pa huvudnumret, det vill saga energi-
effektivisering av flerbostadshus. Ar det mojligt att & stod till energieffektivise-
ring genom atgarder pa befintliga byggnadsdelar? Tillexempel atgéarder pa befint-
liga dérrar och fonster? Ur kulturmiljosynpunkt finns mycket att vinna pa att gora
effektiviseringsatgarder pa ett varsamt sétt.

Ur kulturmiljésynpunkt & mojligheten att underhalla befintliga materiel ofta av
stor betydelse for bevarande av byggnaders kulturhistoriska varden. Méjligheten
att underhalla befintliga material ar ocksa av betydelse for att slippa att producera
nya varor vilket ofta &r mycket energikrdvande. Det vore darfor bra om mojlig-
heten att underhalla befintliga och eventuellt tillkommande material premieras i
systemet.

Beslutet har fattats av landshévding Brittis Benzler med byggnadsingenjor Nesrine
Elsaleh som foredragande. I handlaggningen har ocksa lansarkitekt Cecilia Engstrom,
lansrad Jorgen Peters, lansantikvarie Emma Ostlund och energi- och klimatsamordnare
Patrik Ekheimer deltagit.

Brittis Benzler
Nesrine Elsaleh

Detta yttrande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd

1 Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2020: ER 2021:6.
2 http://naturvardsverket.se/PageFiles/120264/210406-%20berakna-utslappsminskning.pdf
3 Svenska Miljéemissionsdata, Emissionsfaktor for nordisk elmix med hansyn till import och export: SMED Rapport Nr 4 2021.
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