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LéHSStyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2021-05-17 101-17437-2021
Regeringen

Finansdepartementet
Avdelningen for samhallsplanering och bostader

Yttrande over forslag till forordning om stod till
energieffektivisering i flerbostadshus

(Fi2021/00200)

Sammanfattande kommentarer

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker i huvudsak det foreslagna statliga stodet
till energieffektivisering i flerfamiljshus, med syfte att paskynda
energieffektiviseringen i byggnadsbestandet.

Lansstyrelsen instammer ocksa i utgangspunkten att stodet ska vara enkelt att
administrera bade fér sokanden och vid lansstyrelsens handlaggning. Mot
bakgrund av stodets foreslagna omfattning pa totalt 4 300 miljoner kronor under
en tredrsperiod anser vi dock att forenklingen av administrationen maste véagas
mot risken for felaktiga utbetalningar av detta statliga stod. Ett exempel som
framgar nedan &r att vi foreslar en skarpning och precisering av vilka som kan
godkannas som “oberoende experter” vid ansdkan om stod och ansdkan om
utbetalning.

Lansstyrelsen foreslar vidare att tidpunkten for ikrafttradandet av den nya
forordningen bor justeras till 1 oktober 2021. Bakgrunden ar att Boverket inte
kommer att kunna féardigstalla den nédvandiga e-tjansten for ansdkningar forran
vid denna tidpunkt. Det dr var uppfattning att en av-digitalisering” av
handlaggningen av detta stdd skulle innebéra betydande merarbete och oklarheter
bade for Boverket, lansstyrelserna och for sokanden. Enligt var bedomning
kommer var foreslagna justering av tidplanen inte innebéra nagon forsening av
besluten om stod.

Ovriga synpunkter redovisas nedan i samma ordningsféljd som i promemorian.

Stodberattigande aktérer och stddberattigande byggnader
Avsnittet avser kommentarer till forordningen 4 — 8 88
Lansstyrelsen haller med om att gransvardet pa 100 kWh/kvm och ar &r val avvagt

eftersom det omfattar mer &n halva bestandet av flerbostadshus och fokuserar pa
byggnader dar potentialen for energieffektivisering &r stor. De nya reglerna med
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krav pa installation av system for individuell matning blir ytterligare ett argument
att rikta stodet mot byggnader med hogst primarenergital. Besparingspotentialen i
byggnader som understiger gransvardet far hanteras i annan ordning.

Stodberattigande atgarder
Avsnittet avser kommentarer till forordningen 9 — 12 8§

Kravet pa energieffektivisering ar satt till 20 % vilket &r relativt lagt i en
internationell jamforelse. Av konsekvensanalysen (avsnitt 6.1) framgar att en
storre area kommer att energieffektiviseras om fler gor atgarder till en lagre niva
eftersom merkostnaden for atgarderna relativt sett ar lagre. Laga krav pa
energieffektivisering kan dock hamma effektiviseringen eftersom de dyrare
investeringarna som behover goras for att pa ett avgorande sétt energieffektivisera
fastighetsbestandet, inte behdver vidtas for att fa del av stodet.

Av § 11 framgar att stod inte far ges for en atgard som medfor att byggnadens
installerade eleffekt for uppvarmning okar till mer &n 10W/m2(Atemp). Om
eleffekten redan overstiger 10 W/m2(Atemp), men inte dkar i samband med
genomford investering, sa uppstar oklarhet om sékanden ska fa del av stod eller
ej. Lansstyrelsen efterlyser hér ett fortydligande.

Berakning av stodets storlek
Avsnittet avser kommentarer till forordningen 12 — 13 88

Vid berakning av merkostnader finns tva alternativ till berakning. | det forsta
alternativet sa kan en energieffektiviserande atgard urskiljas som en separat
investering och medraknas till hela kostnaden. Har uppstar inga svarigheter
eftersom investeringen &r sarredovisad. Om investeringen daremot ingar i en
totalupphandling séa ska kostnaden for den energieffektiviserande atgarden
minskas med kostnaden for en liknande mindre energieffektiviserande kostnad.
Lansstyrelsen inser att det ar svart att gora ratt bedomning av den mindre
energieffektiviserande kostnaden. Har kommer det kravas tydliga anvisningar och
schabloner som hjalp i vara bedomningar. Vi noterar ocksa att kostnadsnivaerna
varierar beroende pa var i landet de utfors.

De olika foreslagna alternativen till berakning av merkostnader, kan ocksa
medfora att samma atgard kan fa olika stort stod, beroende pa om atgarden kan
brytas ut som separat atgard eller raknas med i en stérre ombyggnadskostnad.

Definitionen pa sma, medelstora och stora foretag blir central i handlaggningen
eftersom stodets storlek ar beroende av storleken pa foretaget. EU:s tydliga
definition av sma, medelstora samt stora foretag ar lampligt att aterge i
anvisningarna. Lansstyrelsen anser att det bor framga av foreskrifterna om
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sokande ska visa handling som styrker uppgiven foretagsstorlek och i sa fall ge
exempel pa sadan handling.

Anstkan om stod
Avsnittet avser kommentarer till férordningen 14 — 16 §8

Av forslaget framgar inte hur man definierar paborjande och fardigstallande av en
energieffektiviseringsatgard. Har behovs tydliga definitioner i foreskrifterna som
hjalp i handlaggningen och dven hur detta ska styrkas av sokanden.

Till ansokan ska dven bygglov for energieffektiviseringsatgarden bifogas for
investeringar som &r bygglovspliktiga. | plan- och bygglagen finns bestdimmelser
med syfte att skydda kulturvarden och bland annat varsamhetskravet vilket galler
bade inom och utanfor detaljplan, oavsett om det kravs lov enlig plan- och
bygglagen eller inte. Beddmningen om varsamhetskraven ar saledes kopplat till
bygglovet. Lansstyrelsen efterlyser tydlighet i foreskrifterna; hur lansstyrelsen ska
kunna bedoma att varsamhetskravet ar uppfyllt om energieffektiviseringsatgarden
inte krdaver bygglov.

Det ar angeldget att begreppet ”oberoende expert™ preciseras. Lansstyrelsen anser
att endast certifierade energiexperter med behérighet for den aktuella
byggnadskategorin (enkla eller komplexa) kan godkannas. Dessutom anser
Lansstyrelsen att certifierade energiexperter som &r anstéllda av sokanden inte kan
godkannas i denna roll dér de i praktiken skulle ges mojlighet att godkénna
storleken pa det ekonomiska stodet till det egna féretaget. Som en jamforelse
noteras att ett flertal andra statliga stod kraver revisorsintyg fran organisationens
(sbkande) auktoriserade, externa, revisor. Det finns av naturliga skal inget
exempel pa att ett intyg fran internrevisorn skulle godkéannas

Anstkan om utbetalning
Avsnittet avser kommentarer till forordningen 20 — 21 88

Lansstyrelsen foreslar ett fortydligande i 20 § enligt foljande: ”Ansékan om
utbetalning ska ha kommit in till lansstyrelsen senast sex manader efter projektets
fardigstéllande eller, om ett projekt fardigstéllts innan beviljande beslut har fattats,
inom tva manader fran dagen for det beslutet”.

Lansstyrelsens uppfattning ar att en oberoende kontroll av att atgarderna ar
genomforda i normalfallet inkluderar ett platsbesok. Det bor framga av Boverkets
foreskrifter i vilka situationer som platsbesok inte behéver genomféras. Till
exempel baserat pa projektets omfattning, dvs stodbeloppet.
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Tidpunkt for ikrafttradande av stddet

Boverket kommer enligt forslag till forordning att meddela foreskrifter om
verkstélligheten av forordningen. En del i det &r att faststélla utformning av
anstkan om stdd och ansékan om utbetalning samt faststalla vilka handlingar som
ska bifogas ansokningarna. E-tjansten kan inte fardigstéllas forran foreskrifterna
ar beslutade av Boverket.

Den foreslagna tidplanen for ikrafttradande skulle innebéra att det inte kommer att
finnas formulér for ansokningar eller e-tjanst tillgangliga for sokande.
Konsekvensen skulle bli att sokanden endast kan erbjudas en preliminar
ansokningsblankett som skickas in till Lansstyrelsen. Det innebar i sin tur att det
inte skulle vara mojligt for Lansstyrelsen att paborja handlaggning av drenden.

For att uppna en effektiv handlaggning foreslar Lansstyrelsen att ikrafttradandet
av stodet skjuts fram till den 1 oktober, dvs den tidpunkt da e-tjansten beréknas
vara tillganglig for sokanden.

| praktiken kommer en forskjutning av ikrafttradandet med tva manader inte
innebara nagon forsening av lansstyrelsernas handlaggning och maéjligheter att
fatta beslut om stod.

Beslutet har fattats av lanséverdirektor Johan von Sydow med Monica Linghede
som foéredragande. | den slutliga handlaggningen har samhallsbyggnadsdirektor
Asa Ryding och forvaltningsdirektor Mathias Wahlsten medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

4(4)



	Yttrande över förslag till förordning om stöd till energieffektivisering i flerbostadshus
	Sammanfattande kommentarer
	Stödberättigande aktörer och stödberättigande byggnader
	Stödberättigande åtgärder
	Beräkning av stödets storlek
	Ansökan om stöd
	Ansökan om utbetalning
	Tidpunkt för ikraftträdande av stödet

