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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till forordning om stod till
energieffektivisering i flerbostadshus

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till férordning om stéd till energieffektivisering i
flerbostadshus. Stod enligt den foéreslagna forordningen far ges for energieffektiviseringsatgarder i
flerbostadshus. Med energiprestanda avses i forordningen den mangd energi som behdver anvandas i
en byggnad for att uppfylla de behov som ar knutna till ett normalt bruk av byggnaden under ett ar. En
ansokan om stod ska vara skriftlig och lamnas in till 1ansstyrelsen i det Ian dar fastigheten ligger.
Lansstyrelsen prévar fragor om stod och ska utdva tillsyn dver att villkoren for stodet foljs. Boverket
betalar ut stdd och ska f6lja upp att syftet med stodet tillgodoses, liksom varje ar rapportera till
regeringen hur medlen har anvants och vilka resultat som uppnatts.

Ansokan ska avse en bestamd byggnad och innehalla foljande:
e En beskrivning av de atgarder som stod soks for, inklusive planerad tidpunkt fér pabérjande och
fardigstallande,
e En forteckning dver merkostnader for investeringen och
e De dvriga uppgifter som lansstyrelsen behdver for att prova ansokan.

Till ansokan ska bygglov for energieffektiviseringsatgarden bifogas om inte stodmottagaren gor
sannolikt att bygglov inte kravs for atgarden. Stod far ges om en ansokan om stdd har kommit in till
lansstyrelsen innan en energieffektiviseringsatgard paborjas. Den energieffektiviseringsatgard och de
merkostnader for investeringar som ansokan avser ska vara godkanda av en oberoende expert.

Villkor och krav for att beviljas stod:

o Stdd far ges till fastighetsagare, innehavare av tomtratt och &gare av byggnad som tillhér annan
an fastighetsagaren. Stdd far ges for en byggnad som till 6vervagande del innehaller
bostadslagenheter som upplats med hyresréatt, kooperativ hyresratt eller bostadsratt.
Byggnaden ska ha en energiprestanda som, uttryckt som ett primarenergital, Gverstiger
100 kWh per kvadratmeter och ar.

e Stdd far ges om den som genomfdr atgarderna medverkar ill att utbilda nya yrkesarbetande
inom byggsektorn genom aktiv samverkan med relevanta gymnasieskolor och
Arbetsformedlingen samt genom att ta emot larlingar. Lansstyrelsen far i ett enskilt fall bevilja
undantag fran detta, om det finns sarskilda skal.
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o Stdd far ges som ett investeringsstod till energieffektivitetsatgarder i enlighet med de
férutsattningar och begransningar som anges i kapitel | och artikel 38 i GBER". Stéd som
overstiger ett belopp motsvarande 500 000 euro far lamnas under forutsattning att
stddmottagaren samtycker till att uppgifter om stodet offentliggors enligt artikel 9.1.c i GBER.

e Stdd far ges om energieffektiviseringsatgarden beraknas medfora att byggnadens
energiprestanda forbattras med minst 20 procent.

o De stodberattigande merkostnaderna for investeringar ska faststallas enligt artikel 38 i GBER.
Stod far ges med hogst 50 procent av det stodberattigande underlaget (stédnivan). For
medelstora foretag far dock stodet uppga till hogst 40 procent och for stora foretag hdgst 30
procent av det stodberattigande underlaget.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det nya stodet foreslas i syfte att paskynda energieffektiviseringen av byggnadsbestandet och med
foljande utgangspunkter:
e Stddet ska avse energieffektiviserande atgarder i flerbostadshus som beraknas forbattra
energiprestandan med minst 20 procent,
o Stddet ska framja kostnadseffektiva atgérder for energieffektivisering genom att forbattra
l6nsamheten vid genomférandet av atgéarderna,
e Stddet ska riktas till upplatelseformerna hyresratter, kooperativa hyresratter och bostadsratter
och
e Stddet ska vara sa enkelt som mgjligt att administrera.

| promemorian anges att ett statligt stod kan dverbrygga transaktionskostnader och andra
marknadshinder och leda till skalférdelar nar det galler att 6ka takten pa de renoveringar som kravs for
att genomfora langsiktigt hallbara energieffektiviseringsatgarder. Ett stod kan bland annat bidra till att en
osaker kalkyl blir ett kalkylerat positivt resultat for fastighetsagaren, vilket underlattar for denne att ta
stallning till sddana atgarder. Det anges att det huvudsakliga syftet med ett statligt stod bor vara att fa
fastighetségare att Gvervaga, tidigareldgga och genomfora mer langtgaende energieffektiviserande
atgarder. Ett stod bor vara tillrackligt omfattande och attraktivt for att forandra fastighetsagares
investeringskalkyler. Fastighetségare ska kunna séka information och undersdka de ekonomiska och
praktiska forutsattningarna for atgarder och darigenom passa pa att tidigarelagga atgarder till den period
som stodet avser. Fastighetségare ska ocksa kunna ga langre i atgarderna an vad de eventuellt har
planerat fran borjan.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian finns det resonemang kring om en uppdaterad energideklaration skulle kunna vara ett
alternativ till forslaget om en oberoende expert for att faststélla aktuell energiprestanda,

1 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, den sé kallade allménna gruppundantagsférordningen,
forkortad GBER.
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berdkna atgardernas effekt samt efter projektets avslut intyga vilka atgarder som har genomforts och
vilken effekt som berdknas ha uppnatts. Den oberoende expertens roll ar att godkanna de
energieffektiviseringsatgarder och de merkostnader for investeringarna som ansdkan avser. Det

kan ske antingen genom att experten utfor alla berakningar sjalv eller genom att berékningarna
genomférs av den sokande och sedan godkanns av experten. Det foreslas sedan att stddet betalas ut
mot ett intygande av experten av vilken energieffektivisering som beraknas ha uppnatts2. Pa sa satt
behdver den sokande inte vanta pa att en ny energideklaration blir upprattad for att fa ett mer definitivt
besked.

Utéver i namnda del av férslaget har Regelradet inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa
l6sningar, vilket ar en brist, eftersom en beskrivning av alternativa I6sningar bdr innehalla en beskrivning
av alternativ i saval delar av forslaget som till forslaget i dess helhet. Om informationen framgar pa
annan plats i remissen an i konsekvensutredningen, bor forslagsstallaren notera genom en hanvisning i
konsekvensutredningen till aktuellt avsnitt i promemorian. Effekter av om nagon reglering inte kommer
till stand framgar pa ett tillrackligt tydligt satt av syftet med forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [6sningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand ar
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att den bedémning som har gjorts efter en EU-rattslig analys, med
bland annat beaktande av EU:s statsstodsregler, ar att stodet kan ges i enlighet med artikel 38 i GBER,
enligt vilken investeringsstod kan ges till foretag for att uppna hogre energieffektivitet. Det innebar att
forslaget inte behdver anmalas till eller godkannas av kommissionen innan det kan trada i kraft.
Forslaget beddms ocksa vara forenligt med EU-ratten i Gvrigt.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasétta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att den nya férordningen bor trada i kraft sa snart som majligt, vilket bedéms vara
den 1 augusti 2021.

| promemorian anges vidare att vagledning och stdd behdver utvecklas for bland annat berakningar av
merkostnader for investeringar i syfte att forenkla ansokningsforfarandet. Boverket bor ta fram narmare
vagledning kring hur de stddberattigade kostnaderna ska faststallas. Vidare anges att infor
ikrafttradandet av kraven pa individuell matning av varme driver Energimyndigheten tillsammans med
Boverket utbildningar riktade till kommunala energi- och klimatradgivare. Dessa far information om
kraven pa individuell matning men ocksa om hur de ska kunna inspirera fastighetségare till att hellre
utfora en energikartlaggning med efterfoljande energieffektivisering av sina byggnader.
Energieffektiviseringsdirektivets syfte att vara ett starkt styrmedel for energieffektivisering har

2 Se mer om detta i promemorians avsnitt 4.8, s. 30.
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darmed battre forutsattningar att uppnas. Liknande informationsinsatser skulle kunna anvéndas for att
inspirera aven andra fastighetsagare till att vidta energieffektiviseringsatgarder och samtidigt informera
dem om att det finns mojligheter till ekonomiskt stod.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskild hansyn behdver tas il tidpunkt for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det finns cirka 135 000 flerbostadshus i landet. Av samtliga
lagenheter utgdrs ungefar 40 procent av bostadsratter, 30 procent ags av privata fastighetsagare
genom direkt agande eller i bolagsform och knappt 30 procent av lagenheterna ags av kommunagda
bostadsbolag (allmannyttan). Att inkludera dessa agarformer gor att stodet omfattar runt 70 000
flerbostadshus jamfort med 21 000 i det tidigare stddet. Genom att utforma stddet brett anges fler
aktorer fa mojlighet att soka, vilket skapar férutsattningar for att stodet ska fa storre effekt.

| konsekvensutredningen anges att bostadsforetag och fastighetsagare kommer att paverkas av
forslaget. Utdver det forvantas foretag inom byggindustrin och da sarskilt foretag som sysslar med
entreprenader for bostadshus, renoveringar och ventilation samt byggmaterialindustrin paverkas. Som
anges ovan finns det en uppgift pa hur manga flerbostadshus det finns i landet och hur de ar fordelade
mellan olika agarformer. Hur manga foretag som dessa fordelar sig pa framgar daremot inte. Regelradet
har heller inte kunnat aterfinna en beskrivning av berorda foretag utifran storlek i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att for bostadsforetag och fastighetségare innebar villkoren for att fa
energieffektiviseringsstdd en 6kad administrativ bérda. Nettoeffekten av de foreslagna stodnivaerna och
villkoren i stodet bor dnda leda till att férutsattningarna for att genomféra energieffektiviseringsatgarder
forbattras. Vidare anges att det tidigare stodet for renovering och energieffektivisering i socioekonomiskt
svaga omraden var utformat sa att det skulle skydda de boende fran hdga hyreshéjningar.
Hyresrabatten var i det avvecklade stédet knuten till den del av stédet som avsag renovering och &r inte
aktuell nar syftet renodlas till att genomféra energieffektiviserande atgarder. Genom att hyresrabatten
tas bort blir processen kortare och den administrativa bérdan mindre. Den anmélan som skulle géras
efter sju ar forsvinner liksom den risk for aterbetalning som fanns om hyresrabatten inte hanterades pa
ratt satt. Fastighetségaren ska be den som utfor arbetena om ett intyg pa att de har samverkat med
relevanta utbildningar och Arbetsférmedlingen samt tagit emot larlingar. Kravet pa att intyga samverkan
ar mindre administrativt betungande jamfort med de tidigare villkoren for hyresrabatten.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Savitt Regelradet forstar forslagsstéllarens beskrivning
kommer det nu remitterade forslaget att medfora minskade administrativa kostnader i jamforelse med
nu gallande regelverk. Regelradet har dock i konsekvensutredningen inte kunnat utlasa en kvantitativ
beskrivning av de administrativa kostnaderna, vilket ar en brist i redovisningen. Det gar darmed inte att
beddma omfattningen av de administrativa kostnaderna och inte heller se om det foreligger en faktisk
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minskning av kostnaderna i férhallande till nu gallande regelverk.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att i renoveringsstrategin konstateras att ett av de mest betydande
hindren for energieffektiviserande renovering ar bristande Ionsamhet for fastighetsagaren. Det
huvudsakliga syftet med det statliga stodet ar att fa fastighetsagare att dvervéga, tidigarelagga och
genomfdra mer langtgaende energieffektiviserande atgarder. Inférande av ett stod for
energieffektiviseringsatgarder ska vara tillrackligt omfattande och attraktivt for att forandra
fastighetsagares investeringskalkyler och kunna minska hindret med bristande I6nsamhet. Den
kostnadsbesparing en fastighetsagare kan uppna beror pa vilket energislag som byggnaden varms med
och hur prismodellen ar utformad. Priserna for el anges variera efter forbrukarkategori, det vill saga hur
mycket el som kdps in under aret. Aven for fiarrvarme finns olika prismodeller och kostnaden for att
varma en byggnad kan variera mycket. Effekten av energieffektiviseringen kommer darfor att vara
beroende av byggnadens utgangsléage, prismodell och antalet genomférda atgérder.

Vidare anges att det finns givna forutsattningar i statsstodsreglerna for hur statliga stod for
energieffektivisering kan utformas. Stod far ges med hdgst 50 procent av det stodberattigande
underlaget. Fér medelstora foretag far dock stodet uppga till hdgst 40 procent och for stora foretag
hdgst 30 procent av det stddberattigande underlaget. Mer om berékning av stddets storlek finns i avsnitt
4.4 i promemorian3. Stddets storlek beddms vara tillrackligt for att kunna minska hindret med bristande
l6nsamhet och for att darmed paskynda takten i energieffektiviseringen av flerbostadshusbestandet.

| konsekvensutredningen finns det resonemang om merkostnader vid en energieffektivisering
uppgaende till en viss procent. Merkostnaden per kvadratmeter vid en energieffektivisering om 20
procent har beraknats till 800 kr per kvadratmeter, 1 000 kr per kvadratmeter for effektivisering till

35 procent och 1 820 kr per kvadratmeter for en effektivisering till 50 procent. Berakningen visar att en
storre area kommer att effektiviseras om fler gor atgarder till en lagre niva eftersom merkostnaden for
dessa atgarder relativt sett ar lagre. Tabell 6.14 visar berakningar av fastighetsdgares merkostnader vid
renovering av flerbostadshus som leder till 20, 35 eller 50 procent effektivare energianvandning.
Merkostnaderna &r beraknade utifran en arlig renoveringstakt pa 3 procent.

Vad galler verksamhetspaverkan anges att konsekvenserna for andra berdrda foretag an byggforetag
och fastighetségare, forvantas bli positiva eftersom efterfragan pa material och tjanster bor 6ka. All
byggverksamhet genererar avfall och att ha stérre uppméarksamhet pa att genomfora varsamma
atgarder kan bidra till att mangden byggavfall halls nere.

| promemorian anges foljande gallande den samverkan som ska finnas mellan entreprenéren och
Arbetsformedlingen, liksom ta emot larlingar. Det anges att en 6kad byggverksamhet innebar ocksa en
okad efterfragan pa arbetskraft. For att sakerstélla att det finns en god tillgang till arbetskraft ska den
entreprendr som utfor arbetena aktivt samverka med relevanta utbildningar och Arbetsformedlingen
samt ta emot larlingar. Pa sa vis kan foretagen inom sektorn medverka till att 6ka det framtida utbudet
av arbetskraft och minska risken for kommande arbetskraftsbrist. Att dessa krav ar uppfyllda kan visas
genom att den sokande vid ansokan om utbetalning av stodet bifogar intyg eller en annan handling som
styrker detta. Lansstyrelsen bor dock kunna besluta om undantag fran dessa krav om de lokala

3 Promemorian s. 24-25.
4 Promemorian s. 35.
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forutsattningarna gor det mycket svart att uppfylla kraven, till exempel avsaknaden av relevanta skolor
och utbildningar inom lampligt avstand fran det aktuella byggprojektet eller om entreprendren har gjort
vad som kan anses rimligt nar det galler att erbjuda majlighet till arbetsplatsforlagd praktisk utbildning.
Sarskilda skal for undantag skulle aven kunna vara att de aktuella energieffektiviseringsatgarderna ar av
sa liten omfattning att det framstar som oskéligt att stalla dessa krav.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Trots att det finns kvantifieringar av de merkostnader som
kan uppsta ar det for Iasaren nagot svargripbart att férsta omfattningen av stddet och vilken paverkan
det kan ha for féretagen. Det hade varit 6nskvart med genomsnittliga uppgifter utifran hur
forslagsstallaren bedomer att en, eller ett par, fastighetsforetag i praktiken kommer att
energieffektivisera — och inte endast utfall utifran andel energieffektivisering. Nagon sadan
exemplifiering har Regelradet inte kunnat utlasa i konsekvensutredningen. Regelradet har dock inte
funnit nagon anledning att ifragasatta forslagsstallarens beskrivning och kan godta beskrivningen for
detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Foljande anges i promemorian och som kan kopplas till konkurrensforutsattningar for berérda foretag.
Vilka atgarder som &r lampliga att genomféra inom ramen for energieffektivisering ar beroende av
byggnadens forutsattningar sdsom skick, utformning och tekniska egenskaper. Det anges att det finns
en lang rad mojliga atgarder och atgardspaket som kan forbattra en byggnads energiprestanda.
Atgarder som typiskt sett skulle behdva bidrag for att bli genomférda &r sddana som &r
kostnadsintensiva, icke-standardh6jande och delvis tekniskt och arkitektoniskt utmanande. De riskerar
att bli forbigangna. Det slutliga urvalet av atgarder vilar pa fastighetsagaren. En atgérd kan vara
stodberattigad inom ramen for en kalkyl men inte i en annan. Det anges att det erfarenhetsmassigt har
visat sig att det kan paverka marknadens konkurrensforutsattningar om specifika atgarder pekas ut eller
om stddet villkoras mot vissa atgarder. Av dessa skal bedomer forslagsstallaren det inte som lampligt
att i forordningen peka ut vilka atgarder som skulle kunna vara stodberéttigade.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Ovan vid rubrikerna Administrativa kostnader liksom Andra
kostnader och verksamhet finns information om den samverkan som entreprendren behdver ha med
Arbetsformedlingen, liksom ta emot larlingar. Det medfor ett administrativt krav, exempelvis i det
intygande om samverkan som ska gdras och det medfor en verksamhetspaverkan exempelvis kopplat
till kompetensforsorjning. Enligt Regelradet kan det dven finnas en konkurrensmassig aspekt pa detta
krav, som Regelradet inte har sett nagra resonemang om i konsekvensutredningen. Om det finns en
risk att vissa foretag inte kan konkurrera pa samma séatt pa grund av kravet, finns det en risk for
snedvridning av konkurrensen. Det framgar att det gar att fa undantag i ett enskilt fall, men sjélva
paverkan pa konkurrensen kvarstar ju i grundkravet. Avsaknaden av resonemang kopplat till
konkurrensforhallanden och det nu ndmnda kravet medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
foretag ar bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i konsekvensutredningen. Med anledning av de brister som finns i andra beskrivningar i
konsekvensutredningen, kan Regelradet inte utesluta att det aven finns en paverkan pa foretagen i
andra avseenden, och som inte framgar av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan har Regelradet inte kunnat utldsa en beskrivning av berérda foretag utifran storlek.
Regelradet har heller inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas till sma
foretag vid reglernas utformning. Det hade varit behévligt med en sadan beskrivning, sarskilt som sméa
foretag oftare har utmaningar med den sortens ansokningar om stod som det nu remitterade arendet
avser, an storre foretag. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedémning

Som framgar ovan har Regelradet funnit beskrivningarna av berdrda foretag utifran antal och storlek,
forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader, konkurrensforhallanden och om séarskilda
hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning bristfalliga. De némnda aspekterna ar av
betydelse for drendet och bristerna i beskrivningarna paverkar darfér den sammantagna bedémningen
av konsekvensutredningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 maj 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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