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Upphandlingsmyndigheten har getts majlighet att l1amna ett yttrande 6ver
Finansdepartements promemoria med forslag till ny forordning om stod till
energieffektivisering i flerbostadshus (Fi2021/0020).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Det finns en viaxande férviantan att offentliga ink6p anvénds for att styra mot
samhilleliga mal som miljomalen. Upphandlingsmyndigheten arbetar med st6d for
héallbar upphandling som ska bidra till att vi nar de lokala, regionala, nationella och
internationella miljomalen. Exempel pa dessa ar det svenska klimatmélet med noll
nettoutslapp av vixthusgaser ar 2045, de 17 globala mal som formuleras i Agenda
2030, de svenska miljokvalitetsmalen och det si kallade generationsmalet.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod i form av frivilliga hllbarhetskriterier
for upphandling som till exempel byggnaders energianvindning.
Upphandlingsmyndigheten har &dven ett gemensamt regeringsuppdrag med Boverket
om stod for minskad klimatpéverkan fran byggnader samt ett uppdrag om hur
kvalitetsfragor som avser arkitektur och gestaltad livsmilj6 kan tas tillvara vid offentlig
upphandling. Upphandlingsmyndigheten arbetar med kunden i fokus och de
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allmannyttiga kommunala bostadsverksamheterna som upphandlande enheter utgor
en viktig mélgrupp for Upphandlingsmyndigheten.

Det remitterade forslaget

I den remitterade promemorian foreslar Finansdepartementet en ny forordning om
stod for energieffektivisering i flerbostadshus. Syftet med stodet &r att forbattra
byggnadernas energiprestanda genom att forbéttra lonsamheten och framja
kostnadseffektiva atgirder vid genomforandet av energieffektiviserande renoveringar.

Stodet ska ges for merkostnader for investeringar som forbattrar energiprestandan
med minst 20 procent i flerbostadshus med ett primarenergital 6ver 100 kWh/m?2 och
ar.

Stodet ges for byggnader som till 6vervigande del innehaller bostadsldgenheter som
upplats med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsratt. De som kan fa stod ar
fastighetsigare, innehavare av tomtritt och dgare av byggnad som tillhor annan &n
fastighetsagaren.

Stod far ges med hogst 50 procent av det stodberittigande underlaget. For medelstora
foretag far dock stodet uppga till hogst 40 procent och for stora foretag till hogst 30
procent av det stodberittigande underlaget.

Lansstyrelsen foreslas administrera och besluta i frigor om st6d samt utéva tillsyn
over att stodets villkor foljs. Boverket foreslés betala ut stodet, f6lja upp och utviardera
det samt ta fram vigledningar och schabloner som stod f6r ansokningsprocessen.

Forhéllandet till det tidigare stodet for energieffektiviserings- och
renoveringsatgiarder

Ett tidigare stod for energieffektiviserings- och renoveringsatgarder gick att soka fran
oktober 2016 till december 2018. Stédet var utformat for att skydda hyresgisterna mot
stora hyreshéjningar genom att en del av det sokbara stodet skulle anvindas som
hyresrabatt till de boende. Under perioden som stédet gick att s6ka var det endast en
liten del, knappt 15 procent eller ca 350 miljoner kronor, av de totalt avsatta medlen
till stodet som anvéndes. Stodet haller pé att avvecklas efter riksdagens beslut om
statens budget for 2019. Stodet fick alltsa inte det genomslag som hade férvantats och
okade inte, annat 4n marginellt, takten pa renovering och energieffektivisering.

Det avvecklade stodet for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden
lamnades utifran tva undantag fran forhandsgodkidnnande av kommissionen. Stod
enligt den foreslagna forordningen ska ges som ett investeringsstod till
energieffektivitetsitgirder i enlighet med de forutsattningar och begransningar som
anges i kapitel I och artikel 38 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (GBER).
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Genom att anvinda det undantaget ska stod kunna ges for en betydligt storre krets
sokande dn vad det tidigare stodet gjorde. En av anledningarna till att det tidigare
stodet inte blev sokt i tillracklig utstrackning var enligt promemorian den snava
utformningen.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar en ny mojlighet for stod till
energieffektiviseringsatgirder i flerbostadshus. Av promemorian framgar att
Finansdepartementet har tagit hansyn till framforallt Riksrevisionens utvirdering av
det tidigare stodet for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.
Med det som utgangspunkt finns forutsiattningar fér en stédordning som innebér farre
hinder for presumtiva stodmottagande projekt dn vad den tidigare majligheten till
stod for motsvarande atgirder har inneburit.

Samtidigt ser vi problemomréaden och forbattringsmojligheter i relation till forslaget.

Hogre ambitionsniva for energieffektiviseringen bor évervagas

Enligt underlagsrapporten for Sveriges tredje strategi for energieffektivisering finns
det en stor potential for energieffektivisering inom befintliga byggnader. Det finns
totalt ca 2,8 miljoner lagenheter i Sverige. De flesta, 80 procent ar byggda fore

1980. Hilften av de 0,9 miljoner lagenheter som byggdes under miljonprogrammet
har inte genomgatt ndgon renovering 6ver huvud taget. Enligt
Energideklarationsregistret 2019 uppnér endast 5 procent av de deklarerade
flerbostadshusen nivan for niara-nollenergibyggnader i Sverige, motsvarande
energiklass A—C. Av flerbostadshusen stér 34 procent for hilften av bestdndets
energianvindning och 79 procent av hela bestandet har inte battre energiklass dn E-G.
Merparten av dessa uppfordes under perioden 1950—1979. (Sveriges tredje nationella
strategi for energieffektiviserande renovering. Rapportering i enlighet med
Europaparlamentets och réadets direktiv, 2020-03-26) Energiklass F innebir en
energianvindning som ar 235 procent hogre dn lagkravet for hogst tillitna
energianvindning vid nybyggnation.

Hur stor potentialen for energieffektiviseringen ar beror pa den enskilda byggnadens
forutsittningar. En sddan forutsattning kan vara till exempel bevarandevirden.

Erfarenheterna av energieffektivisering i offentliga fastigheter finns bland annat hos
Energimyndighetens bestallargrupp for bostéder, Bebo, och bestillargrupp for lokaler,
Belok. Dessa har konkreta resultat frén tillimpningen av metoderna "Rekorderlig
Renovering” respektive "Totalmetodiken”. Resultaten visar att en halvering av
energianvindningen har kunnat identifieras i nira 30 procent av lokalbyggnaderna
och i 70 procent av flerbostadshusen.
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Underlagsrapporten till den tredje nationella strategin for energieffektivisering anger
att for att 6ka andelen nara-nollenergibyggnader i byggbestidndet behdver bade
renoveringstakten och graden av energieffektivisering 6ka. (Underlag till den tredje
nationella strategin for energieffektiviserande renovering. Ett samarbete mellan
Boverket och Energimyndigheten. Boverkets rapport 2019:26,

Energimyndigheten 2019:13)

Upphandlingsmyndigheten befarar att det nu remitterade forslaget inte fraimjar de
ambitionerna i tillrackligt stor utstrackning.

Sveriges nationella mal for energieffektivisering till a&r 2030 4r att Sverige ska ha
uppnatt 50 procent effektivare energianviandning jamfért med 2005.
Energieffektivisering av byggnader 4r en av de atgiarder som ska bidra till
méluppfyllelsen.

Det remitterade forslaget innebar att bidrag kan ges for projekt som uppnar minst 20
procents energieffektivisering. Mot bakgrund av erfarenheterna att det for mycket
stora delar av bestdnden, 30 respektive 70 procent, gar att uppna runt 50 procents
energibesparingar inom rimliga avkastningskrav, och mot bakgrund av Sveriges mal
inom klimat- och energiomréadet, sé ifrdgasatter Upphandlingsmyndigheten att det
remitterade forslaget om 20 procent kommer vara andamaélsenligt. Ett hogre
procenttal bor 6vervigas for alla byggnader, atminstone for byggnader i energiklass E-
G.

Onskvirt med storre méjligheter till differentiering utifran typ av
byggnad och projekt

Upphandlingsmyndigheten anser vidare att det ar olyckligt att alla byggnader
behandlas lika vad giller den minsta moéjliga ambitionsnivan. En tinkbar modell vore
att en viss niva giller for byggnader som har hoga arkitektoniska och
kulturmiljomaissiga viarden att sla vakt om. En betydlig hogre ambitionsniva borde
dock gélla for de flesta andra byggnader i landet.

Energieffektiviseringsatgarder fungerar bast i paketlosningar, ndgot som ocksa tas upp
i forslaget. Men erfarenheter visar att varje tillfdlle som en atgiard genomfors i en
fastighet innebar att tillfdllet for nésta atgard skjuts langre fram i tiden. Det
remitterade forslaget riskerar att ge som effekt att dtgdrder om 20 procents
energibesparingar sker i fastigheter som har potential att inom rimlig avkastning
uppna dubbelt s& hoga nivéer och att genomforda insatser for lang tid framat
blockerar atgarder som kunnat himta hem de storre energibesparingarna.

Det bor arbetas in mekanismer i forslaget som sikerstéller att byggnader som har
hogre potentiella energibesparingsmojligheter genomfor atgarder som hamtar hem
rimliga delar av dessa. Denna synpunkt gor sig ocksé gillande mot bakgrund av att
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stoden inte avses lamnas efter konkurrensutséttning. Byggnader som har hoga
arkitektoniska- och kulturmiljovirden bor behandlas for sig i syfte att slé vakt om
dessa varden.

Principen om att energieffektivisera byggnadernas installationer och klimatskarm bor
gilla for stodet. Energieffektivisering bor alltsd gilla forst, fore det att kompletterande
tillskott av andra energislag sker for att fi ned primérenergitalet. Atgirder som
minskar byggnadernas energianviandning och effektanvindning bor framjas och stodet
bor darfor inte ges till sidant som konverteringar eller kompletteringar med
viarmeproduktionsanldggningar eller installation av fornybar energi.

Ekonomiskt stéd i form av investeringsstéd med 1ag ambitionsniva kan skapa en
kraftigt 6kad efterfrigan pa atgarder som &r begriansade i energieffektivitet till bara
den stodberittigade nivan, exempelvis installation av luftvirmepumpar eller styr- och
reglerdtgarder. Ménga sddana dtgarder ar Ionsamma redan idag men genomfors inte
av andra skal. Vi anser ddrmed att det finns en stor risk att forslaget inte far till stdnd
tillrackliga energieffektiviserande renoveringar.

Mojligt behov av upphandlingsstod till allmannyttan

Allméannyttiga bostadsbolag dger 27 procent av flerbostadshusbestandet. For att kunna
starta energieffektviseringsprojekt kommer de flesta bolagen som utgdngspunkt
behova kopa dessa atgiarder och da vara skyldiga att upphandla genomférandet av
dessa. Sannolikt kommer de behova stod for hur man kan upphandla
energieffektiviseringsprojekt. Detta har framkommit fran Energimyndighetens
bestéllargrupp for lokaler, Belok, och bestéllargrupp for bostader Bebo. Liknande
erfarenheter har lyfts fram fran natverksprojektet Energieffektivisering i offentlig
sektor, "EnOff” som Upphandlingsmyndigheten deltar i.

Upphandlingsmyndigheten vill fortydliga att om ett sidant behov pékallar ett riktat
stod i upphandlingsfragor fran Upphandlingsmyndigheten, kommer det krava
ytterligare, specifikt avsatta resurser till myndigheten.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis valkomnar Upphandlingsmyndigheten en ny mojlighet till stod
for energieffektivisering i flerbostadshus. Forslaget tar pa ett fortjanstfullt satt hansyn
till vissa brister i det tidigare stédet for renovering och energieffektivisering i vissa
bostadsomraden. Samtidigt ser vi ett antal forbattringsmojligheter i relation till
forslaget. Vi anser att ambitionsnivan bor vara hogre dn 20 procent for alla byggnader,
atminstone for byggnader i energiklass E-G. Principen om energibesparing och
energieffektivisering bor tydliggoras i stodet. Vidare bor det arbetas in mekanismer i
forslaget som sikerstiller att byggnader som har hogre potentiella
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energibesparingsmojligheter genomfor atgarder som hamtar hem rimliga delar av
dessa och att byggnader som har hoga arkitektoniska- och kulturmiljévarden bor
behandlas for sig i syfte att sla vakt om dessa viarden. Stodet kan ocksd komma att
behova kompletteras med ett stod for upphandling av energieffektviseringsprojekt
inom offentlig sektor.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist/statsstodsspecialist

Bjorn Skarp har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
héallbarhetsspecialisterna Heini-Marja Suvilehto och Jens Johansson deltagit.

i

Ing Ek

Byprn S/éa/%v

Bjorn Sk(z/lrp

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se

	Förslag till förordning om stöd till energieffektivisering i flerbostadshus
	Det remitterade förslage
	Förhållandet till det tidigare stödet för energieffektiviserings- och renoveringsåtgärder
	Upphandlingsmyndighetens synpunkter
	Högre ambitionsnivå för energieffektiviseringen bör övervägas
	Önskvärt med större möjligheter till differentiering utifrån typ av byggnad och projekt
	Möjligt behov av upphandlingsstöd till allmännyttan
	Sammanfattande bedömning

