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BESLUT

2021-05-18 Dnr: UFV 2021/715

Finansdepartementet
Avd. for samhallsplanering och bostader

Promemoria med forslag till férordning om stod till
energieffektivisering i flerbostadshus

Beslut

Hérmed beslutas

- att Uppsala universitet Overlamnar expertgruppens yttrande
som sitt svar pa rubricerad remiss

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats lamna synpunkter pa
promemorian Forslag till férordning om stdd till
energieffektivisering i flerbostadshus (Fi2021-00200).

Bifogat yttrande har utarbetats av professor Tor Brostrom,
konstvetenskapliga institutionen, postdoktor Melina Malafry,
juridiska institutionen, samt adjungerad universitetslektor Mia
Geijer, konstvetenskapliga institutionen.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rektor i narvaro
av prorektor Coco Norén och stallforetradande
universitetsdirektor Per Abrahamsson, efter foredragning av
utbildningsledare Sara Lilja Visén. Néarvarande darutover var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordférande Jacob Férnert.

Anders Hagfeldt

Sara Lilja Visén
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Uppsala universitet har anmodats lamna synpunkter pa
promemorian Forslag till férordning om stdd till
energieffektivisering i flerbostadshus (Fi2021-00200).

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av
professor Tor Brostrém, konstvetenskapliga institutionen,
postdoktor Melina Malafry, juridiska institutionen, samt
adjungerad universitetslektor Mia Geijer, konstvetenskapliga
institutionen. Yttrandet fokuserar framst pa varsamhetskravet
och dess tillampning.

Overgripande generella synpunkter

Overlag stéller sig expertgruppen positiv till den foreslagna
forordningen. Sarskilt positivt ar att forslaget sa tydligt lyfter
fram varsamhetskravet och dartill ger konkreta forslag pa hur
detta kan hanteras. Expertgruppen har dock ett antal synpunkter
och forslag, vilka anges nedan. Forst kommenteras den
foreslagna forordningen, sedan det 6vriga dokumentet.

Kommentarer till den foreslagna férordningen samt
andringsforslag

Uppsala universitet vill ur kulturvardessynpunkt sérskilt
kommentera foljande punkter i forordningsforslaget.

§ 10 Gréansvardet 20 %
Uppsala universitet valkomnar att gransvardet for hur stor
forbattring de energieffektiviserande atgarderna behover ge for
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att stod ska kunna utga har satts till 20 %, vilket ger goda
majligheter till att forena energieffektivitet med varsamhet.
Universitetet vill dock poangtera att det maste goras tydligt att
alla byggnader omfattas av varsamhetskravet (PBL kap. 8, 178)
och att sarskilt vardefulla byggnader enligt PBL kap. 8, 13§ inte
far forvanskas.

8 14 Byqgglovskrav och bevisféring

Uppsala universitet valkomnar att det i forslaget tydligt skrivits
in att den s6kande ska kunna visa bygglov alternativt gora klart
att bygglov sannolikt inte kravs i det foreliggande fallet.
Universitetet Onskar daremot se ett par tydliggéranden innan
forslaget trader i kraft.

FoOr det forsta ar det oklart hur den sokande ska kunna fora i
bevis att bygglov inte kravs. Universitetet foreslar att det i
verkstéllighetsforeskrifter samt informationsmaterial klargors
hur bevisforing ska ske. Exempelvis skulle en redogérelse for
hur atgarden ska genomforas med varsamhet i forhallande till
kulturvérde och, i forekommande fall hur forvanskningsforbudet
beaktas, kunna bifogas ansokan. Om fragan ror byggnader som
enligt PBL kap. 8, 138 klassas som sérskilt vardefulla anser
universitetet att anhallan dven bor inkludera intyg fran en
sakkunnig med avseende pa kulturvarden i de fall atgarden
endast ar anmalningspliktig. I enstaka fall kan atgarden
aktualisera tillstand enligt kulturmiljolagen (KML) kap 3 oavsett
om bygglov krévs eller inte. Aven detta bor framga i
verkstallighetsforeskrifter samt i informationsmaterial.

For det andra finns det manga byggnader med kulturvérde vilka
ligger utanfor detaljplanelagt omrade, och for vilka det darmed
varken kravs bygglov eller anmaélan for energieffektiviserande
atgarder. Dessa byggnader kommer inte att fangas upp i
eventuell lovprévning eller annan process som foljer av PBL.
Det &r alltsa mojligt for sokande att fa ekonomiskt stod utifran
den foreslagna forordningen for atgarder som riskerar att
forvanska kulturellt vardefulla byggnader, eller for atgarder som
riskerar att utforas ovarsamt.

For det tredje finns det en oklarhet i huruvida vissa
energieffektiviserande atgarder kraver bygglov eller gj. I och
med att den s6kande maste gora en bedémning av huruvida det
ar sannolikt att bygglov kravs kan sadana atgarder eventuellt
fangas upp, men det forutsatter att den som bedémer anstkan
vid myndigheten har ratt kompetens for att avgéra om bygglov
kravs, inte minst vad galler sérskilt vardefulla byggnader enligt
PBL kap. 8, 138.
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8 16 Oberoende expert

Enligt 16 § och 21 § i den foreslagna férordningen ska atgarder
och kostnader pa forhand godkéannas av en oberoende expert,
som i efterhand dven ska félja upp dessa. | avsnitt 4.5 framgar
det att denna oberoende expert ska vara en certifierad
energiexpert. Certifieringen av energiexperter har tva nivaer:
“normal” och “’kvalificerad”, ddr den senare nivén enligt
Boverket kriver “kunskap om hur byggnaders kulturhistoriska
och arkitektoniska varden kan paverkas av olika
energieffektiviseringsatgéirder”. Uppsala universitet forordar att
forordningen staller krav pa den hogre certifieringsnivan.
Dérigenom forsékrar man sig om att den oberoende experten
aven kan bidra med en bedémning av varsamhetsaspekterna i de
fall en bygglovsproévning inte gors.

8 17 Lé&nsstyrelsens prévning

| de fall fragan om atgardernas varsamhet behéver klargoras, till
exempel for atgarder som inte ar bygglovspliktiga, kan
lansstyren behova krava in mer underlag. Har behéver det ater
fortydligas att atgarder inte far vara ovarsamma dven om
atgarden i sig inte ar lovpliktig.

8§ 27 Lansstyrelsens tillsyn dver att villkoren f6ljs

| 1ansstyrelsens uppfoljning av huruvida villkoren foljs bor man
aven uppmarksamma de genomforda atgardernas 6vergripande
paverkan pa kulturvarden. | det fall det uppdagas att
kulturvarden i stor omfattning paverkats negativt bor villkoren
justeras.

8 28 Boverkets rapportering

Av de skél som anges i kommentaren till § 35 nedan bor i
Boverkets uppfoljning dven ingd en analys av hur kulturvérden
paverkas av stodformen och vilka justeringar av villkoren som
darfor kan behodva vidtas.

8 35 Boverkets foreskrifter om verkstéllighet

Flera av de oklarheter som ovan papekats foreligga behover
fortydligas i de verkstallighetsforeskrifter som Boverket enligt
forslaget ska meddela. Uppsala universitet vill understryka
nddvéndigheten av att dessa verkstallighetsforeskrifter utarbetas
i samarbete med sakkunniga rérande kulturvarden. |1 samband
med detta arbete bor dven Boverkets byggregler anpassas sa att
de harmoniserar med foreskrifterna. Exempelvis bor det
tydligare framga att dven byggnader uppforda efter 1920 kan
vara sérskilt vardefulla byggnader och falla under PBL kap. 8,
138.
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Ovriga kommentarer

Forordningsforslaget aktualiserar en rad évergripande problem
med tillampningsfragor rérande kulturvarden. Uppsala
universitet ser sig darfor foranlaten att patala nagra av de fragor
som bor beaktas vid fortsatt behandling av denna och liknande
fragor.

2.1 (s.11) Allmént om kulturvarden i det byggnadsbestand
atgarden inriktas mot

| det byggnadsbestand vars vardear dverstiger 40 ar, finns en
stor andel byggnader vars kulturhistoriska varde &r hogt
eftersom de aterspeglar hojdpunkten i den omfattande satsning
pa forbattring av bostadsstandarden som var en karnfraga i det
svenska folkhemsbygget. Nagon systematisk inventering av
vilka byggnader som bor skyddas i detta byggnadshestand har
aldrig gjorts. Den arkitektur som préaglar denna period bygger i
hog grad pa val avvagda proportioner och materialverkan, men
det finns ett stort kunskapsglapp nér det galler vilka hansyns-
taganden som ar nddvandiga for att genomfora varsamma
renoveringar av detta byggnadsbestand. Det kunskapsunderlag
som finns tillgangligt for bygglovshandlaggning och bedémning
av anmalningspliktiga atgarder ar i manga fall bristande och
manga kommuner saknar egen kompetens for att bedéma hur
planerade atgarder paverkar kulturvarden.

Det &r inte helt klart om stod kan utga enligt den foreslagna
forordningen till atgarder som ar sa omfattande att byggnaden
efter atgard ska leva upp till nybyggnadskrav. Om sa ar fallet
ska bedémning av kulturvarden géras vid bygglovgivning och
kulturvarden preciseras i kontrollprogram sa att varsamhetskrav
och férvanskningsforbud tillgodoses.

2.2 (s. 12) Mal och pagéaende initiativ

Expertgruppen finner det positivt att forslaget inkluderar
politikomradet Gestaltad livsmiljo och féreslar att de
informationsinsatser som sker i samband med forordningens
sjosattande inkluderar kunskapshdjande atgarder kring kultur-
och arkitektoniska véarden samt hur energieffektiviserande
atgarder kan genomforas varsamt i forhallande till dessa.

4.1 (s. 17) Utgangspunkter for forslaget

Expertgruppen vill férorda att den informations- och
kunskapsformedling som enligt det foreliggande forslaget ska
ske i samband med att stodet aktualiseras, &ven ska omfatta
kulturvérden och exempel pa hur energieffektivisering kan
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utforas varsamt. Dartill bor informationsinsatser inom dessa
omraden riktas mot saval personal som hanterar bygglov och
startbesked som energiradgivare.

6.1 (s. 37) Konsekvenser for miljo, halsa och samhéllsekonomi
Under rubriken Andra effekter av stédet bedoms konsekvenserna
for kulturvarden bli begransade under forutsattning att
bygglovsprévningen sker enligt regelverket. Expertgruppen vill
hér erinra om Riksantikvarieambetets (RAA:s)
overinseenderapport Kulturvarden forsvinner i byggprocessen
(2018) samt RAA:s aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag
Kulturvarden i plan- och byggprocesser (2020), vilka visar att
tillampningen av varsamhetskravet (PBL 8 kap 178) och
forvanskningsforbudet (PBL 8 kap 138) uppvisar stor variation
mellan landets ca 290 kommuner. Som patalas ovan ar det
darfor viktigt att malgrupper som agerar inom den nu aktuella
stodformen nas av information kring kulturvarden och varsam
energieffektivisering.
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