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Datum Dnr
2020-08-18 3-20/A
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Promemorian ”Utvidgad tidsgrans for expertskatt”
(Fi2020/02950/S1)

Sammanfattning

Forskarskattendmnden har inget att erinra mot att tillimpningstiden for skatteldttnad
utokas till fem ar men har synpunkter pa utformningen av den foreslagna lagtexten
och pé hur giltighetstiden for ett redan meddelat beslut ska kunna forlédngas.

Utvidgad tidsgrians

Kraveti 11 kap. 22 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, att vistelsen
ska vara avsedd att paga hogst fem ar dndras inte. Tillampningstiden i fjarde stycket
bor dirfor inte ange att paragrafen tillimpas under de fem forsta &ren av vistelsen i
Sverige.

Forskarskattendmnden foreslar att 11 kap. 22 § fjarde stycket IL 1 stillet far foljande
lydelse.

”Denna paragraf tillimpas under hogst fem ar rdknat fran den dag vistelsen 1
Sverige paborjades.”

Tredje punkten i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Forskarskattendmnden har inget att invdnda mot att det krdvs en ansdkan for att
forlanga giltighetstiden av beslut som fattats innan lagédndringen trétt 1 kraft om
vistelsen 1 Sverige inletts efter den 31 maj 2020. Enligt ndmndens uppfattning bidrar
en sadan overgangsordning till att gora tydligt for alla parter vad som géller och
minska risken for att skatteldttnad felaktigt tillimpas for arbetstagare som kommit till
Sverige fore den 1 juni 2020.

Forskarskattenimnden har dock fo6ljande synpunkter nér det géller utformningen av
regleringen.

Forskarskattenimndens provning begriinsas till fragan om forlingning

I forslaget forutsétts att personer som har ett beslut om tredrig skatteldttnad lamnar in
en ny ansokan om skatteldttnad for att giltighetstiden ska utstrickas till fem ar. Nar
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fraga om forldngning uppkommer har dock Forskarskattendmnden relativt nyligen
provat om forutsdttningarna for skatteldttnad foreligger. En fullstindig provning bor
dérfor inte vara nddvindig och skulle ocksa kunna skapa osékerhet for sokanden.

Syftet med att 1ata den nya tidsgrénsen tillimpas pd vistelser som inleds redan efter
den 31 maj 2020 &r att ”fdnga in” dem som annars skulle avvakta med anstillningen
till efter ikrafttradandet. Givet det syftet bor det enligt namndens uppfattning vara
tillrackligt om provningen endast omfattar fragan om vistelsen i Sverige inletts efter
den 31 maj 2020.

En uttrycklig begriansning av préovningen okar forutsebarheten for sokanden och gor
forfarandet snabbt och smidigt.

Ingen forlingd generell ansokningsfrist
Enligt forslaget 1 promemorian utvidgas ansokningsfristen generellt for alla personer

som kommit till Sverige under perioden 1 juni—31 december 2020. En sddan éndring
behovs enligt Forskarskattendmndens mening inte for att uppnd det angivna syftet.

Personer som kan vara beréttigade till skatteldttnad kommer sannolikt att ansoka om
lattnad inom den ordinarie tremanadersfristen dven med vetskap om att det efter
arsskiftet eventuellt finns en ny mdjlighet att ansoka. Enligt Forskarskattendmndens
erfarenhet vill arbetstagaren 4 ett ldgre avdrag for preliminédrskatt redan fran start.
Arbetstagaren och arbetsgivaren kan ocksd formodas vilja forsdkra sig om mdjligheten
till skatteldttnad eftersom lagdndringen dnnu inte dr beslutad.

De som gynnas av forslaget blir istédllet de som inte ként till mdjligheten till
skatteldttnad eller av annan anledning missat den ordinarie ansokningsfristen. Den
kategorin skulle genom forslaget fa en andra chans. En sddan formén i forhéllande till
andra sokande 1 samma situation men som kommit till Sverige fore den 1 juni 2020
kan inte anses motiverad.

Syftet kan istdllet uppnds genom att de som har ansdkt om och beviljats tredrig
skatteldttnad fore ikrafttradandet far mojlighet att under en bestdmd period ldmna in
en ansdkan om forlangd giltighetstid. Darigenom paverkas inte den ordinarie
ansokningsprocessen.

Utformningen av overgdngsbestimmelsen

Forskarskattenimnden anser mot bakgrund av det ovan angivna att tredje punkten 1
overgangsbestimmelserna bor fi foljande utformning.

”Om vistelsen 1 Sverige paborjas efter den 31 maj 2020 och skattelédttnad har
beviljats fore den 1 januari 2021 far beslutets giltighetstid efter anskan
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forldngas till att avse fem 4r frdn ankomsten till Sverige. Ansékan om forldngd
giltighetstid fir goras av arbetsgivaren eller arbetstagaren och ska ha kommit in
till Forskarskattenimnden senast den 31 mars 2021.”

Beslutsforhet

Om Forskarskattenimndens provning begréinsas till fragan om vistelsen i Sverige
inletts efter den 31 maj 2020 finns — i likhet med vad som géller for beslut om
skatteldttnad enligt 11 kap. 22 § tredje stycket IL — inte samma behov av ndmndens
samlade kompetens for bedomning av arbetstagarens kvalifikationer och
arbetsuppgifternas art m.m.

For att effektivisera forfarandet bor Forskarskattendmnden dérfor vid beslut om att
forldnga giltighetstiden kunna vara beslutsfor med ordféranden eller vice ordféranden
ensam pa samma sitt som géller enligt 4 § andra stycket lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden.

Forskarskattendmnden foreslar att ikrafttraidande- och dvergangsbestimmelserna
kompletteras med en fjirde punkt som fér f6ljande utformning.

”Vid beslut om forldngd giltighetstid enligt tredje punkten &r
Forskarskattenamnden beslutsfor med ordforanden eller vice ordféranden
ensam.”

Pa Forskarskattenimndens vignar

Bertil Ekholm

I beslutet har deltagit Bertil Ekholm, ordf., Arne Johansson, Géran Marklund,
Birgitta Pettersson, Ulrica Sehlstedt, och Torbjérn Spector.

Arendet har foredragits av Hikan Gustavsson.
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