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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Utvidgad tidsgrans for expertskatt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas att skattelattnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att galla de tre forsta aren av den tidsbegransade vistelsen i Sverige till att
galla de fem forsta aren. Forslaget innebar att de svenska reglerna i storre utstrackning motsvarar
reglerna i andra lander i Europa, daribland Finland och Danmark, vilket gor reglerna mer
konkurrenskraftiga.

Forslaget medfér en andring i inkomstskattelagen (1999:1229)1, som foreslas trada i kraft den 1 januari
2021. Lagen ska tilldmpas forsta gangen for vistelser i Sverige som pabdrjas efter den 31 maj 2020.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att gallande regler om skattelattnader for utidndska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner, de sa kallade expertskattereglerna, syftar till att starka Sveriges internationella
konkurrenskraft. Vidare syftar de till att skapa incitament for internationella foretag att valja Sverige for
nyetableringar och stimulera foretag att férlagga eller behalla bland annat koncernledande funktioner
som kraver utldndsk personal i Sverige. Reglerna syftar &ven till att gynna svensk forsknings
konkurrenskraft. Minskade I6nekostnader gor det mojligt for svenska foretag att erbjuda en
marknadsanpassad 6n och darmed kunna konkurrera om kvalificerade personer, samt att utldndska
experter, forskare eller andra nyckelpersoner ges en viss skattelattnad i Sverige under forutsattning att
de uppfyller vissa kvalifikationer. Det arbete som utfors ska enligt 11 kap. 22 § 1 st. IL avse

e specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan kompetensniva att det innebar
betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

o kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan
kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet, eller

o foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckelposition i ett foretag.

Kvalifikationsvillkoren ska alltid anses vara uppfyllda for en arbetstagare vars 16n och annan ersattning

1| det féljande forkortad IL.
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for arbetet i Sverige per manad Gverstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet
paborjas. Detta innebar att en arbetstagare som har en ersattning som éverstiger denna niva alltid ska
ges skattelattnad utan att det gors nagon provning av arbetstagarens kvalifikationer.

For skattelattnad kravs vidare att
e arbetsgivaren ar hemmahdrande i Sverige eller ar ett utlandskt foretag med fast driftstalle i
Sverige,
e arbetstagaren inte ar svensk medborgare,
e arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem
kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet paborjas, samt
e vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar.

De personer som uppfyller villkoren ska enligt 11 kap. 22 och 23 §§ IL inte ta upp féljande delar av den
ersattning som erhalls for arbetet till beskattning
e 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersattning eller forman av arbetet samt
e ersattningar for utgifter som arbetstagaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for flyttning
till eller fran Sverige, egna och familiemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland,
dock hdgst tva resor per person och kalenderar, och avgifter for barns skolgang i grundskola
och gymnasieskola eller liknande.

Det ar Forskarskattenamnden som enligt 1 § lagen (1999:1305) om Forskarskattenamnden prévar om
forutsattningarna for skattelattnad enligt ovan ar uppfylida.

| promemorian anges att de svenska expertskattereglerna skiljer sig i olika avseenden fran motsvarande
regler i andra europeiska lander. En viktig skillnad ar under hur lang tid skattelattnaden galler. |
promemorian gors en jamforelse med andra lander, exempelvis Danmark, dar skattelattnad numera kan
bevilias som langst under en period om sju ar. | flera andra lander i Europa sasom Belgien och Polen,
forekommer ingen begrénsning alls och i lander som Nederlanderna och Portugal kan skattelattnad
beviljas i tio ar. | Finland tillampas regler om skattelattnad under de forsta fyra aren fran arbetets borjan.
| promemorian anges att det ar viktigt att Sveriges expertskatteregler ar konkurrenskraftiga for att syftet
med reglerna ska uppnas. Foretag som ar etablerade i Sverige riskerar annars att ha sémre
forutsattningar att rekrytera experter, forskare och andra nyckelpersoner fran utlandet jamfort med
foretag i viktiga konkurrentlander. Det finns darfor skl att utvidga tidsgransen sa att de svenska
reglerna i storre utstrackning motsvarar reglerna i andra lander i Europa, sasom Finland och Danmark. |
promemorian foreslas darfor att tidsgransen utvidgas fran tre till fem ar.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av alternativa lésningar i promemorian.
| konsekvensutredningen anges att om forslagen i promemorian inte genomférs kommer Sverige inte att
ha lika konkurrenskraftiga regler i forhallande till andra lander i Europa som om férslaget genomfors.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
framgar pa ett tillrackligt satt for detta forslag. Vad galler alternativa losningar medfor forslagets karaktar
att det sannolikt inte finns nagra alternativ till reglering for att uppna syftet med forslaget, vilket det hade
varit onskvart om forslagsstallaren namnt som en kortfattad information. Vidare hade det varit onskvart
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om forslagsstallaren hade problematiserat och resonerat kring alternativ i sjélva regleringen, sasom
antalet ar som experter ska undantas. Regelradet kan dock godta en utebliven redovisning med
anledning av forslagets karaktar i detta arende.

Med anledning av forslagets karaktar i detta &rende finner Regelradet att en utebliven beskrivning av
alternativa losningar ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand ar
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.
Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets overensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att lagandringen bor trada i kraft den 1 januari 2021. For att forslaget inte ska ha
en aterhallande verkan pa anstaliningar i avvaktan pa att den nya bestdmmelsen trader i kraft bor den
utvidgade tidsgransen tillampas for vistelser i Sverige som pabdrjas redan efter den 31 maj 2020. Det
innebar att for vistelser i Sverige som pabdrjats fore den 1 juni 2020 kommer &ldre foreskrifter
fortfarande att gélla.

For personer som redan har Idmnat in en ansokan och erhallit ett beslut om en trearig skattelattnad fran
Forskarskattenamnden, men som pabdrjar sin vistelse i Sverige forst efter den 31 maj 2020, innebar
forslaget att de efter en ny ansokan hos Forskarskatten@mnden kan beviljas skattelattnad enligt den nya
bestdmmelsen. Detta galler dock inte personer som vid denna tidpunkt redan har pabérjat sin vistelse
har.

Forslagsstallarens bedémning ar att det inte kravs nagra sarskilda informationsinsatser utover att
Forskarskattenamnden behéver andra i sitt informationsmaterial.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behéver tas till tidpunkt for ikrafttradande och
behovet av speciella informationsinsatser ar tillrécklig for detta &rende. Beskrivningen ar darmed
godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att personer som, enligt kontrolluppgift fran arbetsgivaren, omfattades
av expertskatten 2018 var framforallt Gverrepresenterade i branscher som lakemedelstillverkning,
motorfordonstillverkning, landtransport, finansiella tjanster, it-tianster och dataprogrammering,
vetenskaplig forskning och utveckling samt konsulttjanster. Dessa branscher kan darmed i storre
utstrackning an andra komma att berdras av forslaget. Vidare anges att forslaget ar generellt och
gynnar inte sarskilt foretag av en viss storlek. Personer som omfattades av expertskatten 2018 var dock
overrepresenterade i stora och medelstora foretag (sett till antal anstallda), vilka déarmed kan antas bli
berdrda i storre utstrackning an mindre foretag. Det anges att antalet berdrda foretag inte framgar av
tillgangliga uppgifter.
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Regelradet vill i denna del framfora foljande. Beskrivningen av bransch och storlek ar tillracklig for detta
arende. Det saknas en uppgift pa antalet berérda foretag. Regelradet noterar att det finns information
om att personer som omfattades av expertskatten 2018 var Gverrepresenterade i stora och medelstora
foretag men att antalet berérda foretag inte framgar av tillgangliga uppgifter. For att fa en fullstandig
uppfattning om férslagets omfattning hade det varit behdvligt med atminstone en uppskattning av
antalet berorda foretag. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek och bransch ar tillracklig utifran
arendets karaktar. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran antal ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| promemorian anges att forslaget innebar att foretagen kan anstalla utidndska experter, forskare och
andra nyckelpersoner med skattelattnader under en langre period. En forlangning av tidsgransen
bedéms dka Sveriges och de svenska foretagens konkurrensmajligheter nér det galler att attrahera
kompetent arbetskraft fran utlandet. Dels far arbetsgivarna betala lagre arbetsgivaravgifter for dessa
personer, dels kan foretagen erbjuda en hogre nettolén under fler ar. Enligt uppgifter for 2018
omfattades cirka 2 600 personer av den treariga skattelattnaden. Intaktsbortfallet fran
arbetsgivaravgifter inklusive allman [dneavgift, till f6ljd av forslaget, uppskattas efter fem ar vara cirka
0,12 miljarder kronor och inkomstskatten uppskattas minska med cirka 0,19 miljarder kronor (varav cirka
0,07 miljarder kronor statlig inkomstskatt och 0,12 miljarder kronor kommunal inkomstskatt). Vidare
anges i promemorian att en forlangning av tidsgransen for expertskatten inte paverkar regelbérdan for
foretagen eftersom det endast ar perioden for vilken skattelattnad kan beviljas som forandras.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags
verksamhet ar att se som tillracklig for detta arende. Savitt Regelradet forstar forslaget paverkas heller
inte foretagens administrativa kostnader av forslaget, varfor forslagsstallarens mer évergripande
beskrivning kan godtas i denna del.

Vad sedan galler kostnadsbeskrivningen framgar det inte i promemorian hur manga foretag som ar
berorda av forslaget och som darmed far del av kostnadsminskningen avseende arbetsgivaravgift. De
ekonomiska effekterna per berdrt foretag och for foretagen sinsemellan ar déarmed okanda. Avsaknaden
av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
och verksamhet ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa berérda foretags andra kostnader ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som framgar ovan anges i promemorian att forslaget innebér att foretagen kan anstalla utlandska
experter, forskare och andra nyckelpersoner med skattelattnader under en langre period. En forlangning
av tidsgransen bedoms oka Sveriges och de svenska foretagens konkurrensmajligheter nar det galler
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att attrahera kompetent arbetskraft fran utlandet.

Vidare anges i promemorian att konkurrensforhallanden mellan foretag i Sverige kan komma att
paverkas genom att foretag som i hdgre grad anstaller utiandska experter, forskare och andra
nyckelpersoner gynnas av forslaget i jamférelse med foretag som i lagre grad anstéller sadan
arbetskraft. Vidare kan konkurrensforhallanden tillfalligt paverkas av om de utlandska experterna med
flera paborjat vistelsen fore eller efter den 1 juni 2020.

Regelradet kan konstatera att de foretag som anstéller personal som expertskattereglerna kan tillampas
pa, far en fordel i forhallande till de foretag som inte har sadan personal. Forslagsstallaren har dock
beskrivit den konkurrenspaverkan som kan uppsta for att uppna syftet med forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms paverka foretagens villkor i dvrigt. Regelradet
har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att beskrivningen av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| promemorian anges, som framgar ovan, att forslaget ar generellt och gynnar inte sarskilt foretag av en
viss storlek. Personer som omfattades av expertskatten 2018 var dock dverrepresenterade i stora och
medelstora foretag (sett till antal anstéllda), vilka darmed kan antas bli berorda i storre utstrackning an
mindre foretag.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Aven om ett férslag r generellt utformat kan det komma
att paverka konkurrensforhallanden mellan exempelvis storre och mindre foretag pa ett satt som
forslagsstallaren inte avsett. Forslagsstallarens beskrivning i detta avseende kan te sig nagot motstridig,
men det ar ett exempel pa just det namnda. Utifran forslagets karaktar i detta drende kan beskrivningen
godtas. For mer omfattande forslag bor beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning vara utforligare.

Med anledning av férslagets karaktar i detta arende finner Regelradet att beskrivningen av om sarskilda
hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit beskrivningen av antal berérda foretag samt andra kostnader
som bristfalliga, medan samtliga 6vriga delar i konsekvensutredningen har beddémts som tillrackligt
beskrivna for detta arende. Regelradet har gjort en proportionalitetsavvagning i beddmningen av
konsekvensutredningen, i férhallande till forslagets karaktar och innebérd i detta arende. Med anledning
av det har relativt kortfattade beskrivningar kunnat godtas i vissa delar och helt utelamnade
beskrivningar i andra delar. De ndmnda bristerna har inte paverkat den sammantagna bedémningen av
konsekvensutredningen.
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Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt

6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 augusti 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

/7/%}/% Ratoviua, Ganisdant Eluloy

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Ekl6w
Ordférande Foéredragande
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