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Forord

Genom beslut den 23 augusti 2021 uppdrog Regeringskansliet at Ylva
Wibaeus, universitetslektor vid Stockholms universitet, att bitrada
Kulturdepartementet i arbetet med att utreda konsekvenserna f6r Forum for
levande historia av inrittandet av Sveriges museum om Forintelsen (Ku
2021:A). Uppdraget har inneburit att se 6ver hur Forum f6r levande historias
uppgifter paverkas av inrittandet av Sveriges museum om Forintelsen och
med vilken inriktning Forum for levande historias arbete ska bedrivas
framover. Fran den 20 september har kanslirad Hanna Zeland arbetat som

sekreterare 1 utredningen.

For promemorians innehall och utformning svarar utredaren ensam.
Hirmed 6verlimnas promemorian Forum for levande historias framtida
inriktning.

Stockholm i februari 2022

Ylva Wibaeus

Hanna Zeland
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1. Inledning

1.1 Framja demokrati med utgangspunkt i lardomar av Forintelsen

Under de senaste decennierna har 6verlevande fran Forintelsen rest runt i
vart land och besokt skolor for att beritta och samtala med elever om sina
erfarenheter och upplevelser av det som hinde dem och deras familjer. Det
ar moten som beror och limnar avtryck pa ett langt djupare plan dn vad
historiska kunskaper i en lirobok kan dstadkomma.

Berittelserna vicker ofta en massa fragor hos elever. - Hur birjade det? -
Varfor just judar? - Vad hénde efter kriget med dom judar som fanns kvar? - Kan det
hdr hinda igen? - Vad kan man gora for att det inte ska handa igen? Fragorna ar
komplexa och rér bade historien och nuet, och inrymmer moraliska
aspekter. Det dr fragor som lirare maste ta omhand och tillsammans med

elever f6rsoka besvara i historieundervisningen.

Inom en nira framtid kommer det inte lingre finnas kvar 6verlevande fran
Forintelsen som sjilva kan beritta. Det innebir att inrittandet av Sveriges
museum om Forintelsen ar angeldget. Genom att dokumentera och foérvalta
6verlevandes vittnesmal och deras berittelser kommer museet mojliggora for
elever och kommande generationer att ta del av dessa. De far dirigenom
kunskaper om det som dgde rum liksom vilka konsekvenser detta fick f6r
enskilda manniskor, konsekvenser som fortsitter att paverka efterfoljande

generationer och samhillen.

Enbart kunskaper om Férintelsen-kan emellertid inte ”vaccinera” mot
auktoritira och icke-demokratiska ideologier. Om syftet ar att kunskaper om
Forintelsen ska bidra till insikter om betydelsen av demokrati och
demokratiska virden (och som uttrycks i skolans styrdokument) behover
kunskaperna kompletteras med ett didaktiskt arbete. Detta lyfts fram i
historiedidaktisk forskning som undersoker undervisning och lirande i
skolamnet historia.

I den text som historiedidaktikern Steven Dahl ombetts att skriva for
utredningen redogors for en interventionsstudie som genomfdordes i dennes
avhandlingsprojekt, Lardomar av folkmord. Undervisning och lirande som bistorisk
tolkening och orientering. Studien ger stod for att undervisning om Forintelsen
kan bidra till att stirka de virden demokratin vilar pa, sirskilt om
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undervisningen ger eleverna forutsittningar att bade fordjupa sina historiska
kunskaper och utveckla sin f6rméga att orientera sig i nutiden.

Forum f6r levande historia har till uppgift att vara ett nationellt forum som
ska frimja arbete med demokrati och manskliga rittigheter med
utgangspunkt i lirdomar fran Forintelsen. Att ta utgangspunkt i Forintelsen
innebir att anvinda historien som referenspunkt i undervisning for att skapa
forstaelse for vad som kan hinda niar demokratin sitts ur spel och
grundliggande demokratiska virden asidosatts eller saknas. Det ir i ljuset av
detta som inneborden i alla minniskors lika virde och grundliggande
demokratiska fri- och rittigheter framtrider som sarskilt betydelsefulla, och
varfor det dr sd viktigt att motverka antisemitism, rasism och intolerans.

Att belysa och se kopplingar mellan datid och var samtid ér av sarskild
betydelse i en tid som priglas av tilltagande antisemitism, och brott som sker
med rasistiska fortecken liksom férekomsten av populistiska och icke-
demokratiska partier. Undervisning om Forintelsen ger mojligheter att
utveckla kritiskt tinkande och 6ka medvetenheten om hur processer som
styr samhillsforindringar kan se ut. Utgangspunkten i Forintelsen inrymmer
ocksa mojlighet att samtala kring vilka virden som dr virda att férsvara och
hur vi vill att framtidens samhille ska se ut. Just i det sammanhanget har
myndigheten Forum for levande historia en viktig roll och fyller en viktig
funktion.

Forum fo6r levande historia har sedan myndigheten bildades ar 2003 erbjudit
lirare i grund- och gymnasieskolan fortbildning i form av lirarseminarier,
forelisningar, workshops m.m. med syftet att ge stod for lirare att ta upp
och undervisa om Forintelsen, och andra brott som begatts mot
minskligheten i historien. Till fortbildningsverksamheten hér dven
kunskapshéjande insatser om antisemitism, antiziganism, och rasism, bade
utifran historiska perspektiv och hur dessa fenomen har koppling till och
kommer till uttryck idag. Forum f6r levande historia utgor i det hir
sammanhanget bade en viktig kunskapskilla, en lirandeplattform och ett
forum dar lirare kan utbyta erfarenheter med varandra. Detta ar en
omfattande uppgift dir myndigheten moter ett stort behov och det ar
angelidget att forvalta och fortsitta utveckla det arbete som byggts upp pa
myndigheten Forum f6r levande historia de senaste cirka tjugo aren.
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Sveriges museum om Forintelsen ska med utgangspunkt i samlingarna
bevara och féra vidare minnet av Forintelsen samt férdjupa kunskaperna om
Forintelsen. Forum for levande historia ska frimja arbete med demokrati
och minskliga rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen. De tva
myndigheterna kommer saledes att arbeta utifran olika utgangspunkter och
darigenom kommer de att kunna komplettera varandra och tillsammans
starka det demokratifrimjande och kunskapshéjande arbetet kring
Forintelsen.

1.2 Utredningens uppdrag och arbetsformer

Utredningen inledde sitt uppdrag i september 2021. Av uppdraget framgar
att utgangspunkten for uppdraget dr den analys som Statens historiska
museer limnat den 18 juni 2021 om inrittandet av Sveriges museum om
Forintelsen och det beslut som regeringen darefter fattat om inrittande.
Utredaren ska:

*  beakta och analysera konsekvenserna f6r Forum f6r levande historia av
de forslag Statens historiska museer redovisat och regeringens
kommande beslut om inrittandet av Sveriges museum om Forintelsen,

e foresld vilka eventuella f6randringar som kan beh6va goras avseende
Forum f6r levande historias uppgifter till f6ljd av inrittandet av museet,

e belysa den roll som myndigheten har inom ramen for den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, samt

e limna forslag till vilka eventuella dndringar 1 myndighetens instruktion
och regleringsbrev som bor géras med anledning av att det nya museet
inrittas samt med anledning av de eventuella forindringar av Forum for

levande historias ansvar som i 6vrigt foreslas.

I utredningens forslag bor eventuella konsekvenser avseende myndighetens
kompetens- och resursbehov redovisas. Utredningen ska dven se 6ver om
det finns behov av, och férutsittningar for, att utveckla Forum f6r levande
historias roll. En annan fraga dr hur myndighetens verksamhet rérande
Forintelsen kan fortga 1 forhallande till den verksamhet som foreslis
bedrivas vid Sveriges museum om Forintelsen. Av uppdraget framgar dven
att utgangspunkten ar att eventuella forslag ska rymmas inom befintlig ram.
Hela uppdragsbeskrivningen aterfinns i bilaga 1.

For att kunna belysa de fragor som ingar 1 uppdraget har utredningen
inhdmtat olika typer av information. Som en inledande del i arbetet har
intervjuer genomforts med foretradare f6r Arbetsmarknadsdepartementet,
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Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet som arbetar med fragor
som pa olika sitt relaterar till Forum for levande historias uppdrag.
Utredningen har dven genomfort moten med Forum for levande historias
tillférordnade 6verintendent, overintendenten for Statens historiska museer
och chefen f6r Historiska museet. Utredningen har haft en I6pande dialog
med Forum f6r levande historia och aven traffat delar av myndighetens
personal. For att fa en helhetsbild av myndighetens verksamhet har det dven
genomforts intervjuer med personal pa ytterligare tva organisationer som pa
olika sitt samarbetar med Forum for levande historia; Statens skolverk och
Folkbildningsradet. Bada organisationerna arbetar i likhet med Forum for
levande historia med utbildning som har ett demokratifrimjande syfte.
Utredningen har vidare genomfért intervjuer via Skype med lirarutbildare
vid Karlstads universitet, Stockholms universitet och Uppsala universitet.
Kontakter med dessa lirarutbildare togs dels via kontakt med ordférande for
Historieldrarnas férening som i sin tur férmedlade kontakter till
lararutbildare. Dels togs kontakter direkt via olika lirositen med
lirarutbildningar. Dessutom har synpunkter inhdmtats fran ett antal
civilsamhallesorganisationer genom fragor som skickats ut via mejl. Fragorna
skickades en andra gang till de organisationer som inte inkommit med svar.

Utredningen har gett Steven Dahl, filosofie doktor i iamnesdidaktik
inriktning historia vid Stockholms universitet, i uppdrag att skriva en kortare
redogorelse av relevant aktuell forskning som med nédgra exempel belyser pa
vilket sitt undervisning som tar utgangspunkt i Forintelsen kan bidra till att
demokratiska syften nas. Utover detta har information himtats fran olika
skriftliga killor sisom rapporter, offentliga utredningar och betinkanden,
arsredovisningar samt budgetunderlag. Vid formulering av vara slutsatser,
bedomningar och férslag har utredningen utgatt fran den helhetsbild som

framkommit under arbetet.

1.3 Disposition

Kapitel 1 utg6r utredningens inledning dir utredaren kortfattat beskriver
inneborden 1 att frimja demokrati med utgangspunkt i lirdomar av
Forintelsen och betydelsen av den verksamhet som bedrivs vid Forum f6r
levande historia. Direfter foljer en redogorelse av utredningens uppdrag och
arbetsformer och en disposition.

Kapitel 2 utgor en bakgrundbeskrivning till utredningens slutsatser, férslag
och bedémningar. Kapitlet inleds med en beskrivning av myndigheten
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Forum for levande historias framvixt och de uppdrag myndigheten haft
under senare ar. Direfter féljer en beskrivning av myndighetens roll i
torhallande till regeringens demokratipolitik och det sirskilda
regeringsuppdrag som myndigheten har inom ramen for den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Dessa avsnitt
foljs av en beskrivning av det internationella nitverket Internationella
alliansen fo6r hagkomst av Forintelsen (IHRA) och dess rekommendationer
som utgor riktlinjer f6r Forum for levande historias utbildningsverksamhet.
Kapitlet avslutas med en beskrivning av inrittandet av Sveriges museum om
Forintelsen, en redogorelse av betinkandet Sveriges museum om Foérintelsen
(SOU 2020:21) och en sammanfattning av nagra av remissvaren till
betinkandet. Avseende remissvaren har utredningen tagit fasta pa
uppfattningar om Forum f6r levande historia.

I kapitel 3 redovisas konsekvenser for Forum for levande historia av
inrattandet av Sveriges museum om Forintelsen. Kapitlet inleds med en
beskrivning av den rapport som Statens historiska museer limnat med
torslag till inrattandet av Sverige museum om Forintelsen. Direfter foljer en
beskrivning av de synpunkter utredningen inhamtat fran berérda aktorer.
Kapitlet avslutas med en redogdrelse av utredningens samlade analys av
konsekvenserna for Forum for levande historia med anledning av det nya
museet och en redovisning av de méjligheter som utredningen identifierat i
syfte att utveckla myndighetens roll framéver.

I kapitel 4 redovisas utredningens forslag och bedémningar. Kapitel 5
innehaller en beskrivning av konsekvenserna av foérslagen. I kapitel 6
aterfinns utredningens forslag till dndringar i Forum for levande historias
instruktion. Kapitel 7 utgor utredningens referensforteckning. I bilaga 1
aterfinns utredningens uppdrag. Bilaga 2 innehaller ett historiedidaktiskt
bidrag av Steven Dahl, filosofie doktor i amnesdidaktik, inriktning historia
vid Stockholms universitet. I texten belyses och diskuteras utifran
forskningsperspektiv relevant aktuell pa vilket sitt undervisning som tar
utgangspunkt i Forintelsen kan bidra till att demokratiska syften nas. I bilaga
3 redovisas de aktorer myndigheten har genomfort moten med. Bilaga 4
innehaller en beskrivning av de skriftliga fraigor som utredningen stallt till
representanter for civilsamhallet.
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I den fortsatta texten anvands for lasbarhetens skull férkortningen FLH
avseende Forum for levande historia och SHM avseende Statens historiska

museer.
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2. Bakgrund

Detta kapitel inleds med en beskrivning av myndigheten FLH:s framvixt
och de uppdrag myndigheten har haft under senare ar. Direfter foljer en
beskrivning av myndighetens roll i férhéllande till regeringens
demokratipolitik och det sirskilda regeringsuppdrag som myndigheten har
inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Utredningen har valt att lyfta fram dessa omraden
da det 4r omraden inom vilka myndigheten har fatt ett stort antal uppdrag de
senaste aren. Omradena dr darmed centrala for utredningens analys och
bedémning av myndighetens roll framover. Avsnittet om FLH:s roll inom
ramen f6r den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott svarar dven mot utredningens deluppdrag, att belysa den roll
som myndigheten har inom ramen f6r denna plan. Dessa avsnitt f6ljs av en
beskrivning av det internationella nitverket International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA) och dess rekommendationer som utgor
riktlinjer f6r FLH:s utbildningsverksamhet. Kapitlet avslutas med en
redogorelse av betinkandet Sveriges museum om Forintelsen (SOU 2020:21)
och de uppdrag som getts till Statens historiska museer om inrittandet av
Sveriges museum om Forintelsen, samt en sammanfattning av nagra av

remissvaren till betinkandet.

Utredningen har i sina beskrivningar i kapitlet prioriterat FLLH:s uppdrag och
arbete de senaste fem aren for att, med tanke pa den relativt korta tid som
utredningen har till sitt férfogande, gora en rimlig avgransning. En foljd av
detta dr att vissa delar av myndighetens verksamhet genom aren inte berérs,
dven om dessa har utgjort en viktig del. Ett exempel dr det arbete
myndigheten bedrivit nir det giller att underséka tolerans bland ungdomar.

2.1 Forum for levande historia

2.1.1 Forum for levande historias framvaxt

For att analysera och bedéma FLH:s roll och uppdrag framéver har
utredningen tagit utgangspunkt i bakgrunden till att myndigheten bildades
och hur dess uppdrag har utvecklats fram till idag.

Informationssatsningen Levande historia

I en partiledardebatt i riksdagen sommaren 1997 utlovade statsminister
Goran Persson information om vad som hinde under andra virldskriget,
den minniskosyn som lag bakom Foérintelsen”. Detta blev startpunkten for
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informationssatsningen Levande historia hosten 1997. Syftet var att sprida
kunskap och information om Forintelsen samt att med utgangspunkt i
Forintelsen skapa en bred diskussion kring fragor om demokrati, tolerans,
medmainsklighet och minniskors lika virde. Informationssatsningen skulle
framfor allt ses som en paminnelse om att nagot liknande kan hinda igen om
vi inte haller diskussionen och debatten levande. Bakgrunden till initiativen
var bland annat en rapport som Centrum fér invandringsforskning vid
Stockholms universitet (CEIFO) och Brottsférebyggande radet (BRA)
presenterade i juni 1997 (Lange, L66w, Bruchfeld & Hedlund, 1997).
Rapporten redovisade svar pa fragor som stillts till ungdomar avseende hur
ofta de utsatts fOr rasistiskt, etniskt och politiskt motiverat vild och hot, och
attitydfragor. Ett av de mer uppseendevickande resultaten var att det fanns
ungdomar som uppgav att de inte var sikra pa att Forintelsen har dgt rum.
Till denna bakgrund hor ocksa att det under slutet av 1990-talet intriffade en
rad hindelser i det svenska samhillet med uttalade frimlingsfientliga och
rasistiska motiv. Tillsammans utgor detta bakgrund till projektet Levande
historia (bendmns fortsittningsvis Levande historia).

Ar 1998 publicerades boken ...om detta ma ni beritta... En bok om
Forintelsen 1933-1945” (Bruchfeld & Levine, 1997) som distribuerades till
alla hushéll med barn 1 grundskolan och andra som aktivt gjorde
bestillningar. Boken 6versattes senare till olika sprak och distribuerades av
myndigheten FLH.

Samma ar 6ppnade Levande historia en webbplats for att bland annat
bemoéta grupper pa Internet som fornekar att Forintelsen har dagt rum. Vid
den hir tidpunkten var webbplatsen en av de utforligaste pa nitet med
information pa svenska om Forintelsen.

Under aren 1997-2000 genomforde Levande historia en rad olika seminarier
och konferenser. Tillsammans med Svenska kommittén mot antisemitism
(SKMA) arrangerades exempelvis en konferens i mars ar 1999 om
studieresor till koncentrations- och forintelselager. For att underlitta for
lirare avseende undervisning om Forintelsen, och for att sprida kunskap
kring Forintelsen, dess virdefragor och manniskosyn, genomférde Levande
historia en rad olika aktiviteter riktade till skolan.

Sverige arrangerade ar 2000 en internationell konferens om utbildning och
information om Férintelsen, The Stockholm meeting on the Holocaust. 1
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samband med konferensen bildades en samverkansgrupp, Task Force for
International Cooperation on Holocaust Education, Remembrance and
Research (ITF) som idag ir International Holocaust Remembrance Alliance
(IHRA) med syfte att samordna ett internationellt arbete kring utbildning,
tforskning och minneshallande av Forintelsen.

Etableringen av myndigheten Forum for levande historia

I september 1999 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda etablerandet av ett forum for Levande historia, kommittén Forum
tor Levande historia. Enligt kommitténs direktiv skulle forumet behandla
fragor som rér demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med
utgangspunkt 1 Forintelsen (dir. 1999:75). Verksamheten skulle bedrivas i
nira kontakt med pagaende forskning. Utgangspunkten var att det nya
forumet skulle inleda sin verksamhet senast ar 2003. Den verksamhet som
under daren 1997-1999 bedrivits inom ramen foér projektet Levande historia
skulle inordnas 1 kommittén.

Kommittén 6verlimnade i januari 2001 sin slutrapport Forum for Levande
historia (SOU 2001:5) ddr det foreslas att ett nytt kunskapscentrum, Forum
tor Levande historia, inrittas. I slutrapporten lyfts fram att "Forum f6r
Levande historia ska ses mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av
informationssatsningen Levande historia, och som en konkret atgird 1 linje
med manga av de andra initiativ och utredningar som genomforts pa 1990-
talet mot rasism, antisemitism, antiziganism, fraimlingsfientlighet och
antidemokratiska krafter i syfte att stirka demokratin.” (s.7). Det lyfts dven
fram att syftet med Forum f6r Levande historia ar unikt avseende att fraimja
arbete med, diskussion om och reflexion 6ver demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter i samtiden utifran historiska perspektiv, fran
Forintelsen och fran svensk 1900-talshistoria. Det framgar ocksa att genom
att gora historiska tillbakablickar som det finns méjlighet att granska
samtiden utifran olika perspektiv och underlitta diskussioner om komplexa
tragor. Pa det sdttet kan Forum for Levande historia illustrera var och ens
skyldighet att forsoka forsta vilka konsekvenserna blir nir demokratin satts
ur spel. Det betonas att lira sig historia inte bara ar en fraga om historiska
fakta utan 1 lika hog grad en fraga om att stirka historiemedvetandet.
Begreppet definieras som ”minniskors upplevelse av sammanhang mellan
tolkningen av det forflutna, forstaelsen av det narvarande och perspektiven
pé framtiden” (s.8).
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Det 6vergripande malet for verksamheten ér att stirka viljan hos var och en
att aktivt verka for alla minniskors lika virde. Forumet ska behandla fragor
som r6r demokrati, tolerans och manskliga rittigheter med utgangspunkt i
Forintelsen. Verksamheten ska ge minniskor méjlighet att f6rdjupa sina
sakkunskaper, och tillfille att reflektera Gver sin egen och andras instillning
till demokrati, tolerans och minskliga rittigheter. Andra angeligna uppgifter
ar att formedla ett kritiskt f6rhallningssitt och rikta uppmairksamhet pa olika
bruk och missbruk av historia. Det beskrivs att en uppgift ar att knyta an till
fragor som behandlas utifran ett svenskt perspektiv. Detta i syfte att visa
manniskor att fraigor som skenbart tycks ligga langt bort, i tid eller rum, kan
ha biring pa det samhaille som vi lever i och beréra oss hir och nu.

I slutrapporten framkommer att Forum Levande historia dven ska
uppmirksamma frigor som ror det mangkulturella Sverige och det svenska
samhillets relation till erkdnda nationella minoriteter. Forumet bor vidare
stimulera och underlatta utbildning om manskliga rittigheter, men ocksa
erbjuda en faktabank i dessa fragor. Tvirvetenskaplighet dr en av de
arbetsmetoder som framhalls. Det beskrivs dven att Forum for Levande
historia dr en helt ny typ av organisation som bland annat ska erbjuda fort-
och vidareutbildning for lirare.

I budgetpropositionen f6r 2002 (prop. 2001/02:01, utg.omr. 17) foreslir
regeringen att en ny myndighet inrittas i Stockholm f6r fraigor som r6r
demokrati, tolerans och manskliga rittigheter med utgangspunkt i
Forintelsen. I propostionen uttrycks att verksamheten ska syfta till att stirka
minniskors vilja att aktivt verka for alla manniskors lika virde. Regeringen
foreslar att Forum f6r Levande historias permanenta uppdrag ska vara att
fraimja arbete med, diskussion om och reflektion 6ver demokrati, tolerans
och manskliga rittigheter 1 samtiden utifran historiska perspektiv, fran
Forintelsen och frin svensk nutidshistoria. Genom historieférmedling, till
exempel 1 form av utstéllningar, genom konstnirliga uttrycksformer som
musik, bildkonst, dans, teater, film och litteratur, genom utbildning,
torelasningar och debatt, skulle manniskor kunna fa ett fordjupat
historiemedvetande.

Regeringen utrycker att Forum for Levande historia bor ha sitt site i
Stockholm men verka i hela landet genom samverkan med ett brett
spektrum av aktérer, bland annat med andra kulturinstitutioner, skolor,
universitet och hégskolor, folkbildningsorganisationer och andra
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folkrorelser. Det lyfts fram att barn och ungdomar i grund- och
gymnasieskolan ar sarskilt viktiga att na genom forumets verksamhet och att
aven larare och andra vuxna i barns och ungdomars narmilj6 féljaktligen
utgdr centrala malgrupper. Vidare utrycker regeringen att Forum f6r levande
historia aktivt ska frimja hogtidlighallandet av Forintelsens minnesdag
genom olika initiativ riktade till savil det offentliga Sverige som féreningsliv,
organisationer och enskilda.

Riksdagen godkinde regeringens férslag om att inrétta en ny myndighet f6r
fragor som rér demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med
utgangspunkt i Forintelsen (bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:72).

I budgetpropositionen f6r 2009 féreslar regeringen att Forum f6r levande
historias uppdrag fortydligas sa att det framgar att myndighetens uppdrag
innefattar kommunismens brott mot minskligheten (prop. 2008/09:01,
utg.omr. 17). Riksdagen godkinde regeringens forslag (bet. 2008/09:KrU1,
rskr. 2008/09:93).

2.1.2 Forum for levande historia — uppgifter och verksamhet idag

FLH har enligt sin nuvarande instruktion! i uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med demokrati, tolerans och minskliga
rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen. Myndigheten har sirskilt till
uppgift att informera om Férintelsen och kommunismens brott mot
minskligheten. Myndigheten ska striva efter att stirka minniskors vilja att
aktivt verka for alla manniskors lika varde. Till myndighetens uppgifter hor
vidare att aktivt frimja hogtidlighallandet av Forintelsens minnesdag och
toretrida Sverige i International Holocaust Remembrance Alliance IHRA),
samt att dela ut ett pris f6r humanitira och demokratifrimjande insatser
enligt férordningen (2004:1024) om pris till Per Angers minne.

FLLH:s verksamhet ska enligt instruktionen vidare bedrivas i niara kontakt
med pagdende forskning, andra kultur- och utbildningsinstitutioner samt
myndigheter, organisationer och féreningar vars verksamhet ror liknande
fragor. FLH ska verka f6r 6kad kunskap grundad pa forskning och
samverkan med andra, exempelvis universitet och hégskolor, och formedla
kunskap inom sitt verksamhetsomrade.

'Férordning med instruktion (2007:1197) fér Forum fér levande historia
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FLH genomfor aven uppdrag som ges 1 myndighetens regleringsbrev som
regeringen beslutar om i sirskild ordning, t.ex. att samordna och félja upp
den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Myndigheten har dirtill i uppdrag att férvalta boken "...om detta
ma ni beritta... En bok om Forintelsen 1933-1945”.

FLLH:s verksamhet dr sektorsovergripande och beror flera politikomraden
sasom utbildning, kultur, demokrati, diskriminering och manskliga
rittigheter. Myndigheten sorterar under Kulturdepartementet och
utgiftsomrade 17. Bedémningsgrunder for verksamhetens resultat kopplar
dirmed pa en 6vergripande niva till de kulturpolitiska mélen som riksdagen
faststillt.

En visentlig del av FLH:s verksamhet bestar av utstillningar och program,
utbildning och fortbildning. FLLH tar kontinuerligt fram rapporter och
samverkar aktivt med experter inom forskarvirlden. Myndigheten tar dven
fram olika typer av klassrumsmaterial. Myndigheten arbetar aktivt for att
verksamheten ska na ut i hela landet och har de senaste aren vidareutvecklat
det digitala formatet av utbildningar och seminarier. Myndigheten samverkar
pa olika sitt med en rad aktorer sisom civilsamhille, myndigheter,
kommuner, akademi och museer, samt har ett brett internationellt nitverk.

FLH:s storsta malgrupp ér lirare och elever 1 skolan. De senaste aren har
myndigheten haft i uppdrag att vidga sina malgrupper. Myndigheten arbetar
mot flera malgrupper sasom kultur- och samhallsintresserad allminhet,
yrkesverksamma inom offentlig sektor, civilsamhallet och malgrupper inom
formell, icke-formell och informell utbildning. Nir det giller skolan har FLH
tidigare framst arbetat mot arskurs 4-9 i grundskolan och gymnasieskolan.
Idag vinder sig myndigheten mer aktivt dven till andra skolformer som t.ex.
folkh6gskolan och sirskolan.

Forvaltningsanslag och 6vrig finansiering

FLH:s forvaltningsanslag uppgar ar 2022 till 50,2 miljoner kronor. Utover
detta tillfors myndigheten omfattande extra finansiering for sirskilda
regeringsuppdrag. I regleringsbrevet f6r 2022 aterfinns flera uppdrag med
sirskild finansiering bland annat 6 miljoner kronor fér uppdrag inom den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
FLH tillf6rs vidare 5 miljoner kronor for ett uppdrag om
demokratistirkande insatser for att motverka antisemitism och andra former
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av rasism tillsammans med Statens skolverk och 2 miljoner kronor for ett
uppdrag att stirka forutsittningarna for hagkomstresor till Forintelsens
minnesplatser. Ar 2021 uppgick myndighetens forvaltningsanslag till 59,8
miljoner kronor. Anledningen till detta hogre anslag 2021 var ett
tidsbegrinsat uppdrag dir 10 miljoner kronor skulle anvindas till att samla in
foremal, berittelser, dokument och arkivmaterial frin éverlevande och deras
liv i Sverige (Ku2021/00867). Myndigheten hade under 2021 i genomsnitt 46
anstallda, vilket motsvarade 42 arsarbetskrafter.

Fortbildningsverksamhet

FLH bedriver fortbildningsverksamhet 1 olika former. Syftet dr att 6ka
deltagarnas kunskaper, firdigheter och engagemang i arbetet for demokrati
och minskliga rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen. En del av
fortbildningsverksamheten genomférs inom ramen f6r den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Se vidare avsnitt
2.1.4.

Merparten av fort- och utbildningstillfillen dr endags- eller
halvdagsarrangemang med foéreldsningar, workshopar och erfarenhetsutbyte
mellan deltagarna. Fortbildningarna riktar sig till flera malgrupper.
Myndigheten fyra huvudsakliga malgrupper?, skola (lirare och elever),
yrkesgrupper (offentlig sektor), kultur-och samhillsintresserad allmanhet och
civilsamhallet. Varje malgrupp inrymmer i sin tur flera och olika
undergrupper. Skolan utgor den storsta malgruppen och bestar av olika slags
skolor, folkhégskolor, grund- och gymnasieskolor samt skolor pa SiS-
institutioner. Exempel pa aktorer mot utbildningsvisendet dr verksamma
inom lararutbildningar (lirarutbildare och lirarstuderande), skolledare, larare,
samt personal inom elevhilsa. Den fortbildningsverksamhet som vinder sig
till larare har utvecklats 1 relation till hur skolans styrdokument utvecklats.
Fortbildningen erbjuds i form av kurser (fysiska och digitala),
klassrumsmaterial med mera. FILH arrangerar dven fortbildningsresor till
Forintelsens minnesplatser, vilka dock har minskat i omfattning de senaste
tva aren till f6ljd av pandemin.

Avseende yrkesgrupper inom offentlig sektor som FLH erbjuder
fortbildning finns bland andra poliser och socialsekreterare. Denna
tfortbildningsverksamhet har utvecklats i relation till regler som styr

2 Forum fér levande historia (2020), Verksamhetsplan fér 2021, dnr 2020/139
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yrkesverksamma inom offentlig sektor med en forstielse for vad dessa
innebir i relation till Forum fo6r levande historias uppdrag. Inom malgruppen
civilsamhallet finns verksamma inom folkbildningen och ideella
organisationer med en mangfald av inriktningar.

De senaste dren har utbildnings-och fortbildningsverksamheten 6kat
markant. Mellan dren 2018-2020 6kade kostnaden f6r dessa verksamheter
fran drygt 6 miljoner kronor till 16,0 miljoner kronor och utgjorde da den
nist storsta utgiftsposten efter verksamhetsomradet utstillningar (21,2
miljoner kronor). De fortbildningsinsatser som under samma period ékade
mest, sett till antalet deltagare, var distanskurser f6r lirare och fortbildningar
tor offentligt anstillda. De digitala fortbildningarna har fortsatt att utvecklas
under pandemin och innebir att myndigheten nar nya malgrupper 6ver hela
landet.

FLH:s utbildningar och pedagogiska material som vinder sig till skolan har
stor efterfragan. Myndighetens uppfoljningar av genomférda utbildningar
visar att deltagarna anser att insatserna ér relevanta, haller hog kvalitet och

motsvarar deras forvintningar.

Foretaget Strategiradet har pa uppdrag av FLH effektutvirderat ett urval av
myndighetens fortbildningar for skolpersonal och offentligt anstallda.
Utvirderingen som redovisades 2021 pekar pa att genomforandet av
utbildningarna haller en hog kvalitet som forklaras av kompetenta utbildare
och ett interaktivt uppligg som frimjar lirande. Innehallet uppfattas som
relevant i relation till deltagarnas behov. Det lyfts dock fram att
fortbildningsinsatserna inte foljs upp pa deltagarnas arbetsplatser vilket
torsvagar hallbara effekter pa lang sikt. Utvirderingen pekar pa att FLH kan
uppna mer hallbara effekter genom att vidareutveckla fortbildningens
inriktning och upplagg. Strategiradets sammantagna bedémning ar att FLH
driver en ambitios fortbildningsverksamhet som skapar virde for de enskilda
deltagarna. Strategiradet rekommenderar att myndigheten bor ta stillning till
om fortbildningen ska stirka organisationer eller enskilda medarbetare,
starka forutsittningarna for att na mer hallbara effekter, och anpassa
innehallet och utveckla kommunikationen for att na vald malgrupp.

Pedagogiska riktlinjer
En utgangspunkt f6r FLH:s pedagogiska verksamhet, forutom skolans
styrdokument, 4r myndighetens pedagogiska riktlinjer och de
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rekommendationer f6r undervisning och lirande om Forintelsen som IHRA
har tagit fram. Se vidare avsnitt 2.2.

FLH har utarbetat pedagogiska riktlinjer f6r att stirka den pedagogiska
kvalitén och myndighetens sirart i sitt utbud av seminarier, fortbildningar,
utstillningar, workshopar och undervisnings- och utbildningsmaterial som
myndigheten producerar. Riktlinjerna fran 2018 beskrivs vila pa beprévad
erfarenhet och aktuell forskning inom pedagogik och didaktik.

Riktlinjerna berér aspekterna malgrupp, syn pa lirande, historiemedvetande,
historiekultur och historiebruk, normer, samt mikro- och makroperspektiv.
Syftet med riktlinjerna ér att de ska fungera vigledande, inspirerande och
stodjande 1 myndighetens pedagogiska arbete.

Av riktlinjerna framgar att myndighetens verksamhet har fokus pa lirdomar
som kan dras utifran kunskaper om processer i samhillet som kan leda till
brist pa respekt f6r de minskliga rittigheterna, eller till en nedmontering av
demokratin. Dirutéver beskrivs att verksamheten dven far visentlig ledning
genom att folja utvecklingen inom f6r myndigheten relevant pedagogisk och
historiedidaktisk forskning. Det framgér att den primira malgruppen for
myndighetens pedagogiska verksambhet dr lirare och elever i grundskolan
(ak.4-9) och gymnasiet, men att de pedagogiska riktlinjerna bor vara
tillimpbara pa alla malgrupper.

Nir det giller syn pa lirande framgir att myndighetens verksamhet bor
utformas med hansyn till att alla har sitt individuella satt att ta in och
bearbeta information, och att det dirfor dr viktigt att beakta att det finns
olika satt att lara. I anslutning till detta beskriver myndigheten sin syn pa
kunskap. Myndighetens utgangspunkt ir att det finns olika aspekter av
kunskap. Dessa aspekter definieras som att veta, att kunna och att forsta.
Det lyfts fram att det inte racker med att bara lira in fakta for att skapa
forstaelse, men att faktakunskaper dr en forutsittning for att kunna se
sammanhang och moénster.

De pedagogiska riktlinjerna tar aven oversiktligt upp begreppen
historiemedvetande, historiekultur och historiebruk. Det beskrivs att
myndigheten genom sina arbetssitt vill formedla en forstielse for att vi styrs
och paverkas av handelser och skeenden 1 det f6rflutna. Vidare beskrivs att
det didaktiska arbetet kiinnetecknas av kopplingar mellan det forflutna,
samtid och framtid. Det centrala blir att frimja méinniskors
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historiemedvetande 1 syfte att underlitta tolkningar av hindelser i det
forflutna och 1 samtiden, samt skapa en stirkt handlingsberedskap foér
framtiden. Malet ar att gora nutidskopplingar pa ett balanserat, relevant och
icke anakronistiskt satt. Det framkommer att verksamheten pa Forum for
levande historia ska syfta till att stimulera kritiskt tinkande, dar historien blir
ett redskap for individen att reflektera 6ver sig sjilv och sin samtid. Ett mer
utforligt resonemang avseende innebdrden i ovanstiende begrepp redogors
tor 1 avsnittet "Undervisning och elevers lirande om och av Forintelsen”, se
bilaga 2.

Under rubriken mikro- och makroperspektiv i de pedagogiska riktlinjerna
beskrivs att myndigheten i sin pedagogiska verksamhet arbetar med bade
sma och stora berittelser. Ett fokus pa enskilda individers levnadséden, sma
berittelser, kan bidra till att bittre forstd enskilda individers
bevekelsegrunder och virldsbild. Ett fokus pa de storre strukturella
sammanhangen, stora berittelser, deras kontinuiteter respektive férindringar
kan bidra till att bade se hur dagens samhille har utvecklats ur det som har
toregatt det och att kritiskt granska dagens situation ur ett historiskt
perspektiv.

Sarskilda regeringsuppdrag och uppdrag i regleringsbrev

Som framgar ovan ges FLH ocksa sirskilda regeringsuppdrag och uppdrag i
regleringsbrev. Dessa uppdrag motsvarade aren 2018-2021 érligen mellan 18
och 33 procent av myndighetens sammantagna intikter. Uppdragen
finansieras av sirskilda medel fran exempelvis utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
och 13 Jamstalldhet och nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering.

De tillfilliga uppdragen har generellt haft en tydligare koppling till mer
samtidspolitiska fragor dn det instruktionsenliga uppdraget. Exempel pa det
ar uppdraget att ta fram och genomféra kompetensutvecklingsinsatser for
offentligt anstillda om likvardigt bemé6tande oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck som myndigheten fick 2020 (A2020/02252).
Sett till uppdragen som givits sedan 2016 kan tva huvudsakliga teman
identifieras; arbete for demokrati och arbete mot rasism. Se vidare avsnitt
2.1.3 och 2.1.4. Férutom sirskilda uppdrag rérande arbete f6r demokrati och
arbete mot rasism dterfinns ett antal 6vriga uppdrag. Exempelvis har FLLH
under 2022 i uppdrag att stirka férutsattningarna for hagskomstresor till
forintelsens minnesplatser (A2021/02318). Myndigheten har tidigatre 4r haft
liknande uppdrag.
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Myndigheten ska enligt uppdrag i regeringsbrev dven utbetala medel till
Raoul Wallenberg Academy f6r bidrag till ett pris till Raoul Wallenbergs
minne i syfte att synliggéra kunskapshé6jande insatser f6r barn och ungdomar
om rasism och liknande former av fientlighet (A2021/02318).

FLH hade under dr 2021 i uppdrag att samla in féremal, berittelser,
dokument och arkivmaterial fran 6verlevande och deras liv i Sverige. Utover
detta hade FLLH i uppdrag att géra en kartligegning av befintliga samlingar
som innehaller information om 6verlevande med anknytning till Sverige eller
material fran deras liv 1 Sverige. Uppdraget dr ett led i inrittandet av Sveriges
museum om Forintelsen och arbetet ska genomféras 1 dialog med Statens
historiska museer.

Sveriges nationella minoriteter

FLH har som en del i uppdraget att frimja arbete med demokrati, tolerans
och minskliga rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen dven
uppmirksammat och belyst vissa av de nationella minoriteterna ur ett
historiskt perspektiv. Myndigheten har exempelvis producerat
klassrumsmaterial och utstillningar som berér romers och judars historia
med utgangspunkt i Foérintelsen. Myndigheten har dven belyst rasism och
diskriminering som samer blivit och blir utsatta f6r. FLH publicerade hosten
2021 rapporten “Minoritet i historien - allmanhetens uppfattningar om sina
kunskaper om de nationella minoriteternas historia och dess installning till
historisk rittvisa”. Rapporten togs fram for att forsta hur manniskor i
Sverige bedémer sina kunskaper om de nationella minoriteternas historia.

De nationella minoriteternas lingvariga historiska narvaro i Sverige ar ett av
de huvudsakliga skilen till att judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar konstaterades vara nationella minoriteter nir Sverige
ratificerade de Europaradskonventioner som ligger till grund for politiken
tor de nationella minoriteterna. Bland dtagandena aterfinns bland annat att
informera och sprida kunskap kring nationella minoriteter och
minoritetssprak. Institutet for sprak- och folkminnen (Isof) har exempelvis
enligt sin instruktion 1 uppdrag att sprida kunskap och material om
minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli och romani chib?. Sametinget
har motsvarande uppdrag avseende samiska*. Lansstyrelsen i Stockholms lin

3 Férordning (2007:1181) med instruktion for Institutet fér sprak och folkminnen
4 Sametingslag (1992:1433)
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ska 1 dialog med Sametinget verka for att minoritetspolitikens faststallda mal
uppnas och redovisa utvecklingen pa omradet. I det ingar bland annat att
myndigheterna ska sprida kunskap om de nationella minoriteterna och
Sveriges minoritetsitaganden via webbplatsen minoritet.se (Fi2020/02647,
Ku2021/02357).

Regeringen har nyligen pabérjat arbetet med tva uppgorelser avseende
historiska 6vergrepp och krinkningar mot samer och tornedalingar i form av
en sanningskommission och en sannings- och férsoningskommission (dir.
2020:29 och dir. 2021:103). Tidigare har regeringen ocksa publicerat en
vitbok om behandlingen av romer under 1900-talet (Ds 2014:8).

Internationell verksamhet

FLH bedriver visst internationellt samarbete. Detta arbete utgor ofta
utgangspunkter for myndighetens seminarier och programaktiviteter.
Myndigheten tar dven emot ett stort antal studiebesok till myndigheten fran
olika linder, inklusive besok frin utlindska ambassader i Sverige.

FLH har vidare en viktig funktion inom IHRA (se vidare nedan), dir
myndigheten har ett sirskilt uppdrag att bista Regeringskansliet i arbetet med
att genomfora det svenska ordférandeskapet 1 IHRA. Sverige tar under
perioden 1 mars 2022 t.o.m. 28 februari 2023 6ver ordférandeskapet i
IHRA.

Ar 2020 fick FLH i uppdrag att bista Regeringskansliet i férberedelserna och
genomforandet av Malmo internationella forum for hagkomst av Forintelsen
och bekimpande av antisemitism. Konferensen dgde rum i oktober 2021.
Infér motet hade FLH och ett antal myndigheter dven i uppdrag att
genomfora atgarder som bl.a. syftar till att frimja hagkomst av Forintelsen

samt motverka antisemitism, antiziganism och andra former av rasism.

FLH representerar Sverige 1 Auschwitz-Birkenau Foundations International
Committee. Auschwitz-Birkenau Foundation ir en stiftelse som grundades
2009 1 syfte att bidra till bevarandet av minnesplatsen Auschwitz-Birkenau i
Polen.

2.1.3 Uppgifter inom ramen for regeringens demokratipolitik

FLH:s grundliggande uppgift ir, enligt myndighetens instruktion, att frimja
arbete med demokrati, tolerans och manskliga rittigheter med utgangspunkt
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1 Forintelsen. Detta innebir att en betydande del av myndighetens arbete
handlar om att pa olika sitt frimja och stirka demokratin med tydliga
kopplingar till regeringens demokratipolitik. Myndighetens insatser for att
starka demokratin har dels genomférts inom ramen fér myndighetens
kirnuppdrag, sisom det kommer till uttryck i instruktionen, dels genom
uppdrag i myndighetens regleringsbrev och genom uppdrag som regeringen
beslutat om 1 sirskild ordning. Under 2010-talet har regeringen gradvis stirkt
FLH:s arbete med demokratifragorna.

Regeringens demokratistrategi

Regeringen beslutade sommaren 2018 om en strategi for en stark demokrati
Strategi fOr en statk demokrati — frimja, forankra, forsvara (Ku2018/01400).
I strategin belyser regeringen de utmaningar som demokratin stir infor idag
och ldgger fast prioriteringar f6r demokratipolitiken. Dessa prioriteringar ar:
frimja — fler ska vara delaktiga i demokratin, férankra — fler ska férsta och
praktisera demokratin samt forsvara — fler ska sta upp fér demokratin. I
strategin betonas vikten av att arbeta med att stirka demokratin. Bland de
atgirder for en stark demokrati som redovisas i strategin aterfinns flera av
FLH:s uppgifter.

Uppdrag att stiarka demokratins motstandskraft och framja demokratiska
férmégor

Sedan 2018 har myndighetens arbete med att frimja kunskap om demokratin
och dess virderingar fatt en dnnu starkare tyngd. Myndigheten fick da i
sarskilt uppdrag att stirka demokratins motstandskraft genom att sprida
kunskap om faran nir demokratin urholkas. Insatsen syftade till att
uppmuntra till reflektion om individens ansvar att forsvara demokratin och
att starka de kunskaper och férmagor som kravs for ett aktivt
medborgarskap (Ku2018/01402). Myndigheten etablerade under dessa ér ett
brett demokratistirkande arbete.

I arbetet rymdes en rad aktiviteter: pedagogiskt material f6r klassrummet,
rapporter och andra tryckta material, utstillningar, forelasningar och
workshoppar, filmer och webbkurser, fortbildningar f6r skolpersonal,
nationella samarbeten och nitverk samt omfattande spridning av material
och kommunikation. Malgruppen for satsningen var dels elever pa
hégstadiet och 1 gymnasieskolan, dels tjdinstemin inom offentlig forvaltning,
aktiva inom det civila samhallet och en intresserad allmanhet.
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Under 2020 forstirktes arbetet ytterligare da regeringen gav myndigheten i
uppdrag att ta fram och sprida pedagogiskt material som frimjar elevers
demokratiska f6rmédgor och kunskaper om demokratin (Ku2020/00709).
Syftet dr att nd ut till en majoritet av landets elever och att stirka de
kunskaper och férmagor som krivs for ett aktivt medborgarskap och bidra
till att gora demokratin mer motstandskraftig genom att férankra stodet for
demokratin som styrelseskick. Malgruppen ir elever frin och med
grundskolans arskurs 4 till och med gymnasieskolans arskurs 3.
Slutredovisning av uppdraget sker den 3 mars 2022.

Som ett resultat av det mangariga arbetet pa demokratiomradet har en stor
kompetens byggts upp internt samtidigt som myndigheten férfogar 6ver en
rad pedagogiska resurser som tillhandhalls i savil digital som i fysisk form.
Myndigheten tillhandahaller ocksa ett antal utstallningar med demokratitema.
Ytterligare en viktig resurs dr en webbfortbildning riktad mot lirare om hur
de kan bemoéta och ta upp svira fragor 1 klassrummet, inte minst nir det
giller att beméta antidemokratiska uttryck.

Demokratin 100 ar och samordning av insatser som starker demokratin

Under 2020 och 2021 har regeringen genomfoért en nationell kraftsamling for
att uppmarksamma att demokratin i Sverige fyller 100 ar och for att stirka
forutsittningarna for manniskor att delta aktivt i demokratin. Inom
satsningen har ett 20-tal myndigheter fatt i uppdrag att genomféra
demokratistirkande insatser samtidigt som ett sarskilt statsbidrag till
organisationer i det civila samhillet for atgarder som stirker demokratin
tagits fram. Under 2021 fick FLLH i uppdrag att samordna arbetet med
demokratistirkande insatser som genomfors av de olika aktérerna inom
satsningen (Ku2021/01426). I regleringsbrevet for 2022 forlingdes
uppdraget till myndigheten, nu med fokus pa att samordna arbetet med
insatser som genomfors av olika aktorer generellt 1 syfte att frimja, férankra
och forsvara demokratin. En viktig del av uppdraget dr att fortsitta
administrera och utveckla det nitverk med myndigheter och organisationer
som myndigheten bildade under 2021 (Ku2021/02377). I uppdraget ingér att
gbra en framatsyftande behovsanalys vilket indikerar regeringens avsikt att ge
FLH ett mer varaktigt samordnande uppdrag. For genomférandet av
uppdraget har myndigheten tillférts 600 000 kronor fran utgiftsomrade 1
Rikets styrelse.
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Demokratistarkande insatser for att motverka antisemitism och andra former
av rasism

FLH har sedan 2019 drivit projektet DEMBRA tillsammans med Statens
skolverk. DEMBRA star f6r demokratisk beredskap mot rasism,
antisemitism och antidemokratiska attityder. Projektet syftar till en
demokratisk skolkultur baserad pa deltagande och kritiskt tinkande. Det
innebir ett arbete med en "hela skolan-ansats” med kompetensutveckling
tor larare, skolledare och andra medarbetare pa skolan. DEMBRA ir
utvecklat av det norska Senter for studier av Holocaust og
livssynsminoriteter (HL-Senteret). Som en f6ljd av regeringens ataganden pa
Malmo internationella forum fér hagkomst av Forintelsen har FLH aren
2022 och 2023 i uppdrag att tillsammans med Statens skolverk utveckla ett
verktyg for systematiskt arbete med demokratistirkande insatser i
skolvisendet, folkbildningen och inom andra delar av utbildning fér vuxna
(Ku2021/02377). Myndigheterna ska erbjuda mélgrupperna processtod i
arbetet med verktyget. Utgangspunkt f6r uppdraget ar kunskaper och
erfarenheter fran arbetet med det norska konceptet DEMBRA och
Europaradets ramverk om utbildning for aktivt medborgarskap (Reference
Framework of Competences for Democratic Culture). For utgifter med
anledning av uppdraget har Statens skolverk tilldelats totalt 10 miljoner
kronor varav Statens skolverk ska betala ut 5 miljoner kronor till FLLH.

Pris till Per Angers minne

Som beskrivits tidigare har FLLH dven i uppdrag att dela ut ett pris for
humanitira och demokratifrimjande insatser enligt f6rordningen
(2004:1024) om pris till Per Angers minne. Per Anger-priset ar svenska
regeringens internationella pris for humanitira och demokratifrimjande
insatser. Det instiftades 2004 och delas ut arligen av FLLH.

FLH ansvarar fOr att organisera allt arbete som ror priset, vilket inkluderar
att organisera och sammankalla en jury samt nomineringsorganisationer och
en nomineringsprocess. Under arbetet med priset genomfér myndigheten
arligen program runt den aktuella pristagaren da denne beséker Sverige i
samband med utdelningen av priset och samarbetar da aven med
gymnasieskolor.

Uppmirksammandet av Per Angers garning och samtida MR-aktivister
bidrar till myndighetens arbete med att stirka manniskors vilja att aktivt

verka for alla manniskors lika virde.
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2.1.4 Uppgifter i den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott

I utredningens uppdrag ingar att belysa den roll som myndigheten har inom
ramen f6r den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Detta avsnitt svarar mot den delen av uppdraget.

FLH har en central roll i genomférandet av regeringens nationella plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629), nedan
dven kallad den nationella planen. FLLH:s roll handlar huvudsakligen om att
samordna och f6lja upp den nationella planen, att erbjuda utbildningsinsatser
om rasism och att sprida kunskap om rasism.

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott beslutades av regeringen i slutet av ar 2016. Planen ir ett verktyg for
regeringens arbete med att f6rebygga och motverka rasism och polarisering i
samhillet och skapa forutsittningar for ett solidariskt och sammanhallet
Sverige. Planen ska utgéra en grund och en inriktning for arbetet mot rasism
och hatbrott inom de strategiska omraden som regeringen har identifierat.
Dessa ir:

* mer kunskap, utbildning och forskning,
e forbattrad samordning och uppfoljning,
*  civila samhallet,

e Okat stéd och fordjupad dialog,

e foOrstirkt forebyggande arbete pa nitet,

e ett mer aktivt rattsviasende.

I den nationella planen anvinds begreppet “liknande former av fientlighet”
avseende ideologier, uppfattningar eller virderingar som ger uttryck for
tientlighet mot ménniskor som uppfattas bryta mot samhillets normer nar
det giller t.ex. sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det framgar
att arbetet mot dessa former av fientlighet ér en sjilvklar del av den
nationella planen. I den nationella planen anges dven vad som avses med
begreppen rasism, afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, rasism
mot samer, homofobi, bifobi, transfobi och hatbrott.

Samordning och uppféljning av den nationella planen

I den nationella planen beskrivs att ett flertal aktorer arbetar med olika fragor
om rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Det framgar
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att det saknas en samordning av arbetet, ett uppféljningssystem och en
samlad rapportering av de olika insatserna.

Samtidigt som den nationella planen beslutades i slutet av ar 2016 fick FLH 1
uppdrag att f6lja upp planen under perioden 2016-2019 (Ku2016/02633).
For att genomfora uppdraget tillférdes myndigheten totalt 7,8 miljoner
kronor for perioden.

Fran ar 2020 ingar uppdraget att samordna och f6lja upp den nationella
planen i FLH:s regleringsbrev. I uppdraget ingar dven att myndigheten med
utgangspunkt i instruktionen ska erbjuda fortbildning och kunskapshéjande
insatser om olika former av rasism och intolerans i historien och idag till
skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper. Fér hela uppdragets
genomforande far myndigheten rekvirera hogst 6 miljoner kronor arligen.

Nir uppdraget att samordna och f6lja upp den nationella planen
ursprungligen gavs till FLH definierades den del 1 uppdraget som avser
samordning som ”att regelbundet genomfora erfarenhets-, kunskaps- och
informationsutbyten frimst mellan myndigheter som arbetar med dessa
fragor”. I denna del av uppdraget har FLLH bl.a. bjudit in myndigheter till
traffar for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling och lanserat ett
statligt myndighetsnatverk mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Myndigheten har vidare genomfért rundabordssamtal och
dialogmé6ten med myndighetsrepresentanter. FLLH har skickat ut nyhetsbrev
till ber6rda myndigheter, tagit fram poddar, arrangerat frukostseminarier
samt deltagit i och arrangerat flera spridningsinsatser pa olika arenor. Som en
del i uppdraget har myndigheten samlat material pd temat rasism pa sin
webbsida. Sedan ar 2020 har verksamheten 1 stora delar behovt stilla om for
att genomforas digitalt p.g.a. pandemin.

Den del 1 uppdraget till FLLH som avser uppfoljning definierades initialt som
att successivt utveckla ett uppfoljningssystem som omfattar regelbunden
redovisning baserad pa det underlag som Forum f6r levande historia far fran
nedan angivna myndigheter samt myndighetens egen verksamhet och
ytterligare information t.ex. fran attityd- och upplevelseundersékningar.” I
denna del av uppdraget inventerade och sammanstillde myndigheten det
arbete som involverade myndigheter genomfort. Myndigheten redovisade till
regeringen att den under uppdragsperioden inventerat uppfoljningssystem
inom andra polittkomraden och konstaterade att dessa f6ljde utvecklingen i
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relation till uppsatta mal. Myndigheten patalade att utveckling av ett
uppfoljningssystem behdver foregas av ett fortydligande fran regeringen om
vad som ska f6ljas upp, till exempel i form av beslut om ett nationellt mal pa
omradet. Nir uppdraget om att samordna och f6lja upp den nationella
planen fran ar 2020 lades 1 myndighetens regleringsbrev fick den uppféljande
delen en mer begrinsad innebord och lyder: "Uppfoljning avser redovisning

och resultatanalys av arbetet inom ramen fér planen.”

Utbildnings- och kunskapsinsatser inom den nationella planen

Av den nationella planen framgir att det finns behov av utbildning om olika
former av rasism och fientlighet, och om hatbrott. Det finns dven behov av
en bittre bild av situationen ndr det giller rasism och liknande former av
tientlighet i Sverige.

Redan da uppdraget om att samordna och f6lja upp den nationella planen
gavs till FLH hade myndigheten tva pagiende uppdrag om att bedriva
utbildningsinsatser om olika former av rasism och intolerans i historien och 1
dag. Det ena uppdraget handlade om att under perioden 2015-2017
genomfora en stor utbildningsinsats om olika former av rasism och
intolerans i historien och i dag (IKu2015/00319). Det andra uppdraget
handlade om att utvidga och férlinga denna utbildningsinsats
(Ku2016/01672). I uppdraget vidgades mélgruppen for insatsen till att dven
omfatta relevanta yrkesgrupper som i sin verksamhet arbetar med fragor
som r6r rasism eller liknande former av fientlighet eller som i sin
myndighetsutévning respektive i sin publika verksamhet méter personer som
utsitts for rasism eller liknande former av fientlighet. I och med uppdraget
torlingdes delar av utbildningsinsatsen t.o.m. ar 2019. Fran ar 2020 ligger
uppdraget att erbjuda fortbildning och kunskapshdjande insatser i
myndighetens regleringsbrev.

Sammantaget innebir dessa utbildningsuppdrag att FILH sedan flera ar
tillbaka bedriver en omfattande verksamhet bestaende av
fortbildningsinsatser och kunskapshéjande insatser om olika former av
rasism och intolerans i historien och i dag till skolans personal och andra
relevanta yrkesgrupper, sisom anstallda vid Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, socialtjinsten och Polismyndigheten. Fortbildningarna
anordnas i olika format, exempelvis som hel- eller halvdagsutbildningar,
foreldsningar, som fysiska triffar eller pi webben. Aven lingre
fortbildningsinsatser erbjuds.
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Som framgar ovan har FLH tillsammans med Statens skolverk i uppdrag
under dren 2022 och 2023 att tillsammans arbeta med demokratistirkande
insatser inom bl.a. skolvisendet med utgangspunkt i bl.a. DEMBRA. Detta i
syfte att motverka antisemitism och andra former av rasism.

Nir det giller FLLH:s kunskapsutvecklande uppdrag producerar och sprider
myndigheten 16pande material om rasism och om myndighetens Gvriga
verksamhetsomraden. Detta arbete genomfors i samverkan med forskare
och andra kunskapsférmedlande aktorer.

Ovriga uppdrag inom ramen for den nationella planen

Utover de 6vergripande uppdragen att samordna och f6lja upp den
nationella planen samt erbjuda utbildningsinsatser om rasism har
myndigheten ytterligare uppdrag inom ramen for den nationella planen.
Myndigheten har exempelvis genomfort en kartliggning av kunskap om
minniskors erfarenheter av rasism i1 kontakter med svenska myndigheter och
andra offentliga verksamheter (A2020/02245). Hosten 2021 fick FLH dven i
uppdrag att 6ka kunskapen om Sveriges deltagande i den transatlantiska
slavhandeln och slaveriet (A2021/01912).

Genomférande av uppdragen inom ramen for den nationella planen

Nir FLH fick uppdraget att samordna och f6lja upp den nationella planen
arbetade myndigheten redan med friagan om att motverka rasism som en del
av sitt befintliga uppdrag. Det nya uppdraget innebar att myndigheten fick en
delvis ny roll i férhéllande till det befintliga uppdraget, som frimst kan
beskrivas som frimjande och kunskapsutvecklande.

FLH har inom ramen fér uppdraget inhdmtat och byggt upp kompetens
genom bl.a. kontakter med forskare och i samverkan med civilsamhillet. I
genomforandet av uppdraget har myndigheten samverkat brett med olika
aktérer och dven pa olika sitt inhamtat synpunkter och 6nskemal avseende
uppdragets genomforande. Till uppdraget har knutits tva referensgrupper
bestiende av representanter fran ideella organisationer. Det dr organisationer
som arbetar generellt mot rasism, eller mot specifika former av rasism samt

organisationer som arbetar mot homo-, bi-, och transfobi.

FLH:s uppdrag inom ramen fér den nationella planen utgdr en
torhallandevis stor del av myndighetens verksamhet och omfattar uppgifter
med en stor bredd. Omfattningen av arbetet har varierat 6ver dren. Ar 2021
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avsatte myndigheten drygt sex arsarbetskrafter for arbetet inom den
nationella planen.

Identifierade utvecklingsomraden inom ramen fér den nationella planen

FLH har i sitt arbete med att samordna och félja upp den nationella planen
pekat pa ett antal utvecklingsomraden for arbetet pa nationell niva.
Myndigheten har bl.a. lyft fram behovet av att tidsbegrinsade uppdrag som
bedéms vara bestiende, bér permanentas. FLH anser att myndigheten med
langsiktigt planerade resurser skulle kunna uppna storre effekter, erbjuda fler
fortbildningar och strategiskt riktade insatser. Myndigheten har ocksa patalat
att det finns ett behov av att fortbildningar f6r myndigheter kompletteras
med processtodjande verksamhet pa organisationsniva. Vidare har
myndigheten pekat pa en grinsdragningsproblematik avseende styrningen
och uppfoljningen av hbtqi-fraigorna mot bakgrund av att det nu finns bade
en hbtqi-strategi, en hbtqi-handlingsplan samt en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.

2.2 International Holocaust Remembrance Alliance

FLH ska enligt sin instruktion foéretrida Sverige i International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA), pa svenska ”Internationella alliansen f6r
hagkomst av Forintelsen”. Alliansenbestar idag av 35 linder inklusive Sverige
och ett antal internationella samarbetsorganisationer. Dessa har dtagit sig att
arbeta med fragor relaterade till Forintelsens historia. Den forsta
internationella konferensen om Forintelsen dgde rum i Stockholm ar 2000
(se avsnitt 2.1.1). Regeringsrepresentanter och experter méttes och
undertecknade sina dtaganden om att starka, frimja och verka for utbildning,
hagkomst och forskning om Forintelsen, The Declaration of the Stockholm

International Forum on the Holocaust.

Alliansen ir indelad i olika arbetsgrupper, ”Academic Working Group”,
”Memorials and Museums Working Group” och ”"Education Working
Group”. Sverige dr representerat i samtliga grupper Delegaterna bestar av
flera av virldens ledande forskare avseende Forintelsen och dess historia.
Under aren 2019 till 2023 har IHRA wvalt att prioritera ett tema som innebar
att motverka foérvanskning av historieskrivning och bekimpa antisemitism.

IHRA har formulerat rekommendationer (IHRA, 2019) f6r undervisning
och lirande om Forintelsen som riktar sig till pedagoger och skolpolitiska
beslutsfattare. Syftet ar att dessa ska bidra till att frimja utbildning om
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Forintelsen pa skolor, universitet och andra institutioner samt 6ka
professionaliseringen av undervisningen. Rekommendationerna fran 2019
ges ut 1 samarbete med UNESCO och utg6r vid sidan om forskning och
andra underlag riktlinjer f6r FLLH:s utbildningsverksambhet.

I introduktionen till IHRA:s rekommendationer motiveras varfor

undervisning om Foérintelsen dr viktig:

“Forintelsen innebar en brytpunkt i virldshistorien och den spanner 6ver geografiska grinser
och piverkade alla delar av de samhillen som drabbades. Flera drtionden senare, och in idag,
fortsitter samhillen att brottas med minnet och historieskrivningen om Férintelsen” (IHRA,
2019, s.6).

Malen for rekommendationerna handlar om att i undervisning och lirande
om Forintelsen utveckla kunskaper om Forintelsen som bygger pa korrekta
fakta och 6ka medvetenheten om antisemitism och vad den kan leda till. De
handlar dven om att skapa en undervisningsmiljé som stimulerar viljan att
lira om Forintelsen, frimja ett kritiskt och reflekterande tinkande samt
formaga att argumentera mot férnekelse och férvanskning av Forintelsen.
Dirutover handlar malen om att bidra till utbildning om minskliga
rittigheter och férebyggande av folkmord.

IHRA poingterar att undervisning om Forintelsen ocksa erbjuder
resonemang om andra folkmord, brott mot manskliga rattigheter, rasism och
antisemitism 1 bade historien och i nutid. I bilaga 2 f6r historiedidaktiker
Steven Dahl ett mer ingiende resonemang kring IHRA:s riktlinjer.

2.3 Inrattandet av Sveriges museum om Forintelsen

I regeringsforklaringen efter valet 2018 tillkdnnagav regeringen att ett nytt
museum ska inrittas for att bevara och fora vidare minnet av Forintelsen. 1
juli 2019 tillsatte regeringen en statlig utredning (dir. 2019:36) med syfte att
limna forslag pa hur ett museum om Forintelsen ska inrattas. En
utgangspunkt for uppdraget ar att berattelser fran 6verlevande med
anknytning till Sverige ska sta i centrum for verksamheten. Utredningen
limnade sitt betinkande Sveriges museum om Forintelsen (SOU 2020:21) 1
april 2020 och betinkandet remitterades under sommaren 2020.

Av utredningens betinkande framgar att ett museum om Forintelsen syftar
till att férdjupa, bibehalla och utveckla kunskaperna om hur Forintelsen
mojliggjordes, vad som skedde 1 Europa under andra virldskriget och hur
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Sverige agerade. Utredningen foreslar bl.a. att museets inriktning ska vara att
utveckla och férmedla kunskap och forskning om Forintelsen som historiskt
skeende och att lyfta fram berittelser fran 6verlevande med anknytning till

Sverige. Vidare foreslds att museets uppdrag bér omfatta att:

*  frimja kunskap om Forintelsen och Sveriges relation till Forintelsen i en
bred historisk kontext,

*  bygga upp och forvalta en samling bestaende av berittelser, f6remal och
dokument samt vetenskapligt bearbeta samlingen,

e bedriva utstallningsverksamhet och annan pedagogisk verksamhet,

*  bedriva forskning i samverkan med universitet och hégskolor samt
férmedla kunskap grundad pa forskning inom sitt verksamhetsomrade,

*  stddja regionala och lokala museer, arkiv och bibliotek inom sitt
verksamhetsomrade,

e samverka med myndigheter och andra aktorer, inklusive det civila
samhillets organisationer, samt

e bedriva internationellt samarbete.

Utredningens huvudforslag var att museet inrittas i form av en ny, fristiende
myndighet. Som alternativ bedémde utredningen att museet kan inrittas
inom en befintlig museimyndighet, forslagsvis inom Statens
forsvarshistoriska museer eller Statens historiska museer. Ett ytterligare
alternativ var att museet intittas inom FLLH, som redan bedtiver bland annat
pedagogisk verksamhet om Forintelsen. Utredningen foreslog vidare att en
ny museibyggnad uppfors f6r museet.

Regeringen tog fasta pa utredningens forslag om att inritta museet vid en av
de statliga befintliga museimyndigheterna. I mars 2021 gav regeringen
Statens historiska museer i uppdrag att limna forslag till inrdttandet av
Sveriges museum om Férintelsen som ett museum inom myndigheten
(Ku2021/00875). Regeringen motiverade bl.a. beslutet med att Statens
historiska museer har till uppgift att frimja kunskapen om och intresset for
Sveriges historia och att bevara och utveckla det kulturarv som myndigheten
torvaltar samt att det i myndigheten redan ingar ett flertal museer.
Regeringen lyfte dven fram att myndigheten har samlings- och
arkivkompetens, kompetens inom olika pedagogiska metoder samt tillgang
till expertis for att producera utstillningar och digitalt material. Vidare har
myndigheten till uppgift att verka for 6kad kunskap grundad pa forskning
och att samverka med universitet. Av beslutet framgar det att inrittandet av

Sveriges museum om Férintelsen inom Statens historiska museer markerar

34 (115)



att Forintelsen pa olika sitt dr en del av Sveriges historia och att
myndigheten dartill redan har en etablerad samverkan inom sakomradet.

I uppdraget till Statens historiska museer ingick att féresla vilken inriktning
som Sveriges museum om Forintelsens verksamhet bor ha. En utgangspunkt
tor uppdraget var berittelser fran 6verlevande med anknytning till Sverige.
Statens historiska museer skulle dven limna forslag pa vilka av de uppgifter
som i dag utférs av FLH som bor samlas 1 det nya museet. Forslaget skulle
utarbetas i dialog med FLLH. Det framgick av uppdraget att FLH mot
bakgrund av uppgiften att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete
med demokrati, tolerans och manskliga rittigheter med utgangspunkt i
Forintelsen, dr en viktig aktor i arbetet med att inritta Sveriges museum om
Forintelsen. Uppdraget som helhet skulle genomféras med utgangspunkt i
de bestimmelser som finns 1 museilagen (2017:563). Uppdraget redovisades i
juni 2021. Se vidare avsnitt 3.1.

Den 30 september 2021 gav regeringen Statens historiska museer i uppdrag
att férbereda och genomféra inrittandet av Sveriges museum om
Forintelsen inom myndigheten (Ku2021/02054). Av uppdraget framgir bl.a.
att museet ska bevara och fora vidare minnet av Forintelsen samt att museet
ska inrattas i Statens historiska museer den 1 juli 2022 och inleda en publik
verksamhet vid samma datum. Myndigheten ska genomféra uppdraget med
utgangspunkt i redovisningen med Forslag till inrittande av Sveriges
museum om Forintelsen vid Statens historiska museer (Ku2021/01573),
anpassat utifrin de ekonomiska ramar regeringen och riksdagen anger. Det
framgar att myndigheten vid genomforandet av uppdraget ska samrada med
FLH och andra ber6rda myndigheter, institutioner och organisationer.

2.3.1 Remissvar med synpunkter pa betdnkandet om Sveriges museum
om Forintelsen (SOU:2020:21)

Utredningen har tagit del av remissvar fran aktérer som ombetts limna sina
synpunkter pa betinkandet Sveriges museum om Forintelsen (SOU 2020:21)
1 vilket f6rslag limnas om hur ett museum for att bevara och fora vidare
minnet av Forintelsen ska inrittas. I betinkandet foreslds att det nya museets
inriktning bor vara att utveckla och féormedla kunskap och forskning om
Forintelsen som historiskt skeende och att lyfta fram berittelser fran
ovetlevande med anknytning till Sverige. Betinkandets forslag beskrivs
narmare i avsnitt 2.3.
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En stor andel av remissvaren innehaller beskrivningar av hur de olika
remissinstanserna uppfattar myndigheten FLLH och dess verksamhet. Flera
remissinstanser ger uttryck for att de har god kinnedom om FLH och att de
samverkar med myndigheten pa olika sitt.

Nedan beskrivs remissvar frain SHM och FLLH samt ett antal organisationer

inom skola, myndigheter och civilsamhille.

Forum for levande historias remissvar

FLH foérordar att uppdraget att inritta ett svenskt museum om Forintelsen
ges till FLH for att sikerstilla att kunskap, kompetens och erfarenhet tas
tillvara. FLH anser dven att detta dr det mest kostnadseffektiva forslaget. 1
det fall ett nytt museum inrittas féreslar FLH en komplettering av
instruktionen for FLH for att undvika en situation med tva statliga
myndigheter som har uppdraget att hantera minne och kunskap om
Forintelsen. Pa sa sitt kan FLLH:s arbete, att med utgangspunkt i lirdomar
fran Forintelsens historia, tillvaratas och utvecklas. FLH patalar att den
verksamhet myndigheten bedriver for att frimja arbetet med tolerans,
demokrati och mianskliga rittigheter med utgangspunkt i Férintelsen ar
efterfragad och behovs 1 dagens Sverige, 1 synnerhet som vir tid pa intet sitt
ir forskonad fran antisemitism, rasism, hatbrott och krinkningar av
minskliga rittigheter.

FLH lyfter i sitt remissvar fram att betinkandets starka betoning pa
historievetenskaplig forskning riskerar att 6verskugga museipedagogiska
aspekter. Myndigheten menar att ett museum om Forintelsen bor arbeta i
samklang med sin samtid och i nira dialog med sina malgrupper.
Myndigheten anser att utredningen inte 1 tillricklig omfattning beaktar
forskningstiltet " Teaching and Learning about the Holocaust™.

FLH anser att utredningen saknar en hallbar konsekvensanalys av vad det
innebir att flytta en forhallandevis stor del av verksamheten fran FLH till det
nya museet. FLH anser dven att betinkandet inte for resonemang kring vilka
malgrupper museet ska na och pa vilket sitt.

Statens historiska museers remissvar

SHM lyfter i sitt remissvar fram att det saknas en institution som har ett
museiuppdrag i enlighet med museilagen med sirskilt fokus pa Sveriges
relation till Forintelsen i en bred historisk kontext. Det betonas att
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framtidens kollektiva minnen och fortsatt forskning och
kunskapsuppbygegnad om Forintelsen 1 hog grad ir beroende av musei- och
arkivfragor och vikten av inrittandet av en museiorganisation understryks.
Ett museum kan férvalta 6gonvittnens och 6verlevandes vittnesmal

langsiktigt och metodiskt samt sikra material och forskningsmailigheter.

Bland de alternativ till organisation som redovisas i utredningen ser SHM
tordelar med frimst tva av de tre alternativen. Det forsta alternativet som
innebir att det nya museet blir en egen myndighet anser SHM kan ge det nya
museet en tydlig profil och goda forutsittningar att samverka nira med
motsvarande organisationer internationellt. Det andra alternativet, att
inordna det nya museet i en befintlig museimyndighet, anser SHM att dven
det har férdelar, och pekar hir pa SHM:s erfarenheter av att driva flera
museer med olika profil och pa olika geografiska platser. En annan fordel
med att inordna det nya museet i en befintlig museimyndighet 4r enligt SHM
att det nya museet da kan koncentrera sig pa att bygga upp sarskild
forskarkompetens och annan dmnesexpertis i sin produktion och samtidigt
ta del av redan etablerade resurser. Avseende det tredje alternativet, att
inritta ett nytt museum inom ramen f6r FLH, uttrycker SHM att detta
alternativ innebir att det da blir av storsta vikt att FLH far ett f6rnyat
uppdrag med den nya museiverksamheten som grund f6r den framtida
verksamheten. SHM betonar dock att oavsett organisationsform ir en viktig
forutsittning att det tillférs tillrickliga resurser for att bygga upp de
samlings- och kompetensomraden som ir specifika f6r det nya museet.

SHM betonar att forskning och samverkan med civilsamhillets
organisationer dr tva mycket viktiga forutsittningar for det nya museet och
att det blir en viktig uppgift f6r museet att hitta strukturerade och
verksamhetsnira former f6r dessa samarbeten. SHM pekar pa att fritt
tillgdngliga digitala resurser kommer att vara grundliggande f6r méinniskors
interaktion med museet.

Synpunkter fran remissinstanser inom skola, myndigheter och civilsamhélle
Bland de remissvar som inkommit bedomer utredningen att det ar virdefullt
att beakta synpunkter fran aktérer som ar verksamma inom skola och som
representerar lirare> da dessa utgor centrala malgrupper f6r FLH. Detsamma

5.Har ingar Lararnas riksférbund, Historielararnas férening, Folkbildningsradet, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Statens skolverk
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giller aven for remissvar fran ett antal myndigheter® och aktorer inom
civilsamhillet’.

Flertalet av remissvaren som utredningen har tittat nirmare pa lyfter fram
FLH:s stora kompetens och linga erfarenhet, i synnerhet inom det
pedagogiska omradet. Flera anser att det 4r viktigt att denna kompetens och
dessa erfarenheter tas till vara framéver, och pekar pa att myndigheten kan
bidra i genomférandet av det nya museets uppdrag. Flera av dessa
remissinstanser tar dven upp behovet av att tydliggora ansvarsfordelningen
mellan FLH och det nya museet, da det annars finns risk f6r att verksamhet
hamnar mellan stolarna.

Bland remissinstanser som arbetar mot skolan eller representerar lirare
framhalls sarskilt vikten av att inrdttandet av museet inte far innebara att det
uppstar ett avbrott i de utatriktade verksamheter som FLH bedriver. De
pekar pa virdet av att det finns en aktér som FLH som erbjuder fort- och
vidareutbildning inom omradet Férintelsens historia och som kan ta emot
besok av elever och deras lirare. En av remissinstanserna foreslar att det nya
museet ges i uppdrag att utarbeta digitala verktyg som kan anvindas i skolan

tor att Overbygga det linga geografiska avstand till museet som manga skolor
har.

En myndighet pekar i sitt remissvar pa omraden som inte ar tillrackligt
utvecklade i utredningen. Ett sidant dr det pedagogiska omradet. Betydelsen
av FLH som en expertmyndighet med kompetens och erfarenhet av att
tormedla kunskaper om Forintelsen lyfts ocksa fram, liksom myndighetens
breda kontaktniit.

En annan myndighet konstaterar att FLH:s och det nya museets uppdrag
kommer att 6verlappa varandra. Ytterligare en myndighet efterfragar en mer
grundlig beskrivning av konsekvenserna for FLLH om den nya
museimyndigheten inrittas och viss verksamhet 6verfors dit. Samma
myndighet ser inte hur 6verféringen av uppgifter frin FILH och bildandet av
en ny museimyndighet bidrar till en effektiv och dandamalsenlig
myndighetsstruktur. Myndigheten menar att en flytt av delar av FLH:s

8 Har ingar: Riksantikvarieambetet, MUCF, Kommittén 100 &r, Statens kulturradd och Statskontoret. Remissvar
fran museer, larosaten eller lansstyrelser har inte beaktats. Nationella myndigheter med uppdrag i férhallande
till skolan redovisas i avsnittet om skola/larare

7 Har ingar: RFSL, Zikaron, E Romani Glinda, Antidiskrimineringsbyran Norra Skane och Féreningen
Forintelsens 6verlevande
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karnuppdrag kopplat till Forintelsen fran myndigheten kan fa betydande
konsekvenser f6r myndighetens forutsittningar att utféra sitt uppdrag.
Myndigheten menar vidare att utredningens forslag innebir en stor osikerhet
tor FLLH:s framtid, inte minst dd utredningen i sin bedémning inte
uppskattat omfattningen av 6verféringen av uppgifter och medel fran FLLH.

Bland civilsamhillesorganisationerna lyfter flera fram FLLH:s kompetens och
erfarenhet av att férmedla kunskap om Forintelsen. En organisation
understryker vikten av att FLH finns kvar som myndighet i en
omorganiserad form om uppdraget att informera om Forintelsen flyttas till
det nya museet. Nagra organisationer uttrycker behov av att det nya museets
verksamhet anknyter till samtidsorienterade fragor samt har en tydlig publik
och pedagogisk inriktning. I det ssammanhanget lyfts FLH:s kompetens fram.

En civilsamhillesorganisation pekar pa FLLH:s uppdrag om att informera om
kommunistiska regimers brott mot manskligheten. Organisationen menar att
FLH:s uppdrag skulle kunna justeras och didrmed r6ra de tva totalitira
ideologier som bada vixte sig starka under 1900-talets fOrsta hilft:
nazism/fascism och kommunism. Samma organisation betonar betydelsen
av att FLH:s nuvarande uppdrag att striva efter att stirka minniskors vilja
att aktivt verka for alla manniskors lika virde bestir.

En organisation som representerar romer lyfter fram FLH:s betydelse for de
romska fragorna. FLH beskrivs som den aktor som har mest erfarenheter
och kunnande avseende férmedling av kunskaper om Forintelsen.
Organisationen betonar dven betydelsen av boken ”...om detta ma ni beritta
... En bok om Forintelsen 1933-1945”,
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3. Konsekvenser for Forum for levande historia av inrattandet av
Sveriges museum om Forintelsen

For att beakta och analysera konsekvenserna f6r FLH av inrittandet av
Sveriges museum om Forintelsen har utredningen tagit del av den rapport
som Statens historiska museer limnat med f6rslag till inrdttandet av Sverige
museum om Forintelsen samt inhdmtat synpunkter fran berérda aktorer. I
det hir kapitlet redogors forst for detta, direfter redovisas utredningens
samlade analys av konsekvenserna f6r FLLH med anledning av det nya
museet. Avslutningsvis redovisas méjligheter som utredningen identifierat i
syfte att utveckla FLH:s roll framéver.

3.1 Statens historiska museums rapport "Forslag till inrdattande av
Sveriges museum om Foérintelsen”

I Statens historiska museums (SHM) rapport om férslag till inrdttande av
Sveriges museum om Forintelsen (Ku2021/01573) framhalls att Sveriges
museum om Forintelsen bor utvecklas till en kunskapsnod for hela landet
och internationellt med saval fysiska som digitala resurser. Museet bor ha till
uppgift att bevara och féra vidare minnet samt férdjupa kunskaperna om
Forintelsen, och dirtill diskutera Forintelsens betydelse och paverkan pa
samhillet i dag.

Vidare framkommer att det, for att fa till stind en relevant och lingsiktigt
stabil verksamhet av hoég kvalitet, krivs nationell och internationell
samverkan med civilsamhillet, minnesinstitutioner, myndigheter samt
universitet och forskningsinstitutioner. Formerna f6r samverkan bor enligt
SHM utformas utifran verksamhetens behov och forutsittningar. Enligt
SHM:s rapport bor etableringen ske stegvis med en publik verksamhet i
temporira lokaler under ett uppbyggnadsskede pa fem till dtta ar. Av
rapporten framkommer att SHM anser att det ar sjalvklart att det nya museet
har samverkan med skolan.

Av SHM:s rapport framkommer dven att SHM och FLH har fort dialog om
vilka av de uppgifter som 1 dag utférs av FLH som bor samlas i det nya
museet. Analysen har utgatt frin de bada myndigheternas uppdrag och
konkreta verksamhetsformer med fokus pa FLH:s museinira arbete. Det
framgar att genom verksamheternas olika utgangspunkter bér en samverkan
mellan myndigheterna kunna stirka det demokratifrimjande och
kunskapshéjande arbetet kring Forintelsen.
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SHM beskriver att den egna myndigheten enligt sin instruktion, bland annat
har till uppgift att frimja kunskapen om och intresset f6r Sveriges historia
och att bevara och utveckla det kulturarv som myndigheten férvaltar.
Myndigheten har samlings- och arkivkompetens, och kompetens avseende
olika pedagogiska metoder samt tillgang till expertis fr att producera
utstallningar och digitalt material. Vidare har myndigheten till uppgift att
verka for 6kad kunskap grundad pa forskning och samverka med universitet.

I rapporten foreslas att SHM och FLH bor arbeta med Forintelsen utifran
sina respektive uppdrag. Sirskilda verksamhetsdelar bedéms inte kunna
flyttas givet FLLH:s instruktion. Detta eftersom instruktionens formulering
innebir att det inte finns en separat ”Foérintelsedel” 1 verksamheten.

Vidare framkommer att SHM bedomer att SHM:s tillkommande och FLH:s
nuvarande uppdrag dr komplementira. Likasa framkommer vikten av att
myndigheterna samverkar 1 genomférandet av sina uppdrag och 6msesidigt
tillvaratar varandras erfarenheter och kompetens. Vidare diskussioner om
samverkan pagir mellan myndigheterna.

I rapporten beskrivs att om det nya museet har sitt fokus pa de 6verlevandes
berittelser och den historiska kontexten i vilka dessa berittelser ingar, kan
FLH ta sin utgangspunkt i olika aktorer i det omgivande samhillet for att
begripliggéra hur Forintelsen blev méjlig utifran ideologi, normer, struktur
och praktik. Pa detta sitt skapar FLH bryggor mellan det som skett till

dagens samhillsutmaningar.

I rapporten foreslas att FLLH:s dokumentation av vittnesmal bor kunna
overforas till SHM eftersom detta ér att betrakta som en museiuppgift.
Varken SHM eller FLLH bedémer att en 6verforing av
dokumentationsverksamheten paverkar FLLH:s nuvarande instruktion.

SHM féreslar vidare att myndigheterna boér samarbeta om hogtidlighdllandet
av Forintelsens minnesdag. FLLH har ett nationellt uppdrag om att
uppmirksamma minnesdagen i breda och redan upparbetade kanaler. SHM
foreslar att de blir en resurs i arbetet genom ett uppdrag att vara
samarbetspart till FLH. Museet kan didrmed bidra till minnesdagen utifran de
specifika museiperspektiven. SHM foreslar att SHM:s instruktion andras sa
att det framgar att myndigheten ska samverka med FLH om minnesdagen.
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SHM beskriver att myndigheten enligt myndighetsférordningen (2007:515),
térordningen (2014:1079) med instruktion f6r SHM och museilagen
(2017:563) ska samverka med andra myndigheter, aktorer i civilsamhillet,
universitet och hogskola samt regionala och internationella aktorer. Utéver
tilligget att SHM ska samverka med FLH kring Férintelsens minnesdag
behovs darfor inga andringar i myndighetens instruktion eller annan styrning
rérande samverkan, enligt SHM.

I rapporten lyfter SHM fram tva uppgifter som inte ar sjilvklara att Gverta
tor SHM som en central museimyndighet, mot bakgrund av museers
oberoende enligt museilagen® respektive SHM:s huvudsakliga uppgift enligt
instruktionen, att frimja kunskapen om och intresset for Sveriges historia.
Uppgiften att dela ut pris till Per Angers minne bor inte 6verforas. Priset
syftar till att uppmarksamma humanitira och demokratifrimjande insatser,
som inte enbart avser Forintelsen. Detsamma giller uppgiften att foretrida
Sverige i IHRA. Givet museilagen ser SHM utmaningar med att pa
6vergripande niva representera Sverige i organisationen. SHM ser dock att
myndigheten kan bidra till Sveriges IHRA-delegation genom en delegat till
arbetsgruppen ”"Memorials and Museums”, samt méjligen dven med en
delegat till ”Academic Working Group™.

Nir det giller FLLH:s uppdrag att forvalta boken ”...om detta ma ni beritta.
En bok om Forintelsen” anser SHM att denna 4dven kan anvindas i museets
verksamhet varfér en uppdatering bér genomforas i samverkan mellan
myndigheterna.

SHM noterar att betinkandet foreslar att en forskarsal och ett bibliotek
inrattas. SHM anser att mot bakgrund av utvecklingen inom digital tillgang
till forskningsmaterial och data bor SHM i stillet facilitera forskning genom
att bli en digital nod f6r forskningsmaterial om Forintelsen. Avseende
torslaget till bibliotek anser SHM att en rimligare 16sning ér att soka
samarbete med befintliga specialbibliotek, till exempel det vid FLH, for att
uppfylla forskares behov av atkomst till litteratur och internationella
tidskrifter. Detta behover enligt SHM undersokas vidare.

8 Enligt § 5 i museilagen ska museihuvudmannen sakerstalla att ett museum har ett bestammande inflytande
Over verksamhetens innehall. Syftet med bestdmmelsen ar att sla fast att museerna i det allmanna
museivasendet i viktiga delar av sin verksamhet maste sta fria fran politiska avgéranden. Detta brukar
benamnas principen om "armléangds avstand”.
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3.2 Uppfattningar om konsekvenser for Forum for levande historia

Utredningen har inhimtat uppfattningar om konsekvenser f6r FLLH av

inrittandet av det nya museet frin foretridare f6r FLH och SHM, samt
berdrda departement i Regeringskansliet, och representanter for Statens
skolverk, Folkbildningsradet, lirarutbildning och civilsamhallet.

3.2.1 Forum for levande historia och Statens historiska museer

I samtal med foretradare f6r FLH respektive SHM har utredningen framst
riktat fokus pa fragor om hur de uppfattar befintligt respektive kommande
uppdrag och verksamhet, framtida utmaningar och méjligheter samt
samverkan/samarbete framover.

Myndigheternas uppdrag och verksamheter

SHM och FLH uttrycker att de har gemensamt att de delar intresset for det
innehallsliga avseende Forintelsens historia. Detta, menar de, kommer dock
att ta sig olika uttryck eftersom de ndrmar sig kunskapsomradet utifran olika
utgangspunkter. Bada anser att det utifran respektive myndighetsuppdrag
och verksamhet ér relativt lite som kommer att 6verlappa. Det innebir att de
inte uppfattar att det kommer rada nigon konkurrenssituation
myndigheterna emellan utan att de i stillet kommer att kunna komplettera
varandra. I detta ligger att samverka i genomférandet av olika uppdrag och
omsesidigt tillvarata varandras erfarenheter och kompetens.

SHM lyfter fram att det som utmirker den egna myndigheten 1 férhallande
till FLH 4r det uppdrag som det innebir att vara ett museum. I ett museums
grunduppdrag ingar insamlandet av immateriellt och materiellt kulturarv, och
att bevara, utveckla och fora vidare minnet av detta. Styrande f6r museets
verksambhet ir sdledes utgangspunkten i samlingarna som i det har
sammanhanget innebir att det handlar om minnet av Forintelsen. Med detta
som utgangspunkt blir det museets uppgift att belysa de historiska
sammanhangen, de historiska hindelserna, stegen mot det som blev
Forintelsen samt Sveriges roll i detta. SHM anser att FLH har ett annat
uppdrag som bland annat innebar att bedriva en bra utbildningsverksamhet
med samtal om demokrati och tolerans, och vad som kan férklara fenomen
som till exempel diskriminering.

Eftersom SHM ir en myndighet som omfattas av museilagen ligger det
enligt myndigheten ocksa 1 dess uppdrag att bade bygga kunskap, forska och
samarbeta med forskning. Detta innebir en kunskapsuppbyggnad som inte
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med automatik maste publiceras i en kanal som en utstillning eller liknande.
SHM pekar pa att museet ska bygga kunskap och stimulera till forskning
inom omradet medan FLH enligt sin instruktion arbetar i nira kontakt
med” forskning.

SHM lyfter fram det publika uppdraget som museer har. F6r SHM innebir
detta att samlingar tillgingligg6rs for en bred allminhet, bland annat genom
att dessa digitaliseras. Skolan ar en angeldgen malgrupp for bada
myndigheterna. SHM anser att deras uppdrag innebir att de riktar sig till alla
1 samhillet, en storre och vidare malgrupp 1 jimforelse med FLLH som riktar
sig mot mer specifika malgrupper inom frimst skola och
utbildningsvisendet.

SHM pekar ocksa pa museilagen som ir styrande f6r museers uppdrag och
verksamhet, och som foreskriver en armlingds avstand fran politiken vad
giller innehall och inriktning. Detta menar SHM ir en skillnad 1 jamforelse
med att, som FLH, vara en myndighet som aterkommande far sarskilda
uppdrag av regeringen.

FLH lyfter fram att myndigheten har ett annat uppdrag dn vad Sveriges
museum om Forintelsen kommer att ha. FLH tar sin utgangspunkt i fragan
om vilka lirdomar som kan dras av Forintelsen. Myndigheten beskriver det
egna uppdraget frimst som demokratistirkande och mindre fokuserat pa att
Oka de historiska kunskaperna om Férintelsen. Myndigheten har som
uppgift, forutom att informera om Forintelsen, dven att informera om
kommunismens brott mot minskligheten. FLH beskriver att malen for
verksamheten framst ar inriktad pa att frimja barns och ungas demokratiska
kompetenser. Det pedagogisk-didaktiska uppligget innebar enligt FLLH att
det historiska perspektivet anvinds for att komma ét aktuella samhillsfragor
som exempelvis olika former av rasism. Myndigheten arbetar pa sa sitt bade
med historien och med samtiden.

FLH uttrycker att myndigheten i likhet med SHM vinder sig till allmanheten
men med fokus pa aktorer som ar verksamma inom skola och utbildning
samt specifika malgrupper inom offentlig sektor, till exempel
socialsekreterare och poliser.

FLH lyfter fram att myndigheten till skillnad mot SHM inte bedriver egen
torskning. FLLH pekar pa att det i myndighetens instruktion betonas vikten
av att verksamheten ska frimja forskningsbaserad kunskap. I enlighet med
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detta har myndigheten nira kontakter med forskare pa universiteten som
bland annat granskar fakta i innehall som myndigheten producerar.
Myndigheten har aven pa eget initiativ gjort attitydundersékningar riktade
mot skolelever, larare och den vuxna allmidnheten. FLLH anser att det framfor
allt dr utbildningsvetenskaplig forskning som ir av intresse f6r myndigheten,
medan det for Sveriges museum om Forintelsen kommer vara forskning om
bland annat 6verlevandes vittnesmaél och material som belyser Forintelsens
historiska sammanhang. FLLH ser dock ett behov av att forsknings- och
utvecklingsarbete blir en mer permanent del i myndighetens verksamhet.
Genom att etablera samarbeten med forskare inom utbildningsvetenskap
som till exempel historiedidaktik kan myndigheten utveckla sitt forsknings-
och utvecklingsarbete (FoU) och dirigenom stirka sin roll som
expertmyndighet.

Utmaningar och méjligheter

Sveriges museum om Forintelsen kommer att ta ver de samlingar av
vittnesmal och berittelser fran 6verlevande fran Forintelsen som FLH
ansvarar for. Utifrain SHM:s perspektiv kommer de inforlivas och forvaltas 1
samlingarna och dirmed inga i museets uppgifter. Dessa vittnesmal kommer
dirmed att utgéra en del av de vittnesmalssamlingar som gors tillgingliga 1
det nya museet. FLLH anser att det dr viktigt att myndigheten fortsittningsvis
kan arbeta med 6verlevandes berittelser. Nir dessa hamnar pa museet
kommer de enligt FLH att utgéra en resurs dven for FLH. Pa liknande sitt
anser FLLH att det kommande museets forskning och kompetens som knyts
till samlingarna kommer att utgéra en viktig resurs f6r FLLH i sitt arbete.

SHM uppfattar att utstallningsverksamheten om Forintelsen som FLH
turnerar med dr en verksamhetsdel som 6verlappar det nya museets uppdrag.
Enligt SHM kan myndigheterna med férdel samarbeta om limpliga
utstillningar alternativt dela upp viss tematik mellan varandra. FLH betonar i
det sammanhanget att myndighetens utstillningar dels handlar om
Forintelsen, dels har olika teman med innehall som till exempel tar upp
propaganda, och yttrandefrihetens grinser.

Bdda myndigheterna beskriver att det i den dialog som pagar dem emellan
har diskuterats om det finns andra av FLLH:s verksamheter, f6rutom
berittelser och vittnesmal frin Overlevande, som kan/bor overforas till det
nya museet. Myndigheterna uppfattar att sd inte dr fallet eftersom deras
uppdrag och utgangspunkter ér olika.
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Samarbete och samverkan

Bada myndigheterna uttrycker att de inte ser nagra problem med att det
framover finns ett Forum f6r levande historia och ett museum om
Forintelsen och Sverige, utan anser att det finns flera omraden de kan
samarbeta kring.

Bada myndigheterna stiller sig positiva till samverkan framéver. SHM
betonar att det dr viktigt att bygga strukturer som inte dr beroende av
individer. Bada pekar pa att de har olika nitverk som kan innebira en férdel
genom att tillsammans kunna na ut bredare.

Av samtalen framkommer att det finns en uttalad ambition och strdvan hos
bada myndigheterna att inte formulera nagra skarpa grinsdragningar mellan
vad respektive myndighet far ta sig an. Bada uttrycker att det idag ar svart att
definiera och sitta granser for vem som gor vad, i synnerhet som museet
annu inte finns. Myndigheterna hyser stor tilltro till den dialog som redan ar i
gang mellan myndigheterna och dir en utmejsling av de olika rollerna
kommer att visa sig s4 smaningom. Aven om respektive myndighetsuppdrag
1 instruktionen kriver viss grinsdragning anser bada myndigheterna att de
b6r samverka och bli samarbetspartners, och att detta bor skrivas in 1
respektive myndighets instruktion. I senare dialog med SHM har det dock
framkommit att myndigheten inte se nagra skil till att formalisera samverkan
mellan myndigheterna. Detta eftersom samverkan redan. ingar i
myndigheternas uppgifter.

Forintelsens minnesdag nimns som en av verksamheterna som bada anser
att de bor samverka kring. SHM anser att museet kan bidra till minnesdagen
utifran de specifika museiperspektiven.

Boken ”... om detta ma ni beritta...En bok om Férintelsen 1933-1945”
som FLH har i uppdrag att f6rvalta nimns ocksa som ett exempel pa
material som myndigheterna kan samverka kring och som boér finnas
tillgangligt hos bada.

SHM anser att verksamheterna kan komplettera varandra i vissa fragor som
programverksamheter och i olika typer av samhillsdialoger om Forintelsen.
Vidare anser SHM att bada myndigheterna bor vara representerade i IHRA,
men att FLH fortsatt ska ha det 6vergripande uppdraget. SHM anser att det
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ar naturligt att de representeras i arbetsgruppen ”"Memorials and Museums”,
och eventuellt dven i ”Academic Working Group”.

SHM anser att fraigan om bibliotek kopplat till museet behéver utredas
ytterligare i samverkan mellan de bada myndigheterna och att samarbete
kring ett befintligt bibliotek ar mer rimligt 4n att bygga upp ett helt nytt.
FLH anser ocksa att frigan om bibliotek behover undersékas vidare.

Andra tinkbara samarbeten utifran SHM:s perspektiv ar exempelvis kring
metodutveckling. SHM lyfter fram den pedagogiska kompetens som FLLH
besitter, till exempel hur man samtalar med barn och unga om svara saker.
FLH uppfattar 4 sin sida att SHM har gedigen kompetens kring hur man for
ut historisk kunskap, och att detta tillhér nagot som FLH ser ett behov av att
lyssna in och utbyta erfarenheter kring.

3.2.2 Foretradare for berérda departement i Regeringskansliet

Myndigheternas uppdrag och verksamheter

I samtal med foretradare f6r Arbetsmarknadsdepartementet,
Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet lyfts fram att FLLH och
det nya museet har olika uppdrag. En skillnad som lyfts fram ar att det
demokratifrimjandeuppdraget star i férgrunden f6r FLH:s verksamhet
medan det f6r SHM dr det historieférmedlande uppdraget. Mer specifikt
handlar skillnaderna om att SHM har till uppgift att frimja kunskapen om
och intresset for Sveriges historia och att bevara och utveckla det kulturarv
som myndigheten forvaltar. Museet arbetar pa sa sitt i huvudsak med
utgangspunkt i sina samlingar. Det dr nagot som FLH inte gor. FLH:s
uppdrag beskrivs som mer inriktat mot lirdomar av Forintelsen och inte
begransat till Sveriges historia.

Det framkommer dock vissa uppfattningar om risk for 6verlappande
verksamhet ndr det giller att férmedla kunskaper om Forintelsen. FLH:s
tokus pa lirdomar som kan dras fran Forintelsen forutsitter historiska
kunskaper. Férmedlingen av de historiska kunskaperna om Forintelsen
kommer dock inte sta i férgrunden for verksamheten pa samma satt som for
det nya museet. FLH kommer fortsatt ha sin betoning pa det pedagogiska
och det didaktiska arbetet.
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Det fors fram att FLH har fatt flera uppdrag om demokrati pa senare tid och
att FLH har vuxit till en motor for arbetet mot rasism i Sverige, med flera
olika uppdrag pa omradet. Det ar uppdrag som inte har nagon naturlig
hemvist hos andra myndigheter. Mot bakgrund av museilagen bedéms att
det nya museet inte kommer att ges den typen av uppdrag i enlighet med
principen om “armlingds avstand” och bestimmelsen att
museihuvudminnen ska sikerstilla att ett museum har ett bestimmande

inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Flera pekar pa att FLH inte utgor ett museum och att det dirmed inte finns
samma hinder mot att ge myndigheten sirskilda regeringsuppdrag om
specifika sakfragor. Det lyfts ocksa fram att FLLH kan ta pa sig tillfalliga
regeringsuppdrag, ibland med relativt kort varsel, och att regeringen fortsatt
kan ha behov av att kunna ge sidana uppdrag. Likasa att FLLH har speciella
uppgifter, t.ex. att dela ut Per Anger-priset och uppmirksamma Forintelsens
minnesdag, uppdrag som inte heller kan liggas pa museet pa grund av

museilagen.

Vidare framkommer att det kan antas att FLH inte pd samma sitt som
tidigare kommer att producera historiska utstillningar om Foérintelsen, vilket
1 sin tur kan ge utrymme till att forstirka annan verksamhet. Det nya museets
fokus pa Forintelsens historiska sammanhang anser flera kommer innebira
en 6ppning for FLH att arbeta bredare och mer mot demokrati och
minskliga rittigheter, dock utan att forlora utgingspunkten 1 Forintelsen.

Nigot annat som lyfts fram ar att FLH inte lingre kommer vara den enda
stora svenska hagkomstinstitutionen f6r Forintelsen och avseende IHRA
kommer dven museet att kunna ha en viktig funktion. Detta anses kunna
komma att paverka FLH:s uppgifter i ssammanhanget, och nagot som
myndigheterna behover samverka kring.

I nagra av synpunkterna understryks vikten av att FLH behaller expertisen
om Forintelsen pa grund av exempelvis myndighetens uppdrag inom IHRA.

Utmaningar och mojligheter

Aven om de bida myndigheternas uppdrag skiljer sig t, lyfts det fram att det
pa lingre sikt kan komma att finnas behov av att myndigheterna sinsemellan
och successivt tydligg6r sina respektive roller och uppdrag. En potentiell
otydlighet som lyfts fram giller museets uppdrag att bevara och fora vidare
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minnet av Forintelsen och FLH:s uppdrag att ta sin utgangspunkt i
Forintelsen. Bakgrunden dr att SHM i sin rapport skriver att det nya museet
ska diskutera Forintelsens betydelse 1 dag. Detta hinger thop med att museer
arbetar bade utifran sina samlingar och med historiens betydelse for
samhillet idag. Det senare skulle kunna uppfattas som en uppgift som ligger
nira FLH:s demokratifrimjande uppdrag. Detta pekas ut som ett omrade
dar myndigheterna kan behéva hitta komplementira roller. En mojlighet
som har framkommit i detta sammanhang ar att Forums
demokratifrimjandearbete betonas i ytterligare utstrickning.

I samtalen pekas det dven pa risken for att myndigheternas uppdrag
6verlappar varandra nir det giller arbetet mot skolor. Det kan eventuellt bli
otydligt f6r skolorna avseende vilken aktér som gor vad.

Samarbete och samverkan

Det framkommer att FLH och SHM har upparbetat en bra dialog och
bedéms kunna utveckla samverkan pa sikt.

Vidare lyfts det fram att FLLH kommer att kunna anvinda museets expertis
om Férintelsen. Det nya museet kan 4 sin sida utveckla sina didaktiska
kunskaper med hjilp av FLH, som kan bidra med férdjupning och géra
problematiseringar med kopplingar till nuet. Nar det giller det digitala ligger
bada myndigheterna i framkant och kan utbyta erfarenheter om detta.

3.2.3 Statens skolverk och Folkbildningsradet

Utredningen har som beskrivits ovan haft samtal med representanter f6r
Statens skolverk (nedan kallad Skolverket) och Folkbildningsradet®. Bada
organisationerna arbetar i likhet med Forum f6r levande historia med
utbildning som har ett demokratifrimjande syfte och har i vissa delar
malgrupper som ir gemensamma med de som FLH frimst vinder sig till.
Statens skolverk har aven uppdrag inom ramen for regeringens nationella
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Bada organisationerna har ett nira samarbete med FLH och ger en positiv
bild av myndigheten. Skolverket beskriver vikten av FLH:s
demokratistirkande arbete och den unika kompetens som finns samlad inom

% Folkbildningsradet ar en ideell férening som enligt lag (1976:1046) om dverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementet verksamhetsomrade, fatt uppgiften att préva fragor om
férdelning av statsbidrag till folkbildningen.
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myndigheten. Skolverket lyfter ocksa fram FLLH:s unika roll i arbetet mot
rasism och frimlingsfientlighet, samt deras resurser for arbetet inom
omradet. Skolverket ser ett behov av ett starkt demokrati- och
virdegrundsfokus i skolan och patalar att detta kan vara nigot som FLH kan
ta fasta pa framéver. Skolverket betonar dven att FLLH har ett viktigt
fortbildningsuppdrag for lirare. Skolverket patalar att inrattandet av det nya
museet kan innebira att Skolverket far fler samarbetspartner. Av det skilet
menar Skolverket att det ar viktigt att fortydliga FLH:s och det nya museets
olika roller och funktioner sa att de involverade myndigheterna kan
komplettera varandra pa ett for malgrupperna tillfredstillande sitt. Detta
med tanke pa att Skolverket arbetar med skolans demokrati- och

virdegrundsuppdrag.

Folkbildningsradet lyfter fram FLLH som en auktoritet avseende pedagogisk
och historisk kompetens gillande utbildning. Detta ger legitimitet till
exempelvis utbildningsmaterial som tas fram i samverkan. Myndigheten
beskrivs ha kompetens att arbeta med demokratifragor som ir komplexa och
av mer utmanande karaktir. Myndigheten har dirmed en viktig roll i det hir

sammanhanget.

Folkbildningsradet ser forutsittningar for FLH att ta en mer aktiv roll 1 ett
bredare demokratiarbete. Myndigheten kan dven bidra i det nya museets
arbete med att nd ut i landet. Folkbildningsradet ser girna mer av FLH:s
kapacitet nir det giller att stotta utbildning av till exempel cirkelledare och
tfolkhogskollarare inom folkbildningen. Detta ser Folkbildningsradet kan
mojligedras som en konsekvens av att myndigheten inte lingre kommer att
producera utstillningar om Forintelsen pa samma sitt framover. FLH:s
arbete med att belysa dagsaktuella fragor lyfts ocksa fram. Folkbildningsradet
lyfter vidare fram att museet kan dra nytta av den pedagogiska kompetens
som FLH har avseende undervisning och lirande om Forintelsen.

3.2.4 Representanter for civilsamhallet

For att ta del av hur organisationer inom civilsamhillet uppfattar FLH och
dess verksamhet, samt de konsekvenser som inrittandet av Sveriges museum
om Forintelsen innebir f6r myndigheten, stillde utredningen i november
2021 fragor till ett antal civilsamhillesorganisationer via e-post. Utredningen
gjorde initialt ett urval bland de organisationer som ingar 1 FLH:s
referensgrupp for uppdraget att samordna och f6lja upp den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. I urvalet
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efterstrivade utredningen att fa en sa stor bredd som maijligt bland
organisationerna. Urvalet kompletterades med ytterligare nagra
organisationer som pa olika sitt samarbetat med FLLH genom aren. Totalt
kontaktades 14 organisationer. Ytterligare ett svar inkom fran en
organisation pa eget initiativ. Se vidare bilaga 4.

Aven om det ir ett relativt litet antal civilsamhillesorganisationer som har
svarat pa fragorna och svarens representativitet dirmed bor ses som
begransad ser utredningen ett virde i att ta del av och redovisa de
synpunkter som organisationerna fort fram.

De organisationer som besvarat frigorna har alla samarbetat med FLLH pa
olika sitt. Tva av organisationerna konstaterar att myndighetens uppdrag har
breddats med aren, vilket innebir att myndigheten inte lingre enbart har
fokus pa fragor relaterade till Forintelsen.

Flera av organisationerna anser att FLLH:s pedagogiska roll fyller en viktig
funktion som t.ex. att erbjuda utbildningsinsatser och ta fram pedagogiskt
material. Flera organisationer anser att det vore positivt om FLH:s arbete
med utbildningar gentemot skolan ytterligare forstirks och utvecklas. I detta
sammanhang betonar tre av organisationerna att det finns ett behov av att
myndigheten har en tydlig forskningsanknytning inom ramen for detta
arbete.

En organisation ser behov av att tydliggora att FLLH:s uppdrag i forsta hand
ar demokratifrimjande i vilket frigor om manskliga rittigheter ingir. De tva
organisationer som representerar de nationella minoriteterna romer och
tornedalingar uttrycker 6nskan om att FLLH utokar sitt arbete kring
minoriteternas historia 1 Sverige.

Flera av organisationerna anser inte att inrattandet av det nya museet innebar
nagra hinder f6r FLLH:s fortsatta verksamhet. Det uttrycks dock nigra
farhagor. En organisation anser att museets inrittande innebar att FLH
torlorar sitt mandat att arbeta med fragor som ror Forintelsen. En annan
organisation hyser oro for att de erfarenheter som byggts upp inom FLH
kan ga forlorade om myndigheten enbart far behalla ett generellt
demokratiuppdrag.

En av organisationerna konstaterar att FILH:s och SHM:s
utstillningsverksamhet riskerar att krocka, men ser inte detta som ett
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allvarligt problem. Samma organisation anser att ansvaret for Forintelsens
minnesdag fortsatt kan ligga kvar hos FLLH, men anser att boken ”...om
detta ma ni beritta...En bok om Forintelsen 1933—-1945” ligger nirmare

museets verksambhet.

En organisation pekar pa att behovet av samverkan generellt mellan FLH
och SHM ir betydligt storre an enbart kring hogtidlighallandet av
Forintelsens minnesdag, sisom det uttrycks i SHM:s rapport. Organisationen
menar att det behover framga i bida myndigheternas instruktioner att de ska
samverka med varandra. Vidare betonas vikten av att instruktionerna ar

tydliga.

En organisation anser att FLLH skulle kunna ges ett utbkat uppdrag som
innebdr att foresld konkreta insatser for att motverka rasism och liknande
former av fientlighet. Organisation ser ocksa ett behov av ett forstarkt
intersektionellt perspektiv inom ramen for det uppdraget. Organisationen
anser aven att ett utokat fokus i uppdraget bor ligga pa uppfoljning av
resultatet av insatser. Denna organisation framfor vidare att ordet “tolerans”
1 §1 1 myndighetens instruktion skulle kunna ersittas med exempelvis
“Omsesidig respekt och acceptans”. Organisationen menar att ”tolerans”
tolkas som en majoritets privilegium att vilja att tolerera en minoritet i ett
samhille. Organisationen foreslar vidare att andra meningeni § 11
instruktionen skulle kunna lyda "Myndigheten har sirskilt till uppgift att
informera om nazismens, fascismens och kommunismens brott mot

minskligheten.”

3.2.5 Verksamma lararutbildare

Liarare utgor en stor och viktig malgrupp for FLH och utredningen utgar
darfor fran att myndighetens verksamhet och material som riktar sig till
lirare 4r nagot som uppmarksammas i lirarutbildningen. Utredningen har
intervjuat sammanlagt sex lararutbildare vid fyra lirositen, Stockholms
universitet, Karlstad universitet, Umea universitet och Uppsala universitet.
Dessa utbildar liarare i amnet historia och/eller de samhallsorienterande
iamnena 1 ak 4-6, 7-9 och gymnasieskolan. Det dr amnen som enligt skolans
kurs- och amnesplaner har koppling till innehall i den verksamhet som FLH
bedriver. Alla personerna har erfarenhet av bade liararyrket och som
verksamma inom lirarutbildningen. Fokus i intervjuerna har varit pa
synpunkter och uppfattningar kring FILH:s uppdrag och verksamhet i stort, i
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relation till lararuppdraget, vad verksamheten tillfér respektive saknar, samt
vad det nya museet kan komma att innebira f6r verksamheten vid FLH.

Av intervjuerna framgar att personerna i egenskap av lirare och
lirarutbildare har god kinnedom om FLH och erfarenheter av att anvinda
myndighetens digitala material. Flertalet uppfattar att myndighetens
6vergripande uppdrag ir att frimja demokrati och minskliga rittigheter med
Forintelsen som utgangspunkt, men att myndigheten 1 realiteten genomfor
ett vidare uppdrag som dven inbegriper att lyfta olika samhillsfragor som r6r
social rittvisa och fragor som till exempel ror hbtqi.

Flera av intervjupersonerna delar bilden av att FLLH idag gor lite av varje”,
att verksamheten forefaller ha breddats och blivit ”mer splittrad”.
Lirarutbildarna med lang erfarenhet delar uppfattningen att FLLH:s
verksamhetsfokus har forindrats 6ver tid. De anser att myndigheten 1 borjan
av sin verksamhet hade fokus pa Forintelsen men att detta fokus har
forsvagats under aren.

Lirarutbildarna anser att myndighetens utbud av férelasningar, material etc.
héller hog kvalitet och stodjer lirares didaktiska utveckling. Nagra anser att
detta “ligger 1 linje med det didaktiska arbete” som gors pa de egna
lararutbildningsinstitutionerna.

Bland de positiva saker som lyfts fram hor att myndighetens material finns
digitalt och att materialet dr utformat didaktiskt vilket innebir att det ar
anpassat for lirare att anvinda direkt 1 undervisningen. Materialet tar sin
utgangspunkt i det historiska och knyter dven an till dagsaktuella fragor.
Mpyndighetens fortbildningsverksamhet utgor en styrka enligt flera av
lararutbildarna. Flertalet lyfter aven fram det positiva 1 att myndigheten har
arbetat med att ta fram pedagogiskt material som rér Forintelsens historia.
De anser att materialet ar genomarbetat och hiller en hog kvalité, vilket
innebir att de kan hanvisa lararstudenter till detta. Ytterligare ndgot som
lararutbildarna pekar pé ar virdet av det bibliotek som finns pa myndigheten,
och som de brukar uppmana studenter att anvanda. Nagra lyfter ocksa fram
virdet av de frukostseminarier som myndigheten bjuder in till dd exempelvis
utlindska foreldsare talar om sin forskning om Forintelsen eller om andra

folkmord.

Lararutbildarna ar positiva till ett museum om Férintelsen. En av personerna
betonar i det ssmmanhanget att det 4r viktigt att utbildningsuppdraget som
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ror didaktiska fragor avseende undervisning och lirande om Férintelsen och
andra folkmord kvarstar pa FLLH. Enligt denne dr det framfor allt det
historiedidaktiska perspektivet som ger myndigheten dess legitimitet.

Flertalet av de intervjuade personerna hoppas och tror att FLLH kan utgéra
ett komplement till det nya museet. De anser att det ar viktigt att det sker ett
samarbete mellan myndigheterna. Négra pekar pa att det som ror fakta om
Forintelsen, det historiografiska, framstir som museets uppgift. Det som ror
faktorer som bidrog till att mojliggéra Forintelsen, avsaknaden av demokrati
och demokratiska virden framstar som en uppgift f6r FLH. En konsekvens
av ett sadant resonemang menar de dr att myndighetens instruktion behéver
tortydligas.

En av lirarutbildarna tar upp risken med att museet placeras i huvudstaden
och att det da kan ta 6ver f6r mycket av den verksamhet som idag utférs av
FLH. I det sammanhanget lyfter hen fram betydelsen av att museet och FLH
linkar till varandra och att det blir tydligt vem som g6r vad. Hen stiller sig
positiv till inrittandet av museet men betonar vikten av att FLLH far vara
kvar.

En av lirarutbildarna uttrycker vad hen anser idr viktigt f6r FLLH att beakta
framover: ”Om jag hade jobbat pa FLH hade jag riktat insatserna mer mot
grundskolan for det dr dir utbildningsinsatserna har méjlighet att ge effekt.
Elever i den dldern 4r nabara pa ett annat sitt an hogre upp 1 aldrarna.” Hen
avslutar med att siga att det ar lirarna i skolan som behéver verktyg och
benidmner dessa som transformativa metoder. “Det dr sa man kan ingjuta
handlingskraft hos ldrare, att ta sig an antisemitism och andra
antidemokratiska stromningar.”

3.3 Utredningens slutsatser avseende konsekvenserna for FLH av
inrdttandet av det nya museet

Som framgir av tidigare avsnitt har utredningen beaktat de forslag som SHM
limnat i sin rapport “Forslag till inrattandet av Sveriges museum om
Forintelsen” och inhdmtat synpunkter fran berérda remissinstanser till
utredningen om ett museum om Férintelsen (SOU 2021:21). Utredningen
har dven inhdmtat synpunkter frain FLLH och SHM, samt fran foretradare f6r
berorda departement i Regeringskansliet, Statens skolverk och
Folkbildningsradet, representanter fran lirarutbildningar samt representanter
i civilsamhillet. Detta ligger till grund f6r utredningens slutsatser avseende
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konsekvenserna f6r FLH av inrittandet av det nya museet utifran olika
aspekter.

Forum for levande historias uppdrag

Det idr utredningens uppfattning att FLLH har utvecklats till en central
myndighet med unik kompetens i frimjandet av arbetet med demokrati och
minskliga rittigheter. Lirdomar av Forintelsen och dess historia utgor
kirnan och utgangspunkten f6r myndighetens demokratifrimjande arbete.
Vidare har utredningen uppfattningen att myndigheten bedriver en
verksamhet av hog kvalitet och att myndigheten besitter gedigen kunskap
och kompetens inom sitt verksamhetsomrade.

Det dr utredningens uppfattning att myndigheten har ett gott renommé
bland bade nationella och internationella aktérer, och beskrivs som en
auktoritet inom sitt omrade, det vill siga hur undervisning som tar
utgangspunkt i Forintelsens historia kan bidra till att stdrka var demokratiska
virdegrund. Utredningen anser dock att det inte dr detta som uttrycks 1
myndighetens kidrnuppdrag saisom det formuleras i myndighetens nuvarande
instruktion. Utredningen anser darfor att det finns skil att justera
myndighetens uppdrag i denna del.

Vidare konstaterar utredningen att FLH:s uppdrag att lyfta dagsaktuella
samhillsfrigor som t.ex. normer om hbtqi fyller en viktig funktion. Denna
typ av uppdrag forvantas inte det nya museet, i enlighet med museilagen,
kunna vara mottagare av. Utredningen utgar fran att regeringen fortsatt
kommer ha behov av att ge uppdrag till en myndighet kring fragor som bl.a.
ror demokrati och minskliga rittigheter och att FILH har en viktig funktion i

det sammanhanget.

Utredningens slutsats ar att det finns goda forutsittningar f6r FLLH att verka
och utvecklas i férhallande till verksamheten pa det nya museet. Aven om
bade FLH och det nya museet kommer att arbeta med Forintelsen kommer
de att gora det utifran olika utgangspunkter. FLH ska frimja arbete med
demokrati och manskliga rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen. Museet
ska med utgiangspunkt i samlingarna bevara och fora vidare minnet av
Forintelsen samt fordjupa kunskaperna om Forintelsen. FLH och SHM har
gemensamt att bada har i uppgift att diskutera historiens betydelse idag. Det
som skiljer dr att det i FLH:s uppdrag ingar att ha fokus pa lirdomar som
kan dras utifran det som banade vig f6r och moijliggjorde Forintelsen, och
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visa pa kopplingar till liknande fenomen i var samtid. Utredningen anser, i
likhet med den rapport SHM limnat om inrittandet av Sveriges museum om
Forintelsen, att genom verksamheternas olika utgangspunkter bor en
samverkan mellan myndigheterna kunna stirka det demokratifrimjande och
kunskapshéjande arbetet kring Forintelsen.

Nir det giller FLLH:s uppdrag sasom det uttrycks i instruktionen, anser
utredningen, i likhet med SHM att det inte finns nagra sirskilda
verksamhetsdelar som behover flyttas till SHM. Diremot anser utredningen
att en konsekvens av inrittandet av det nya museet dr att FLH:s uppdrag
enligt instruktionen, att informera om Forintelsen, inte ér ett uppdrag som
kommer att sta i forgrunden for verksamheten pa samma sitt som tidigare.
Utredningen anser vidare att detta mojliggor att viss utveckling av
verksamhet kan foreslas inom befintlig ram. I detta sammanhang vill
utredningen lyfta fram att den kunskapsbank om Forintelsen, andra
folkmord och brott mot manskligheten i historien som FLH har byggt upp
fyller en viktig funktion. Utredningen anser att denna bor finnas kvar inom
myndigheten och utvecklas vidare. Det bér dock papekas att myndigheten
behover samverka med Sveriges museum om Forintelsen avseende de delar

som ror Forintelsen.

Utredningen anser dven att FLH behover ha kvar viss expertis om
Forintelsen eftersom myndigheten enligt sin instruktion ska ta sin
utgangspunkt i Forintelsen. Dessutom behéver myndigheten denna
expertkunskap for att fortsatt kunna representera Sverige i IHRA. Eftersom
Sverige under perioden 1 mars 2022 t.o.m. 28 februari 2023 har
ordférandeskapet i IHRA antas att myndighetens arbete och roll inom
IHRA kommer att forstirkas ytterligare under en period.

Utredningen drar vidare slutsatsen att det dr relativt lite av myndigheternas
respektive verksamhet som kommer 6verlappa. Nir det giller FLLH:s
utstillningsverksamhet om Forintelsen, som ur bada myndigheternas
perspektiv ar viktig, anser utredningen dock att detta ar nagot myndigheterna
behover ha en dialog om framéver, da detta ligger nirmare det nya museets

uppdrag.

Utredningen anser vidare att FLH kan fortsitta att i sin verksamhet anvinda
berittelser och vittnesmal frin 6verlevande frin Forintelsen, 2ven om dessa
tors 6ver till SHM. Museets forskning och den kompetens som knyts till

56 (115)



samlingarna kommer dirmed utgora en viktig resurs for FLH. Utredningen
anser ocksa att myndigheterna fortsatt beh6ver ha en dialog om samarbetet
kring vittnesmalen.

Forutsattningar for myndigheterna att komplettera varandra

Utredningen drar slutsatsen, i enlighet med rapporten som SHM limnat om
inrattandet av Sveriges museum om Forintelsen, att det mot bakgrund av
myndigheternas olika kompetenser, erfarenheter och utgangspunkter finns
goda forutsittningar for myndigheterna att framéver komplettera varandra
och samverka. Museet kommer i synnerhet kunna utgora en resurs f6r FLH
genom sin historiska expertis, forskning om Férintelsen och som nod for
samlingar. Museet kommer dven kunna bidra i FLH:s arbete med att
uppmirksamma Forintelsens minnesdag. FLLH kommer 4 sin sida att kunna
utgbra en resurs f6r museet inom sitt omrade. Detta innebar 1 sin tur att det
kommer att finnas goda moijligheter f6r metodutveckling och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna.

Programverksamhet och deltagande i olika typer av samhillsdialoger om
Forintelsen 4r ocksa exempel pa omraden dir myndigheterna kommer att

kunna vara komplementira.

Utredningen ser positivt pa att de bida myndigheterna redan har identifierat
att deras respektive uppdrag kommer att kunna vara komplementira.
Utredningen anser att en viktig forutsittning for att myndigheterna ska
kunna tillvarata varandras erfarenheter och kompetens ir att de samverkar
och fungerar som samarbetspartner.

Samverkan/samarbete

FLH och SHM har upparbetat en god dialog och det finns redan idag
specifika omraden som myndigheterna identifierat att de behover samverka
kring. Det giller uppmirksammandet av Forintelsens minnesdag och en
nyutgava av boken ”...om detta ma ni beritta...En bok om Forintelsen
1933-1945”. SHM kan dven bidra till Sveriges IHRA-delegation. Ett annat
omrade som utredningen anser att det kan finnas férutsittningar att
samarbeta kring dr biblioteksverksamhet. Utredningen anser att
myndigheterna tillsammans behéver diskutera hur ett sidant samarbete 1 sd
fall kan se ut. I detta sammanhang vill utredningen betona vikten av den
dialog som myndigheterna redan har upprattat sinsemellan och att den
fortsitter over tid.
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I SHM:s rapport framkommer att SHM kan bli en resurs i1 arbetet med att
hogtidlighélla Forintelsens minnesdag. I rapporten féreslas att det i SHM:s
instruktion framgar att myndigheten ska samverka med FLH kring
Forintelsens minnesdag. FLLH utfor idag uppgiften att aktivt frimja
hégtidlighdllandet av minnesdagen. Det sker i breda och redan upparbetade
kanaler och SHM anser sig kunna bidra till uppmirksammandet av
minnesdagen utifran ett museiperspektiv. Det dr utredningens uppfattning
att det dr angelaget att myndigheterna samverkar kring hogtidlighallandet av
Forintelsens minnesdag. Det dr dven utredningens uppfattning att
Forintelsens minnesdag bor ha en given plats 1 bida myndigheternas
verksambhet.

I dialogen med SHM har det framkommit att myndigheten idag inte ser
nagra skal till att formalisera samverkan med FLH. Utredningen anser att det
ir angeliget att myndigheterna samverkar och fungerar som
samarbetspartners, men ser inte heller skal till att reglera denna samverkan.

Utredningen anser att det i synnerhet dr viktigt att de bada myndigheterna i
samverkan klargor vad de erbjuder skola och utbildningsvisendet. Detta mot
bakgrund av att lirare, skolor och skolhuvudmin redan idag behéver gora
urval bland erbjudanden om exempelvis studiebesck och fortbildningar fran
ett stort antal aktorer.

Malgrupper

Utredningen konstaterar att bide FLH och SHM har tydliga publika
uppdrag. I badas uppdrag ingar att ta emot och méta skolklasser och deras
lirare. FLH har dven sirskilda regeringsuppdrag gentemot malgrupper i
skolan och utbildningsvisendet, samt inom offentlig sektor.

FLH har flera och stora malgrupper. En central malgrupp f6r FLH ir elever
1 grund- och gymnasieskolan. Forskning pekar pa att utbildningsinsatser har
storst mojlighet att ge effekt for elever i arskurserna 4-9. Det innebir att
lirare i de drskurserna dr en viktig malgrupp for FLH. Av det skilet anser
utredningen att fortbildningsinsatser for lirare som undervisar elever 1
grundskolan ar sirskilt viktiga att beakta 1 FLLH:s fortsatta verksamhet

FLH har under flera ar haft i uppdrag att bredda sina malgrupper.
Utredningen anser att myndigheten under en tid beh&ver prioritera arbetet
med att forvalta dessa malgrupper. Utredningen anser darfor att om
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myndigheten ska fortsitta att bredda sina malgrupper, kan ytterligare medel
behova tillféras.

3.4 Ovriga identifierade utvecklingsméjligheter

Av utredningens uppdrag framgir att de forindringar som inrittandet av det
nya museet innebdr medfor samtidigt en méjlighet att se 6ver om det finns
behov av, och férutsittningar for, att utveckla FLLH:s roll. En sidan 6versyn
skulle kunna inkludera om myndighetens frimjandearbete,
informationsuppgifter och utbildningsinsatser bor forindras, utvecklas,
vidgas eller kompletteras. En annan viktig fraga dr hur myndighetens
verksamhet rérande Forintelsen kan fortga i forhallande till den verksamhet
som foreslas bedrivas vid Sveriges museum om Férintelsen. Foljande avsnitt
svarar mot den delen av uppdraget.

Forum for levande historias instruktionsenliga uppdrag

Utredningen ser ett behov av att gbra vissa preciseringar och justeringar
FLH:s instruktionsenliga uppdrag for att det battre ska aterspegla hur
myndigheten arbetar idag. Det finns dven skal att gbra vissa sprakliga
andringar i instruktionen.

Utbildningsvetenskaplig kompetens och fortbildning

Utredningen konstaterar att FLH har utvecklat kompetens nir det handlar
om att formedla kunskaper om Férintelsen, andra folkmord och brott mot
minskligheten pa sitt som frimjar insikter om betydelsen av demokrati.
Dirigenom arbetar myndigheten i linje med det som uttrycks om
historieimnet i skolans styrdokument om att amnet ska bidra till elevers
medborgarkompetens. Detsamma giller dven f6r det som uttrycks i
amnesplanen, att det 6vergripande syftet med historia ér att kvalificera
elevens historiemedvetande, med malet att eleven ska utveckla f6rmaga att
anvinda historiska kunskaper for att f6rsta nutiden och for att ge perspektiv
pa framtiden (www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan). Begreppet
historiemedvetande tillhor idag ett av de centrala begreppen inom
historiedidaktiken med flera och olika uttolkningar. Att definiera
historiemedvetande som en kompetens innebir enligt den tyske
historiedidaktikern Jorn Riisen att utifran en kombination av historiska
kunskaper, ha férmaga att tyda och tolka fenomen i det forflutna och
applicera dessa tolkningar pa nuet for att fOrsta sin situation och kunna
orientera sig 1 tillvaron (Rusen, 2004).
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Detta resonemang utvecklas av Steven Dahl, historiedidaktiker, som i sitt
avhandlingsprojekt (Dahl 2021) undersokt pa vilket sitt historieundervisning
om Férintelsen kan bidra till inte enbart kunskaper 077 denna hindelse utan
dven vad som kan liras a» den. Se bilaga 2.

I FLLH:s pedagogiska riktlinjer uppmarksammas centrala historiedidaktiska
begrepp sasom historiemedvetande, historiekultur och historiebruk, om dn
relativt 6versiktligt. Da historiedidaktisk forskning, inte minst den del av
historiedidaktiken som har undervisning och lirande i fokus, har utvecklats
mycket under de senaste decennierna i savil Sverige som internationellt,
amser utredningen att det dr angeldget att FLH: s verksamhet relaterar till
denna i stérre utstrickning for att kunna svara upp mot behov hos flera
malgrupper, 1 synnerhet historieldrare.

Det dr utredningens uppfattning att den fortbildning som FLLH erbjuder
lirare och andra offentliganstallda fyller en viktig funktion. Myndighetens
utbildningar och material beskrivs generellt som efterfragade, kvalitativa och
vil anpassade efter malgruppen. I synnerhet fortbildning som erbjuds lirare
efterfragas. Utredningen anser att fortbildningsverksamheten som FLH
erbjuder bade ér bred avseende innehall och omfattning och nagot som det
inte finns skil att anta att det nya museet kommer att bedriva.

Utredningen anser att denna verksamhet ér sirskilt betydelsefull, 1 synnerhet
mot bakgrund av de utmaningar som demokratin star infor i dagens
samhille. FLH har identifierat att det finns potential att utveckla
verksamheten inom omradet utbildningsvetenskap. Myndigheten har
exempelvis 1 sitt budgetunderlag f6r aren 2021-2023 pekat pa behovet av att
utoka myndighetens pedagogiska resurser och utveckla verksamheten baserat
pé den senaste utbildningsvetenskapliga forskningen. Utredningen anser
sammantaget att det finns skl att utveckla den utbildningsvetenskapliga
delen av verksamheten ytterligare, 1 synnerhet den historiedidaktiska.
Dirigenom kan myndighetens legitimitet stirkas.

Sveriges nationella minoriteter

FLLH har som en del i sitt uppdrag belyst flera av de nationella minoriteterna
ur ett historiskt perspektiv. Vissa aktorer som utredningen har varit i kontakt
med har lyft fram detta arbete som nagot positivt och som skulle kunna
forstirkas. Svenska Samernas Riksforbund har i ett brev stillt till kultur- och
demokratiminister Amanda Lind i oktober 2021 fort fram ett 6nskemal om
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att regeringen ger Forum for levande historia ytterligare ett uppdrag, sa att
myndigheten férutom att informera om Forintelsen, kommunistiska
regimers brott mot manskligheten aven far till uppgift att informera om
Sveriges diskriminering av urfolket samerna (Ku2021/01966). Amnesty
Sapmi patalade 1 en debattartikel i november 2021 att organisationen anser
att regeringens nationella plan mot rasism saknar praktiska atgarder for att
bekimpa hat och hot mot samer. Organisationen foreslog i artikeln att
regeringen ger Forum f6r levande historia ett nytt uppdrag om att informera
om Sveriges samepolitik genom tiderna 1 sitt regleringsbrev.

Trots att det sedan 20 ar tillbaka finns en minoritetspolitik i Sverige ar
kinnedomen om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken
fortfarande lag. Detta har bland annat konstaterats av Isof (Institutet for
sprak och folkminnen 2020) och i en rapport som publicerats av FLH
(Forum f6r levande historia 2021). Sverige har dven i internationella
granskningar fatt papekanden om att kunskapen om de nationella
minoriteterna ir begrinsad.

Utredningen konstaterar att FLLH besitter kompetens om de nationella
minoriteterna i Sverige och om historiska skeenden som paverkat dessa.
Myndigheten har ett gott fértroende bland flera av minoritetsgrupperna. Mot
bakgrund av detta ser utredningen en potential hos myndigheten att mer
langsiktigt fordjupa och utveckla arbetet med kunskapshdjande dtgirder
kring dessa fragor. Regeringen har tagit initiativ till sannings- och
térsoningskommissioner och vitbécker i syfte att belysa historiska 6vergrepp
mot de nationella minoriteterna och utredningen har identifierat en mojlighet
tor FLH att hantera fragor som dessa kommer resultera i.

Demokratistarkande arbete

I utredningens arbete har FLLH:s demokratistirkande arbete lyfts fram av
flera aktérer som ndagot som utgor kirnan i myndighetens arbete och som
tydligt skiljer FLLH fran det nya museet!?. Utredningen instimmer i detta.
Flera av de uppgifter FLH utf6r dterfinns dven inom regeringens strategi for
en stark demokrati i vilken vikten av att arbeta demokratistirkande betonas.
FLH:s demokratistirkande arbete har fatt en 6kad tyngd genom sirskilda
regeringsuppdrag de senaste aren och ir dven nagot som forvintas stirkas

0 Begreppet demokratistarkande asyftar i det har sammanhanget begreppen framja, férsvara och férankra
demokrati i enlighet med hur regeringen uttrycker sig i "Strategi fér en stark demokrati — frémja, férankra,
férsvara” (2018)
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framover. Utredningen konstaterar dven att myndighetens arbete inom
demokratiomradet har inneburit att en stor kompetens byggts upp internt.
Utredningen anser det darfor finns skal att ytterligare fortydliga detta i
myndighetens uppdrag,.

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Det ir utredningens uppfattning att FLLH:s uppdrag att samordna och félja
upp den nationella planen ligger 1 linje med myndighetens uppgift att vara ett
nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati och manskliga
rittigheter med utgangspunkt i Férintelsen, och att myndigheten bade har
erfarenhet och kompetens for detta uppdrag.

Regeringen har beslutat om ett fortsatt och forstirkt arbete mot rasism, bl.a.
genom att medel avsatts for att ta fram atgarder som ska bidra till att 6ka
kunskapen om och motverka olika former av rasism. Exempelvis
presenterade Sverige pa Malmo internationella Forum f6r hagkomst av
Forintelsen hosten 2021 ett antal ataganden som ytterligare kan komma att
paverka och stirka FLLH:s roll framéver. Sverige atog sig bland annat att
frimja utbildning for att férebygga antisemitism och andra former av rasism
och att stirka forskning om Forintelsen. Aven inom EU ir arbetet mot
rasism prioriterat, bl.a. genom EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025,
samt EU:s strategi for att bekimpa antisemitism och frimja judiskt liv 2021—
2030. Det ar utredningens uppfattning att detta pekar pa att FLLH:s arbete
inom den nationella planen ir fortsatt prioriterat och att myndigheten daven

framover kommer att ha en central roll inom ramen for detta omrade.

Utredningen konstaterar att myndighetens uppdrag inom ramen for den
nationella planen ar omfattande. Samtidigt dr uppdraget tillfalligt i
bemirkelsen att det ges arligen i myndighetens regleringsbrev med sarskilda
medel som ocksa tillférs drligen. Myndigheten har betonat behovet av
langsiktighet 1 uppdraget bade 1 syfte att skapa battre
planeringsférutsattningar och ur ett kompetensforsérjningsperspektiv.
Utredningen ser fordelar f6r myndigheten med en storre langsiktighet 1

uppdraget.

Kunskap- och kompetensinhamtning

FLH arbetar med breda och 6vergripande fragor som r6r demokrati och
minskliga rittigheter och som ber6r flera sektorer i samhillet. Myndighetens
uppdrag att verka for 6kad kunskap grundad pa forskning och samverkan
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med andra innebir bl.a. att myndigheten har kontakter med en rad aktorer
inom exempelvis lirositen, utbildningsvisende, offentlig sektor och
civilsamhalle. Férutom den referensgrupp som myndigheten har knutit till
sig med representanter for civilsambhillet finns ingen strukturerad form for
kunskap- och kompetensinhimtning frin ovan nimna aktorer. Utredningen
anser att det skulle vara lampligt att myndigheten knyter till sig sidan samlad
kompetens di denna kan utgora en resurs och ett stod f6r myndigheten dven
pa lingre sikt. Ett mojligt sitt att realisera detta ar att inratta ett insynsrad vid
myndigheten.
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4. Utredningens férslag och bedémningar

4.1 Forandringar av Forum for levande historias uppgifter till foljd av
inrattandet av Sveriges museum om Forintelsen

Utredningen ska enligt sitt uppdrag foresla vilka eventuella férindringar som
kan behova goras avseende FLH:s uppgifter till f6ljd av inrdttandet av
Sveriges museum om Forintelsen. Dessa férdndringar beskrivs nedan. Det
bor uppmarksammas att det forslag som redogors f6r under 4.1.3 innehaller
ett delférslag (punkt 2) som inte ér att betrakta som en direkt f6ljd av
inrattandet av det nya museet. Utredningen anser dock att detta delforslag
behover redovisas i sitt sammanhang.

4 1.1 Stort behov av verksamheten vid Forum for levande historia

Bed6émning: Forum f6r levande historia har en viktig roll och fyller en
viktig funktion avseende att arbeta demokratifrimjande med

utgangspunkt i lirdomar fran Forintelsen.

Skdlen for utredningens bedonmning

FLH har utvecklat unik kompetens nir det handlar om att f6rmedla
kunskaper om Forintelsen, andra folkmord och brott mot minskligheten pa
sitt som frimjar insikter om betydelsen av demokrati. Dirtill genomfér
myndigheten en rad efterfrigade uppdrag inom arbetet med att stirka
demokrati och motverka olika former av rasism och intolerans. Bland FI.H:s
malgrupper finns en stor efterfragan pa myndighetens
utbildningsvetenskapliga kompetens och pa den fortbildning myndigheten
bedriver.

FLLH:s uppdrag att lyfta dagsaktuella samhillsfragor som t.ex. normer om
hbtqi fyller en viktig funktion. Denna typ av uppdrag forvintas inte det nya
museet, i enlighet med museilagen kunna vara mottagare av. Utredningen
bedomer att regeringen fortsatt kommer ha behov av att ge uppdrag till en
myndighet kring fragor som bl.a. r6r demokrati och minskliga rittigheter.
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4.1.2 Utgangspunkt tas i lardomar fran Forintelsen

Forslag: Utgangspunkten for FLLH:s uppdrag ska tas i lirdomar fran
Forintelsen.

FLH ska inte ha som uppgift att frimja arbete med tolerans.

Detta ska framga av § 1 i myndighetens instruktion vars férsta mening ska
ha féljande lydelse:

Forum f6r levande historia har till uppgift att vara ett nationellt forum
som ska frimja arbete med demokrati och minskliga rittigheter med

utgangspunkt i lirdomar fran Forintelsen.

Skdlen for utredningens forslag

En central utgangspunkt f6r FLH:s arbete dr lirdomar fran Forintelsen. Mer
konkret innebdr detta att genom att uppmirksamma och belysa faktorer som
bidrog till att méjliggora Forintelsen kan lirdomar dras om konsekvenser av
att demokratiska fri- och rittigheter nedmonteras. Detta kan i sin tur bidra
till att skapa insikter om betydelsen av demokrati och grundliggande
demokratiska virden. Detta resonemang ligger i linje med bade IHRA:s
rekommendationer om undervisning och lirande om Forintelsen och
skolans styrdokument avseende vad historieimnet och historieundervisning
syftar till. Ett férdjupat resonemang om hur undervisning om Forintelsen
kan bidra till att stirka de virden demokratin vilar pa presenteras i bilaga 2.
Det behover darfor forydligas 1 FLH:s instruktion att utgangspunkten for
myndighetens uppdrag ska tas i lirdomar fran Forintelsen.

I torgrunden for FLLH:s verksamhet star sdledes det demokratifrimjande
arbetet med utgangspunkt i historien. Detta dr centralt i hur myndigheten
genomfor sitt uppdrag, men framgar inte av den nuvarande formuleringen i
instruktionen for FLH. Utredningen anser av det skilet att myndighetens

uppdrag behéver fortydligas.

Forslaget innebir ocksa att begreppet “tolerans” stryks i instruktionen.
Skilet till detta ér att begreppet tillhor ett av de mer omtvistade begreppen
inom samhallsvetenskaplig forskning. I antologin ”Toleransens mekanismer:
en antologi” (Forum f6r levande historia, 2017) belyser Erik Lundberg,
lektor och docent i statsvetenskap bland annat begreppet tolerans utifran
olika perspektiv. Dels finns de som uppfattar tolerans som niagot omistligt,
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som ett fundament i demokratin och som en forutsittning for ett
mangkulturellt och pluralistiskt samhille. Dels finns de som sammankopplar
tolerans med ojimlikhet, utanférskap och majoritetens makt 6ver
minoriteten. Med hinvisning till bland andra vetenskapsfilosofen Karl
Popper uppmirksammar Lundberg en kritik mot begreppet som gar ut pa att
en obegrinsad tolerans, utan grinser, i forlingningen kan innebara att
tortryck, rasism, fraimlingsfientlighet och andra icke-demokratiska handlingar
och idéer tolereras. Lundberg nimner dven en genomgang av forskning om
toleranspedagogikens begrinsningar som Statens skolverk genomfért i vilken
det konstateras att toleransperspektivet kan resultera i att olika normer
snarare vidmakthalls 4n skapar empati och forstaelse for kulturell variation.

Det kan ocksa tilliggas att da FLLH inrittades var begreppet tolerans mer
accepterat och mindre omtvistat 4n idag. Sammantaget kan utredningen
konstatera att begreppet vicker ett antal frigor och riskerar att skymma
sikten for det som dr centralt i myndighetens uppdrag. Utredningen foreslar
av det skilet att begreppet ska tas bort ur myndighetens instruktion. Mot
bakgrund av detta foreslas att begreppet intolerans fors in som en del av
FLH:s sirskilda uppgift om att informera om och motverka antisemitism,
antiziganism, rasism och intolerans. Begreppet dr ett mer dndamalsenligt
begrepp 1 sammanhanget, se vidare 4.1.3.

4.1.3 Forum fér levande historias uppgifter i 1 § omformuleras

Forslag: Forum for levande historias uppgifter i 1 § i myndighetens
instruktion omformuleras och ska ha foljande lydelse:

1§ Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med demokrati och minskliga rattigheter
med utgangspunkt i lirdomar frin Forintelsen. Myndigheten ska striva
efter att stirka minniskors vilja att aktivt verka for alla manniskors lika
virde. Inom ramen for detta arbete har myndigheten sarskilt till uppgift
att:

1. frimja grundliggande demokratiska virden utifrin kunskaper om
Forintelsen, kommunistiska regimers och andra brott mot
minskligheten i historien,

2. ©ka och férdjupa kunskaperna om antisemitism, antiziganism, rasism
och intolerans.
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Skdlen for utredningens forslag

Regeringen har beslutat att ett nytt museum for att bevara och fora vidare
minnet av Forintelsen ska inrattas. Statens historiska museer har fatt i
uppdrag att férbereda och genomfora inrittandet av det nya museet inom
myndigheten. En konsekvens av inrittandet av det nya museet ar att FLLH:s
uppgift enligt instruktionen, att informera om Forintelsen, inte bor sta i
forgrunden for verksamheten pa samma sitt som tidigare. Denna uppgift
riskerar annars att 6verlappa verksamhet som Sveriges museum om
Forintelsen kommer att bedriva. Av detta foljer att FLLH:s instruktionsenliga
uppgift att informera om Forintelsen behover tas bort.

Utredningen anser att det behover betonas att myndighetens sirskilda
uppgift ar att frimja demokrati. Genom att lita demokratiska virden sta i
forgrunden for den sirskilda uppgiften tydliggors att kunskap om historien
anvands 1 syfte att frimja grundliggande demokratiska virden. Av det skilet
beh6ver myndighetens sirskilda uppgift formuleras om. For detta syfte bor
utover kunskaper om Foérintelsen och kommunistiska regimers brott mot
minskligheten dven kunskaper om andra brott mot manskligheten kunna
anvindas. Av det skilet gors ett tilligg 1 instruktionen som innebdr att dven
andra brott mot minskligheten 1 historien inkluderas. Forslaget innebir ett
fortydligande avseende FLH:s sdrskilda uppgift.

Det behover vidare tydliggoras att myndighetens uppgift i detta
sammanhang avser hindelser som gt rum i historien, inte i samtiden, vilket

darfor behover framga av FLLH:s instruktion.

Da FLH:s sirskilda uppgift att informera om Forintelsen tas bort medfor
detta att uppgiften att informera om kommunismens brott mot
minskligheten behover justeras. Det dr lampligt att formuleringen
“kommunismens brott” samtidigt ersitts med “kommunistiska regimers
brott”. Denna sprakliga justering utgor en precisering med inneborden att de
brott mot manskligheten som har begatts i kommunismens namn har begatts
av kommunistiska regimer.

Utredningen anser dven att formuleringen att FLH ska ”striva efter att
stirka minniskors vilja att aktivt verka for alla méanniskors lika virde” ska ha
en mer framtridande placering i myndighetens instruktion. Detta synliggor
att uppgiften ar central f6r myndigheten.
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Dirutoéver foreslar utredningen ett tilligg i 1 § 1 instruktionen med
inneborden att FLLH har till sdrskild uppgift att 6ka och férdjupa
kunskaperna om antisemitism, antiziganism, rasism och intolerans. FLLH:s
arbete med att informera om och motverka olika former av rasism har okat i
omfattning de senaste aren. Att myndigheten ska informera om och
motverka antisemitism, antiziganism, rasism och intolerans innebir en
precisering av nigot myndigheten redan goér. Att i sammanhanget sirskilt
lyfta fram antisemitism och antiziganism motiveras av att de ar fenomen som
har direkt koppling till Férintelsen. Ett mal i IHRA:s rekommendationer f6r
undervisning och lirande om Férintelsen dr att 6ka medvetenheten om
antisemitism och vad det kan leda till. I IHRA:s rekommendationer
uppmirksammas dven betydelsen av att belysa relationerna mellan
Forintelsen och andra massévergrepp utférda av nazisterna, t.ex. folkmordet
pa romer under samma tid. Aven inom EU ir arbetet mot rasism prioriterat,
bl.a. genom EU:s handlingsplan mot rasism och EU:s strategi for att
bekimpa antisemitism och frimja judiskt liv. Regeringen har dven aviserat ett
fortsatt forstirkt arbete mot antisemitism, antiziganism och andra former av

rasism.

Forslaget innebir dven att begreppet “intolerans” laggs till i detta
sammanhang. Intolerans som begrepp har inte varit féremal for kritisk
diskussion pa samma sitt som begreppet “tolerans”. I FLLH:s rapportserie,
”Den mangtydiga intoleransen” (2010) lyfts det fram att begreppet
’intolerans” anvinds i internationella dokument som ett begrepp i raden av
diskriminerande praktiker som hotar demokratiska samhillen. Likasa lyfts
det fram att det finns ett intresse fran internationella samfund att anvianda
intolerans-begreppet som ett samlingsbegrepp for en rad olika fenomen. I
rapporten namns ocksa att amerikanska forskare har skapat ett
intoleransmatt dir de sammanfor en rad olika skalor som mater “’sexism,
racism, sexual prejudice, ageism, classism and religious intolerance”. De
kallar det nya mattet ’the Intolerant Schema Measure” (s. 16). Detta
indikerar en utveckling av forskning om intolerans dir man anvander ett
generellt intoleransbegrepp. Utifrin ovanstiende framstar begreppet
intolerans som ett mer indamalsenligt begrepp 1 detta sammanhang, i
synnerhet som det dsyftar diskriminerande praktiker som riskerar att hota
demokratin. Utifran utredningens perspektiv fyller intoleransbegreppet en
viktig funktion da det anvinds i allt stérre omfattning och dven inrymmer
andra grupper i samhaillet 4n de som asyftas avseende antisemitism,
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antiziganism och rasism. Exempelvis omfattas hbtqi-personer och personer
med funktionsvariationer av detta begrepp.

4.1.4 Samverkan mellan Forum for levande historia och Statens historiska
museer

Bed6émning: For att verksamheterna vid FLH och SHM ska kunna
komplettera varandra behover myndigheterna samverka och fungera som
samarbetspartner.

Samverkan mellan FILH och SHM behover inte formaliseras.

Skdlen for utredningens bedonningar

FLH och det nya museet kommer att arbeta med Forintelsen utifran olika
utgangspunkter. Dirmed finns moéjlighet f6r myndigheternas verksamheter
att komplettera varandra. Genom verksamheternas olika utgangspunkter bor
en samverkan mellan myndigheterna kunna stirka det demokratifrimjande
och kunskapshéjande arbetet kring Forintelsen. For att detta ska kunna
realiseras behover myndigheterna tillvarata varandras erfarenheter och
kompetenser. En viktig forutsattning dr darfor att myndigheterna samverkar
och fungerar som samarbetspartner. I detta sammanhang vill utredningen
betona vikten av den goda dialog som myndigheterna redan har upprittat
sinsemellan. I denna dialog har myndigheterna identifierat omraden kring
vilka de bor samverka. Det giller exempelvis hogtidlighallandet av
Forintelsens minnesdag, en nyutgava av boken ”...om detta ma ni
beritta...En bok om Forintelsen 1933—1945”; biblioteksverksamhet, Sveriges
representation i IHRA FLH:s utstillningsverksamhet om Férintelsen.
Dirutéver behéver myndigheterna fortsatt ha en dialog om samarbetet kring
overlevandes vittnesmal som kommer att utgora en del av samlingarna inom
det nya museet. Utredningen anser att det dven ar angeldget att
myndigheterna tillsammans fortsatt klargor vad de erbjuder skola och
utbildningsvasendet.

Av myndighetsforordningen (2007:515) framgar att myndigheter skall verka
for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar
som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. Sammantaget anser
utredningen att det inte finns skal till att samverkan mellan FLLH och SHM
bor formaliseras ytterligare genom tilligg i myndigheternas instruktioner.
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4.2 Ovriga forslag till férindringar

Utover att foresla vilka eventuella forindringar som kan behéva goras
avseende FLLH:s uppgifter till f6ljd av inrittandet av Sveriges museum om
Forintelsen ska utredningen se 6ver om det finns behov av, och
forutsittningar for, att utveckla FLLH:s roll. Nedanstaende forslag och
bedémningar svarar mot denna del av uppdraget. Som framgar ovan
innehaller forslag 4.1.3 (punkt 2) ett delférslag som inte dr en direkt
konsekvens av inrittandet av det nya museet.

4.2.1 Utveckla och starka Forum for levande historias
utbildningsvetenskapliga kompetens

Bed6émning: FLH bor ges i uppdrag att utveckla och stirka myndighetens

utbildningsvetenskapliga kompetens.

Skdlen for utredningens bedonming

FLH har i sin roll som nationellt forum utvecklat kompetens avseende att
frimja grundliggande demokratiska virden utifran kunskaper om
Forintelsen, kommunistiska regimers och andra brott mot ménskligheten i
historien. Detta ger myndigheten legitimitet och svarar mot behov hos flera
malgrupper, i synnerhet inom skola och utbildningsvisende. Inrittandet av
museet innebér en méjlighet f6r FLH att utveckla och stirka myndighetens
roll som expertmyndighet inom det utbildningsvetenskapliga omradet. Idag
tinns viss sidan kompetens inom FLH, men det finns skal att utveckla 1
synnerhet den historiedidaktiska kompetensen ytterligare. Detta kan bidra till
att tydliggora myndighetens roll och legitimitet 1 f6rhallande till det nya
museet. FLH boér darfor ges 1 uppdrag att utveckla och stirka myndighetens
utbildningsvetenskapliga kompetens.

4.2.2 Ettinsynsrad inrattas

Forslag: Ett insynsrad inrittas inom FLH. Detta ska framga av
myndighetens instruktion.

Skdilen for utredningens forslag

Insynsrad férekommer i myndigheter exempelvis da verksamheten har breda
kontaktytor mot manga olika grupper (prop. 2009/10:75). Av
Finansdepartementets promemoria Vigledning vid val av ledningsform
framgar dartill att ett av kriterierna som kan ligga till grund for ett beslut om
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att inritta ett insynsrad ar ett behov av att tillféra myndigheten unik
kompetens och sakkunskap.

FLH ir en kunskapsintensiv myndighet som arbetar med breda och
6vergripande fragor som r6r demokrati och minskliga rittigheter. Det ér
trigor som beror flera sektorer i samhillet och omfattar flera
politikomraden. Sirskild kompetens och sakkunskap samt rad fran
representanter fran t.ex. lirositen, trossamfund och civilsamhillet bedéms
darfor som relevant avseende ett insynsrad i FLH. Ett insynsrad kan dven
fungera som komplement till den referensgrupp som myndigheten redan
har. Genom att representanterna i ett insynsrad utses av regeringen for i
normalfallet tre ar mojliggdrs ett dtagande som 4dr mer varaktigt i tid.
Utredningen bedomer av det skilet att ett insynsrad ska inrattas i
myndigheten och att detta behéver framga av myndighetens instruktion.

Myndighetens kirnuppdrag gillande demokrati och manskliga rittigheter
innebir direkt koppling till den politiska debatten i samhillet. Avseende
representation i ett insynsrad i FLH skulle en partipolitisk koppling inte
framsta som lamplig. Detta giller dven fragor om historien, lirdomar fran
historiska skeenden samt kunskaper om Férintelsen och brott mot
minskligheten i historien. Utredningen bedémer att det vore olyckligt med
ledaméter som forordnas pa forslag av t.ex. riksdagspartierna i FLH:s
insynsrad. Det finns en risk att en sadan partipolitisk representation skulle
medféra en olimplig partipolitisk prigel pa radets arbete. Utredningen anser
att regeringen bor beakta detta da ett insynsrad tillsatts.

4.2.3 Uppgift om Sveriges nationella minoriteter

Bed6mning: Regeringen bor 6verviga att ge FLH en permanent uppgift
att 6ka och sprida kunskap om historiska skeenden som paverkat de
nationella minoriteterna i Sverige.

Regeringen bor overviga att FLLH ges en roll att hantera fragor som
arbetet med sanningskommissionen, sannings- och

férsoningskommissionen och vitboken kommer att resultera i.

Skdlen for utredningens bedonmingar

Det finns en potential hos FLH att utveckla arbetet med kunskapshéjande
insatser kring historiska skeenden som paverkat de nationella minoriteterna i
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Sverige pa olika satt. Myndigheten har tidigare belyst flera av Sveriges
nationella minoriteter ur ett historiskt perspektiv som en del 1 sitt uppdrag.
Mot bakgrund av detta finns det goda skal att 6verviga att ge myndigheten
en permanent uppgift att genomféra kunskapshoéjande insatser om historiska
skeenden som paverkat de nationella minoriteterna i Sverige. En sadan
uppgift skulle ligga i linje med FLLH:s uppdrag eftersom minoritetspolitiken
har sin grund i ataganden om minskliga rittigheter. Det skulle dven vara ett
satt att omhanderta de forslag som Svenska Samernas Riksforbund och
Amnesty Sapmi f6rt fram om ett liknande uppdrag till FLH.

Utredningen bedomer att om en sidan uppgift ges till FLH kan denna
formaliseras genom ett tilligg i 1 § i myndighetens instruktion med féljande
lydelse: [Inom ramen f6r detta arbete har myndigheten sarskilt till uppgift
att:] 3) 6ka och sprida kunskap om historiska skeenden som paverkat de

nationella minoriteterna i Sverige.

Regeringen har tagit initiativ till sannings- och férsoningskommissioner och
vitbocker i syfte att belysa historiska 6vergrepp mot de nationella
minoriteterna. Utredningen anser att det bor 6vervigas att FLLH ges en roll

att hantera fragor som detta arbete framéver kommer resultera i.

Utredningen anser att de uppgifter som utredningen identifierat f6r FLH:s
del i detta sammanhang kan utgora ett viktigt komplement till de befintliga
uppdragen att sprida information om nationella minoriteter och
minoritetssprak som Isof, Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholm har.
Utredningen bedémer dock att om dessa uppgifter ges FLLH kan det
medféra behov av en utdkning av myndighetens resurser genom att tillfilliga
medel tillfors eller genom ett Okat forvaltningsanslag.

4.2.4 Uppgift att verka for att samordna insatser som starker demokratin

Bed6émning: Regeringen bor 6verviga att ge FLH en permanent uppgift
att verka for att samordna och stodja demokratistirkande insatser som

genomfors av andra aktorer.

Skdlen for utredningens bedonmning

Som framgir ovan har FLLH:s demokratistirkande arbete fatt en 6kad tyngd
genom sirskilda regeringsuppdrag som getts till myndigheten de senaste
aren. FLH har dven ett pagiende tidsbegrinsat uppdrag att verka for att
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samordna arbetet med insatser som genomfors av olika aktorer 1 syfte att
frimja, forankra och férsvara demokratin, vilket kan férvintas forlingas

framover. For genomforandet av detta uppdrag har myndigheten tillforts
sirskilda medel och det finansieras under 2022 med 600 000 kronor fran
sakanslaget 6:1 Allmédnna val och demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. FLH har fort fram till utredningen att myndigheten girna ser att
detta uppdrag utvecklas och forlings utifran myndighetens instruktion.

For att detta uppdrag ska ges langsiktiga forutsattningar och mojlighet att
utvecklas vidare bedémer utredningen att regeringen bor 6verviga att FLH
framover ges en permanent uppgift att verka for att samordna och stédja
arbetet med insatser som genomfors av olika aktorer 1 syfte att stirka
demokratin. Utredningen bedémer dock att om en denna uppgift ges FLH
kan det medféra behov av en utékning myndighetens forvaltningsanslag
med motsvarande belopp som nu ges i sirskild finansiering.

4.2.5 Uppgift att verka for att samordna och folja upp insatser for att
motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Bed6émning: Regeringen bor 6verviga att ge FLH en permanent uppgift
att verka for att samordna och folja upp insatser som genomférs av andra
aktorer for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott.

Skdlen for utredningens bedonmning

FLH har sedan flera ar tillbaka i uppdrag i regleringsbrevet att samordna och
folja upp den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. I uppdraget ingar att erbjuda fortbildning och
kunskapshé6jande insatser om olika former av rasism och intolerans i
historien och idag till skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper.
Fran ar 2020 finansieras detta uppdrag med sirskilda medel om 6 miljoner
kronor per 4r inom anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.
inom utgiftsomrade 13 inom utgiftsomraden 13 Jamstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering. Pa liknande sitt som i forslag 4.2.3 kan det Overvagas
att myndigheten framéver ges en permanent uppgift att verka for att
samordna och f6lja upp insatser som genomfors av andra aktorer for att
motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Aven detta
forslag kan medfora behov av att utdka myndighetens forvaltningsanslag
permanent genom att medel Gverfors fran sakanslag.
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5. Konsekvenser

Av utredningens uppdrag framgir att utredaren ska redogéra for de
ekonomiska, verksamhetsmaissiga och personella konsekvenserna av
torslagen. Utredaren ska dven ange andra konsekvenser av forslagen enligt
14-15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474). Utgangspunkten ar att
eventuella férslag ska rymmas inom befintlig ram.

Utredningens forslag syftar till att anpassa och fortydliga FLLH:s
instruktionsenliga uppdrag med anledning av inrittandet av Sveriges
museum om Forintelsen. Forslagen syftar aven till att skapa forutsittningar
tor att utveckla FLLH:s roll pa lingre sikt 1 och med inrittandet av det nya
museet. Forslagen bedoms sammantaget skapa goda forutsittningar for att
verksamheten vid FLH bade utvecklas och stirks.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag bedoms kunna genomforas inom nuvarande
budgetramar. De bedoms dirmed inte leda till nagra ekonomiska
konsekvenser for staten, regioner eller kommuner. Utifran de bedémningar
som har gjort avseende 4.2.3, 4.2.4 och 4.2.5 bedomer utredningen att vissa
av dessa kan medfora behov av en utékning av myndighetens resurser
genom att tillfalliga medel tillfors eller genom ett 6kat forvaltningsanslag.

Verksamhetsmaéssiga och personella konsekvenser

Utredningens forslag till instruktionsandringar innebar inte att ndgra nya
uppgifter tillférs myndigheten. De utgor 1 stallet preciseringar och
tortydliganden av myndighetens befintliga uppgifter och av hur myndigheten
arbetar idag. Utredningen bedémer dérfor att dessa forslag inte far nagra
direkta verksamhetsmassiga konsekvenser.

Utredningens forslag att inritta ett insynsrad i FLH syftar bl.a. till att tillf6ra
och stirka myndighetens kompetens- och sakkunskap. Pa kort sikt medfor
detta att myndigheten for detta syfte behover utveckla sina arbetsformer.

Forslaget om att FLH:s instruktionsenliga uppgift att informera om
Forintelsen tas bort mojliggdr att visst utrymme frigors inom myndigheten.
Enligt FLH motsvarar den kapacitet som frigors mellan en halv- och en
heltidstjanst.
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Utredningens bedomning att FLLH bor ges 1 uppdrag att utveckla och stirka
myndighetens utbildningsvetenskapliga kompetens medfor att myndigheten
behover se 6ver sin kompetensforsorjning i ett lingre perspektiv. Att bygga
upp kompetens inom omradet kan innebira att myndigheten behéver
rekrytera forskarutbildad personal. Detta kan i sin tur fa personella

konsekvenser.

Utredningens forslag och bedomningar syftar till att utveckla myndighetens
verksamhet. Forslagen bedoms delvis kunna realiseras genom den kapacitet
som frigdrs nir uppgiften att informera om Forintelsen tas bort. Dirutéver
bedoms att myndigheten kommer att beh6va gora prioriteringar inom

verksamheten.

Utredningen vill i det hir sammanhanget lyfta fram att det beh6vs tid for att
utveckla och bygga upp nya delar av verksamheten. Detta kan underlittas i
vissa fall genom att sirskilda medel tillf6rs under en uppstartsfas for att
paskynda utvecklingen av verksamheten.

Utredningen konstaterar att det finns delar av myndighetens verksamhet
som inte finansieras genom forvaltningsanslaget utan genom tidsbegrinsade
medel inom olika sakanslag som beslutas arligen av regeringen. Utredningen
vill uppmarksamma att om denna finansiering tas bort kan det innebira att
viss verksamhet inom myndigheten inte kan fortga i samma utstrickning
som tidigare. Det paverkar dirmed myndighetens forutsittningar att bedriva

sin verksamhet.

Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag bedoms inte ha betydelse f6r den kommunala
sjalvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i férhéallande
till storre foretags, for jamstilldheten mellan kvinnor och man eller for
mojligheterna att na det integrationspolitiska malet.
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6. Forslag pa andringar i férordning (2007:1197) med instruktion for

Forum for levande historia

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§ Forum for levande historia
har till uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med
demokrati, o/erans och minskliga
rittigheter med utgangspunkt i
Forintelsen.

Myndigheten har sdrskilt till uppgift att
informera om Farintelsen och
kommmunismens brott mot manskligheten.

Myndigheten ska striva efter att stirka
manniskors vilja att aktivt verka for alla
mdnniskors lika virde.

1§ Forum f6r levande historia har
till uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med
demokrati och minskliga rittigheter
med utgangspunkt i lirdomar fran
Forintelsen. Myndigheten ska striva
efter att stirka manniskors vilja att
aktivt verka for alla manniskors lika
varde. Inom ramen for detta arbete har

myndigheten sarskilt till uppgift att:

1. frimja grundlaggande
demokratiska virden utifran
kunskaper om Farintelsen,
kommunistiska regimers och
andra brott mot mdnskligheten i
historien,

2. dka och fordiupa kunskaperna
o1 antisemitism, antigiganism,
rasism och intolerans.

7§ Filjande bestammelse i
myndighetsforordningen (2007:515) ska
inte tillampas pa myndigheten:

29 § om drendeforteckning

7§ Vid myndigheten finns ett insynsrad
som bestdr av hiogst X ledamiter.

8§ Foljande bestammelse i
myndighetsforordningen (2007:515) ska
inte tillampas pa myndigheten:

29 § om drendeforteckning.

! Senaste lydelse 2008:1400
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Utredningen limnar férutom forslagen ovan ett antal bedomningar om att
regeringen bor 6verviga att dven ge FLLH uppgifter i instruktionen avseende
nationella minoriteter, avseende insatser som stirker demokratin, samt

avseende samordna arbete mot rasism, se vidare kapitel 4.
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Bilaga till

. . protokoll
Regeringskansliet 2021-08-23,

2021-08-23 §111

Kulturdepartementet
Enheten for medier och demokrati

Bilaga 1 Utredningens uppdrag

Uppdrag att utreda framtida inriktning och uppgifter fér Forum for
levande historia

Sammanfattning

En utredare ska bitrida Kulturdepartementet med att utreda konsekvenserna
t6r Forum for levande historia av inrdttandet av Sveriges museum om
Forintelsen. Vissa uppgifter som i dag utférs av Forum f6r levande historia
kan komma att samlas 1 det nya museet. Hur Forum f6r levande historias
uppgifter paverkas av inrittandet av Sveriges museum om Forintelsen och
med vilken inriktning Forum for levande historias arbete dirmed ska
bedrivas framover behover darfor ses 6ver. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 februari 2022.

Bakgrund och behovet av en 6versyn

Forum fo6r levande historia har enligt férordningen med instruktion
(2007:1197) for Forum for levande historia i uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med demokrati, tolerans och minskliga
rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen. Myndigheten har sérskilt till
uppgift att informera om Forintelsen och kommunismens brott mot
minskligheten. Myndigheten ska striva efter att stirka minniskors vilja att
aktivt verka for alla manniskors lika varde. Till myndighetens uppgifter hor
vidare att aktivt frimja hogtidlighallandet av Forintelsens minnesdag och
toretrida Sverige i International Holocaust Remembrance Alliance IHRA),
samt att dela ut ett pris f6r humanitira och demokratifrimjande insatser
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enligt férordningen (2004:1024) om pris till Per Angers minne.
Myndighetens uppdrag har till huvuddelen faststillts av riksdagen (prop.
2001/02:01, utg.omr. 17, bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:72 och prop.
2008/09:01, utg.omtr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:93).

Forum fo6r levande historia utfor ocksa sarskilda regeringsuppdrag, bland
annat att samordna och f6lja upp den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott (2016). En visentlig del av Forum f6r
levande historias verksamhet bestar av utstillningar och program, utbildning
och fortbildning. Myndigheten arbetar mot flera malgrupper som kultur- och
samhillsintresserad allménhet, yrkesverksamma inom offentlig sektor,
civilsamhallet och malgrupper inom formell, icke-formell och informell
utbildning. Myndighetens storsta malgrupp ar lirare och elever i skolan.

Regeringen har uppdragit at Statens historiska museer att limna férslag till
inrattandet av Sveriges museum om Forintelsen som ett museum inom
myndigheten (Ku2021/00875). I uppdraget ingick att limna forslag pa vilka
av de uppgifter som i dag utfors av Forum for levande historia som bor
samlas i det nya museet. Detta forslag utarbetades 1 dialog med Forum for
levande historia. Uppdraget utférdes med utgangspunkt i bestimmelser i
museilagen (2017:563). Uppdraget redovisades den 18 juni 2021. Regeringen
har som ambition att museet ska vara inrittat i Statens historiska museer den
1 juli 2022.

Forum f6r levande historia har sedan bildandet 2003 utvecklats till en central
myndighet med unik kompetens i frimjandet av arbetet med demokrati,
tolerans och manskliga rittigheter. Forintelsen utgor kirnan och
utgangspunkten for myndighetens frimjandearbete. Om vissa uppgifter
rérande Forintelsen som Forum f6r levande historia 1 dag utfér samlas i det
nya museet om Forintelsen finns det behov av att analysera hur myndigheten
paverkas.

Av Forum for levande historias nuvarande uppgifter bor enbart sidana som
direkt ror Forintelsen komma ifraga for det nya museet. Vissa uppgifter med
koppling till Férintelsen bedéms dock preliminirt inte vara aktuella for det
nya museet, till exempel hogtidlighallandet av Forintelsens minnesdag, att
foretrida Sverige 1 IHRA och ansvaret for priset till Per Angers minne. I den
man dven annan verksamhet rorande Forintelsen inte kommer att omfattas

av det nya museet ar det viktigt att den kan fortsitta inom ramen f6r Forum
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tor levande historias verksamhet. Det finns vidare ett behov av att
mojligedra en fortsatt utveckling av Forum for levande historia dven efter
det att ett museum om Forintelsen har inrattats.

Uppdraget

En utredare ska bitrida Kulturdepartementet med att utreda konsekvenserna
tor Forum for levande historia av inrittandet av Sveriges museum om
Forintelsen. Utgangspunkten for uppdraget ar den analys som Statens
historiska museer limnat den 18 juni 2021 om inrittandet av museet och det
beslut som regeringen darefter fattar om inrittande. Utredaren ska

*  beakta och analysera konsekvenserna f6r Forum f6r levande historia av
de forslag Statens historiska museer redovisat och regeringens
kommande beslut om inrittandet av Sveriges museum om Forintelsen,

e foresla vilka eventuella férindringar som kan behdva goras avseende
Forum for levande historias uppgifter till £6ljd av inrittandet av museet,

*  belysa den roll som myndigheten har inom ramen f6r den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, samt

e limna forslag till vilka eventuella dndringar i myndighetens instruktion
och regleringsbrev som bor goras med anledning av att det nya museet
inrattas samt med anledning av de eventuella férindringar av Forum for

levande historias ansvar som i 6vrigt féreslas.

I forslaget bor dven eventuella konsekvenser avseende myndighetens
kompetens- och resursbehov redovisas.

Vidare om uppdraget

De forandringar som inrattandet av det nya museet innebéir medfor
samtidigt en mojlighet att se Gver om det finns behov av, och férutsittningar
tor, att utveckla Forum for levande historias roll. En sidan 6versyn skulle
kunna inkludera om myndighetens frimjandearbete, informationsuppgifter
och utbildningsinsatser bor férandras, utvecklas, vidgas eller kompletteras.
En annan viktig fraga dr hur myndighetens verksamhet rorande Forintelsen
kan fortga i férhéllande till den verksamhet som foreslds bedrivas vid
Sveriges museum om Forintelsen.

Arbetet med 6versynen

Utredaren ska redogora for de ekonomiska, verksamhetsmissiga och
personella konsekvenserna av forslagen. Utredaren ska dven ange andra
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konsekvenser av forslagen enligt 14—15 a §{§ kommittéférordningen
(1998:1474). Utgangspunkten ir att eventuella forslag ska rymmas inom
befintlig ram.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som
bedoms limplig, inhdmta synpunkter och upplysningar frain Forum for
levande historia och Statens historiska museer samt andra berorda aktorer.
Vidare ska utredaren 16pande halla Kulturdepartementet och andra berorda
departement inom Regeringskansliet informerade om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022.
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Bilaga 2 Undervisning och elevers larande om och av Forintelsen
— forskningsperspektiv av Steven Dahl

Av Steven Dabhl, filosofie doktor i amnesdidaktik inriktning historia vid
Stockholms universitet, Stockholms universitet.

Uppdraget och textens disposition

Uppdraget som ligger till grund f6r denna studie 4r att med utgangspunkt i
relevant och aktuell forskning belysa pa vilket sitt undervisning om
Forintelsen kan bidra till att stirka de virden demokratin vilar pa. Uppdraget
ar avgrinsat till att med nagra exempel frin forskningsomraden som
Holocanst Education och Holocaust and Genocide Studies kasta ljus 6ver hur sadan
undervisning kan utformas. Av intresse for redogorelsen dr studier som
intresserar sig for relationen mellan historieundervisning och elevers lirande.
Ett sirskilt intresse riktas mot empiriskt grundad forskning som utforskar
hur undervisningen kan utformas sa att eleverna ges férutsittningar att bade
tordjupa sina historiska kunskaper om Forintelsen och utveckla sin f6rmaga
att dra lirdomar av denna historia.

Redan inledningsvis finns det anledning att definiera nagra barande begrepp i
forskningsfiltet for att ddrefter, och med storre precision, kunna siga nagot

om studiens avgrinsningar.

*  Holocaust Education: Ett samlingsnamn f6r olika former av undervisning om
Forintelsen savil inom ramarna fér utbildningsvisendet som i en vidare
samhillelig kontext.

*  Teaching and Learning about the Holocaust: (férkortas THL och anvinds av
IHRA) Ett samlingsnamn f6r forskning om Foérintelsen, som rymmer sdvil
pedagogiska fragor knutna till undervisning och lirande som studier av liroplaner
och olika typer av liromedel.

*  Genocide Studies: Syftar pa undervisning om monster och utvecklingslinjer som
leder till folkmord; om orsaker, processer och konsekvenser av folkmord.

*  Medborgaruppdraget: Ett samlingsnamn som anvinds i féreliggande text f6r
det demokratiska virdegrundsarbete som liroplanerna formulerar och som
respektive skolimne skall arbeta for.

Undervisning och lirande om och av Forintelsen sker pa flera arenor 1
samhillet. Denna studie ér avgrinsad till den formella arenan av
undervisning som avser skolans historieundervisning. I férgrunden for



framstillningen stalls undervisning och lirande medan liroplaner endast
diskuteras i relation till vad det ér eleverna ska lira sig 1 skolimnet historia.
Aven om framstillningen ligger ett sirskilt fokus pa undervisning om
Forintelsen finns det anledning att lyfta fram forskning som utgar frin ett
jaimforande perspektiv, dir de bakomliggande processer till olika folkmord
stills bredvid varandra. Det gar att argumentera for att ett jimforande
perspektiv pa folkmord dr sirskilt relevant for att ge eleverna férutsittningar
att dra lirdomar av historien, pa grund av att komparationer bade kan
synliggdra unika utvecklingslinjer och moénster 1 processen som leder fram
till folkmorden. Betraktat utifran det uppdrag skolimnet historia har i det
svenska skolsystemet kan lirdomar féras samman med medborgaruppdraget,
dvs. respekten f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virden som det svenska samhallet vilar pa.!

Framstillningen inleds med att rikta sitt fokus mot historieimnets uppdrag
sasom det framtriader 1 styrdokumenten for grund- och gymnasieskolan. I
nista led presenteras tva analysmodeller som anvinds for att systematisera
tidigare forskning inom Holocanst Education och Holocaust and Genocide Studies.
Direfter foljer en redogorelse av tre studier som var for sig formulerar
vigledande principer f6r undervisning om Forintelsen. Ett sirskilt intresse
riktas mot hur dessa studier ser pa relationen mellan historiska kunskaper
och lirdomar. Framstillningen avslutas med en kort diskussion och forslag
pa framtida forskning.

Forintelsens plats i samhallet

Bland folkmord saknar Férintelsen motstycke 1 var moderna historia Ingen
politisk idé har sa forbehallslost domts ut som nationalsocialismen. 2. Minnet
av Porintelsen bearbetas och férmedlas pa flera olika arenor 1 samhaillet. En
sadan arena utgors av det formella utbildningssystemet. I narmare 65 linder
ar Porintelsen och Nazitysklands brott mot manskligheten explicit omnamnt
som ett omrade undervisningen ska inkludera. En annan arena utgérs av den
minnespolitik som enskilda stater och EU bedriver. Den kommer bland
annat till uttryck som minnesdagar, museiutstallningar och 1 form av
monument. En tredje arena utgors av de talrika frivilligorganisationer som

star f6r omfattande informationssatsningar och fortbildningsinsatser for

' Se forsta kapitlet i Laroplan fér gymnasieskolan (Gy2011) om Skolans vérdegrund och uppgifter.

2 Johan Ostling 2008, s. 9.
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lirare och elever.’ En gemensam nimnare for dessa arenor ér idén att med
utgangspunkt i Forintelsens historia arbeta f6r grundliggande virden som
demokratin vilar pa. Till ovanstaende arenor behéver dven den
populirkulturella arenan adderas, dir Forintelsen och Nazitysklands brott
mot manskligheten ér ett vanligt férekommande tema. Sdrskilt film och
dataspel, vilka har en stark genomslagskraft som fa andra arenor kan mita
sig med, bidrar till att forma elevers forestillningar om det forflutna, om det
sa giller Forintelsen eller andra historiska handelser.*

Historiker och sirskilt historiedidaktiska forskare intresserar sig i bred
bemirkelse f6r minniskors méten med historia pa ovanstiende arenor i
samhillet, dvs. 1 och utanfor klassrummets viggar. Syftet hir ér att rikta ett
sarskilt fokus mot forskning som belyser hur undervisning, vilken tar
avstamp 1 Forintelsen och de processer som ledde fram till folkmordet, kan
bidra till att stirka grundliggande virden 1 var demokrati.

Skolamnet historia och historiedidaktisk forskning

Utgangspunkten i styrdokumenten ar att alla ménniskor har ett
historiemedvetande.> Det 6vergripande syftet med undervisningen i historia
ar att ge eleven forutsittningar att utveckla eller om man sa vill kvalificera
sitt historiemedvetande. Nir de nuvarande kurs- och dmnesplanerna i
historia (Lgr11 och Gy2011) gradvis ersitts med nya liroplaner (Lgr22 och
Lgy25) kommer det 6vergripande syftet med skolimnet historia
fortsittningsvis vara att kvalificera elevens historiemedvetande.

Framo6ver kommer resonemangen att utga fran dmnesplanen i historia for
gymnasiet, dir en majoritet av eleverna laser kursen Historia 1. Denna kurs
motsvarar 100 poing, vilket i praktiken brukar betyda 80—85 timmar
undervisning. Syftestexten f6r amnet historia avslutas med att sammanfatta
de langsiktiga malen, som ger liraren en vigledning om vilka kunskaper och
tormagor eleven behover utveckla for att kvalificera sitt historiemedvetande.
De fem langsiktiga mal som historieundervisningen ska ge eleverna
torutsittningar att utveckla ar:

3 Se exempelvis, Steven Dahl 2021, s. 5-9.
4 Richard J. Paxton & Alan S. Marcus 2018, s. 579.
5 Skolverket Lgr11 och Gy2011.
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1 Kunskaper om tidsperioder, férindringsprocesser, hindelser och personer
utifrdn olika tolkningar och perspektiv (bredda och férdjupa sina historiska
kunskaper och sin forstaelse for att historia dr en tolkande vetenskap, forf. anm.)

2 Formiga att anvinda en historisk referensram for att forsta nutiden och for att
ge perspektiv pa framtiden (utveckla sitt historiebruk, vilket inkluderar att
formulera lirdomar, f6rf. anm.)

3 Formaga att sOka, granska, tolka och virdera killor utifran olika kallkritiska
metoder och presentera resultatet i varierande uttrycksformer (utveckla sin
formaga att killtolka, f6rf. anm.)

4 Formaga att undersoka, forklara och virdera anvindningen av historia i olika
sammanhang och under olika tidsperioder (utveckla sin férmaga att gora
historiebruksanalyser, forf. anm.)

5 Formaga att anvinda teorier, begrepp och modeller f6r att formulera, utreda,
foérklara och dra slutsatser om historiska frigestillningar utifrin olika perspektiv
(utveckla sin f6rmaga att anvinda tankeredskap for att férdjupa sitt lirande i
amnet, forf. anm.)°

Det lirande historieundervisningen ska ge eleverna mojligheter att uppna
handlar bide om att bredda och férdjupa de historiska kunskaperna och att
utveckla olika férmagor. Nar det forsta malet fors samman med det centrala
innehallet som kursen ska behandla framgar det att eleverna efter avslutad
kurs ska besitta historiska kunskaper som stricker sig 6ver stora tidsspann;
fran forntiden fram till kalla krigets slut. Det andra malet handlar om att
eleverna ska utveckla en férmaga att anvinda historien, exempelvis sina
kunskaper om de processer som ledde fram till Forintelsen, for att forsta sin
egen samtid och fa perspektiv pa framtiden. Detta mal brukar forknippas
med begrepp som orientering och lirdomar, vilket dr av sirskild relevans 1
det hir ssammanhanget. Det tredje malet dr knutet till formagan att vara
kallkritisk och kunna tolka killor, medan det fjirde malet handlar om
térmégan att analysera olika historiebruk i datiden och nutiden. Slutligen ska
historieimnet ge eleverna forutsittningar att anvinda begrepp och modeller
(tankeredskap) himtade fran historievetenskapen for att férdjupa sina
historiska kunskaper och kvalificera de férmagor som tillh6r amnet.”

Ovanstdende redogérelse later sig sammanfattas i tre punkter av betydelse
tor de fortsatta resonemangen. For det forsta, de langsiktiga malen visar att
historieimnet inte ar datidsbundet, utan inbegriper de tre tidsdimensionerna
datid—nutid—framtid. For det andra finns det en idé hos liroplansforfattarna

8 Skolverket Lgr11 och Gy2011.
" Per Eliasson 2014, s. 249-271 och Skolinspektionen 2015:8, s. 8
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att det dr de langsiktiga malen i samverkan som utvecklar elevens
historiemedvetande. Slutligen finns det anledning att understryka att
historieimnet har ett ambitiost uppdrag, enligt styrdokumenten, men
begrinsade tidsramar, vilket behéver beaktas nir vigledande principer f6r
undervisning om Foérintelsen formuleras.

Historiemedvetande i historiedidaktisk forskning

Historiedidaktik dr det vetenskapliga studiet av méinniskors méten med
historien. Historiedidaktiker intresserar sig i bred bemirkelse f6r hur historia
produceras, férmedlas och anvinds i samhillet. Ett grundantagande inom
historiedidaktiken ér att vi lar oss historia bade i och utanfér det formella
utbildningssystemet. Denna studie dr avgrinsad till historieundervisning och
elevers liarande 1 skolan, dir historieimnets 6vergripande syfte ar att utveckla
elevernas historiemedvetande. Dirmed aktualiseras frigor om hur vi kinner
igen ett historiemedvetande och vad som utmarker ett utvecklat
historiemedvetande. For att fa en 0kad klarhet 1 detta finns det anledning att
kortfattat vinda sig till historiedidaktiker som intresserat sig for begreppet
historiemedvetande, vilket utgjort navet i historiedidaktisk forskning under

de senaste fyra decennierna.

Historiemedvetande har definierats pa nagot skiftande sitt av olika forskare.
Det har numera vuxit fram en allt stérre enighet kring den tyska
historiedidaktikern Karl-Ernst Jeismanns definition fran det sena 1970-talet,
nimligen att historiemedvetandet innefattar sammanhangen mellan tolkning
av det forflutna, forstaelse av nutiden och perspektiv pa framtiden.®
Historiemedvetandet ar foljaktligen néra férbundet med meningsskapande,
dvs. att vi som manniskor vinder oss till historien for att soka svar pa fragor
som aktualiseras i nuet. Den danska historiedidaktikern Bernard Eric Jensen
konstaterar i sin tur att manniskans historiemedvetande utgor ett
oundgingligt inslag 1 individens identitet och handlingar, samt att en av
historiemedvetandets viktigaste funktioner dr att individen anvander det for
att orientera sig 1 tid och rum.? Inom historia och historiedidaktik har detta
kommit att forknippas med historiebruk. Med st6d 1 historiedidaktikern
Kenneth Nordgren kan detta resonemang foras ett steg vidare. Nordgren
utgar fran att det finns tre grundliaggande syften eller om man sa vill behov
varfér manniskor anvander historia (brukar historia): for att forklara varlden,

8 Karl-Ernst Jeismann 1979, s. 42-45.
9 Bernard Eric Jensen 1997, s. 60-62, 72—81.
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forma gemenskaper och for att férandra virlden, dvs. att aktivt f6rsoka
paverka samhaillsutvecklingen i en riktning. Det dr emellertid viktigt att
understryka att dessa syften inte behéver utesluta varandra, utan kan
samverka hos den enskilde individen.!” Ovanstaende tre syften varfor
minniskor anvinder historia ir av sdrskilt intresse nir undervisningen
handlar om Férintelsen och medborgaruppdraget, eftersom en sadan
undervisning behéver finna en balans mellan den kognitiva, emotiva och
moraliska dimensionen 1 historiedimnet for att inte bli problematisk.!!
Exempelvis kan ett ensidigt fokus pa den kognitiva dimensionen — att
torklara Forintelsen 1 all dess komplexitet utifran ett historievetenskapligt
perspektiv — skymma den moraliska och emotiva dimensionen i
undervisningen; dimensioner som dr knutna till ansvar och agens, och som
inbegriper virdegrundsarbetet. P4 motsvarande satt kan ett ensidigt fokus pa
den emotiva och moraliska dimensionen leda till att undervisningen mynnar
ut i allmanna moraliska riktlinjer, vilka frikopplar Forintelsen fran sin
historiska kontext.!?

Vi kan inte studera en individs historiemedvetande i sig, ddiremot framhaller
historiedidaktisk forskning att de berittelser en individ férmedlar kan ses
som uttryck for individens historiemedvetande.!® En berittelse har en poing
eller om man sa vill sensmoral. Var berittelsen borjar, vilka handelser och
personer som befolkar narrativet och hur berittelsen slutar paverkas av
berittelsens sensmoral.'* Historiemedvetandet eller om man si vill de
berittelser som individens historiemedvetande hirbirgerar kan rymma
historiens komplexitet genom att vila pa historievetenskaplig grund. Men de
kan dven vara djupt problematiska och strida mot etablerad
historievetenskaplig kunskap. Historikern Maria Karlssons forskning pekar
mot att det kan vara fruktbart att studera historieférnekelse i allmianhet och
folkmordsfornekelse i synnerhet utifran ett berittelseteoretiskt perspektiv.
Nedan ges exempel pa hur olika férnekare kan argumentera, dels betriffande
det armeniska folkmordet i Osmanska riket, dels betriffande Forintelsen.
Argumenten som framfors visar att bade avseende det osmanska folkmordet
och Forintelsen ar poingen i berittelsen given. Urvalet av handelser och

0 Kenneth Nordgren 2016, s. 9-11.
1 Jérn Risen 2004, s. 160-172.

2 Se exempelvis Yehuda Bauers forord i Stuart Foster, Alice Pettigrew, Andy Pearce, Rebecca Hale, Adrian
Burgess, Paul Salmons & Ruth-Anne Lenga, 2016.

3 Jérn Risen 2004; Joérn Risen 2017. Se dven Ingmarie Danielsson Malmros 2014, s. 177-247.

' Ingmarie Danielsson Malmros 2012, s. 17-28.
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aktorer samt tolkningen av dessa styrs av den slutsats som berittaren vill
komma fram till, ndmligen att inget folkmord begatts. Karlsson
sammanfattar kinnetecknen for folkmordsfornekelse i féljande punkter:

Férnekelse av armeniska folkmordet, 1915-23 Férnekelse av Forintelsen, 1941-45
Det intraffade aldrig nagot folkmord Det intraffade aldrig nagot folkmord
Det existerade inga dédsmarscher Det existerade inga gaskamrar
Det fanns ingen intention att déda Det fanns ingen intention att déda

- Alla manniskor lider i krig Alla manniskor lider i krig
Manniskor dor i krig Manniskor dor i krig
Armenierna var en revolutiondr minoritet Judarna var en stridslysten minoritet
som provocerade fram hat som provocerade fram hat
Fler muslimer a@n kristna armenier dog Tyskar och osterrikare led mest

Aven om férnekarnas pistienden dr sammanfattade i punktform gir det att
ana hur varje enskilt pastiende dr betydelsebirande och fungerar som
byggsten i en berittelse dir fornekarnas historiemedvetande och virldsbild
framtrider. Dirtill 4r det slaende hur likartade férnekarnas berittelser kan
vara, trots att det ror sig om tva olika folkmord.!>

En oversikt av forskning om Forintelsen i undervisningen

Numera ar forskningsliget omfattande nar det kommer till Holocanst
Education och Teaching and Learning abont Holocaust, samt Genocide Studies.
Dirf6r finns det anledning att introducera tva modeller som kan synliggéra
vad forskningen kastat ljus 6ver och vad vi saknar kunskaper om, betraktat
utifran ett vetenskapligt perspektiv.

Liroplansteoretikern John Goodlad gor en atskillnad mellan den ideologiska,
tolkade, genomférda och upplevda liroplanen.!'¢ Applicerad pa denna
redogorelse handlar den ideologiska liroplanen om politikernas intentioner
med att Forintelsen belyses 1 undervisning och hur detta skrivs fram i
styrdokumenten. Den tolkade liroplanen handlar om hur historieldrare
tolkar kurs- och amnesplaner 1 historia 1 ljuset av liroplanens allminna del,
dvs. vilka intentioner lirarna har med undervisningen om Férintelsen och
andra folkmord. Den genomférda liroplanen, i sin tur, handlar om hur
undervisningen utformas och genomfoérs i praktiken. Slutligen, den upplevda
liroplanen riktar fokus mot elevernas lirande. Detta resonemang kan fangas

5 Maria Karlsson 2016, s. 189-197.
6 John |. Goodlad 1979.

92 (115)



1 en modell (Modell 1) som hjalper oss att sortera forskningsliget och
identifiera var det finns behov av ytterligare forskning.

Lararen -— Undervisningen -— Eleven
Lararens intentioner Den genomférda undervisningen Elevernas lrande
Lararens tal om sin undervisning Observation av undervisningen Enkit/intervju/beddmningsuppgift

Modell 1: Analysmodell for att synliggira vad forskningen stiller i forgrunden

Den andra analysmodellen (Modell 2) som kommer att anvindas i
redogorelsen himtar inspiration fran den tyske historiedidaktikern Jorn
Risen och hans modell 61 narrativ kompetens'’. Analysmodellen anvinds for
att synliggora vad forskning om Férintelsen 1 undervisningen och
rekommendationer om densamma stiller i forgrunden. Men modellen
kommer dven att anvindas for att diskutera vad som skulle kunna utgora
kriterier f6r en framgangsrik historieundervisning om Forintelsen och ett
onskvirt lirande hos eleverna, betraktat utifran historieimnets langsiktiga
mal och medborgaruppdraget sisom det formuleras i skolans styrdokument.

Tolka
Historievetenskapen anvands
som resurs for att finna svar

Steg 3

Historievetenskak

Friga Steg 2 “|- . Orientera

Motet med historien Eleverna anvénder

vacker fragor och ett tolkningen for att
orienteringsbehov Livsvirlden reflektera dver hur
historien kan orientera
dem

Steg 1

Médta historia
Eleverna moter en historisk
handelse som aktiverar
historiemedvetandet

Modell 2: Analysmodell for att synliggira vilket lirande rekommendationerna stiller i forgrunden

17 Jérn Riisen 2017, s. 43; Jérn Riisen 2004, s. 108.
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Risen framhiller att folkmord och andra grova brott mot ménskligheten —
borderline events — har en sirskild formaga att aktivera individens
historiemedvetande, eftersom de r6r existensens grundvalar. I métet med
exempelvis Forintelsen aktiveras historiemedvetandet (steg 1). Ett synligt
yttryck for det dr att vi borjar stilla fragor till historien som handlar om ett
behov av att f6rsta varfor det hinde, vilka som bar ett ansvar och vilka
lirdomar vi kan dra av detta (steg 2). Idén bakom modellen 61 narrativ
kompetens ir att 1 undervisningen ta fasta pa fragor, som harstammar fran
elevernas livsvirld, for att direfter vinda sig till historievetenskapen for att
s6ka svar (steg 3). Men, poingen med modellen dr dven att visa pa att
lirandet inte avslutas hir, utan att eleverna behover fa redskap och méjlighet
att reflektera 6ver hur denna kunskap kan orientera dem, dvs. anvindas i
nutiden och ge en riktning f6r handlingar infér framtiden (steg 4). Medan det
roda faltet — livsvirlden — symboliserar en ndrbet till historien symboliserar
det bla faltet — historievetenskapen — en distans till amnet 1 betydelsen att
hindelsen behover kontextualiseras och belysas fran flera perspektiv innan

lardomar kan formuleras.

I denna redogorelse kommer en teoretisk och analytisk distinktion att goras
mellan begreppet fo/kning och orientering. Tolkning syftar hir pa
historievetenskaplig kunskap och analysredskap for att exempelvis férklara
bakomliggande orsaker till Forintelsen. Tolkning handlar foljaktligen om att
forsta datida hindelser, dess historiska forutsittningar och utvecklingslinjer.
Begreppet orientering, i sin tur, hirstammar fran hermeneutiken och ir nira
torbundet med livsvarlden. Orientering handlar om att anvinda historia 1
syfte att forsta samtiden och finna en riktning f6r sina handlingar, som har
betydelse for framtiden. Betraktat utifran modellen tillhor fragan om
historiens lirdomar, orientering.

Avsaknad av empiriska studier avseende relationen undervisning-
larande

Globally, Holocaust education has become a valued and important part of
curriculum in elementary and secondary school classrooms. [...] While we know
that teachers are teaching the Holocaust, little research has been conducted to
better understand how teachers are teaching and what students are learning.'®

Under senare ar har undervisning och lirande om Forintelsen utkristalliserats
som ett eget vaxande forskningsfilt, men som Sara A. Levy och Maia

8 Sara A. Levy & Maia Sheppard 2018, s. 365 och 383.
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Sheppard antyder 1 citatet ovan, har vi fortfarande endast begransade
kunskaper om hur historieundervisningen om folkmord realiseras i
klassrummet, samt vad eleverna lir sig. Om den forskning som bedrivits
stills 1 relation till den tidigare nimnda analysmodellen, som inspirerats av
Goodlad, framgar det att vi har goda kunskaper om vilka intentioner
historielarare har med sin undervisning om Forintelsen och andra folkmord.
Diremot saknar vi systematiska studier bade kring den genomférda
undervisningen och elevernas lirande. Sarskilt svagt belyst ar relationen
mellan en viss historieundervisning och elevernas lirande, trots att det
forefaller vara just den relationen som dr sirskilt viktig att underséka och
reflektera 6ver. De studier vi har att tillga indikerar att det kan vara en stor
diskrepans mellan lirarnas intentioner med undervisningen och det lirande
eleverna ger uttryck for.! Vidare finns det anledning att understryka att det
numera finns flera studier som formulerar konkreta rekommendationer f6r
undervisning om Férintelsen och andra folkmord. Dessa rekommendationer
kan i manga fall bygga pa analyser av elevsvar, men har mera sillan prévats i
praktiken. Det saknas féljaktligen empiriska studier som kastar ljus 6ver hur
undervisning om Férintelsen och andra folkmord kan utformas for att ge
eleverna bade forutsattningar att forsta det aktuella folkmordet som en
historisk hindelse (tolkning) och niagot som har relevans i nutiden utifran ett
demokratistirkande syfte (orientering). Det finns foljaktligen ett behov av
forskning som tar ett storre grepp och foljer eleverna under en lingre
lirandeprocess. Och mot bakgrund av de vixande antisemitiska
stromningarna i Sverige och omvirlden behéver undervisning, som
Segerstedtinstitutet framhaller, rikta ett 0kat fokus mot antisemitismen i

historien och i var samtid.20

Savil internationella som svenska studier ger ett stod for att det finns en
samstimmighet bland historieldrare 1 vistvirlden om vikten av att undervisa
om Forintelsen.?! Larare ger dartill uttryck for att denna hindelse vicker fler
moraliska och etiska frigor an andra historiska hindelser.?? Forskning
indikerar att historieldrare tilldelar Forintelsen i snitt 4—6

9 Yiva Wibaeus 2010, s. 211-232; Steven Dahl 2013, s. 158-165; Geoffrey Short 2015; Geoffrey Short 2005.

20 |sabella Pistone, Lars M. Andersson, Allan Lidstrém, Christer Mattsson, Gustaf Nelhans, Tobias Perler,
Morten Sager & Jenny Sivenbring, 2021, s. 88-89.

21 vastvarlden ar i sammanhanget Nordamerika, Véasteuropa, Israel, samt Australien och Nya Zeeland. Se
Alice Pettigrew et al. 2009, s. 9; Doyle Stevick 2017, s. 198-201; Anders Lange 2008, s. 48, 52, 78-82;
Niklas Ammert 2011, s. 21-22.

2 Monique Eckmann, Doyle Stevick 2017, s. 192-193; Anders Lange 2008, s. 81.
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undervisningstimmar i en kurs.?? A ena sidan ir det anmirkningsvirt att
damnesomradet tilldelas fa timmar om man betinker dess komplexitet och
relevans. A andra sidan méste detta stillas i relation till att historieimnet har
ett ambitidst uppdrag men begrinsade tidsramar.

I en stor brittisk studie, Teaching About the Holocanst in English Secondary Schools
(2009), tillfragades 2108 lirare om vilket syfte de hade med sin undervisning
om Forintelsen. Lararna fick en lista pa sammantaget tretton lirandemal och
uppmanades att valja ut de tre mal som bist stimde in pa deras intentioner
med undervisningen om Forintelsen.?* Féljande tre mal 4r de mest frekventa
1 studien:

1. Utveckla en forstaelse for rétter och férgreningar av férdomar, rasism och
stereotyper 1 alla samhillen

2. Dralirdomar av Férintelsen och sikerstilla att liknande ménskliga illdad aldrig
hinder igen

3. Utforska konsekvenserna av att £6rbli tyst och likgiltig ndr andra fértrycks

Drygt 70 procent av lirarna ger uttryck for att intentionerna bakom deras
undervisning om Foérintelsen handlar om att eleverna dels ska forsta rotter
till fordomar, rasism och stereotypa forestillningar, dels forsta att detta ar
nagot som finns i alla samhillen. Ndrmare 60 procent av respondenterna
lyfter fram behovet av att dra lirdomar av Férintelsen fo6r att undvika att
nagot liknande sker igen, i linje med det andra malet. Slutligen ger drygt 30
procent av lirarna uttryck for att en intention med deras
historieundervisning ir att utforska konsekvenserna av att vara en passiv
askadare, i linje med det tredje malet. Forskning som utgatt frin en svensk
skolkontext pekar 1 samma riktning men med tilligget att flera larare dven
betonar att syftet med denna undervisning ar att eleverna ska utveckla sitt
kritiska tinkande och inse virdet av demokrati.?>

En gemensam namnare synes vara att historieldrare placerar in Forintelsen 1
en universell tolkningsram. Den brittiske historiedidaktikern Michael Gray
konstaterar att nir Forintelsen blir universell gors forklaringsfaktorerna
breda och mer oprecisa. Enligt den universella linjen far Forintelsen darmed
en given plats i varje diskussion om vikten av att sta upp for vara manskliga

2 Anders Lange 2008, s. 85; Alice Pettigrew et al. 2009, s. 8.
2 Alice Pettigrew et al. 2009.
% Ylva Wibaeus 2010, s. 164; Niklas Ammert 2011, s. 26-29.
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rittigheter. Det kan exempelvis betyda att 1 stallet for att ange antisemitism
som en huvudorsak, vilket skulle precisera Forintelsen som en judisk tragedi,
betraktas folkmordet som ett resultat av diskriminering och rasism, dvs.
nagot som kan drabba alla. Féljer vi denna linje till dess ytterposition kan
exempelvis Anne Frank bli en universell symbol f6r lidande och dédandet av
barn i krig. Men da riskerar vi aven att se henne som ett krigsoffer i stallet
tor att hennes dod dr férbunden med nazisternas systematiska dédande av
judar.?6

Kunskaper om och lardomar av folkmord: Tolkning och orientering

Historikern Ulf Zander pekar pa det spanningsforhallande som finns mellan
tolkning och orientering. Han konstatera att Forintelsen 4dr problematisk som
referenspunkt, inte 1 fOrsta hand for att den ér unik, utan for att den ar
extrem. Att finna lirdomar att dra av Férintelsen som ir tillimpbara f6r oss i
vara vardagsliv kan vara svart nér vi s6ker efter dem i en av de mest atypiska
hindelser vi kinner till.?” Samtidigt ar det just i métet med denna typ av
borderline events som individens historiemedvetande aktiveras och det skapas
ett behov av orientering, nagot som blir synligt genom de fragor som vacks
kring orsaker—ansvar—lirdomar. Hur historieundervisningen kan hantera
detta spinningsférhallande och vad eleverna ska lira sig inom ramarna f6r
skolans undervisning dr méjligen en mer komplicerad friga an vad man foérst
uppfattar att den ir.

En gemensam namnare for de tre studier som valts ut i denna redogoérelse ar
att de med stor systematik narmat sig fragan och bidrar med perspektiv pa
hur undervisningen kan utformas sa att bade den bakomliggande processen
till Forintelsen och medborgaruppdraget ingar i det som eleverna ska lira sig.

UCL:s rekommendationer och vagledande principer

What do students know and understand about the Holocanst? Evidence from English
secondary schools (2016) dr en omfattande studie genomférd av UCL, Centre for
Holocanst Edncation.?® Sammantaget gav narmare 8000 elever i aldrarna 11-18
ar en skriftlig respons pa en uppsittning fragor som forskarna stillde till
dem. Dirut6ver deltog 244 elever i fokusgruppintervjuer, vilket resulterade i
ett stort empiriskt material. Forskargruppen kartlagger och problematisera

% Michael Gray 2014, s. 74-75.
27 UIf Zander 2000, s. 301.

28 Stuart Foster, Alice Pettigrew, Andy Pearce, Rebecca Hale, Adrian Burgess, Paul Salmons & Ruth-Anne
Lenga, 2016.
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tragor kring elevers kunskaper om och forstaelse av Forintelsen, samt stiller
sina analyser och resultat i relation till drygt 100 aktuella publikationer inom
faltet. Darmed breddar och férdjupar denna studie vara kunskaper om

elevernas lirande, samt bidrar med nya fragestallningar av relevans for savil

historiedidaktisk forskning som historieundervisning.

I studien diskuteras flera tillkortakommanden vad avser elevernas kunskaper
om och forstaelse av Forintelsen. En allvarlig utmaning, enligt forfattarna, ar
att en betydande majoritet av eleverna forklarar orsakerna bakom Forintelsen
med Hitler och Nazistpartiet. Ett annat problem som forfattarna identifierar
ar att omkring 70 procent av eleverna synes sakna kunskaper om
antisemitismen och dess utbredning i Europa. Forfattarna lyfter fram att
eleverna didrmed riskerar att dra problematiska slutsatser kring deltagande
och ansvar pa grund av att Forintelsen bryts loss fran sin historiska

kontext.??

Mot bakgrund av bland annat ovanstiende utmaningar och
tillkortakommanden vad avser eleverna historiska kunskaper om och
torstaelse av Forintelsen formulerar forfattarna rekommendationer som
historielrare, enligt dem, beh&ver beakta nir de utformar och genomfér sin
undervisning.3’ Nedan foljer ett destillat av UCL:s rekommendationer:

1. Undervisningen behéver ge eleverna en solid bas att std pa vad giller historiska
kunskaper om Forintelsen. Lirarens behover vara sirskilt observant pa de brister
eleverna ger uttryck for, exempelvis 1 frigan om processen som ledde fram till
Forintelsen

2. Undervisningen behéver utmana populirkulturens bild av Forintelsen och den
forforstaclse som manga elever bir med sig, eftersom dessa ger uttryck for
felaktigheter, sirskilt aktérsorienterade forklaringar dr problematiska

3. Ge eleverna forutsittningar att bredda och férdjupa sin férstaelse av Forintelsen,
tor att undvika att undervisningen mynnar ut i férenklade moraliska lirdomar.

UCL:s rekommendationer handlar framfor allt om vilken historisk kunskap
eleverna behover fa tillgang till, samt vilka historiebruk som behéver
motarbetas pa olika arenor i samhillet. Vid enstaka tillfdllen nimns
processbegrepp, men aldrig fOljt av ett resonemang om hur eleverna kan 6va

2 Stuart Foster et al. 2016, s. 203-222. Liknande utmaningar gar att identifiera bland svenska skolelever. Se
exempelvis Fredrik Alvén, Klas-Géran Karlsson & Marianne Sjéland, Scandia 2022:1.

30 Stuart Foster et al. 2016, s. 203-222.
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pa att utveckla sin formaga att anvianda processbegrepp nir de studerar
Forintelsen 1 historieundervisningen.!

Analys och diskussion

Om denna forskning stalls i relation till den av Goodlad inspirerade
analysmodellen (Modell 1) framgér det att rekommendationerna utgar frin
de slutsatser forskargruppen drar efter att ha analyserat elevernas kunskaper
om och forstaelse av Forintelsen. De har med andra ord inte undersokt
relationen mellan historieundervisning och elevers lirande. De slutsatser som
dras kring vad som kan utveckla undervisningen bygger framforallt pa
tillkortakommanden som forskarna identifierar hos en majoritet av eleverna,
niamligen bristande kunskaper om den historiska kontexten, ensidiga
aktorsperspektiv nir de forklarar orsaker bakom Forintelsen, samt att elever
framforallt formulerar universella moraliska lardomar, vilka ar sa allmant
hallna att de inte lingre dr knutna till Férintelsen som en historisk hindelse i
all dess komplexitet. De rekommendationer som formuleras ger framfor allt
lirarna vigledning kring det historiska innehallet, dvs. Forintelsens orsaker—
torlopp—foljder.

Nir rekommendationerna fran den brittiska studien analyseras utifran
modellen f6r narrativ kompetens Modell 2) blir det tydligt att tolkning star i
forgrunden i betydelsen att eleverna ska ges forutsittningar att mota en
historieundervisning praglad av ett historiskt innehéll som vilar pa
historievetenskaplig grund. Och det behover understrykas att det historiska
innehall som forfattarna lyfter fram ger historielararen vardefull vigledning.
Diremot finns det en otydlighet kring vilka f6rmagor, knutna till tolkning,
som eleverna ska ges mojlighet att utveckla. Mot bakgrund av att
historieimnet i den svenska skolan handlar om att ge eleverna
forutsittningar att férdjupa sina historiska kunskaper samtidigt som de
utvecklar olika férmagor, exempelvis att analysera bakomliggande
mekanismer till en hindelse med hjilp av processbegreppen aktor—struktur,
gar det att peka pd en viss ensidighet i rekommendationerna. Det finns
numera en omfattande historiedidaktisk forskning som kan ge vigledande
principer for hur historieldrare kan skapa forutsittningar for elever att

31 Se exempelvis, Stuart Foster et al. 2016, s. 210.
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utveckla formagor samtidigt som de férdjupar sina historiska kunskaper 1

amnet.32

Av ovanstiende resonemang framgar att det dr aspekter av tolkning som star
1 forgrunden 1 rekommendationerna, medan orientering utifran ett livsvirlds-
och lirdomsperspektiv dr nedtonat. Historiska kunskaper dr nodvindiga for
att kunna dra insiktsfulla slutsatser och formulera lirdomar som ir grundade
1 den aktuella historiska hindelsen. Men det gar att argumentera for att
historiska kunskaper 1 sig inte ér tillrickliga for att en majoritet av eleverna
ska vilja och kunna anligga ett lirdomsperspektiv, eftersom de behover fa
mojlighet att trana pa detta med hjilp av historieimnets processbegrepp eller
tankeredskap, samt forsta relevansen i frigan om vad vi kan lidra av historien.
Hur undervisningen behéver utformas for att ge eleverna forutsittningar att
reflektera kring datid och nutid; att f6ra samman tolkning och orientering i
samma tankeoperation ir svagt belyst i rekommendationerna, men en
angelagen fraga. Sirskilt mot bakgrund av begreppet historiemedvetande
paminner oss om att det inte finns en rit linje mellan en viss undervisning
och elevernas lirande beroende av att vi bir pa olika berittelser eller om
man sa vill ingdngsvirden som paverkar hur vi mottar och bearbetar ett
historiskt innehall.

IHRA:s rekommendationer och vagledande principer

International Holocanst Remembrance Alliance arbetar f6r att undervisning om
Forintelsen ska utvecklas genom att vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Den omfattande forskningséversikten Research in Teaching and
Learning about the Holocaust. A Dialogne Beyond Borders (2017) bygger pa 375
akademiska studier fran ett tjugotal olika linder. Genom att inkludera
tforskning dven fran andra sprakomraden dn den engelska, utgor detta ett
vilkommet bidrag i diskussionen om hur undervisningen kan ta avstamp i de
historiska mekanismerna som ledde fram till Forintelsen och anvinda dessa
for att dven bidra till ett demokratibefrimjande arbete.

Med st6d i bland annat den ovan nimnda forskningsoversikt har IHRA
torfattat Rekommendationer for undervisningen och lirande om Forintelsen (2019).3*

23e exempelvis Peter Seixas & Tom Morton 2013; Patrik Johansson 2019; Joakim Wendell 2020.
33 Monique Eckmann, Doyle Stevick & Jolanta Ambrosewicz-Jacobs, 2017.

3% Rekommendationer fér undervisning och ldrande om Férintelsen, IHRA 2019.
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Det ir ett omfattande material motsvarande 40 sidor text, tydligt strukturerat
utifran didaktikens tre grundfragor:

1. Varforundervisa om Forintelsen?
2. Vadbor eleverna méta £6r innehdll och vad ska de lira sig?

3. Hurbehover undervisningen utformas for att lirandet ska bli det 6nskvirda?

Varfor-fragan belyses fran flera perspektiv, men jag uppfattar att kirnan i
deras resonemang handlar om att eleverna ska utveckla kunskaper och en
formaga att kritiskt kunna férhalla sig till olika berittelser om Forintelsen
som de moéter i och utanfor klassrummet. Berittelser som pa olika sitt kan
vara problematiska, eftersom de strider mot historievetenskaplig kunskap
och/eller de virden demokratin vilar pa. Jag uppfattar att IHRA anser att
nedanstdende fyra punkter dr av sirskild betydelse nir lirare planerar och

genomfor sin undervisning om Forintelsen:

¢  Undervisningen behéver grunda sig pa gedigna och korrekta historiska
kunskaper som synligg6r den process som ledde fram till Forintelsen,
samt ge forutsattningar for eleverna att 6ka sin kunskap om
antisemitism och medvetenhet om vad den kan leda till.

e Detir kraftfullt att lirare anvander primirkallor for att tillsammans med
eleverna utforska minniskors motiv, tankar, kinslor och handlingar i det
forflutna. I brev, dagbocker, tidningar, tal, konstverk och officiella
dokument fran den aktuella tidsperioden blir férévarna, offren och
askadarna synliga. Dirmed kan deras motiv, handlingsutrymme och
ansvar forstds pa ett férdjupat satt

*  Historieundervisningen behéver utmana populirkulturens bild av
Forintelsen och den forforstaelse som manga elever biar med sig; detta
galler sirskilt ensidiga aktorsorienterade forklaringar och férenklade
moraliska lirdomar som kan aterfinnas i spelfilmer

e Eleverna beh6ver ges mojlighet att diskutera lirdomar. Fragor som kan
aktualisera detta ar:

- Vad kan Forintelsens historia siga oss om stereotyper, férdomar,
syndabockstinkande, diskriminering, forfoljelse och folkmord idag.

- Vad kan studier om Forintelsens lira oss om folkmordsprocesser,
varningssignaler och méjligheterna till ingripande och
férebyggande?
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I rekommendationerna, sarskilt nar undervisningen star i férgrunden,
understryks att eleverna behdver fa utrymme att reflektera och utveckla ett
sjalvstindigt kritiskt tinkande i relation till Forintelsens historia. Vidare
framhaller IHRA att vid jimf6relser av folkmord och andra krinkningar av
minskliga rittigheter far inte undervisningen bidra till att skapa hierarkier av
lidande, vare sig historiskt eller i nutiden. P4 motsvarande sitt behover
forenklingar och icke-historiska jamférelser undvikas.

Analys och diskussion

Nir IHRA:s rekommendationer diskuteras utifran den av Goodlad
inspirerade analysmodellen (Modell 1) finns det anledning att understryka att
IHRA:s rekommendationer bygger pa omfattande forskning och kunskaper
som finns i faltet, men att rekommendationerna mera sillan grundas pa
empirisk forskning som undersékt relationen mellan historieundervisning
och elevers lirande. Nir Hur-fragan diskuteras framgar det att
resonemangen aven bygger pa larares praktik och beprovade erfarenhet.

IHRA:s rekommendationer rymmer bade fo/kning och orientering, enligt
modellen £6r narrativ kompetens (Modell 2). De rekommendationer som ér
knutna till tolkning dr beslidktade med den tidigare analyserade studien fran
UCL. Vigledande principer hos IHRA ir att eleverna beh6ver méta en
undervisning som ger dem gedigna historiska kunskaper om Forintelsen vad
avser dess orsaker—f6rlopp—foljder. Pa motsvarande sitt som UCL,
framhéller IHRA att undervisningen behover utmana popularkulturell
historief6rmedling, eftersom den tenderar att stilla ett ensidigt
aktorsperspektiv i férgrunden och mynna ut i moraliska lirdomar. Jag
uppfattar att IHRA betonar att eleverna forst maste fOrsta processen som
ledde fram till Forintelsen, dvs. hur samhillsutveckling kunde eskalera till ett
folkmord, for att direfter kunna reflektera 6ver processer i sin egen samtid.
Vidare framhaller IHRA att primarkallor ar ovirderliga for att ge eleverna en
tordjupad forstaelse for olika gruppers motiv, handlingsutrymme och ansvar.
Kunskaper om detta kan sedan anvindas for att reflektera 6ver olika
aktorers handlingsutrymme och ansvar i nutiden.

Tidigare forskning indikerar att det i diskussionen om vad som ar ett
onskvirt lirande 1 relation till Forintelsen framfor allt handlat om att
tormedla en firdig tolkning, som vilar pa historievetenskaplig grund, medan
fragan om vilka formagor eleverna behover fa utveckla statt i bakgrunden.
Dirfor dr det intressant att IHRA:s rekommendationer, atminstone implicit,
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pekar pa vikten av att eleverna dven ges mojlighet att utveckla formagor som
tillh6r det historiska tolkningsarbetet, exempelvis formagan att gora
kalltolkningar.

Nir fragor om orientering star i férgrunden for rekommendationerna finns
en idé om att elevernas historiska kunskaper om processen bakom ett
folkmord ska vara en hjilp nir eleverna uppmanas att reflektera 6ver vad
historien kan ha for betydelse for nutiden. Liraren far genom IHRA:s
rekommendationer konkreta exempel pa fragor som anses ha potential att
mynna ut i historiskt grundade lirdomar. Aven om frigorna kan anvindas
som en resurs for att tinka pa ett allt mer kvalificerat satt kring
lirdomsperspektivet dr det sliende att det inte finns ndgra
rekommendationer kring vilka redskap och férmégor eleverna behover fa
utveckla for att kunna gora en sadan kvalificerad tankeoperation; redskap i
form av processbegrepp och modeller som kan bidra till att eleverna kan
gbra mer systematiska jamforelser mellan datiden och nutiden innan de
formulerar lirdomar.?> Ett férdjupat resonemang om sadana redskap fors
under nista rubrik.

En interventionsstudie och fyra vagledande designprinciper for
undervisningen

Nir elever far fragan om varfor vi bor ldsa historia i skolan ger de vanligtvis
uttryck f6r en hallning att dmnet hjilper oss att dra lirdom av historien.3¢
Och lirdomsperspektivet synes fa en alldeles sirskild aktualitet hos bade
elever och lirare nir historieundervisningen handlar om folkmord eller andra
grova brott mot minskligheten.3” Men vilka eventuella lirdomar eleverna
drar efter att studerat Forintelsen 4r svagt belyst i forskningen. Tidigare
nimndes att de studier som finns indikerar att det kan vara en stor
diskrepans mellan lirarens intentioner och det lirande eleverna ger uttryck
tor efter avslutat moment.’® Vidare pekar studier i riktningen att
historieldrare — rimligen av flera olika anledningar — anser att det ar
utmanande att utforma en undervisning som ger eleverna férutsattningar att

35 Steven Dahl 2021, s. 127-143; Peter Seixas & Tom Morton 2013 passim.

3% Hans Olofsson 2019, s. 166—169; Karin Sandberg 2018, s. 71-76; Lars Andersson Hult 2016, s. 90-96,
121; Lars Berggren & Roger Johansson 2006, s. 37-38.

37 Ylva Wibaeus 2010, s. 159-164, 165-210; Sara A. Levy & Maia Sheppard 2018, s. 376-381; Monique
Eckmann, Doyle Stevick & Jolanta Ambrosewicz-Jacobs 2017, s. 28-31; Stuart Foster et al. 2016, s. 80-86;
Michael Gray 2014, s. 68-73; Niklas Ammert 2011, s. 26-28, 50-51, 63-69; Alice Pettigrew, Stuart Foster,
Jonathan Howson, Paul Salmons, Ruth-Anne Lenga & Kay Andrews 2009, s. 74-80; Anders Lange 2008, s.
80-82.

% Ylva Wibaeus 2010, s. 211-232; Steven Dahl 2013, s. 158—-165; Geoffrey Short 2015; Geoffrey Short 2005.
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utveckla sin formaga att anvanda historien i sin samtid.?* Det finns
foljaktligen ett behov av interventionsstudier som utforskar hur
historieundervisningen kan utformas for att majliggora ett lirande, dar eleverna savil
utvecklar sin formaga att tolka i historievetenskaplig mening som att anvinda
historien for att orientera sig i livsvirlden.

Det dr mot ovanstaende bakgrund som interventionsstudien i mitt
avhandlingsprojekt Lardomar av folkmord. Undervisning och lirande som bistorisk
tolkening och orientering skall forstas.* Sammantaget deltog 150 gymnasieelever
och tre historieldrare i studien. En central fragestillning som avhandlingen
utforskar ar: Hur kan undervisningen utformas sa att den ger eleverna forutsdttningar
att formulera ldrdomar av folkmord, utan att offra grundliggande historievetenskapliga
vdrden?

I tidigare forskning har kritik riktats mot att undervisningen om Férintelsen
tenderar att mynna ut 1 férenklade moraliska lirdomar. Vad som ér en
torenklad eller kvalificerad lirdom ar emellertid sparsamt belyst i tidigare
forskning. Till problembilden behéver vi dven addera att eleverna dr ovana
att tinka utifran ett lirdomsperspektiv.#! I ovannimnda interventionsstudie
svarade nirmare hilften av eleverna Vet ¢j”, ”Aldrig mer!”, ”Krig och vald

!77

l6ser inga problem!” eller ”Vistvirlden bryr sig inte!” nir de fick fragan om
lirdomar av folkmord vid den inledande lektionen. I de flesta fall
formulerade eleverna snarare utrop an lirdomar, vilket framgar av exemplen

ovan.*?

Interventionsstudien utgar fran antagandet att historiska jamforelser mellan
de processer som ledde fram till olika folkmord ger eleverna sirskilt goda
torutsittningar att formulera historiska lirdomar, som kan vila pa
vetenskaplig grund. Genom systematiska jamforelser kan namligen bade det
unika hos respektive folkmord och ménster i historien framtrada. I en
stravan att undvika att komparationen skulle leda till f6renklade slutsatser
och lirdomar introducerades tva modeller som eleverna fick arbeta med nir
de jamforde de bakomliggande mekanismerna till det armeniska folkmordet,
Forintelsen och folkmordet i Rwanda. Den forsta analysmodellen himtades

% David Rosenlund 2016, s. 81-121; Skolinspektionen 2015:8, s. 19-23, 26-28; Anders Lange 2008, s. 80—
82; Anders Persson 2017, s. 163—-167; Short, Geoffrey 2015, s. 456—463; Stuart Foster et al. 2016, s. 203—
220; Alice Pettigrew et al. 2009, s. 87-99.

40 Steven Dahl 2021.
41 Geoffrey Short 2005; Steven Dahl 2013.
42 Steven Dahl 2021, s. 185-191
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fran historievetenskaplig forskning om de bakomliggande orsakerna till
1900-talets folkmord.** Enligt denna analysmodell gar det att identifiera fyra
samverkande faktorer vid folkmord, nimligen ideologi—revolution—
modernisering—krig. Denna modell kan anvindas som redskap for att se
likheter och skillnader mellan olika folkmord. Den andra modellen som
anviandes gav eleverna redskap for att identifiera steg pa vigen i det som
ledde fram till folkmord.* Resultaten 1 studien pekar 1 riktningen att
systematiska komparationer mellan olika folkmord ger eleverna
forutsittningar att formulera historiska lirdomar, nagot foljande elevexempel
kan illustrera:

Historien visar pd betydelsen av en fungerande opposition som kan utmana
ensidiga ideologier och historiebruk, vilka svartmalar minoriteter. Det
handlingsutrymme som fanns i historien finns dven i nutiden. Alla har ett ansvar
kimpa f6r fred och demokrati.

En majoritet av eleverna fordjupade sina historiska kunskaper om de aktuella
folkmorden och utvecklade sin f6rmaga att tolka och orientera sig med hjilp
av historien. Medan elevernas tolkning av folkmordens bakomliggande
orsaker bar pa flera gemensamma namnare var variationsbredden betydande
nir det kommer till hur denna historia orienterade eleverna. Diagrammet
visar elevernas forvintanshorisont vad avser hur de ser pa mojligheten att
forhindra folkmord i framtiden. Staplarna i orange farg anger elevernas
torviantanshorisont vid inledningen medan de bla staplarna visar elevernas

forvintanshorisont vid avslutningen av lektionsserien.

43 Kristian Gerner & Klas-Géran Karlsson 2005.

44 Se aven Stanton, Gregory H. The Ten Stages of Genocide, http://genocidewatch.net/genocide-2/8-stages-
of-genocide/

105 (115)



Elevernas forvantanshorisonter

- Lektion 1 - Lektion &

60

55%

55

50

45

40

35

20 % 20 %

30

25 %

25

20 %

20

15

10

Farhaga Ovisshet Forhoppning

Diagrammet speglar de stora variationer som finns mellan elever nir det
kommer till fragor som handlar om orientering. Mot bakgrund av tidigare
resonemang om individens historiemedvetande ir detta inte forvanande,
men en paminnelse om att det inte finns en rit linje mellan ldrarens
intentioner, undervisningen och elevernas lirande.

Med hinsyn till de méjligheter och utmaningar som identifierades i studien
och med inspiration av Risens modell f6r narrativ kompetens, formulerades
fyra vigledande designprinciper. En grundtanke med dessa principer ér att
undervisningen behdver féra samman elevens livsvirld med
historiedisciplinen, for att elevernas historiemedvetande ska kunna

kvalificeras i linje med syftestexten 1 kurs- och amnesplanerna. De
vigledande designprinciperna lyder:

Steg 1: Aktivera elevernas historiemedvetande genom att skapa ett mote
med historien som vicker fragor och ett orienteringsbehov hos eleven. Detta
kan goras med exempelvis en film, dokumentar, skonlitterir text eller annan
artefakt.
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Steg 2: Analysera, kategorisera och anvind elevernas fragor i
undervisningen. Se elevernas frigor som en resurs i historieundervisningen.

Steg 3: Vind er till historievetenskapen for att soka svar pa fragorna.
Beroende av vilka fragor och lirandemal historieundervisningen stallt i
torgrunden kan den tredje vigledande principen variera nagot. Grundidén ar
att anvinda historiska kunskaper, begrepp och analysmodeller som ir
anpassade till de fragor som ska driva undervisningen.

Steg 4: Lit eleverna trina pa att anvinda svaren pa sina fragor for att
orientera sig 1 livsvirlden. P4 motsvarande sitt som komparationer mellan
tva eller flera historiska hindelser behéver folja en systematik i
tolkningsarbetet behéver komparationer mellan déitida och nutida samhills-
torhallanden vara systematiska, sa att likheter och skillnader kan framtrida
pé ett tydligare sitt.

Dessa vigledande principer ar tinkta att vara ett stod for historieldraren i
arbetet med att utforma en historieundervisning som ger eleverna
forutsittningar att bade utveckla sin f6rmaga att tolka och orientera sig, dvs.

att anvinda historien for att dra lirdomar av relevans for oss idag.

Avslutande diskussion och framtida forskning

Denna studie ger stod for att undervisning om Forintelsen kan bidra till att
stirka de virden demokratin vilar pa, sirskilt om undervisningen ger
eleverna férutsattningar att bade férdjupa sina historiska kunskaper och
utveckla sin formaga att orientera sig 1 nutiden. Samtidigt indikerar forskning
att det inte finns ndgra entydiga svar pa hur en sidan undervisning ska
utformas, eftersom det inte gar en rit linje mellan undervisning och lirande.
De rekommendationer som presenterats ovan ger en virdefull vigledning
tor larare nir de planerar och genomfér historieundervisning om Forintelsen
1 ett demokratistairkande syfte, men kan behova anpassas pa ett tydligare satt
till det tidsutrymme och de utmaningar lirarna méter 1 klassrummet.

I denna studie har modellen {61 narrativ kompetens anvints for att mejsla fram
vigledande principer for historieliraren, eftersom modellen visar pa en vig
liraren kan gé for att fOra samman historievetenskaplig tolkning med
orientering i elevens livsvirld. Det finns emellertid ett stort behov av fler
interventionsstudier som foljer elever under en langre lirandeprocess, dar
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relationen mellan undervisningen och elevers lirande star i forgrunden. 1
sadana undervisningsutvecklande studier kan exempelvis modellen f6r
narratiy kompetens vara ett viktigt planeringsverktyg f6r undervisningen,
eftersom den ligger vil i linje med historieAimnets 6vergripande syfte,
niamligen att ge eleven forutsittningar att kvalificera sitt historiemedvetande.
Det finns dven ett behov av forskning som kastar ljus 6ver begreppet
lirdomar bade utifran ett empiriskt och teoretiskt perspektiv. I det senare
fallet beh6ver begreppet lirdom knytas till ett teoretiskt ramverk, dir aven
frigan om progression kan bli belyst. Slutligen ser jag ett behov av
forskningsprojekt dir skolor, universitet, myndigheter och muséer samverkar
1 olika konstellationer for att 6ka var kunskap om vad eleverna lir sig och
hur historieundervisningen kan utvecklas for att ge eleverna férutsittningar
att anvanda historien pa ett demokratistirkande sitt. Detta dr sarskilt
angeldget 1 en tid nér frimlingsfientlighet och antisemitism vixer 1 styrka.

En slutsats som gar att dra av denna studie 4r att historielirarna behéver
fortbildning for att I6pande utveckla sin historieundervisning om
Forintelsen. Och for att en sadan fortbildning ska bli 4nnu bittre behover
den vila pa forskning som intresserar sig for relationen historieundervisning
och elevers lirande, inte var for sig utan i samma undervisningskontext.

45 Se exempelvis, Isabella Pistone et al. 2021, s. 88—89 och Steven Dahl 2021, s. 267-271.
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Bilaga 3 Aktérer som utredningen har genomfért méten med

Folkbildningsradet, generalsekreterare och projektledare

Forum fo6r levande historia, tf. 6verintendent, forskningssamordnare,

projektledare och pedagoger
Karlstads universitet, lirarutbildare

Kommittén Demokratin 100 ar — samling f6r en stark demokrati (dir.
2018:53), huvudsekreterare och sekreterare

Regeringskansliet, handliggare vid Arbetsmarknadsdepartementet,
Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet

Statens historiska museer, 6verintendent/myndighetschef och museichef for
Historiska museet

Statens skolverk, handliggare
Stockholms universitet, lararutbildare
Uppsala universitet, lararutbildare

Utredningen om inrittande av ett Institut f6r manskliga rittigheter (A
2021:01), sarskild utredare



Bilaga 4 Skriftliga fragor till representanter for civilsamhallet

1. Vilken relation har er organisation till Forum f6r levande historia
idag?
2. Vad skulle ni siga att Forum for levande historias verksamhet tillfor

idag? Finns det nagonting ni eventuellt ser saknas?

3. Regeringen har nu fattat beslut om att inritta Sveriges museum om
Forintelsen. Vilka konsekvenser uppfattar ni att det nya museet kan
komma att innebara f6r Forum for levande historia?

4. Ser ni att nagon del av Forum for levande historias verksamhet
behéver forindras med anledning av det nya museet? Finns det
exempelvis nagot som behéver forstirkas och utvecklas? Beskriv i sa
fall vad som skulle motivera detta.

5. Vilka 6vriga medskick har ni till utredningen?

Fragorna skickades med e-post till nedanstiende organisationer i

civilsamhillet. Svar inkom frian de organisationer som ér understrukna.
Afrosvenskarnas riksférbund

Civil Rights Defenders

E Romani Glinda

Judiska centralriadet

Judiska ungdomsforbundet

Kulturgruppen for resandefolket

Raoul Wallenberg Academy

Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och

intersexpersoners ritticheter

Romska ungdomsférbundet

Stiftelsen EXPO



Svenska kommittén mot antisemitism
Svenska muslimer for fred och rattvisa
Svenska Samernas Riksforbund

Svenska tornedalingarnas riksférbund

Sveriges Jiddischférbund (svar inkom pa organisationens eget initiativ)
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