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Regeringsbeslut 15
REGERINGEN 2015-11-26 Fi2015/05353/S3
(delvis)
Finansdepartementet Tullverket
Huvudkontoret
Box 12854

112 98 Stockholm

Uppdrag till Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket om illegal hantering av punktskattepliktiga varor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket att kartligga hur arbetet med att
forhindra illegal hantering av punktskattepliktiga varor bedrivs av
myndigheterna och analysera hur samverkan kan forbttras.

I uppdraget ingr vidare att utvirdera och redovisa effekterna av vidtagna
Stgarder i det operativa arbetet samt kvantifiera effekten av de vidtagna
Stgirderna pi smuggling och annan illegal hantering av punktskatte-
pliktiga varor.

En gemensam delredovisning gillande kartlaggningen och analysen om
hur samverkan kan forbittras ska limnas till Finansdepartementet senast
den 1 oktober 2016. En gemensam slutredovisning av vidtagna tgirder
och dess effekter bide i det operativa arbetet och p3 smuggling och
annan illegal hantering av punktskattepliktiga varor ska lamnas till
Finansdepartementet senast den 1 oktober 2017. Tullverket och Eko-
brottsmyndigheten ska administrera uppdraget.

Skilen for regeringens beslut

Det har under senare tid uppmirksammats olika féreteelser dir om-
fattande fusk med punkiskattepliktiga varor forekommer. Med punkt-
skattepliktiga varor avses i detta sammanhang alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter. En sidan foreteelse ar organiserade resor till grann-
lander; dir inhyrda personer utger sig for att vara passagerare och pstir
sig iga de stora mingder alkohol som fraktas men som sedan siljs
illegalt, s.k. spritbussar. Illegal inforsel och hantering av punktskatte-
pliktiga varor forekommer dven i andra former, t.ex. genom att varor
som flyttas inom det s.k. uppskovsforfarandet (det gemensamma
europeiska forfarandet for flyttning av obeskattade varor) forsvinner pa
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vigen eller att skatten for varorna aldrig betalas i Sverige nir skatt-
skyldigheten intrider.

Punktskatterna p3 alkohol- och tobaksvaror 4r en viktig del av bl.a. den
svenska folkhilsopolitiken och fér att motverka den illegala inforseln ar
det nédvindigt att kontroll och brottsbekimpning kan ske pa ett
effektivt sitt. Ett utbrett fusk pdverkar dven forutsittningarna for
foretag att verka pa den legala marknaden genom exempelvis snedvriden
konkurrens.

Kontroll av inférsel och hantering av punktskattepliktiga varor sker av
flera olika myndigheter. Tullverket fir gora kontroller bl.a. med st6d av
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter och med stod av lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat
land inom Europeiska unionen. Skatteverket fir bl.a. med st6d av
skatteforfarandelagen (2011:1244) genomféra punktskattebesok och
revisioner hos de godkinda aktérer som har tillstdnd att hantera
obeskattade punktskattepliktiga varor. Dirutéver har Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten majlighet att vidta dtgirder 1 de fall det finns
misstanke om brott.

Lagstiftningen och kontrollverksamheten kring punktskattepliktiga
varor ir siledes komplex och det krivs ett vil fungerande samarbete
mellan de berérda myndigheterna i syfte att sikerstilla att lagstiftningen
inte kringg3s och skapa bittre méjligheter for myndigheterna att hantera
omfattande fusk, exempelvis vid de organiserade resorna.

Narmare om uppdraget

Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
ska gemensamt kartligga hur arbetet med att férhindra illegal hantering
av punktskattepliktiga varor bedrivs av de fyra berérda myndigheterna
och hur det kan forbittras. I detta ligger att det ska goras en gemensam
probleminventering och en analys av var de gemensamma berérings-
punkterna mellan myndigheterna finns. Sirskild uppmérksamhet bor i
sammanhanget ignas 3t storskalig, frekvent eller organiserad
brottslighet.

Problemet med den olagliga inférseln av punkiskattepliktiga varor har en
internationell och europeisk aspekt. Det arbete som bedrivs inom bl.a.
EU bor dirfor beaktas och myndigheterna bor analysera hur det arbete
som de berérda myndigheterna bedriver inom EU och deras samarbete
med behoriga myndigheter i andra linder kan vidareutvecklas. I detta in-
gr dven att analysera om ett bittre samarbete mellan de berdrda svenska
myndigheterna kan mojliggora effektivare internationella kontakter.

Tullverket och Ekobrottsmyndigheten har nyligen utvecklat sitt arbete
pa omridet for punktskatter. Detta arbete ska beaktas vid uppdragets



genomférande och slutsatserna av projektet kan, dr s beddms lampligt,
dven ligga till grund for fortsatt arbete.

Dir s4 ir limpligt ska arbetet 4ven ske inom ramen f6r den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

Myndigheterna ska utifrin resultatet av sina analyser och de framtagna
forslagen paborja arbetet med att vidareutveckla samarbetet och
samverkan. Myndigheterna ska direfter utvirdera hur de vidtagna
Stgirderna har paverkat det operativa arbetet. En kvantifiering av
effekten av de vidtagna 4tgirdena pd smuggling och annan illegal
hantering av punktskattepliktiga varor ska goras. Av redovisningen ska
framg3 vilka konkreta dtgirder som har genomforts och en bedémning
av resultatet.

En gemensam delredovisning gillande kartliggningen och analysen om
hur samverkan kan forbittras ska limnas till Finansdepartementet senast
den 1 oktober 2016. En gemensam slutredovisning av vidtagna rgérder
och dess cffekter i det operativa arbetet och kvantifiering av effekten av
de vidtagna dtgirderna pd smuggling och annan illegal hantering av
punktskattepliktiga varor ska limnas till Finansdepartementet senast den
1 oktober 2017. Om myndigheterna under arbetet identifierar brister i
nuvarande regelverk bor Regeringskansliet underrittas och forfattnings-
forslag limnas snarast mojligt.
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