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Sammanfattning

Europaparlamentet och ridet utfirdade den 19 juli 2002 en férord-
ning om tillimpning av internationella redovisningsstandarder
(IAS-férordningen). Syftet med férordningen ir att den, genom
dess krav pd enhetliga redovisningsprinciper inom EU, skall bidra
till att skapa en indamélsenlig, kostnadseffektiv och fungerande
kapitalmarknad. Foérordningen férstirker den fria rérligheten for
kapital pd den inre marknaden och skapar férutsittningar for fore-
tag i gemenskapen att konkurrera pd lika villkor om de tillgingliga
finansiella resurserna pé sdvil gemenskapens kapitalmarknader som
de globala marknaderna.

Enligt TAS-férordningen skall noterade foretag fr.o.m. &r 2005
uppritta koncernredovisning i enlighet med de internationella
redovisningsstandarder som antagits och kommer att antas av EG-
kommissionen for tillimpning inom gemenskapen. Detta krav
giller direkt 1 medlemsstaterna, utan att nigra ytterligare nationella
lagstiftningsdtgirder behover eller ens fir vidtas. De internationella
redovisningsstandarder som avses ir International Accounting
Standards (IAS) och International Financial Reporting Standards
(IFRS), med tillhérande tolkningar frén Standing Interpretations
Committee (SIC) respektive International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC). Med IAS avses i det féljande
samtliga dessa standarder och tolkningar i den utstrickning de har
antagits av EG-kommissionen.

Enligt TAS-férordningen fir medlemsstaterna tillita eller kriva
att noterade foretag utarbetar sina arsredovisningar och att icke-
noterade foretag utarbetar sina koncernredovisningar och/eller sina
drsredovisningar i enlighet med IAS.

Det finns som vi ser det ett klart virde i att det s lingt mojligt
etableras en uppsittning redovisningsregler som kan accepteras av
bérser och andra finansiella aktérer virlden éver. Med ett alltmer
internationaliserat svenskt niringsliv med féretag som verkar pa en
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Sammanfattning SOU 2003:71

global marknad kan inte Sverige skapa egna redovisningslésningar
utan méste 1 stillet f6lja den internationella utvecklingen. Vad som
nu sagts leder till slutsatsen att svenska féretag miste ges ckade
mojligheter att tillimpa IAS redovisningsprinciper och att en éver-
gang till en fullstindig TAS-redovisning i frimst stérre foretag bor
underlittas. P4 s8 sitt frimjas den dnskvirda utvecklingen mot en
enda virldsomspinnande redovisningsreglering for internationellt
verksamma foretag.

Vi foresldr for det forsta att alla féretag, sdvil noterade som icke-
noterade, skall ha mojlighet att uppritta sina redovisningshand-
lingar i enlighet med IAS. Ett féretag som viljer att gd over till
IAS-redovisning méste i s& fall uppritta sin redovisning enligt TAS
fullt ut i alla relevanta avseenden. Detta innebir att foretaget inte
kan vilja att tillimpa bara vissa IAS och tillimpa ARL och god
redovisningssed i 6vrigt eller att bara tillimpa TAS virderingsregler
men inte dess krav pd tilliggsupplysningar.

For ett foretag som overgdr till TAS-redovisning upphér mer-
parten av ARL:s bestimmelser att gilla. Vad som 4terstir for dessa
foretag att tillimpa ir de bestimmelser i ARL som reglerar skyl-
digheten att uppritta ars- och koncernredovisning, om undantag
frdn koncernredovisningsskyldighet, om férvaltningsberittelse, om
deldrsrapport och om offentlighet och revision. Dirtill kommer
bestimmelser av formaliakaraktir (om sprdk och form och om
undertecknande) samt en del krav pd tilliggsupplysningar som sak-
nar motvarighet 1 IAS och av det skilet alltjimt bor tillimpas.

For det andra foresldr vi att mojligheterna att tillimpa TAS redo-
visningsprinciper inom ramen fér ARL forbittras visentligt. Detta
forslag dr tinkt att genomfdras p3 s sitt att ARL:s ramar vidgas
och alla hinder mot en direkt tillimpning av IAS undanrgjs. Den
viktigaste forindringen ir att det infors regler om virdering av vissa
tillgdngar till verkligt virde i enlighet med de omvirderingsmodel-
ler som beskrivs i IAS 16 (materiella tillgdngar), IAS 38 (immateri-
ella tillgdngar), TAS 40 (férvaltningsfastigheter) och TAS 41 (biolo-
giska tillgdngar).

Vira forslag om andringar i ARL i syfte att mojliggéra en
tillimpning av IAS redovisningsprinciper innebir att féretagen 1
storre utstrickning dn idag kommer att erbjudas alternativa redo-
visningsmetoder. Vara lagférslag kan 1 férstone ge intryck av att
foretagen har ett mycket stort handlingsutrymme. S3 ir givetvis
inte fallet utan handlingsutrymmet begrinsas av kravet pd att god
redovisningssed skall iakttas. Syftet med forslagen ir att mojliggora
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SOU 2003:71 Sammanfattning

for svenska foretag att tillimpa samma principer for virdering och
periodisering som TAS ger uttryck fér. Detta syfte miste beaktas 1
den praktiska tillimpningen.

Vira forslag innebir sammanfattningsvis att det utkristalliseras
tvd alternativa regelverk for féretagens redovisning. Det ena ir
ARL och god redovisningssed — med stérre eller mindre inslag av
IAS redovisningsprinciper — och det andra ir TAS.

IAS-férordningens krav pd tillimpning av TAS i koncernredovis-
ningen giller fr.o.m. den 1 januari 2005. I férordningen ges dock
medlemsstaterna mojlighet att skjuta pd tillimpningen av férord-
ningen till januari 2007 fér vissa kategorier av féretag. Vi foreslir
att denna mojlighet utnyttjas f6r moderféretag som endast ir note-
rade for skuldebrev. Foérslaget innebir att ett sddant féretag fir,
men behdver inte, vinta med att gd 6ver till IAS-redovisning till ar
2007.

Aven nir det giller de finansiella féretagen foreslir vi att det blir
mojligt att uppritta &rs- och koncernredovisning med tillimpning
av IAS. Vidare foéreslds att IAS redovisningsprinciper, pA samma
sitt som foreslds f6r foretag 1 allminhet, skall kunna tillimpas inom
ARKL:s och ARFL:s ramar genom att ARKL:s och ARFL:s ramar
vidgas och alla hinder mot en direkt tillimpning av IAS undanréjs.
P4 en punkt gir vi dock ett steg lingre in vad som giller de all-
minna foretagen, nimligen vad avser redovisningen av finansiella
instrument. I likhet med vad som i annat sammanhang foreslas for
kreditinstitut och virdepappersbolag féreslir vi att forsikrings-
foretag skall virdera finansiella instrument till verkligt virde.

I virt uppdrag har iven ingdtt att géra en bedémning av vilka
konsekvenser IAS-férordningen fir for det svenska normgivnings-
systemet. Vara slutsatser ir att Redovisningsrddet med all sanno-
likhet kommer att upphéra med sin rekommendationsutgivning
vilket kommer att leda till en 6kad arbetsbelastning, och ett 6kat
resursbehov, for i forsta hand Bokféringsnimnden men iven for
Finansinspektionen Vi vill i sammanhanget framhilla att fér fram-
for allt sm& och medelstora féretag kommer behovet av vigledning
1 det praktiska redovisningsarbetet att ¢ka i framtiden 1 takt med
att komplexiteten och de internationella inslagen i det samlade
regelverket pa redovisningsomridet okar. Ju fler alternativ som lag-
stiftaren tillhandahdller — alternativ som framéver oftast kommer
att ha sitt ursprung i IAS — desto storre blir behovet av hjilp och
stdd vid valet av alternativ i det enskilda féretaget.
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Lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 januari 2005 och
tillimpas forsta gingen for rikenskapsir som inleds den 1 januari
2005 eller senare.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om tidpunkt for tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den
19 juli 2002 om tillampning av internationella
redovisningsstandarder, for vissa féretag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Ett sddant foretag som avses i artikel 4 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder och som
endast har skuldebrev upptagna till handel p& en sidan reglerad
marknad som avses 1 artikeln, behéver inte uppfylla de villkor som
anges 1 artikeln forrin f6r rikenskapsdr som inleds den 1 januari
2007 eller senare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta
gingen for rikenskapsir som inleds den 1 januari 2005 eller senare.
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Forfattningsforslag SOU 2003:71

2. Forslag till
lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om drsredovisningslagen (1995:1554),

dels att 7 kap. 24 § skall upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 4 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 3,4, 6,9 och 11 §§
samt 7 kap. 2, 3, 8, 18 och 22 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sex nya bestimmelser, 1 kap.
2a-2c8§§, 4 kap. 3 a och 14 f §§ och 6 kap. 4 a §, samt nirmast
fore 4 kap. 14 f § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§

Ett sddant foretag som avses 1
artikel 4 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internatio-
nella redovisningsstandarder skall
inte tillimpa andra bestimmelser
17 kap. in

1. 1-3 §§ om skyldighet att
uppritta koncernredovisning och
om undantag frin denna skyldig-
bet,

2. 4§ forsta stycket 4 om for-
valtningsberittelse och 31 § vad
giller hinvisningen till 6 kap. 1,
3—4 a §§ om forvaltningsberiittel-
se,

3. 7 § vad giller hinvisning-
arna till 2 kap. 5 § om sprik och
form samt 2 kap. 7 § om
undertecknande,

4. 14 § vad giller hinvisning-
arna till foljande bestimmelser i
5 kap.:

4 § om uppgifter om taxerings-
vdrden,

18



SOU 2003:71 Forfattningsforslag

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

14 § forsta stycket om aktie-
bolags eget kapital,

15 § forsta och tredje styckena
om ekonomisk forenings eget
kapital,

18 § om medelantalet anstillda
under rikenskapsaret,

18 b § om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

20 § forsta stycket 1 och andra
stycket samt

21 § om loner, andra ersitt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och lik-
nande formdner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstillande direktor,

24 § om suppleanter och wvice
verkstillande direktor och

25 § om avtal om avgings-
vederlag.

Om moderforetaget tillimpar
andra principer for virderingen
av tillgdngar, avsdttningar och
skulder i drsredovisningen dn 1
koncernredovisningen skall fore-
taget limna upplysning om detta
och om skdélen for avvikelsen.

2b§

Andra foretag in sddana som
avses i artikel 4 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1606/2002 fir uppritta
koncernredovisning med tillimp-
ning av de internationella redo-
visningsstandarder som avses i
forordningen. I sidant fall giller
2ay.
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2¢§

Ett foretag far wuppritta drs-
redovisning med tillimpning av
de internationella redovisnings-
standarder som avses i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1606/2002. Ett
sddant foretag skall inte tillimpa
3 och 4 kap. i denna lag och inte
heller andra bestimmelser i

1. 2 kap. én 1 § forsta stycket 4
om forvaltningsberdttelse, 5 § om
spriak och form, samt 7 § om
undertecknande,

2.5 kap. dn

4 § om uppgifter om taxerings-
vdrden,

8 och 9 §§ om dotterforetag och
vissa andra foretag,

12 § om ldn till ledande befatt-
ningshavare,

14 § forsta stycket om aktie-
bolags eget kapital,

15 § forsta och tredje styckena
om ekonomisk forenings eget
kapital,

18 § om medelantalet anstillda
under rikenskapsaret,

18 a § om sjukfranvaro,

18 b § om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

20 § forsta stycket 1 och andra
stycket samt

21 § om loner, ersdttningar och
sociala kostnader,

22 § om pensioner och lik-
nande formdner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstillande direktor,

24 § om suppleanter och vice
verkstillande direktor,

20



SOU 2003:71

Forfattningsforslag

25 § om avtal om avgdings-
vederlag, samt

26 § om moderfiretag,

3. 6 kap. én 1-4 a §§ om for-
valtningsberiittelse.

438

Ett foretag dr moderféretag
och en juridisk person ir dot-
terforetag, om foretaget

1. innebar mer in hilften av
rosterna for samtliga andelar i
den juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare i denna for-
fogar dver mer dn hélften av ris-
terna for samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsdtta mer dn hilften av leda-
materna 1 dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att ensamt
utéva ett bestimmande inflytande
dver denna pd grund av avtal
med den juridiska personen eller
pd grund av foreskrift i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimforbara stadgar.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforeta-
get, om ett annat dotterforetag
till moderforetaget eller moder-
foretaget tillsammans med ett
eller flera andra dotterféretag
eller flera andra dotterféretag
tillsammans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga andelar 1

Ett foretag dr moderféretag
och en juridisk person ir dot-
terforetag, om foretaget har ritt
att utova eller faktiskt utévar ett
ensamt bestdmmande inflytande
dver den juridiska personen.

Innebar ett foretag mer dn
hilften av risterna i en juridisk
person, skall det anses ha ett
sddant inflytande over den andra
juridiska personen som avses i
forsta stycket, om inte annat
framgdr av omstindigheterna.

Vidare ir en juridisk person
dotterforetag till moderforeta-
get, om ett annat dotterforetag
till moderforetaget eller moder-
foretaget tillsammans med ett
eller flera andra dotterféretag
eller flera andra dotterféretag
tillsammans har ett sidant infly-
tande som avses 1 forsta stycket.
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den juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare i denna for-
fogar dver mer din hélften av ros-
terna for samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsdtta mer din hilften av leda-
mdoterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger an-
delar i en juridisk person och pd
grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av fore-
skrift i dess  bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar har ritt att ensamt
utova ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen, dr
dven denna dotterforetag till
moderfiretaget.

SOU 2003:71

Moderféretag och dotterféretag utgér tillsammans en koncern.
Med koncernféretag avses i denna lag féretag i samma koncern.

2 kap.
48

Vid upprittandet av balansrikningen, resultatrikningen och

noterna skall f6ljande iakttas:

1. Foretaget skall férutsittas fortsitta sin verksamhet.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning av
de olika posterna och, i férekommande fall, delposterna skall
konsekvent tillimpas frin ett rikenskapsar till ett annat.

3. Virderingen av de olika posterna och, 1 férekommande fall,
delposterna skall géras med iakttagande av rimlig forsiktighet.

Detta innebir sirskilt att

a) endast under rikenskapsiret konstaterade intikter fir tas med

1 resultatrikningen,

b) hinsyn skall tas ull alla
forutsebara och majliga forluster
och ekonomiska forpliktelser

22
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som ir hinférliga wll riken-
skapsdret eller tidigare riken-
skapsdr, dven om dessa forluster
eller forpliktelser blir kinda

forst efter rikenskapsirets ut-

Forfattningsforslag

eller tidigare rikenskapsir, dven
om dessa forpliktelser blir kinda
forst efter rikenskapsdrets ut-
ging men fére upprittandet av
drsredovisningen, och att

ging men fére upprittandet av
drsredovisningen, och att

¢) hinsyn skall tas till virdenedgingar oavsett om resultatet foér
rikenskapsdret ir en vinst eller en forlust.

4. Intikter och kostnader som ir hinférliga till rikenskapsiret
skall tas med oavsett tidpunkten fér betalningen.

5. De olika bestdndsdelar som balansrikningens poster och, 1
forekommande fall, delposter bestar av skall virderas var for sig.

6. Tillgdngar och avsittningar eller skulder fir inte kvittas mot
varandra. Inte heller fir intikter och kostnader kvittas mot var-
andra.

7. Den ingdende balansen for ett rikenskapsdr skall stimma
dverens med den utgdende balansen for det nidrmast féregdende
rikenskapsaret.

Om det finns sirskilda skil och det ir férenligt med 2 och 3 §§,
far avvikelse goras frin vad som foreskrivs 1 forsta stycket. I s3 fall
skall upplysning om skilen fér avvikelsen och en bedémning av
dess effekt pa foretagets stillning och resultat limnas i en not.

3 kap.
38

Balansrikningen skall upprittas enligt den uppstillningsform
som anges 1 bilaga 1 till denna lag. Resultatrikningen skall upprit-
tas enligt ndgon av de uppstillningsformer som anges i bilagorna 2
och 3.

Med avvikelse frin den upp-
stillningsform som anges i bilaga
1 far ett foretag dela upp till-
gdngar, avsittningar och skulder i
kortfristiga och ldngfristiga poster
om det dr forenligt med 2 kap. 2
och 3 §§.

Byte av uppstillningsform for resultatrikningen fir ske endast
om det finns sirskilda skil och ir férenligt med 2 kap. 2 och 3 §§.
Vid sddant byte skall upplysning om skilen f6r bytet limnas i en
not.
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4 kap.
3§

Anliggningstillgdngar  skall
tas upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgdngens for-
virv eller tillverkning (anskaff-
ningsvirdet), om inte annat
foljer av 4 — 6 §§, 12 §, 14a §
eller 14 e §.

Anliggningstillgdngar  skall
tas upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgdngens for-
virv eller tillverkning (anskaff-
ningsvirdet), om inte annat
follerav4 - 68§, 12§, 14a§, 14
ef§eller 14f§.

I anskaffningsvirdet f6r en forvirvad tillging skall riknas in,
utdver inkdpspriset, utgifter som ir direkt hinférliga till forvirvet.

I anskaffningsvirdet fér en tillverkad tillgdng skall riknas in,
utdver sidana kostnader som direkt kan hinféras till produktionen
av tillgdngen, en skilig andel av indirekta tillverkningskostnader.

Rinta pd kapital som har l8nats fér att finansiera tillverkningen
av en tillgdng far riknas in 1 anskaffningsvirdet till den del rintan
hinfoér sig till tillverkningsperioden. Om rinta har riknats in I
anskaffningsvirdet, skall upplysning om detta och det belopp som

har riknats in limnas i en not.

Utgifter for virdehdjande forbittringar av en tillging far riknas
in 1 anskaffningsvirdet, om de har lagts ned under rikenskapsiret

eller balanserats frin tidigare ar.

3a§

Aktier och andelar i intresse-
foretag far redovisas i balansrik-
ningen och resultatrikningen med
tillimpning av bestimmelserna i
7 kap. 25-29 §§ om det dr foren-
ligt med 2 kap. 2 och 3 §§.

43§

Anliggningstillgdngar ~ med
begrinsad ekonomisk livslingd
skall skrivas av systematiskt
over denna livslingd.

Den ekonomiska livslingden
for en immateriell
anliggningstillgdng som avses 1

Anliggningstillgdngar ~ med
begrinsad nyttjandeperiod skall
skrivas av systematiskt 6ver
denna period.

Nyttjandeperioden {ér en im-
materiell  anliggningstillging
som avses 12 § skall anses uppgd

! Lydelse enligt prop. 2002/03:121.
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2 § skall anses uppgd till hogst
fem 4r, om inte en annan lingre
tid med rimlig grad av sikerhet
kan faststillas. Om en siddan
lingre avskrivningstid tillimpas,
skall det 1 en not limnas upplys-
ning om detta. I noten skall i s3
fall ocksd anges skilen for den
lingre avskrivningstiden.
Avskrivningar skall redovisas i
resultatrikningen.

Forfattningsforslag

tll hégst fem 4r, om inte en
annan lingre tid med rimlig grad
av sikerhet kan faststillas. Om
en sidan lingre avskrivningstid
tillimpas, skall det i en not lim-
nas upplysning om detta. I
noten skall i1 s fall ocksd anges
skilen for den lingre avskriv-
ningstiden.

6§

Ett aktiebolags eller en eko-
nomisk férenings materiella eller
finansiella anliggningstillgdngar
som har ett tillférlitligt och
bestiende virde som visentligt
dverstiger bokfort virde enligt 3
§, 4 § forsta stycket, 5 § forsta-
tredje styckena och 12 § fir
skrivas upp till hogst detta
virde. Uppskrivning fir dock
ske endast om uppskrivnings-
beloppet anvinds f6r avsittning
till en uppskrivningsfond eller, i
aktiebolag, for okning av aktie-
kapitalet genom fondemission
eller nyemission.

Ett aktiebolags eller en eko-
nomisk forenings anliggnings-
tillgdngar som har ett tllforlic-
ligt och bestiende virde som
visentligt  &verstiger bokfért
virde enligt 3 §, 4 § forsta
stycket, 5 § forsta-tredje styck-
ena och 12 § fir skrivas upp till
hogst detta virde. Uppskrivning
far dock ske endast om upp-
skrivningsbeloppet anvinds fér
avsittning  till en uppskriv-
ningsfond eller, i aktiebolag, for
okning av aktiekapitalet genom
fondemission eller nyemission.

I samband med uppskrivningar skall det 1 en not limnas upplys-
ning om hur uppskrivningsbeloppet har behandlats skattemissigt.

Avskrivningar och nedskrivningar av den tillging som har skri-
vits upp skall efter uppskrivningen beriknas med utgdngspunkt 1

det uppskrivna virdet.

9§

Omsittningstillgdngar  skall,
om inte annat foljer av 10 §,
12§, 14 a § eller 14 ¢ §, tas upp

Omsittningstillgdngar  skall,
om inte annat féljer av 10 §,
12§, 14 a §, 14 e §eller 14 f §,

? Lydelse enligt prop. 2002/03:121.
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till det ligsta av anskaffnings-
virdet och nettoférsiljningsvir-
det pa balansdagen.

SOU 2003:71

tas upp till det ligsta av anskaff-
ningsvirdet och nettoférsilj-
ningsvirdet pd balansdagen.

Med anskaffningsvirde férstds, om inte annat foljer av 11 §,
utgifterna for tillgingens forvirv eller tillverkning. Vid bestim-
mandet av anskaffningsvirdet tillimpas 3 § andra-fjirde styckena.

Med nettoférsiljningsvirde avses forsiljningsvirdet efter avdrag
for beriknad forsiljningskostnad. Om det finns sirskilda skil, far
dteranskaffningsvirdet, 1 féorekommande fall med avdrag fér inku-
rans, eller ndgot annat virde som ir férenligt med 2 kap. 2 och 3 §§

anvindas i stillet for nettoférsiljningsvirdet.
Med dteranskaffningsvirde avses det belopp som motsvarar den
utgift for anskaffandet som foretaget skulle ha haft, om tillgingen

anskaffats pd balansdagen.

Om foretaget drivs av en fysisk person eller ett dédsbo, fir djur 1
jordbruk eller renskétsel virderas till det virde som faststills av

Riksskatteverket.

1ng

Anskaffningsvirdet f6r varu-
lager av likartade tillgdngar fir
beriknas enligt forst-in-forst-
ut-principen,  enligt  vigda
genomsnittspriser eller enligt
nigon annan liknande princip.

Anskaffningsvirdet f6r varu-
lager av likartade tillgdngar fir
beriknas enligt forst-in-forst-
ut-principen,  enligt  vigda
genomsnittspriser eller enligt
ndgon annan liknande princip.

Sist-in-forst-ut-principen far inte
tillimpas.

Om det virde som framkommer vid en sddan berikning visent-
ligt avviker frin varulagrets nettoférsiljningsvirde pd balansdagen,
skall skillnadsbeloppet anges i en not med foérdelning pd de i
balansrikningen upptagna posterna. Nettoforsiljningsvirdet skall
dirvid beriknas enligt 9 § tredje stycket férsta meningen.

Bestimmelsen 1 andra stycket giller inte foretag som avses i
3 kap. 8 § andra stycket.

3 Lydelse enligt prop. 2002/03:121.
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Virdering av vissa tillgingar till
verkligt virde

141§

Biologiska tillgingar, forvalt-
ningsfastigheter och andra mate-
riella tillgdngar samt immateri-
ella tillgingar far virderas till
verkligt virde om det dr forenligt
med 2 kap. 2 och 3 §§. Det verk-
liga virdet skall bestimmas pd
grundval av tillgingens mark-
nadsvdrde.

Om en biologisk tillging eller
forvaltningsfastighet virderas till
verkligt wvirde, skall vdrdefor-
dndringen  sedan  foregdende
balansdag redovisas i resultatrik-
ningen. Bestimmelserna i 4 och
5 §§ skall inte tillimpas.

Om en annan materiell till-
gdng dn som avses i andra stycket
eller en immateriell tillging vér-
deras till verkligt virde, skall ett
belopp  motsvarande vdirdefor-
dndringen redovisas i en fond for
verkligt virde. En virdeckning
skall i stillet redovisas i resultat-
rikningen om den utgor en dter-
foring av en tidigare resultatford
nedskrivning av tillgingen. Om
en virdeminskning overstiger en i
fonden for verkligt virde tidigare
redovisad virdeskning av samma
tillgdng,  skall  Gverskjutande
belopp redovisas i resultatrik-
ningen 1 stillet for i fonden for
verkligt vdrde.
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6 kap.
4a§

Upplysningar enligt 1-4 §§
behiver inte limnas av ett foretag
som upprdttar drs- eller koncern-
redovisning med tillimpning av
de internationella redovisnings-
standarder som avses i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1606/2002 av den
19 juli 2002 om tillimpning av
internationella redovisningsstan-
darder, om upplysningarna lim-
nas pa annan plats i redovis-
ningen. I sddant fall skall uppgift
om detta forhdllande limnas i
forvaltningsberittelsen.

7 kap.
2§

Ett moderféretag som ir dotterféretag behover inte uppritta
koncernredovisning, om

1. foretaget och dess samtliga dotterforetag omfattas av en
koncernredovisning som upprittas av ett 6verordnat moderféretag,

2. det 6verordnade moderféretaget lyder under lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, och

3. det &6verordnade moderféretagets koncernredovisning har
upprittats och reviderats enligt den lagstiftning som 1 den staten
har tillkommit i enlighet med Europeiska gemenskapernas direktiv
av den 13 juni 1983 om sammanstilld redovisning (83/349/EEG).

Forsta stycket giller dven om ndgot dotterforetag av skil som
anges 1 5 § andra eller tredje stycket inte omfattas av den upprit-
tade koncernredovisningen.

Ett moderféretag som med stéd av férsta stycket inte sjilvt har
upprittat ndgon koncernredovisning skall ge in det dverordnade
moderféretagets koncernredovisning och koncernrevisionsberit-
telse till registreringsmyndigheten enligt bestimmelserna i 8 kap.
3 §. Registreringsmyndigheten skall pd det sitt som anges 1 8 kap.
4 § kungora att handlingarna har getts in. Om handlingarna inte ir
avfattade pd svenska, fir registreringsmyndigheten féreligga
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moderforetaget att ge in en bestyrkt 6versittning till svenska.
Sidant foreliggande skall utfirdas om ndgon begir det. Om
moderforetaget, 1 fall det hade upprittat en koncernredovisning,
enligt 8 kap. 3 och 16 §§ inte skulle ha varit skyldigt att ge in denna
och koncernrevisionsberittelsen till registreringsmyndigheten,
skall vad som i nimnda paragrafer sigs om att handlingarna skall
hallas tillgingliga 1 stillet tillimpas p& det 6verordnade moderfére-
tagets koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse.

Forsta stycket giller inte,

1. om deligare som har en kapitalandel i moderforetaget pa
minst tio procent senast sex manader fore rikenskapsirets utging
hos moderforetagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan har
krivt att koncernredovisning skall upprittas, eller

2. om andelarna i moderfére-
taget eller skuldebrev som
moderféretaget har utfirdat ir
inregistrerade pd en bérs inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet.

2. om andelarna 1 moderfére-
taget eller skuldebrev som
moderforetaget har utfirdat ir
upptagna till handel pd en regle-
rad marknad inom det Europe-
iska ekonomiska samarbetsom-
ridet i enlighet med definitionen
i artikel 1.13 i rddets direktiv
93/22/EEG.

Den som enligt forsta stycket inte upprittar ndgon koncern-

redovisning skall upplysa om detta i en not till drsredovisningen
samt limna uppgift om namn, organisationsnummer eller, i fore-
kommande fall, personnummer samt site fér det &verordnade
moderféretag som upprittar den i stycket nimnda koncernredo-
visningen.

38
Ett moderféretag behéver inte uppritta koncernredovisning, om
1. antalet anstillda hos koncernféretagen under de tv senaste
rikenskapsdren i medeltal har uppgétt till hogst tio, och
2. nettovirdet av koncernforetagens tillgdngar, enligt balansrik-
ningarna fér koncernforetagens senaste rikenskapsir, pA moder-
foretagets balansdag uppgir till hogst 24 miljoner kronor.

Forsta stycket giller inte om
andelar 1 moderforetaget eller
nigot av dotterforetagen eller
skuldebrev som moderféretaget
eller nigot av dotterféretagen

Forsta stycket giller inte om
andelar 1 moderforetaget eller
ndgot av dotterforetagen eller
skuldebrev som moderféretaget
eller nigot av dotterféretagen
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har utfirdat ir inregistrerade vid
en bors inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet.

SOU 2003:71

har utfirdat dr upptagna till han-
del pd en reglerad marknad inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet i enlighet med defi-
nitionen i artikel 1.13 1 rddets
direktiv 93/22/EEG.

8§

Koncernbalansrikningen och
koncernresultatrikningen  skall
var for sig utgéra en samman-
stillning av balansrikningarna
respektive  resultatrikningarna
for moderforetaget och de dot-
terféretag som omfattas av
koncernredovisningen. Sam-
manstillningen skall géras med
tillimpning av 9-13 §§ och 18-
24 §§. Vid redovisningen av an-
delar i andra foretag dn dotter-
foretag skall 25-30 §§ beaktas. I
ovrigt tillimpas 3 kap.

Koncernbalansrikningen och
koncernresultatrikningen  skall
var for sig utgéra en samman-
stillning av balansrikningarna
respektive  resultatrikningarna
for moderforetaget och de dot-
terféretag som omfattas av
koncernredovisningen. Sam-
manstillningen skall géras med
tillimpning av 9-13 §§ och 18-
23 §§. Vid redovisningen av an-
delar i andra foretag dn dotter-
foretag skall 25-30 §§ beaktas. I
ovrigt tillimpas 3 kap.

Vad som i ett aktiebolag har avsatts till kapitalandelsfonden
enligt 28 § andra stycket skall redovisas som en sirskild post under
Andra fonder 1 koncernbalansrikningen. Sidant belopp skall anses

som bundet eget kapital.

Nir 3 kap. 8 § andra stycket tillimpas skall vad som dir sagts om
antalet anstillda och tillgdngarnas nettovirde avse koncernen som

helhet.

Bestimmelsen 1 3 kap. 11 § giller inte om koncernen ir en sddan
koncern som avses 1 4 § andra stycket.

18 §*

Sammanstillning  avseende
moderféretag och dotterforetag
skall goras enligt nigon av de
metoder som anges 1 19-22 a §§,
23 eller 24 §.

Sammanstillning  avseende
moderféretag och dotterforetag
skall goras enligt nigon av de
metoder som anges 1 19-22 a §§
eller 23 §.

* Lydelse enligt prop. 2002/03:121.
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22§

Om det efter en avrikning enligt 21 § foreligger ett positivt
skillnadsbelopp, skall detta redovisas som goodwill i koncern-
balansrikningen. Bestimmelserna i 4 kap. 4 och 5 §§ giller dven for

sddan goodwill.

Om det efter en avrikning
enligt 21 § foreligger ett nega-
tivt skillnadsbelopp som mot-
svarar en vid férvirvstidpunkten
férvintad ogynnsam resultatut-
veckling eller forvintade utgif-
ter i dotterforetaget, skall detta
skillnadsbelopp redovisas som
en avsdttning 1 koncernbalans-
rikningen. En sidan avsittning
far upplosas och intiktsforas i
takt med att férvintningarna
infrias.

Om det efter en avrikning
enligt 21 § foreligger ett nega-
tivt skillnadsbelopp som mot-
svarar en vid férvirvstidpunkten
férvintad ogynnsam resultat-
utveckling eller férvintade ut-
gifter 1 dotterforetaget, skall
detta skillnadsbelopp redovisas i
koncernbalansrikningen.  Om
skillnadsbeloppet redovisas som
en avsdtining far denna upplosas
och intiktsforas i takt med att
forvintningarna infrias.

Om  positiva och negativa
skillnadsbelopp — avriknas — mot
varandra skall upplysning om
skillnadsbeloppen limnas i en
not.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta
gingen for rikenskapsir som inleds den 1 januari 2005 eller senare.

31



Forfattningsforslag SOU 2003:71

3. Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning
i kreditinstitut och vardepappersbolag

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag,
dels att 3 kap. 1§, 4 kap. 1§, 6 kap. 1§, 7 kap. 2 och 3 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya bestimmelser, 1 kap. 1 a,
1boch1c§s.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Ett sddant foretag som avses 1
artikel 4 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internatio-
nella redovisningsstandarder skall
inte tillimpa andra bestimmelser
17 kap. in

1. 1 § om koncernredovisning-
ens uppridttande,

2. 2 § vad giller hinvisningen
till 7 kap. 4 § forsta stycket 4 drs-
redovisningslagen — (1995:1554)
om forvaltningsberittelse,

3. 4 § vad giller hinvisning-
arna till

a) 2 kap. 2 § denna lag, i den
del paragrafen hinvisar till drs-
redovisningslagens bestimmelser i
2 kap. 5 § om sprik och form
samt 2 kap. 7 § om underteck-
nande,

b) 5 kap. 1 § denna lag, i den
del paragrafen hinvisar till fol-
jande bestimmelser 1 5 kap. drs-
redovisningslagen:
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4 § om uppgifter om taxerings-
vdrden,

12 § om lin till ledande befatt-
ningshavare,

18 § om medelantalet anstillda
under rikenskapsdret,

18 b § om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

20 § forsta stycket 1 och andra
stycket samt

21 § om loner, ersdttningar och
sociala kostnader,

22 § om pensioner och lik-
nande formdner,

23 § om ndigare styrelse och
verkstillande direktor,

24 § om suppleanter och vice
verkstillande direktor och

25 § om avtal om avgdngs-
vederlag,

c) S kap. 2§ 2 och 3 denna lag
med sirskilda regler om tilliggs-
upplysningar,

d) 5 kap. 4 § 3-5 denna lag om
skulder och indelning av eget
kapital,

e) 5 kap. 6 § denna lag om
intresse- och koncernforetag,

f) 6 kap. 1 § denna lag, i den
del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1 § forsta — tredje styckena och
4a § drsredovisningslagen om
forvaltningsberdittelsens innebdll,
samt

4. 5 och 6 §§ om ndr koncern-
redovisning inte behover uppriit-
tas.

Om moderforetaget tillimpar
andra principer for vdirderingen
av tillgdngar, avsdttningar och
skulder i drsredovisningen dn 1
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koncernredovisningen skall fore-
taget limna upplysning om detta
och om skdlen for avvikelsen.

1b§

Andra foretag dn sddana som
avses i artikel 4 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1606/2002 fir uppritta
koncernredovisning med tillimp-
ning av de internationella redo-
visningsstandarder som avses i
forordningen. I sddant fall giller

lay.
Ic§

Ett foretag far wuppritta drs-
redovisning med tillimpning av
de internationella redovisnings-
standarder som avses i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1606/2002. Ett
sddant foretag skall inte tillimpa
3 och 4 kap. i denna lag och inte
heller andra bestimmelser i

1. 2 kap. denna lag in 1 §
andra stycket om drsredovisning-
ens upprittande och 2 §, vad
géller hinvisningarna till foljande
bestimmelser i 2 kap. drsredovis-
ningslagen:

1 § forsta stycket 4 om forvalt-
ningsberittelse,

5 § om sprik och form, samt

7 § om undertecknande,

2. 5 kap. denna lag in 2 § 2
och 3 med sirskilda regler om
tlliggsupplysningar, 6§ om
intresse- och koncernforetag samt
1§, vad géller hinvisningarna till
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foljande bestimmelser i 5 kap.
drsredovisningslagen:

4 § om uppgifter om taxerings-
vdrden,

8 och 9 §§ om uppgifter om
dotterforetag och wvissa andra
foretag,

12 § om lin till ledande befatt-
ningshavare,

18 § om medelantalet anstillda
under rikenskapsaret,

18 a § om sjukfranvaro,

18 b § om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

20 § forsta stycket 1 och andra
stycket samt

21 § om loner, ersdttningar och
sociala kostnader,

22 § om pensioner och lik-
nande formdner,

23 § om ndigare styrelse och
verkstillande direktor,

24 § om suppleanter och vice
verkstillande direktér,

25 § om avtal om avgdings-
vederlag, samt

26 § om uppgift om moder-
foretag,

3. 6 kap. denna lag éin 1 §, vad
giller hinvisningarna till 6 kap.
1-3 och 4 a §§ drsredovisnings-
lagen, 2 § om forvaltningsberit-
telse samt 3 § om kapitaltick-
ningsanalys.

3 kap.
1§
Balansrikningen skall upprittas enligt den uppstillningsform
som anges 1 bilaga 1 till denna lag. Resultatrikningen skall upprit-
tas enligt den uppstillningsform som anges i bilaga 2. Hinvisningar
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1 denna lag till poster giller poster i dessa uppstillningsformer, om
inte annat framgar.
Med avvikelse fran den upp-
stillningsform som anges i bilaga
1 fdr posterna i balansrikningen
stillas upp pd grundval av deras
beskaffenhet och rangordnas efter
deras relativa likviditet om det dr
forenligt med 2 kap. 2 och 3 §§.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen fir meddela foreskrifter om avvikande uppstill-
ningsformer for balansrikningen och resultatrikningen for virde-
pappersbolag, om avvikelserna ir nédvindiga med hinsyn till dessa
bolags sirskilda verksamhetsinriktning.

4 kap.
1§

Med beaktande av vad som foreskrivs i 2 § skall foéljande
bestimmelser om virderingen i 4 kap. &rsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

1 § forsta stycket och 2 § om vad som ir anliggningstillgdngar
och omsittningstillgingar,

3 § om anskaffningsvirde fér anliggningstillgdngar,

3 a § om aktier och andelar i
intresseforetag,

4 § om avskrivning av anliggningstillgdngar,

5 § om nedskrivning av anliggningstillgdngar,

6-8 §§ om uppskrivning av anliggningstillgingar,

9 § forsta-fjirde styckena om virdering av omsittningstillgingar,

10 § om virdering av pdgdende arbeten,

11 § f6rsta och andra styckena om varulagrets anskaffningsvirde,

12 § om redovisning till bestimd mingd och fast virde,

14 § om egna aktier,

14 a-14 d §§ om virdering av finansiella instrument,

14 e § om virdering av sikrade poster,

14 f § om wvdrdering av vissa
tillgangar till verkligt virde,

15 § om periodisering av vissa belopp vid upptagande av lin,
samt

> Lydelse enligt prop. 2002/03:121.
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16 § om omrikning av forlagsinsatser.

6 kap.
1§

Foljande  bestimmelser i1
6 kap. rsredovisningslagen
(1995:1554) skall tillimpas:

1 § forsta-fjirde styckena om
forvaltningsberittelsens  inne-
hall,

2 § om férslag till dispositio-
ner av vinst eller férlust m.m.,

3 § forsta stycket om vissa
upplysningar om ekonomiska
féreningar, samt

5 § om finansieringsanalys.

Foljande  bestimmelser i1
6 kap. rsredovisningslagen
(1995:1554) skall tillimpas:

1 § forsta-fjirde styckena om
forvaltningsberittelsens  inne-
hall,

2 § om forslag till dispositio-
ner av vinst eller férlust m.m.,

3 § forsta stycket om vissa
upplysningar om ekonomiska
foreningar,

4 a § om utelimnande av upp-
gifter 1 forvaltningsberidttelsen,
samt

5 § om finansieringsanalys.

7 kap.
28
Med beaktande av vad som foéreskrivs 1 3 § skall féljande
bestimmelser om koncernredovisning i 7 kap. &rsredovisningslagen

(1995:1554) tilllimpas:

4 § forsta stycket om koncernredovisningens delar,
5 § om dotterféretag som skall omfattas av koncernredovis-

ningen,

6 § om overskddlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,

7 § andra stycket om valuta,

8§ forsta stycket forsta meningen om allminna krav pi
koncernbalansrikningen och koncernresultatrikningen,

9 § om minoritetsandelar,
10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer f6r koncernredovisningen och &rs-

redovisningen,

13 § om elimineringar mellan koncernféretag,
15 § om forindringar i koncernens sammansittning,

¢ Lydelse enligt prop. 2002/03:121
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16 och 17 §§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra
foretag,

18-24 §§ om hur dotterfére- 18-23 §§ om hur dotterfére-
tag skall riknas in i koncern- tag skall riknas in i koncern-
redovisningen, samt redovisningen, samt

25-30 §§ om hur andelar i intresseforetag och vissa andra foretag
skall riknas in i koncernredovisningen.

38

De i 2 § angivna bestimmelserna i 7 kap. drsredovisningslagen
(1995:1554) skall tillimpas med féljande avvikelser:

1. Tillimpas 5 § tredje stycket 3 om utelimnande av vissa dot-
terforetag f6r andelar som innehas som ett led i en finansiell st5d-
aktion foér en rekonstruktion eller riddning av ett dotterféretag
som ir ett kreditinstitut eller virdepappersbolag, skall moderfore-
taget

— 1en not upplysa om arten av och villkoren f6r den finansiella
stodaktionen, samt

— till sin koncernredovisning foga dotterféretagets arsredovis-
ning.

2. Friga om tillstdnd enligt 17 § att utelimna uppgifter om dot-
terforetag och vissa andra féretag prévas av Finansinspektionen.

3. Vad som sigs i 24 § forsta
stycket om  tillimpningen av
kapitalandelsmetoden giller inte
dotterforetag vars verksambet har
direkt samband med ett kredit-
instituts eller virdepappersbolags
verksambet eller avser tjinster
knutna till sidan verksambet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta
gingen for rikenskapsir som inleds den 1 januari 2005 eller senare.
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4. Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsakringsforetag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning 1 férsikringsforetag,

dels att 4 kap. 5 § skall upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 5 § skall utg3,

dels att nuvarande 4 kap. 6 och 7 §§ skall betecknas 4 kap. 5 och
655,

dels att 2 kap. 1§, 4 kap. 1, 2, 3, 4, nya 5 och nya 6 §§, 5 kap. 1
och 4 §§, 6 kap. 1§, 7 kap. 2 § och bilaga 1 samt att rubriken
nirmast fére nya 4 kap. 5 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 4 kap. 7 § skall sittas nirmast fore
nya 4 kap. 6§,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya bestimmelser, 1 kap. 1 a,

1boch1c§s.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Ett sddant foretag som avses i
artikel 4 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internatio-
nella redovisningsstandarder skall
inte tillimpa andra bestimmelser
17 kap. dn

1. 1§ om koncernredovisning-
ens upprdttande,

2. 2 § vad géller hinvisning-
arna till 7 kap. 2 § drsredovis-
ningslagen (1995:1554) om ndr
koncernredovisning inte behiver
upprittas och till 7 kap. 4 § forsta
stycket 4 samma lag om forvalt-
ningsberittelse,

3.3¢1a) och b) med sir-
skilda regler om ndr koncern-
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redovisning inte bebdver upp-
rdttas,

4. 4 § wvad giller hinvisning-
arna till

a) 2 kap. 2 § denna lag, i den
del paragrafen hinvisar till drs-
redovisningslagens bestimmelser i
2 kap. 5 § om sprik och form
samt 2 kap. 7 § om underteck-
nande,

b) 5 kap. 1 § denna lag, i den
del paragrafen hinvisar till fol-
jande bestimmelser 1 5 kap. drs-
redovisningslagen:

4 § om uppgifter om taxerings-
vdrden,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

18 § om medelantalet anstillda
under rikenskapsdret,

18 b § om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

20 § forsta stycket 1 och andra
stycket samt

21 § om loner, ersdttningar och
sociala kostnader,

22 § om pensioner och lik-
nande formdner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstillande direktor,

24 § om suppleanter och vice
verkstillande direktor, samt

25 § om avtal om avgdngs-
vederlag,

c) 5 kap. 2 § 2 och 6 med sir-
skilda regler om tilliggsupplys-
ningar,

d) 5 kap. 4 § 1-3 och 8-9 om
eget kapital och avsittningar,

e) 5 kap. 6 § om koncern- och
intresseforetag,
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f) 6 kap. 1 § denna lag, i den
del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1 § forsta — tredje styckena och
4a § drsredovisningslagen om
forvaltningsberittelsens innebdll,
samt

g) 6 kap. 2 § om sdrskilda
upplysningar i forvaltningsberit-
telsen.

Om moderforetaget tillimpar
andra principer for virderingen
av tillgdngar, avsdttningar och
skulder i drsredovisningen din 1
koncernredovisningen skall fore-
taget limna upplysning om detta
och om skdlen for avvikelsen.

1b§

Andra foretag din sidana som
avses i artikel 4 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1606/2002 fir uppritta
koncernredovisning med tillimp-
ning av de internationella redo-
visningsstandarder som avses 1
forordningen. I sidant fall giller

la.
Ic§

Ett foretag far wuppritta drs-
redovisning i enlighet med de
internationella redovisningsstan-
darder som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1606/2002. Ett sddant
foretag skall inte tillimpa 3 och 4
kap. i denna lag och inte heller
andra bestimmelser i

1. 2 kap. denna lag én 1 § om
drsredovisningens — upprittande

41



Forfattningsforslag

42

SOU 2003:71

och 2§, vad giller hinvisning-
arna till foljande bestimmelser i 2
kap. drsredovisningslagen:

1 § forsta stycket 4 om forvalt-
ningsberittelse,

5 § om spréik och form, samt

7 § om undertecknande,

2. 5 kap. denna lag in 2§ 2
och 6 med sirskilda regler om
tilliggsupplysningar, 4 § om eget
kapital och avsdttningar, 5 § om
resultatrikningens poster, 6 § om
koncern- och intresseforetag samt
1§, vad giller hinvisningarna till
foljande bestimmelser i 5 kap.
arsredovisningslagen:

4 § om uppgifter om taxerings-
vdrden,

8 och 9 §§ om uppgifter om
dotterforetag  och wvissa andra
foretag,

12 § om lin till ledande befatt-
ningshavare,

18 § om medelantalet anstillda
under rikenskapsaret,

18 a § om sjukfranvaro,

18 b § om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

20 § forsta stycket 1 och andra
stycket samt

21 § om loner, ersdttningar och
sociala kostnader,

22 § om pensioner och lik-
nande formdner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstillande direktor,

24 § om suppleanter och vice
verkstillande direktor,

25 § om avtal om avgdngs-
vederlag, samt

26 § om uppgift om moder-
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foretag,

3. 6 kap. denna lag in 1 §, vad
giller hinvisningarna till 6 kap.
1-2 och 4 a §§ drsredovisnings-
lagen, 2 § om forvaltningsberit-
telse och 3 § om resultatanalys.

2 kap.
1§

Om rorelsen 1 ett forsikringsaktiebolag eller ett 6msesidigt for-
sikringsbolag omfattar flera férsikringsgrenar eller om rérelsen i
en understddsférening omfattar flera rorelsegrenar, skall dven en
resultatanalys ingd 1 drsredovisningen.

Ett foretag som upprittar drs-
eller  koncernredovisning med
tillimpning av de internationella
redovisningsstandarder som avses
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovis-
ningsstandarder  behiver  inte
uppritta  resultatanalys  enligt
forsta stycket, om de upplysningar
som skall limnas 1 resultatanaly-
sen ldmnas pd annan plats i redo-
visningen.

4 kap.
1§

Med beaktande av vad som féreskrivs 1 2 § skall féljande
bestimmelser om virderingen 1 4 kap. A&rsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

2 § om immateriella anliggningstillgingar,

3 § om anskaffningsvirde f6r anliggningstillgdngar,

3 a § om aktier och andelar i
intresseforetag,

4 § om avskrivning av anliggningstillgdngar,

5 § om nedskrivning av anliggningstillgdngar,

6-8 §§ om uppskrivning av anliggningstillgingar,
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9 § forsta-fjirde styckena om virdering av omsittningstillgdngar,
10 § om virdering av pdgdende arbeten,

11 § forsta och andra styckena om varulagrets anskaffningsvirde,
12 § om redovisning till bestimd mingd och fast virde,

14 § om egna aktier,

14 a—14 d §§ om virdering av

finansiella instrument,

14 e § om virdering av sik-
rade poster,

14 f § om wvdrdering av vissa
tillgangar till verkligt virde, samt

15 § om periodisering av vissa belopp vid upptagande av lan.

2§

De i 1 § angivna bestimmel-
serna 1 4 kap. &rsredovisnings-
lagen (1995:1554) skall tillimpas
med féljande avvikelser:

1. 2 § ullimpas p& immateri-
ella tillgdngar (B).

2. 3 § skall med undantag for
hinvisningarna  till  14a och
14 e §§ tillimpas pd samtliga
tillgdngar, om inte annat féljer
av detta kapitel.

3. 4 § skall ullimpas pa dels
immateriella tillgingar (B), dels
placeringstillgdngar (C) — utom
ndr de virderas till verkligt virde
enligt 5 § i detta kapitel — samt
dels sddana materiella tillgdngar
och varulager (G.I) och 6vriga
tillgdngar (G.III) som stadig-
varande skall brukas eller inne-
has.

4. ) 5 § skall tillimpas pd dels
immateriella tillgingar (B), dels
placeringstillgdngar (C) — utom
ndr de vérderas till verkligt virde

De i 1 § angivna bestimmel-
serna 1 4 kap. &rsredovisnings-
lagen (1995:1554) skall tillimpas
med féljande avvikelser:

1. 2 § ullimpas p& immateri-
ella tillgdngar (B).

2. 3 § skall tillimpas pd samt-
liga tillgingar, om inte annat
foljer av detta kapitel.

3. 4 § skall tillimpas pa dels
immateriella tillgingar (B), dels
placeringstillgdngar (C) samt
dels sddana materiella tillgdngar
och varulager (G.I) och &vriga
tillgdngar (G.III) som stadig-
varande skall brukas eller inne-
has — utom néir de virderas till
verkligt virde enligt detta kapitel.

4. a) 5 § skall tillimpas pa dels
immateriella tillgingar (B), dels
placeringstillgdngar (C) samt
dels sddana materiella tillgdngar
och varulager (G.I) och &vriga
tillgdngar (G.II) som stadig-
varande skall brukas eller inne-

7 Lydelse enligt prop. 2002/03:121
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enligt 5 § i detta kapitel — samt
dels sidana materiella tillgdngar
och varulager (G.I) och &vriga
tillgdngar (G.II) som stadig-
varande skall brukas eller inne-
has.

b) 5 § andra stycket skall
tillimpas endast p& placeringar i
koncernféretag och intresse-
féretag (C.II), andra finansiella
placeringstillgdngar in aktier och
andelar (C.I11.2-7) samt depder
hos foéretag som avgivit dterfor-
sikring (C.IV) — utom nir till-
gingarna virderas till verkligt
virde enligt 5 § 1 detta kapitel.

¢) Sddana andra finansiella
placeringstillgdngar som utgors av
aktier och andelar (C.I11.1) skall
skrivas ned till det ligre virde
som tillgingen har pd balans-
dagen dven om det inte kan antas
att virdenedgdngen dr varaktig.

5. a) 6 och 8 §§ giller endast
skadeférsikringsbolag och skall
tillimpas pd placeringstillgdngar
(C) — utom ndr de vérderas till
verkligt virde enligt 5 § i detta
kapitel — samt pd sddana till-
gingar hinforliga till materiella
tillgdngar och varulager (G.I)
som stadigvarande skall innehas
eller brukas.

b) Aktier och andelar i kon-
cernféretag och intresseféretag
far inte skrivas upp tll hogre
virde in vad som medges av
Finansinspektionen.

6. Uppskrivningsbelopp en-
ligt 6 § fir endast anvindas for
okning av aktiekapitalet genom

Forfattningsforslag

has — utom ndir de véirderas till
verkligt virde enligt detta kapitel.

b) 5 § andra stycket skall
tillimpas endast pé placeringar 1
koncernfoéretag och intresse-
foretag (C.II), andra finansiella
placeringstillgdngar (C.IIL.1-7)
samt depder hos foretag som
avgivit dterforsikring (C.IV) —
utom nir tillgdngarna virderas
ull verkligt virde enligt detta
kapitel.

5. a) 6 och 8 §§ giller endast
skadeforsikringsbolag och skall
tillimpas pd placeringstillgdngar
(C) samt pi sidana tillgdngar
hinférliga till materiella till-
gingar och varulager (G.I) som
stadigvarande skall innehas eller
brukas — utom ndr de virderas
ull verkligt virde enligt detta
kapitel.

b) Aktier och andelar i kon-
cernféretag och intresseféretag
far inte skrivas upp till hogre
virde in vad som medges av
Finansinspektionen.

6. Uppskrivningsbelopp en-
ligt 6 § fir endast anvindas for
okning av aktiekapitalet genom
fondemission eller for avsitt-
ning till en uppskrivningsfond
(AA.IID).

7. 7 § forsta stycket 2 och
andra stycket om anvindning av
uppskrivningsfonden  fér att
ticka forlust fir inte tillimpas.

8. 9 § skall tillimpas pd dels
fordringar (F), dels kassa och
bank (G.II), dels sddana materi-
ella tillgdngar och varulager
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fondemission eller for avsitt-
ning till en uppskrivningsfond
(AAITD).

7. 7 § forsta stycket 2 och
andra stycket om anvindning av
uppskrivningsfonden  for att
ticka forlust far inte tillimpas.

8. 9 § skall med undantag for
hinvisningarna till  14a och
14 e §§ tillimpas pd dels ford-
ringar (F), dels kassa och bank
(G.II), dels sidana materiella
tillgdngar och varulager (G.I)
och &vriga tillgdngar (G.II)
som inte stadigvarande skall
brukas eller innehas.

9. 12 § skall tillimpas pd ma-
teriella tillgdngar och varulager

(G.I).
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(GI) och 6vriga tillgdngar
(G.III) som inte stadigvarande
skall brukas eller innehas.

9. 12 § skall tillimpas pd
materiella tillgdngar och varu-
lager (G.I).

10.  Finansiella  instrument
skall tas upp till sitt verkliga
vdrde om det dr forenligt med 14
as.

11.  Placeringstillgingar  for
vilka  livforsikringstagaren  bér
placeringsrisken (D) skall alltid
tas upp till sitt verkliga virde.
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Samma virderingsprincip skall tillimpas pd alla placeringstill-
gingar (C) som ingdr i en och samma post som f6éregds av en ara-
bisk siffra eller som tas upp under Byggnader och mark (C.I).

Undantag frin vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket far goras om
ndgon tillging som ingdr i posten
vdrderas till verkligt virde enligt
4 kap. 14 a, 14 e eller 14 f §§ drs-
redovisningslagen (1995:1554).

43§

Om det belopp som erlagts for
rintebirande virdepapper eller
linefordringar Sverskrider eller
underskrider det belopp som
skall erhdllas pd forfallodagen

(6verkurs  respektive  under-
kurs), skall mellanskillnaden
periodiseras.
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Om erlagt belopp for rintebi-
rande virdepapper eller line-
fordringar som inte tas upp till
sitt verkliga virde enligt 4 kap.
14a§ drsredovisningslagen
(1995:1554) 6verskrider eller
underskrider det belopp som
skall erhdllas pd forfallodagen
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(6verkurs  respektive under-
kurs), skall mellanskillnaden
periodiseras.

Vid berikning av anskaffningsvirdet f6r rintebirande virdepap-
per och ldnefordringar skall sidan periodisering av 6ver- eller
underkurs som avses i forsta stycket beaktas.

En periodisering enligt forsta
stycket fir underldtas under
samma forutsittningar som de
som anges 1 4 kap. 15 § andra
meningen &rsredovisningslagen
(1995:1554). Om en periodise-
ring underldts skall upplysning
om férhillandet limnas i en not.

63§

Vinster eller férluster som
uppkommer nir tillgingar vir-
deras till verkligt virde enligt
5 § skall redovisas som sirskilda
poster i resultatrikningen.

Vinst som uppkommer wvid
tillimpning av 5 § till foljd av att
det bokforda wirdet cverstiger
anskaffningsvirdet  skall 1
balansrikningen sdttas av till en
fond for orealiserade vinster.

Om summan av orealiserade
vinster vid utgingen av  ett
rikenskapsdr dr mindre dn vid
utgingen av det foregdende
rikenskapsdret, skall fonden for
orealiserade vinster sdttas ned 1
samma man.

En periodisering enligt forsta
stycket fir underldtas under
samma forutsittningar som de
som anges 1 4 kap. 15 § andra
meningen drsredovisningslagen.
Om en periodisering underlits
skall upplysning om foérhillan-
det limnas i en not.

Virdering av vissa tillgingar till
verkligt virde

5§

Vinster eller forluster som
uppkommer nir tillgingar vir-
deras till verkligt virde enligt
bestimmelserna i 4 kap. 14 a,
14 e eller 14 f §§ drsredovis-
ningslagen skall redovisas som
sirskilda poster 1 resultatrik-
ningen, om de inte skall
redovisas i en fond for verkligt
vdrde enligt 4 kap. 14 d § andra
stycket eller 14 f § tredje stycket
samma lag.
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75

Om placeringstillgingar (C) 1
balansrikningen virderas med
utgdngspunkt i anskaffningsvir-
det, skall upplysningar om en
virdering till verkligt virde lim-
nas 1 en not. Upplysningarna
skall limnas férdelade pd de i
balansrikningen enligt bilaga 1
upptagna tillgdngsposterna. Nir
placeringstillgdngar (C eller D) 1
balansrikningen virderas till
verkligt virde enligt 5 §, skall pd
samma sitt upplysningar om en
virdering med utgdngspunkt i
anskaffningsvirdet limnas i en
not.
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6§

Om placeringstillgdngar (C) 1
balansrikningen virderas med
utgdngspunkt i anskaffningsvir-
det, skall upplysningar om en
virdering till verkligt virde lim-
nas 1 en not. Upplysningarna
skall limnas férdelade pd de i
balansrikningen enligt bilaga 1
upptagna tillgdngsposterna. Nir
placeringstillgdngar (C eller D) 1
balansrikningen virderas till
verkligt virde enligt bestimmel-
serna i 4 kap. 14 a, 14 e eller
14 f§§ drsredovisningslagen, skall
pad samma sitt upplysningar om
en virdering med utgdngspunkt
1 anskaffningsvirdet limnas i en
not.

5 kap.
1§

Utover vad som féljer av dvriga bestimmelser 1 denna lag skall
drsredovisningen innehilla de upplysningar som anges i 3-6 §§
nedan. Upplysningarna skall limnas i noter. Om det inte stér 1 strid
med kravet pd overskddlighet, fir upplysningarna i stillet limnas i
balansrikningen eller resultatrikningen. Vidare skall, med beak-
tande av vad som foreskrivs i 2 §, féljande bestimmelser om
tilliggsupplysningar 1 5 kap. &rsredovisningslagen (1995:1554)

tillimpas:

1 § andra stycket om hinvisningar till noter,
2 § om virderings- och omrikningsprinciper,

3 § om anliggningstillgdngar,

4 § om uppgifter om taxeringsvirden,

5 § om uppskrivningsfond,

4 a—4 ¢ §§ om finansiella in-
strument,
5 § om uppskrivningsfond och

fond for verkligt virde,

7 § om inkép och férsiljning mellan koncernféretag,
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8 och 9 §§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra fore-

tag,

10 § andra stycket om kort- och l8ngfristiga balansposter,

11 § om stillda sikerheter,

12 § om l4n till ledande befattningshavare,

13 § om konvertibla ln,

14 § andra och tredje styckena om forindringar i eget kapital

m.m.,

16 § forsta stycket och 17 § forsta stycket om upplysningar om

skatt,

18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsiret,

18 a § om sjukfrinvaro,

19-21 §§ om l6ner, andra ersittningar och sociala kostnader,
22 § om pensioner och liknande férméner,

23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,

24 § om suppleanter och vice verkstillande direktér,

25 § om avtal om avgidngsvederlag, samt

26 § om uppgift om moderféretag.

43§

Utover vad som foljer av 1 §
skall foljande uppgifter limnas
om eget kapital och
avsittningar:

1. T livfrsikringsforetag som
inte fir dela ut vinst skall som
bundet eget kapital tas upp
Aktiekapital, Garantikapital,
Overkursfond, Konsoliderings-
fond, Fond for orealiserade
vinster och vinst eller férlust for
rikenskapsiret.  Forlust  for
rikenskapsdret tas dirvid upp
som avdragspost.

2. T skadeforsikringsforetag
och livférsikringsféretag som
fir dela ut vinst skall eget
kapital delas upp 1 bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad férlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp

Utover vad som foljer av 1 §
skall foljande uppgifter limnas
om eget kapital och
avsittningar:

1. T livfrsikringsforetag som
inte fir dela ut vinst skall som
bundet eget kapital tas upp
Aktiekapital, Garantikapital,
Overkursfond, Konsoliderings-
fond och vinst eller férlust for
rikenskapsiret.  Forlust  for
rikenskapsdret tas dirvid upp
som avdragspost.

2. T skadeforsikringsforetag
och livférsikringsféretag som
fair dela ut vinst skall eget
kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad férlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp
Aktiekapital, Garantikapital,
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Aktiekapital,  Garantikapital,
Overkursfond, Uppskrivnings-
fond, Reserviond och Fond for
orealiserade vinster. Under fritt
eget kapital eller ansamlad
forlust skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller
forlust samt vinst eller forlust
for rikenskapsdret. Balanserad
forlust ~ och  forlust  for
rikenskapsdret tas dirvid upp
som avdragsposter.

3. I understédstéreningar
skall som eget kapital tas upp
Fond for orealiserade winster,
Ovriga fonder och vinst eller

SOU 2003:71

Overkursfond, Uppskrivnings-
fond och Reserviond. Under
fritt eget kapital eller ansamlad
forlust skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller
forlust samt vinst eller forlust
for rikenskapsdret. Balanserad
forlust  och  forlust  for
rikenskapsdret tas dirvid upp
som avdragsposter.

3. I understédsforeningar
skall som eget kapital tas upp
Ovriga fonder och vinst eller
forlust  for  rikenskapséret.
Forlust for rikenskapsret tas
dirvid upp som avdragspost.

forlust  for  rikenskapséret.
Forlust for rikenskapsdret tas
dirvid upp som avdragspost.

4. Om avsittningen f6r kvardréjande risker 1 posten Ej intjinade
premier och kvardréjande risker (DD.1) uppgir till visentligt
belopp, skall beloppet anges.

5. Om garanterad iterbiring i posten Liviorsikringsavsittning
(DD.2) uppgir till visentligt belopp, skall beloppet anges.

6. Om avvecklingsresultat uppgér till visentligt belopp skall det
anges i en not med fordelning pd kategori av skada och belopp.
Med avvecklingsresultat avses skillnaden mellan & ena sidan
avsittningen for oreglerade skador frin foregdende ar wvid
rikenskapsdrets ingdng, efter avdrag for under rikenskapséret
gjorda utbetalningar av ersittningar fér skador frin féregdende &r,
och & andra sidan avsittningen f6r oreglerade skador frin
foregdende 4r vid rikenskapsdrets slut.

7. Villkorad 4terbiring (EE.1) skall delas upp pd avsittningar for
vilka férsikringstagaren direkt respektive indirekt bir risk.

8. Skadeférsikringsforetag och liviorsikringsforetag som fir dela
ut vinst skall limna nidrmare upplysningar om det belopp av fritt
eget kapital som inte kan anses utdelningsbart med hinsyn till
bestimmelserna i 1 kap. 1 a § forsta stycket och 12 kap. 2 § tredje
stycket forsikringsrorelselagen (1982:713) och om de férhillanden
som motiverar bedémningen.

50



SOU 2003:71 Forfattningsforslag

9. Liviorsikringsaktiebolag och émsesidiga lividrsikringsbolag
skall limna upplysning om belopp som inte fir anvindas for
vinstutdelning eller férlusttickning enligt bolagsordningen.

10. Om ett Omsesidigt forsikringsbolag har garantikapital i
annan valuta dn redovisningsvalutan, skall detta riknas om enligt
vixelkursen p& balansdagen. Skillnaden mellan det omriknade
beloppet och motsvarande belopp vid rikenskapsarets ingdng skall

-1 Omsesidiga skadeforsakrmgsbolag och o6msesidiga liv-
forsikringsbolag som fir dela ut vinst, féras mot Balanserad vinst

eller forlust, och

— 1 dmsesidiga livférsikringsbolag som inte far dela ut vinst féras

mot Andra fonder.

6 kap.
1§

Foéljande bestimmelser 1 6
kap. rsredovisningslagen
(1995:1554) skall tillimpas:

1 § forsta, andra och fjirde
styckena om forvaltningsberit-
telsens innehill, samt

2 § om férslag till dispositio-
ner av vinst eller férlust m.m.

Foéljande bestimmelser 1 6
kap. rsredovisningslagen
(1995:1554) skall tillimpas:

1 § forsta-fjirde styckena om
forvaltningsberittelsens  inne-
hall,

2 § om férslag till dispositio-
ner av vinst eller férlust m.m.,
samt

4 a § om utelimnande av upp-
gifter i forvaltningsberittelsen.

2§

Utover vad som foljer av 1 §
skall 1 forvaltningsberittelsen
upplysningar limnas om

1. skade- respektive livforsik-
ringsrorelsens tekniska resultat
fér vart och ett av de fem
senaste rikenskapsiren, och

2. foretagets konsolidering
med avseende pd kapitalstyrka
vid utgdngen av vart och ett av
de fem senaste rikenskapsiren.

Utover vad som foljer av 1 §
skall i forvaltningsberittelsen
upplysningar limnas om

1. skade- respektive livforsik-
ringsrorelsens tekniska resultat
fér vart och ett av de fem
senaste rikenskapsiren,

2. foretagets konsolidering
med avseende pd kapitalstyrka
vid utgdngen av vart och ett av
de fem senaste rikenskapsiren,

8 Lydelse enligt prop. 2002/03:121.
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och

3. att foretaget med stéd av 2
kap. 1 § andra stycket denna lag
inte har upprittat ndagon resultat-
analys och om pd vilken annan
plats i redovisningen upplysning-
arna i stillet har limnats.

7 kap.
23§

Med beaktande av vad som foreskrivs i 3 § skall foéljande
bestimmelser om koncernredovisning i1 7 kap. drsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

2 § om nir koncernredovisning inte behéver upprittas,

4 § forsta stycket om koncernredovisningens delar,

5 § om dotterféretag som skall omfattas av koncernredovis-
ningen,

6 § om overskddlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,

7 § andra stycket om valuta,

8 § forsta stycket foérsta meningen om allminna krav pd kon-
cernbalansrikningen och koncernresultatrikningen,

9 § om minoritetsandelar,

10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer fér koncernredovisningen och &rs-
redovisningen,

13 § om elimineringar mellan koncernféretag,

15 § om férindringar i koncernens sammansittning,

16 och 17 §§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra
foretag,

18-24 §§ om hur dotterfére- 18-23 §§ om hur dotterfére-
tag skall riknas in i koncern- tag skall riknas in i koncern-
redovisningen, samt redovisningen, samt

25-30 §§ om hur andelar i intresseforetag och vissa andra foretag
skall riknas in i koncernredovisningen.
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Bilaga 1

Uppstillningsform fér balansrikning

TILLGANGAR

A. Tecknat ej inbetalt kapital

B. Immateriella tillgingar

I  Goodwill

II  Andra immateriella tillgdngar

C. DPlaceringstillgingar

I  Byggnader och mark

IT  Placeringar i koncernféretag och intresseforetag

1. Aktier och andelar i koncernféretag

2. Rintebirande virdepapper emitterade av, och lin till, kon-
cernforetag

3. Aktier och andelar i intresseféretag

4. Rintebirande virdepapper emitterade av, och 1&n till, intresse-
foretag

IIT  Andra finansiella placeringstillgingar

1. Akdier och andelar

2. Obligationer och andra rintebirande virdepapper

3. Andelar i investeringspooler

4. L&n med sikerhet i fast egendom

5. Ovriga lin

6.  Utldning till kreditinstitut

7. Ovriga finansiella placeringstillgingar

IV Depder hos foretag som avgivit dterférsikring

D. DPlaceringstillgingar f6r vilka liviorsikringstagaren bir placer-
ingsrisk

1.  Tillgdngar f6r villkorad dterbiring

2. Fondférsikringstillgingar

E. Aterférsikrares andel av Forsikringstekniska avsittningar

1. Ejingidnade premier och kvardréjande risker

2. Livférsikringsavsittning

3. Oreglerade skador

4. Aterbiring och rabatter

5. Ovriga forsikringstekniska avsittningar

6.  Avsittning for livfdrsikringar f6r vilka forsikringstagaren bir

risk
a) Villkorad 4terbiring
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F.
I
II
11
G.
I
II
II1
H.
I
II
I
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b) Fondférsikringsitaganden

Fordringar

Fordringar avseende direkt forsikring
Fordringar avseende terforsikring

Ovriga fordringar

Andra tillgdngar

Materiella tillgdngar och varulager

Kassa och bank

Ovriga tillgingar

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
Upplupna rinte- och hyresintikter
Forutbetalda anskaffningskostnader

Ovriga férutbetalda kostnader och upplupna intikter

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

AA.

I
II
II1
v
v
1.
2.
3.
VI

BB.

CC.

. Forsikringstekniska avsittningar (fore avgiven &terforsik-

Moo=

N —
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Eget kapital

Aktiekapital eller Garantikapital
Overkursfond
Uppskrivningsfond
Konsolideringsfond

Andra fonder

Reservfond

Fond for orealiserade vinster 2. Fond for verkligt virde
Ovriga fonder

Balanserad vinst eller férlust
Arets resultat

Obeskattade reserver
Efterstillda skulder

ring)

Ej intjinade premier och kvardréjande risker
Livorsikringsavsittning

Oreglerade skador

Acterbiring och rabatter

Utjdmningsavsittning

Ovriga forsikringstekniska avsittningar
Forsikringsteknisk avsittning for livférsikringar for vilka
forsikringstagaren bir risk (fore avgiven dterférsikring)
Villkorad &terbiring

Fondférsikringsitaganden
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FF. Avsittningar for andrarisker  FF. Andra avsdttningar
och kostnader

1. Pensioner och liknande férpliktelser

2. Skatter

3. Ovriga avsittningar

GG. Depéer frin dterforsikrare

HH. Skulder

I Skulder avseende direkt f6rsikring

IT  Skulder avseende dterforsikring

IIT  Obligationslin

IV Skulder till kreditinstitut

V  Ovriga skulder

II.  Upplupna kostnader och férutbetalda intikter

I Aterforsikrares andel av Férutbetalda anskaffningskostnader

II  Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intikter

POSTER INOM LINJEN

I Panter och dirmed jimforliga sikerheter stillda for egna skul-
der och for sdsom avsittningar redovisade forpliktelser, varje
slag for sig

II  Ovriga stillda panter och jimforliga sikerheter, varje slag for
sig

IIT  Ansvarsforbindelser

1. Garantier

2. Pensionsférpliktelser som ej upptagits bland avsittningar och
ej har tickning i pensionsstiftelses formogenhet

3. Ovriga ansvarsférbindelser

IV Ataganden

1. Ataganden dll f6ljd av dterkdpstransaktioner

2. Ovriga dtaganden

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta
gingen for rikenskapsir som inleds den 1 januari 2005 eller senare.
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5. Forslag till
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lag om andring i bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om bokféringslagen (1999:1078),
att 6 kap. 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
28

En arsredovisning skall upp-
rittas och offentliggdras enligt
bestimmelserna 1 &rsredovis-
ningslagen (1995:1554) eller, 1
forekommande  fall,  lagen
(1995:1559) om &rsredovisning i

kreditinstitut och  virde-
pappersbolag eller lagen
(1995:1560) om drsredovisning i
forsikringsforetag.

En arsredovisning skall upp-
rittas och offentliggdras enligt
bestimmelserna 1 Arsredovis-
ningslagen (1995:1554) eller, 1
forekommande  fall,  lagen
(1995:1559) om &rsredovisning i
kreditinstitut  och  virdepap-
persbolag, lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 forsikrings-
foretag eller med tillimpning av
de internationella redovisnings-
standarder som avses i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1606/2002 av den
19 juli 2002 om tillimpning av
internationella redovisningsstan-

darder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta
gingen for rikenskapsir som inleds den 1 januari 2005 eller senare.
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1 Bakgrund

Under de senaste dren har det internationella samarbetet 1 syfte att
harmonisera reglerna pd redovisningsomridet intensifierats. Bl.a.
har det privatrittsliga internationella organet International
Accounting Standards Board (IASB) med site i London utékat sitt
samarbete med det amerikanska Financial Accounting Standards
Board (FASB).

I Europa antog EG-kommissionen i november 1995 en ny stra-
tegi fér redovisningsharmonisering, vari understroks unionens
behov av att bidra till den internationella standardiseringsprocessen
som ansdgs erbjuda den mest effektiva och snabbaste 16sningen pd
de problem som foéretag med en virldsomspinnande verksamhet
stills infér. T juni 2000 féreslog kommissionen att alla foretag
hemmahérande 1 EU som ir noterade pd en reglerad marknad inom
unionen senast frin och med r 2005 bér bli skyldiga att utarbeta
sina koncernredovisningar i enlighet med en enda uppsittning
redovisningsstandarder, nimligen International = Accounting
Standards (IAS) vilka utfirdas av International Accounting
Standards Committee, TASC (numera TASB; B stir f6r Board).
Antagandet av enhetliga regler av hog kvalitet f6r finansiell
rapportering pd kapitalmarknaderna 1 EU ansdgs komma att stirka
marknadseffektiviteten och  dirigenom minska féretagens
kapitalkostnader. Europaparlamentet och ridet antog dirfér den 19
juli 2002 en foérordning om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder inom EU (IAS-férordningen).

59



2 Vara direktiv

Regeringen beslutade den 8 augusti 2002 att en sirskild utredare
skulle tillsittas i syfte att 6verviga de frigor som IAS-férordningen
ger upphov till. Utredaren samt sakkunniga och experter férordna-
des under september och oktober 2002. Utredningen, som antog
namnet IAS-utredningen, holl sitt forsta sammantride den
22 oktober 2002.

Enligt direktiven (se bilaga 1) skall utredaren sirskilt 6verviga
om de 1 férordningen angivna redovisningsstandarderna skall
tillimpas dven av andra féretag in de som utan vidare omfattas av
férordningen samt om de skall tillimpas dven i friga om upprit-
tande av drsredovisning. Om utredaren skulle finna att de aktuella
redovisningsstandarderna skall eller fir tillimpas dven i friga om
drsredovisningen skall hon vidare utreda konsekvenserna av detta
pa skatteomrddet. Om utgdngen skulle bli den motsatta, dvs. att de
inte skall tillimpas nir drsredovisningen upprittas, skall hon sir-
skilt analysera vilka problem som kan félja av att koncernredovis-
ning och rsredovisning upprittas enligt skilda redovisningsprinci-
per. I bdda fallen giller att utredaren skall limna férslag till respek-
tive ta stillning till de kompletterande bestimmelser som detta kan
ge anledning till.

Vidare skall utredaren éverviga vilket behov svenska foretag kan
ha av en sddan extra &vergingstid som artikel 9' i IAS-férordningen
ger utrymme for i friga om sirskilda slag av féretag. Finner utreda-
ren att Sverige bor utnyttja detta utrymme, skall hon limna férslag
till hur bestimmelser om en sddan &vergdngstid skall vara utfor-
made.

Utredaren skall ocksg sirskilt éverviga om den svenska redovis-
ningslagstiftningen bér dndras dels for att pd annat sitt ge svenska
foretag okade mojligheter att uppritta sina redovisningar enligt
internationellt accepterade redovisningsnormer, dels for att und-

! Enligt direktiven artikel 8 a.
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vika konflikter mellan IAS-férordningen och den svenska lagstift-
ningen. Vidare skall utredaren sirskilt 6verviga vilka effekter for-
ordningen kan antas fi for det svenska systemet f6r normgivning
pd redovisningsomrddet. I dessa delar skall utredaren utarbeta de
forfattningsforslag som hon anser vara pikallade.

Vidare ingdr det 1 utredarens uppdrag att analysera 1 vilken
utstrickning 6vergdngen till IAS-redovisning goér det nédvindigt
med ytterligare dndringar i den associationsrittsliga lagstiftningen.

Utredaren skall beakta pdgdende lagstiftningsarbete av intresse i
Sverige och inom EU. Vidare skall hon beakta och redovisa vilka
konsekvenser inférandet av IAS-redovisning kan {8 f6r kommuner
och landsting och av dem idgda foretag. Vid den konsekvensanalys
av smd foretags villkor som skall goras skall utredaren ha kontakt
med Niringslivets nimnd for regelgranskning.

Enligt direktiven skall uppdraget vara avslutat den 31 juli 2003.
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1 Redovisningsnormgivningens
struktur

1.1 EG:s redovisningsdirektiv

Sverige ir sedan den 1 januari 1995 medlem av EU. Medlemskapet
innebir bla. att det sirskilda regelverk som utvecklats inom EG
skall tillimpas i Sverige. Inom EG-ritten skiljer man mellan primir
och sekundir EG-ritt. Den primira EG-ritten bestir av de grund-
liggande gemenskapsférdragen. Den sekundira EG-ritten utgérs
av de rittsakter som har utfirdats av EG:s institutioner pd grundval
av de grundliggande foérdragen, nimligen férordningar, direktiv,
beslut samt yttranden och rekommendationer.

Forordningar ir till alla delar bindande och direkt tillimpliga i
medlemsstaterna och varken kan eller fir transformeras till natio-
nell lagstiftning. Direktiv diremot riktar sig till medlemsstaterna
och anger ett visst resultat som skall uppnds inom en bestimd tid
men 6verliter 4t medlemsstaterna att sjilva bestimma form och
tillvigagingssitt for genomférandet. Beslut ir bindande for dem de
ir riktade till, medan yttranden och rekommendationer inte alls ir
bindande.

Inom EG har det utfirdats flera direktiv som behandlar redovis-
ningsfrigor, nimligen tre direktiv pi bolagsrittens omride, ett
bankredovisningsdirektiv och ett foérsikringsredovisningsdirektiv.
De bolagsrittsliga direktiven har till syfte att i medlemsstaterna
skapa en minsta gemensam skyddsnivd f6r deligare, borgenirer och
andra som trider i férbindelse med foretag. Det fjirde bolagsritts-
liga direktivet' antogs 1978 och behandlar skyldigheten att uppritta
drsbokslut och forvaltningsberittelse i aktiebolag och vissa han-
delsbolag och kommanditbolag. Det sjunde bolagsrittsliga direkti-
vet’ antogs 1983 och behandlar skyldigheten att uppritta en
sammanstilld redovisning och en sammanstilld férvaltningsberit-
telse, dvs. 1 stort sett vad som enligt svensk ritt utgoér en koncern-

! Rédets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 28 juli 1978 om &rsbokslut i vissa typer av bolag.
2 Rddets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 om sammanstilld redovisning.
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redovisning. Det elfte bolagsrittsliga direktivet’ antogs 1989 och
innehdller bestimmelser om redovisning vid innehav av filial i
annan medlemsstat. Fér redovisning 1 banker och andra finansiella
institut och férsikringsbolag finns sirskilda direktiv. Ar 1986
antogs ett bankredovisningsdirektiv* och 1991 ett forsikringsredo-
visningsdirektiv’ vilka hinvisar till de fjirde och sjunde bolagsritts-
liga direktiven och endast innehiller sddana avvikelser frin dessa
direktiv som har bedémts vara motiverade av de sirdrag som
utmirker dessa foretags verksamheter. Aven for kreditinstitut och
finansiella institut finns bestimmelser om redovisning vid innehav
av filialer 1 andra medlemsstater, 1 det s.k. bankfilialdirektivet.®

Innehdllet i redovisningsdirektiven har idndrats vid ett flertal
tillfillen. Bl.a. har genom det s.k. fair value-direktivet” de fjirde och
sjunde bolagsrittsliga direktiven samt bankredovisningsdirektivet
indrats s att vissa finansiella tillgingar och skulder kan virderas
till verkligt virde. Syftet med direktivet var att mojliggéra en
tillimpning av IAS 39 Financial Instruments: Recognition and
Measurement. I Sverige har en proposition® med férslag till lagind-
ringar f6r genomférandet av fair value-direktivet nyligen éverlim-
nats till riksdagen. Forslaget innebdr bla. att det i ARL infors
bestimmelser av innebord att derivatinstrument och vissa andra
finansiella instrument fir tas upp till verkligt virde. For kredit-
institut och virdepappersbolag har motsvarande virderingsregel i
stillet utformats som ett krav.

Den 6 maj 1 ir har Europaparlamentet och ridet dven antagit det
s.k. moderniseringsdirektivet, vilket syftar till att dels undanroja
alla oférenligheter mellan redovisningsdirektiven och IAS, dels
uppdatera den grundliggande strukturen i direktiven. Modernise-
ringsdirektivet kommenteras nedan 1 avsnitt 3.1.

3 Rédets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav p4 offentlighet i filialer
som har 8ppnats i en medlemsstat av vissa bolagsformer som lyder under lagstiftningen i en
annan stat.

* Ridets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om &rsbokslut och sammanstilld
redovisning fér banker och andra finansiella institut.

> Ridets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om 4rsbokslut och sammanstilld
redovisning for forsikringsforetag.

¢ Ridets direktiv 89/117/EEG av den 13 februari 1989 om skyldigheter angiende
offentliggérande av drsredovisningshandlingar f6r 1 en medlemsstat inrittade filialer till
kreditinstitut och finansiella institut med huvudkontor i en annan medlemsstat.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/65/EG av den 27 september 2001 om 4ndring
av  direktiven 78/660/EEG, 83/349/EEG och 86/635/EEG med avseende pi
virderingsreglerna f6r &rsbokslut och sammanstilld redovisning i vissa typer av bolag samt 1
banker och andra finansiella institut.

$ Prop. 2002/03:121, Redovisning och virdering av finansiella instrument.
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1.2 Svensk redovisningslagstiftning

I syfte att anpassa den svenska lagstiftningen pa redovisningsomra-
det till EG-direktiven infordes den 1 januari 1996 tre nya lagar, ars-
redov1sn1ngslagen /1995:1554/ (ARL), lagen (1995: 1559) om drs-
redovisning i kreditinstitut och Vardepappersbolag (ARKL) samt
lagen (1995:1560) om drsredovisning 1 férsikringsforetag (ARFL).
ARL skall, med undantag fér finansiella féretag som skall tillimpa
ARKL respektive ARFL, tillimpas av samtliga féretag som ir skyl-
diga att avsluta den l6pande bokforingen med en drsredovisning.
ARL innehsller bestimmelser angdende féretagens offentliga redo-
visning, dvs. om &rsredovisning, koncernredovisning och deldrs-
rapporter m.m. Bestimmelser om foretagens icke-offentliga redo-
visning, dvs. om l8pande bokféring och arkivering, finns 1 bok-
foringslagen /1999:1078/ (BFL). BFL skall tillimpas av alla
niringsidkare oavsett i vilken form verksamheten bedrivs och
oavsett verksamhetens art.

1.3 Svensk kompletterande normgivning

S&vil BFL som de tre drsredovisningslagarna ir ramlagar och skall,
inom de ramar som lagreglerna anger, kompletteras med annan
normgivning. Detta kommer till uttryck genom bestimmelser om
att den bokforingsskyldige har att iaktta god redovisningssed (s
4 kap. 2 § BFL och 2 kap. 2 § ARL). God redovisningssed har i
forarbetena till BFL (se prop. 1998/99:130 s. 178) beskrivits som
de normer som grundas pd — utéver lag och féreskrifter — redovis-
ningspraxis och rekommendationer och uttalanden frin vissa myn-
digheter och organisationer, framférallt Bokféringsnimnden,
Finansinspektionen och Redovisningsridet.

Bokforingsnimnden ir en statlig myndighet som ansvarar for
utvecklandet av god redovisningssed 1 foretagens bokféring och
offentliga redovisning. Det sker bla. genom att nimnden meddelar
allminna rdd om tillimpningen av framférallt BFL och ARL. De
allminna riden, som under perioden januari 1987 till och med
augusti 1999 benimndes rekommendationer och uttalanden, utgér
inte formellt bindande féreskrifter. Férutom de allminna riden ger
Bokféringsnimnden ut vigledningar och uttalanden. Bokforings-
nimndens arbete inriktas mot frigor om l6pande bokféring och
arkivering samt redovisningsfrigor betriffande bokféringsskyldiga
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som inte ingdr i Redovisningsrddets milgrupp, frimst mindre och
medelstora foretag samt stiftelser och féreningar.

Finansinspektionen ir i likhet med Bokféringsnimnden en stat-
lig myndighet. Finansinspektionen ansvarar fér utvecklandet av

od redovisningssed i sidana féretag som omfattas av ARKL och
ARFL i den utstrickning det ir pikallat av dessa féretags sdrart (se
8 kap. 1 § BFL). Finansinspektionen utfirdar sdvil allminna rid
som bindande féreskrifter.

Redovisningsridet ir ett privatrittsligt organ, bildat av en stif-
telse (numera ersatt av en ideell férening, Féreningen for utveck-
lande av god redovisningssed) med dndamal att frimja utvecklandet
av god redovisningssed 1 publika féretag. Redovisningsrddet utfir-
dar rekommendationer som i férsta hand riktar sig till foretag vars
aktier dr féremdl for offentlig handel och féretag som genom sin
storlek har ett stort allmint intresse. Rekommendationerna utfor-
mas med utgdngspunkt i de internationella redovisningsstandarder
som ges ut av International Accounting Standards Board (IASB)
och som gavs ut av dess foregingare International Accounting
Standards Committee (IASC). De standarder som utarbetas av
IASB benimns International Financial Reporting Standards (IFRS)
och de som tidigare utarbetades av IASC benimns International
Accounting Standards (IAS). Redovisningsridets rekommendatio-
ner behandlar frimst frigor om foretagens drs- och koncernredo-
visningar, dvs. foretagens offentliga redovisning. Redovisnings-
ridets Akutgrupp gor uttalanden som anger hur rddets rekommen-
dationer skall tolkas i de fall olika tolkningar fé6rekommer. Akut-
gruppen har vidare uppgiften att géra uttalanden i redovisningsfra-
gor som inte behandlas vare sig i befintliga rekommendationer eller
i rekommendationer som ir under utarbetande.

1.4 Internationella redovisningsstandarder

P3 omrdden dir det saknas svenska rekommendationer kan vigled-
ning himtas bl.a. frin de rekommendationer som utfirdas av IASB
(tidigare TASC). TASB:s uppdrag ir att verka for en internationell
harmonisering av de redovisningsprinciper som anvinds i olika lin-
der virlden &ver. Rekommendationerna baseras pd en forestill-
ningsram som beskrivs 1 IASC:s Framework for the Preparation
and Presentation of Financial Statements. Uppgiften att tolka
IASB:s och TASC:s rekommendationer, IFRS respektive IAS, har
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givits till International Financial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC), tidigare benimnd Standing Interpretations
Committee (SIC).

Vigledning kan dven himtas frin rekommendationer utfirdade i
andra ledande linder inom redovisningsomridet, exempelvis av
amerikanska Financial Accounting Standards Board (FASB) vars
rekommendationer (FAS) beskriver amerikanska redovisningsprin-
ciper (US GAAPD).
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2 |AS-forordningen

2.1 En forordning om tillampning av internationella
redovisningsstandarder

Europaparlamentet och ridet utfirdade den 19 juli 2002 en férord-
ning om tillimpning av internationella redovisningsstandarder,
(EG) nr 1606/2002 (se bilaga 2). Enligt artikel 4 i forordningen
(hirefter kallad TAS-férordningen) skall alla noterade féretag' vara
skyldiga att uppritta sina koncernredovisningar i enlighet med de
IAS/TFRS och tillhérande SIC/IFRIC-tolkningar som utfirdats
eller antagits av IASC/TASB och som antas av kommissionen fér
tillimpning inom gemenskapen. Nir vi i1 det féljande hinvisar till
IAS avses, om inte annat framgir av sammanhanget, samtliga dessa
av kommissionen antagna standarder och tolkningar.

Enligt férordningen fir kommissionen anta en viss standard
endast om den inte strider mot den princip som faststillts 1 de
fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiven om att redovisningen
skall ge en rittvisande bild av féretagens resultat och stillning, om
den bidrar till det europeiska gemensamma bista samt uppfyller
kriterierna  f6r  begriplighet, relevans, tillforlitlighet och
jaimfoérbarhet. En redovisningsteknisk kommitté, European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), kommer att bistd
kommissionen med stéd och expertkunskaper vid bedémningen av
de internationella redovisningsstandarderna. Vid beslutsfattandet
skall  dock  kommissionen  félja  ett  sirskilt  angivet
kommittéforfarande, enligt vilket kommissionen skall ligga fram
sina forslag till beslut infér en foreskrivande kommitté for
redovisningsfrigor, Accounting Regulatory Committee (ARC),
vilken Dbestdr av foretridare for medlemsstaterna  med
kommissionens foretridare som ordférande. ARC skall dirvid

! Med noterade foretag avses féretag vars virdepapper ir noterade pi en reglerad marknad i
en medlemsstat 1 enlighet med de villkor som faststills i artikel 1.13 i det s.k.
investeringsdirektivet (93/22/EEG).
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yttra sig over forslaget och om férslaget ir forenligt med ARC:s
yttrande kan kommissionen anta beslutet men om det inte ir
forenligt med kommitténs yttrande kan kommissionen inte sjilv
fatta beslut i frigan, utan frigan skall di hinskjutas till ridet, varvid
en sirskild procedur skall féljas innan beslutet kan antas.” De
antagna standarderna skall sedan 1 sin helhet offentliggsras pd vart
och ett av gemenskapens officiella sprik i form av en férordning
frin kommissionen.

Kommissionen har i maj 2003 lagt fram ett férslag till f6rordning
angdende antagandet av alla de TAS med tillhérande SIC-tolkningar
som existerade den 14 september 2002 férutom IAS 32 Financial
Instruments: Disclosure and Presentation och TAS 39 Financial
Instruments: Recognition and Measurement samt tillhérande
SIC 5, SIC 16 och SIC 17. De undantagna standarderna ir féremail
fér omfattande omarbetningar av IASB och féreslds komma under
overvigande for att antas av kommissionen s snart IASB har slut-
fort sitt arbete.

Som huvudregel giller att de féretag som omfattas av férord-
ningen miste tillimpa de aktuella redovisningsstandarderna fr.o.m.
det forsta rikenskapsdr som inleds den 1 januari 2005 eller direfter.
Medlemsstaterna fir dock besluta att vissa noterade foretag inte
behover tillimpa de aktuella redovisningsstandarderna 1 koncern-
redovisningen férrin fr.o.m. januari 2007, nimligen dels foretag
som endast har skuldebrev noterade, dels féretag som ir noterade
bide i gemenskapen och pd en reglerad marknad utanfér gemen-
skapen och som redan di IAS-férordningen offentliggjordes’
tillimpade andra internationellt godkinda standarder som grundval
for sin koncernredovisning, t.ex. US GAAP.

Forordningen limnar ocksd en mdjlighet for medlemsstaterna
att besluta om att utstricka tillimpningsomridet f6r antagna redo-
visningsstandarder genom att tillita eller kriva dels att noterade
foretag upprittar sina irsredovisningar i enlighet med TAS, dels att
icke-noterade féretag upprittar sina ars- eller koncernredovisningar
(eller bdda) 1 enlighet med TAS (se artikel 5).

I férordningen anges dven att medlemsstaterna ir forpliktade® att
vidta de 3tgirder som krivs for att garantera efterlevnaden av de

2 Se artiklarna 5, 7 och 8 i ridets beslut 1999/468/EG av den 28 juli 1999 om de férfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter.

’ IAS-férordningen offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, EGT,
den 11 september 2002.

* Denna skyldighet grundar sig pd artikel 10 i Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.
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internationella redovisningsstandarderna. Ett gemensamt system
for denna tillsyn skall dirfér utvecklas tillsammans med medlems-
staterna, frimst genom Europeiska virdepapperstillsynskommittén
(Committee of European Securities Regulators, CESR).

2.2 Syftet med IAS-forordningen

Syftet med IAS-férordningen, sisom det anges i inledningen 1 for-
ordningen, uppges dels vara att bidra till att skapa en indamailsenlig
och kostnadseffektiv kapitalmarknad, dels vara att férstirka den
fria rorligheten for kapital pd den inre marknaden och skapa forut-
sittningar for foretag 1 gemenskapen att konkurrera pd lika villkor
om tillgingliga finansiella resurser pd sivil gemenskapens kapital-
marknader som de globala kapitalmarknaderna.

Enligt uppgifter grundade pd en enkitundersdkning bland 700
EU-foretag anges 1 kommissionens forslag till det s.k. modernise-
ringsdirektivet’ att intresset bland foéretagen fér en &vergdng till
IAS framfor allt har vickts genom affirsstrategiska och ekono-
miska dverviganden, snarare idn av strikt redovisningsmissiga skil.
Overvigandena giller bla. mgjligheterna till marknadsféring,
fusioner och férvirv &ver nationsgrinserna, dialogen med aktie-
dgarna och finansieringsmdjligheterna.

En 6kad internationell spridning av TAS skulle framférallt bidra
till att 6ka jimforbarheten mellan redovisningshandlingar frin
foretag i olika linder. For svensk del skulle en éverging till TAS
innebira att redovisningen 1 svenska foretag i storre utstrickning
skulle anpassas till den internationella utvecklingen pd redovis-
ningsomridet. Eftersom investerare frin olika linder kan férmodas
ha littare att forstd och acceptera en redovisningshandling upprit-
tad enligt IAS in enligt exempelvis ARL underlittas fr svenska
foretag att soka notering pd utlindska bérser och marknadsplatser
vilket leder till minskade kostnader for foretagens kapitalanskaff-
ning. En anpassning till TAS leder dirmed till konkurrensférdelar
for svenska och 6vriga europeiska foretag sett ur ett globalt per-
spektiv, men dven till att géra EU:s kapitalmarknader mer
attraktiva fér utomeuropeiska investerare.

* Se Kommissionens férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av rddets
direktiv 78/660/EEG, 83/349/EEG och 91/674/EEG om irsbokslut och sammanstilld
redovisning i vissa typer av bolag och férsikringsféretag, KOM(2002)259, vilket numera har
antagits av Europaparlamentet och ridet. Mer om detta 1 avsnitt 3.1.
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2.3 Vilka foretag maste redovisa i enlighet med 1AS?

Enligt artikel 4 i forordningen giller det tvingande kravet pd att
koncernredovisningen skall upprittas i enlighet med IAS "féretag”
som ir understillda en medlemsstats lagstiftning och vars virde-
papper pd balansdagen ir noterade pd en reglerad marknad i en
medlemsstat i enlighet med de villkor som faststills 1 artikel 1.13 i
direktiv 93/22/EEG om investeringstjinster pd virdepappersomra-
det.

I flera artiklar i férordningen (se artiklarna 4, 5 och 9) anvinds
begreppet “féretag”, 1 den engelska versionen “companies”.
Kommissionen har i ett arbetsdokument med frigor och svar angi-
ende TAS-férordningen® infér ett méte med representanter for
medlemsstaterna i Kontaktkommittén” anfért dels att férordningen
endast tar sikte pd foretag hemmahérande inom EU, dels att defi-
nitionen av "companies” dr himtad frin artikel 48 i Romférdraget
enligt vilken “companies or firms means companies or firms con-
stituted under civil or commercial law, including cooperative socie-
ties, and other legal persons governed by public or private law, save
for those which are non-profit-making”. Enligt den svenska versio-
nen av artikel 48 innefattas i begreppet “bolag” iven “kooperativa
sammanslutningar samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga
juridiska personer, med undantag av sidana som inte drivs i vinst-
syfte”. Vi har inte funnit nigon anledning att tolka begreppet
“féretag” 1 forordningen pd nigot annat sitt i4n det som kommis-
sionen inofficiellt férordar. Detta betyder att férordningen omfat-
tar foretag som bedriver ndgon form av affirs- eller niringsverk-
samhet. Ur svenskt perspektiv skulle dirmed avses 1 vart fall vanliga
aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar samt banker
och férsikringsforetag, men exempelvis inte kommuner och lands-
ting, som i och fér sig kan ha (och har) skuldebrev noterade (se
dven kapitel 9). Diremot kan naturligtvis féretag som dgs av kom-
muner och landsting omfattas av férordningen.

I artikel 1.13 i direktivet om investeringstjinster inom virdepap-
persomridet (93/22/EEG) anges att med reglerad marknad avses
en marknad som férekommer i den férteckning som avses 1 artikel
16 1 samma direktiv. T artikel 16 anges att varje medlemsstat skall

¢ Dokumentet kommer att offentliggéras pd kommissionens hemsida, www.europa.eu.int,
under rubriken “Frequently asked questions on IAS and the Accounting Directives”.

7 Kontaktkommittén ir en ridgivande kommitté ansluten till EG-kommissionen.
Kontaktkommittén har tillsatts med stdd av artikel 52 i det fjirde bolagsrittsliga direktivet
(se dven artikel 47 1 det sjunde bolagsrittsliga direktivet).
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uppritta en forteckning 6ver de reglerade marknader f6r vilka det
ir hemland och skicka denna férteckning till kommissionen. Av en
forteckning upprittad av Finansinspektionen den 22 april 2002
framgdr att det i Sverige ror sig om Stockholmsbérsen AB, Nordic
Growth Market NGM AB och Aktietorget AB.

Sammanfattningsvis ir artikel 4 siledes 1 ett svenskt perspektiv
tillimplig pd svenska moderféretag vars aktier eller skuldebrev ir
noterade vid Stockholmsbérsen AB, Nordic Growth Market AB
eller Aktietorget AB. Ett utlindskt féretag hemmahérande utanfor
EU och som ir noterat pd exempelvis Stockholmsbérsen AB
omfattas diremot inte av IAS-férordningen eftersom féretaget inte
ir "understillt en medlemsstats lagstiftning”.

2.4 Vad avses med redovisning "i enlighet med I1AS” ?

Enligt artikel 4 1 IAS-férordningen skall noterade féretag fr.o.m. ar
2005 uppritta sina koncernredovisningar i enlighet med av kom-
missionen antagna IAS. Vidare ges medlemsstaterna méjlighet att
tilldta eller kriva dels att noterade féretag upprittar sina rsredo-
visningar i enlighet med antagna IAS, dels att icke-noterade féretag
upprittar sina 4rs- eller koncernredovisningar i enlighet med
antagna IAS. En friga som instiller sig ir di vad som avses med
uttryckssittet ”i enlighet med TAS”. Enligt vdr mening mdste
uttrycket tolkas med ledning av IAS 1, Presentation of Financial
Statements. I punkt 11 i TAS 1 sigs att finansiella rapporter inte
skall uppges stimma 6verens med IAS om de inte uppfyller samt-
liga krav 1 alla ullimpliga standarder samt 1 varje tillimpligt tolk-
ningsuttalande frin SIC.* Alla tillimpliga standarder, liksom samt-
liga tillimpliga tolkningsuttalanden frin SIC mdste siledes beaktas
fullt ut for att ett foretag skall kunna hivda att dess redovisning
dverensstimmer med IAS. En rimlig slutsats dr dirfor att en redo-
visning ocksd for att anses upprittad "1 enlighet med IAS” i den
mening som avses i [AS-férordningen mdste uppfylla de krav pd
full compliance” som beskrivs 1 punkt 11 1 IAS 1, dock med den
reservationen att IAS-férordningen endast giller av kommissionen
antagna IAS.

8 En standard som inte ir obligatorisk miste dock inte tillimpas fér att kravet pa “full
compliance” skall vara uppfyllt. Om ett foretag viljer att tillimpa en sidan standard miste
standarden dock tillimpas fullt ut (jfr IAS 34 p. 2 och 3).
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I det fall en medlemsstat viljer att med st6d av artikel 5 1 TAS-
férordningen utstricka tillimpningsomridet fér antagna IAS till att
omfatta drs- eller koncernredovisningar f6r icke-noterade foretag
respektive drsredovisningar i noterade féretag, innebir det siledes
att de aktuella féretagen skall tillimpa IAS fullt ut 1 alla avseenden
pd samma sitt som giller f6r de féretag som omfattas av artikel 4
(dvs. enligt principen om ”full compliance”). Foretagen kan d& inte
vilja att exempelvis tillimpa virderingsreglerna i en IAS men avstd
frdin  att  tillimpa bestimmelserna 1 samma IAS om
tilliggsupplysningar eller vilja att enbart tillimpa vissa IAS men
inte andra. Det regelverk som skall f6ljas bestdr av hela IAS-paketet
med tillhérande SIC-tolkningar.
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3 Samspelet mellan
|AS-férordningen,
redovisningsdirektiven och
nationell lagstiftning

3.1 Moderniseringsdirektivet

Enligt TAS-férordningen spelar redovisningsdirektiven en viktig
roll vid antagandet av de TAS som skall gilla inom EU. Dessutom
kommer redovisningsdirektiven dven fortsittningsvis att gilla for
de foretag som inte kommer att tillimpa IAS. Redovisningsdirekti-
ven miste dirfor uppdateras s att de ger rum for och ir férenliga
med innehéllet 1 nuvarande och framtida TAS. Kommissionen har
dirfor utarbetat ett direktiv med dndringar i redovisningsdirekti-
ven, det s.k. moderniseringsdirektivet.! Direktivet syftar till att
avligsna alla foreliggande oférenligheter mellan redovisningsdirek-
tiven och TAS, att sikerstilla att de alternativa redovisningsmetoder
som nu dr tilldtna enligt TAS kan utnyttjas av de EU-féretag som
inte kommer att omfattas av IAS-férordningen samt att uppdatera
den grundliggande strukturen i redovisningsdirektiven. De vikti-
gaste forindringarna 1 det fjirde bolagsrittsliga direktivet som
moderniseringsdirektivet innebir ir dels att det blir méjligt att
skriva upp immateriella tillgingar, dels att det inférs bestimmelser
om virdering till verkligt virde. Huvudregeln enligt det fjirde
bolagsrittsliga direktivet dr alltjimt att virdering skall ske till
historiska anskaffningsvirden med méjlighet till uppskrivning av
vissa tillgdngar. Denna uppskrivningsregel utstricks nu till att om-
fatta dven immateriella tillgdngar och syftet med den éindringen ir
att mojliggdra en 16pande omvirdering till verkligt virde 1 enlighet
med IAS 38 Intangible Assets. Genom moderniseringsdirektivet
inférs dven en mojlighet f6r medlemsstaterna att tillita eller kriva
att vissa, av respektive medlemsstat sirskilt angivna, tillgingar
(utom finansiella instrument som omfattas av det s.k. fair value-
direktivet’) virderas till verkligt virde. Syftet med den bestimmel-
sen dr att mojliggora en tillimpning av de omvirderingsmodeller

! Direktivet finns intaget i bilaga 3 till betinkandet.
? Se avsnitt 1.1.
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som beskrivs 1 IAS 40 Investment Property och IAS 41 Agri-
culture.

I EG-kommissionens ursprungliga férslag omfattade modernise-
ringsdirektivet endast dndringar i de fjirde och sjunde bolagsritts-
liga direktiven samt i forsikringsredovisningsdirektivet. Infér den
forsta beredningen i parlamentet féreslogs dock dven dndringar i
bankredovisningsdirektivet vilka ansigs nédvindiga for att elimi-
nera alla konflikter mellan det direktivet och TAS. Kommissionens
forslag godkindes och moderniseringsdirektivet antogs av Europa-
parlamentet och rddet den 6 maj 2003.

3.2 Samspelet mellan IAS-forordningen och nationell
lagstiftning

Genom ARL har EG:s fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiv
inforlivats 1 svensk lagstiftning och skall, i den utformning
bestimmelserna fitt i ARL, tillimpas av svenska féretag. Den nya
[AS-férordningen ir, till skillnad frin direktiven, direkt tillimplig
for de foretag som omfattas av den och kommer siledes att gilla
som lag i Sverige. Samspelet mellan ARL och IAS-férordningen
miste dirfor belysas.

Konflikter mellan ARL och IAS-férordningen kan endast upp-
komma i den min ARL behandlar en friga som iven tillhér IAS-
férordningens tlllampnmgsomrade Ett foretag som omfattas av
IAS-férordningen skall, i den min samma friga behandlas i en
antagen IAS och i ARL, dllimpa bestimmelserna i IAS. Vissa
bestimmelser i ARL (baserade pi EG:s redov1sn1ngsd1rekt1v)
behandlar dock frigor som inte behandlas 1 IAS; exempelvis
bestimmelserna om férvaltningsberittelse, offentlighet och revi-
sion samt vissa krav pd tilliggsupplysningar. Sidana nationella
direktivbaserade bestimmelser skall enligt kommissionen® fortsitt-
ningsvis gilla vid sidan av IAS. Ett foretag som omfattas av IAS-
férordningen, dvs. i vart fall noterade foretag som avlimnar kon-
cernredovisning, har siledes att tlllampa dels vad som foreskrivs i
antagna IAS, dels vissa bestimmelser i ARL av formell natur samt
en del krav pd tilliggsupplysningar som saknar motsvarighet i TAS.
Bestimmelserna i IAS har givetvis ocksd foretride fore en sidan

3 Uttalandet gdrs av kommissionen i ett inofficiellt dokument om samspelet mellan nationell
ritt och EG:s férordning om IAS-redovisning. Dokumentet har diskuterats vid méte 1
Kontaktkommittén (en ridgivande kommitté ansluten till EG-kommissionen vari dven ingdr
representanter for de olika medlemsstaterna).
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icke direktivbaserad bestimmelse i ARL som hindrar ett féretag att
f6lja en antagen TAS.

Vissa IAS innehéller tvd alternativa redovisningsmetoder att valJa
mellan. Den nationella lagstiftaren kan enligt kommissionen* i
sdana fall inte vilja ut en av de angivna redovisningsmetoderna
och férbjuda en redovisning enligt den andra metoden. Detta skulle
hindra féretagen frin att utnyttja den valfrihet som reglerna i IAS
medger.

I avsnitt 5.4 behandlas nirmare frigan om vilka regler i ARL som
dven framgent skall tillimpas av ett foretag som upprittar koncern-
redovisning i enlighet med IAS.

3.3 Skillnader mellan IAS och svensk
redovisningslagstiftning

En 8rs- respektive koncernredovisning riktar sig till foéretagens
externa intressenter. Svensk redovisningslagstiftning ir utformad
for att tillgodose alla intressenters behov av information, dvs. bland
andra dgarnas, investerarnas, de anstilldas, borgenirernas, leveran-
torernas, kundernas och de fiskala myndigheternas. Den externa
redovisningens innehill piverkas av till vem redovisningen 1 férsta
hand riktar sig. Kraven pi information varierar dirfor avsevirt
mellan olika féretag beroende pd féretagens storlek. Intressent-
gruppen hos riktigt smi féretag bestdr oftast bara av skattemyn-
digheterna och ldngivarna, hos lite storre foretag dven av anstillda
och leverantérer och i riktigt stora foretag dr det investerarna som
ir den frimsta mailgruppen. Med hinsyn till att den externa redo-
visningen 1 ett litet foretag riktar sig till helt andra intressenter dn 1
till exempel ett stort borsnoterat féretag uppstiller det svenska
regelverket i vissa fall ligre och férenklade krav pd redovisningen i
sm3 foretag dn 1 exempelvis bérsnoterade foretag.

IAS (numera IFRS) ir internationella redovisningsstandarder
som syftar till att tillgodose det internationella niringslivets behov.
Bestimmelserna i IAS ir dirfér 1 praktiken huvudsakligen inriktade
pa noterade foretags koncernredovisning och tillgodoser det behov
av information som dgare och andra investerare har. Eftersom stan-
darderna saknar koppling till nigon specifik ekonomisk eller ritts-
lig milj6 har de i allmianhet utformats utan hinsyn till 6verviganden
betriffande exempelvis skydd fér borgenirer, vinstutdelning och

* Se foregdende not.
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beskattning. IAS har siledes en helt annan utgdngspunkt in den
svenska redovisningslagstiftningen och de skillnader som upp-
kommer till f6ljd dirav méste beaktas for att kunna bedéma om
IAS ir ett limpligt regelverk f6r noterade foretags drsredovisningar
och f6r icke-noterade foretags koncern- eller rsredovisningar.

Ur redovisningsmissigt perspektiv innebir en 6verging till IAS
bla. att virderingen av tillgdngar oftare in vad som giller enligt
ARL sker till verkliga virden in till historiska anskaffningsvirden.
Vidare ir IAS-regelverket mer detaljerat och innehéller fler krav pd
tilliggsupplysningar 4n vad ARL gor. P4 ett antal punkter fore-
kommer konflikter mellan de bdda regelverken i friga om hur en
viss post exempelvis skall klassificeras, virderas eller periodiseras.
Som nyss antytts (avsnitt 3.2) innebir dessa konflikter inte nigot
problem i friga om de noterade féretagens koncernredovisning
eftersom TAS-férordningen i1 detta avseende “tar &ver” bestim-
melserna i ARL. Ett forslag om att utnyttja artikel 5 i TAS-
forordningen si att det blir mojligt att tillimpa TAS 1 alla foretag
innebir inte heller nigra bekymmer eftersom antagna IAS iven i
det fallet "tar 6ver” ARL. Diremot méste, for det fall ett foretag
dven inom ramen fér ARL skall kunna tillimpa de principer fér
virdering och periodisering som TAS ger uttryck fér, alla konflikter
identifieras och undanrdjas. En nirmare undersékning av dessa
konflikter redovisas i bilaga 4.

3.4 Beskattningsmassiga konsekvenser av IAS-
redovisning

For att kunna ta stillning till om noterade féretag bor vara skyldiga
att uppritta arsredovisning med tillimpning av IAS, liksom frigan
om och i s3 fall pd vilket sitt artikel 5 bor utnyttjas, miste de kon-
sekvenser frin beskattnings- och taxeringssynpunkt som sddana
forslag skulle f3 redovisas.

Frin strikt redovisningsmissiga utgdngspunkter forefaller det
mest logiskt att ett féretag som upprittar sin koncernredovisning
enligt TAS ocksd skall uppritta sin irsredovisning enligt detta
regelverk. Att tillita skilda principer pd koncern- respektive
bolagsnivd kan bara férekomma om det finns mycket starka skil
som talar f6r en sddan ordning. Ett sidant skil kan dock vara att en
redovisning enligt IAS fir beskattnings- och taxeringsmissiga kon-
sekvenser som for sdvil de skattskyldiga som det allminna framstar
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som mindre limpliga. Med det allminna avses frimst staten i egen-
skap av ”beskattare” men i sammanhanget méiste iven beaktas de
praktiska konsekvenserna fér de myndigheter och domstolar som
har att tillimpa redovisningsreglerna.

Det nuvarande sambandet mellan redovisning och beskattning

I Sverige foreligger ett starkt samband mellan féretagens redovis-
ning och beskattning pa si sitt att redovisningen utan storre korri-
geringar skall kunna ligga till grund fér beskattningen. Det ir
frimst 1 periodiseringsfrdgor men dven i vissa virderingsfrigor som
sambandet gor sig gillande.

Som huvudregel giller att den skattemissiga inkomstberik-
ningen skall ske enligt bokféringsmissiga grunder, dvs. pd grundval
av den skattskyldiges bokféring (det s.k. materiella sambandet).
Redovisningsreglerna blir hir styrande fér utfallet vid beskatt-
ningen. Undantag gérs dock 1 de fall det finns sirskilda skatteregler
betriffande en viss transaktion. D3 foreligger inget samband med
redovisningen utan skattereglerna ir helt styrande fér hur transak-
tionen beskattas. Aven det s.k. formella sambandet mellan redovis-
ning och beskattning kan sigas utgora ett undantag frdn huvud-
regeln att redovisningen styr utfallet vid beskattningen. Det for-
mella sambandet tar sig uttryck i att skattelagstiftningen 1 vissa fall
dels kriver att avdrag gjorts 1 rikenskaperna fér att avdrag skall
medges vid taxeringen, dels foéreskriver att samma virdering av till-
gangar skall ha foretagits i rikenskaperna som vid taxeringen for att
godtas skattemissigt. Skattelagstiftningen kan hir bli styrande bade
for beskattningen och f6r redovisningen av en viss transaktion.

Som exempel pd omriden dir det rdder samband mellan redovis-
ning och beskattning (det kopplade omridet) kan nimnas avdrag
fér virdeminskning av maskiner och andra inventarier enligt reg-
lerna for rikenskapsenlig avskrivning, virderingsreglerna f6r varu-
lager och pigdende arbeten samt avdrag fér avsittning till periodi-
seringsfond. Som exempel pd omriden dir det finns sirskilda skat-
teregler (det frikopplade omridet) kan nimnas restvirdeavskriv-
ning av inventarier, virdeminskningsavdrag pi byggnader och
markanliggningar samt kapitalvinstberikning vid avyttring av fas-
tigheter och virdepapper.

I inkomstskattelagen /1999:1229/ (IL) finns mdjligheter till
skattemissig resultatreglering genom ett antal bokslutsdispositio-
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ner. De tv3 frimsta ir avsittning till periodiseringsfond och riken-
skapsenlig avskrivning av inventarier. Aven reglerna for virdering
av lager och redovisning av pdgiende arbeten innefattar ett visst
mitt av resultatreglering som ger upphov till bokslutsdispositioner
(den s.k. 97-procentsregeln). Dirutéver kan systemet med ersitt-
ningsfonder, avsittning f6r framtida garantiutgifter samt avsittning
foér framtida substansminskning innebira en resultatreglering och
ge upphov till bokslutsdispositioner. Samtliga dessa omriden
omfattas av ett férslag frin Redovisningskommittén (SOU 1995:43
s. 96 ff.) om frikoppling frin redovisningen.

Aven Riksskatteverket har p senare ir foreslagit en ckad fri-
koppling mellan redovisning och inkomstbeskattning pd ett antal
omriden. I en hemstillan om lagindringar till Finansdepartementet
ar 1999 foreslog Riksskatteverket frikoppling (dvs. slopande av det
formella sambandet) bl.a. betriffande virdeminskningsavdrag avse-
ende inventarier och immateriella rittigheter, beriknade egen-
avgifter, avdrag (med hégst tre procent) vid redovisning av varu-
lager, avdrag for avsittning till periodiseringsfond och ersitt-
ningsfond samt avdrag fér koncernbidrag. Den rapport (RSV
Rapport 1998:6) som l3g till grund fér Riksskatteverkets hemstil-
lan om frikoppling var remissbehandlad och remissinstanserna var i
allminhet positiva till forslaget om frikoppling. S& sent som i
februari 2002 upprepade Riksskatteverket sitt férslag om ¢kad fri-
koppling. Varken Redovisningskommitténs eller Riksskatteverkets
nu nimnda forslag har féranlett ndgon dndring av lagstiftningen.

Fordelar och nackdelar med sambandet

Foérdelarna med ett starkt samband mellan redovisning och
beskattning bestdr frimst 1 att det férenklar f6r foretagen genom
att drsbokslutet utan stérre korrigeringar kan liggas till grund for
beskattningen. Vidare forenklas statens (skattemyndighetens)
behov av kontroll vid taxeringen. Aven skatteférmigeprincipen,
dvs. att skattebasen sd nira som mojligt skall ansluta till foretagets
verkliga vinst, har ansetts tala for ett starkt samband. Sambandet
mellan redovisning och beskattning har dven ansetts bidra till att
redovisningen genomgdende hiller en hog kvalitet eftersom sivil
redovisningen som deklarationen blir férem3l fér revision/gransk-
ning. Aven det faktum att sambandet mellan redovisning och
beskattning leder till ett samband mellan beskattningsbar inkomst
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och utdelningsbara medel i aktiebolag kan anses som en férdel med
systemet. Vidare undviker man att ndgon form av sirskild gransk-
ning, revision eller sirskilt revisionsuttalande kommer att krivas
dven for skatteredovisningen.

En nackdel med sambandet mellan redovisning och beskattning
ir att en externredovisning som ir inriktad pd att ligga till grund
for beskattning kan medfora att foéretaget endast limnar de upp-
gifter som bedéms som de allra nédvindigaste och att resultat och
stillning medvetet underskattas. En sddan redovisning rimmar illa
med kravet pd att redovisningen skall limna en rittvisande bild av
foretagets resultat och stillning. Sambandet verkar siledes him-
mande pé utvecklingen av god redovisningssed.

Sambandet mellan redovisning och beskattning har ocksd en
koppling till vinstutdelningen eftersom ett aktiebolag som vill hilla
sitt utdelningsbara resultat pa en viss nivd kan tvingas avstd frin att
fullt ut utnyttja méjligheterna till skattemissig resultatreglering pd
grund av att varje sddant utnyttjande medfér att utdelningskapaci-
teten minskar 1 motsvarande min. Ett starkt samband kan dirmed
leda till inlisningsetfekter pd det utdelningsbara kapitalet 1 aktie-
bolag genom att féretagen utnyttjar de skattemissiga reserverings-
mdijligheter som erbjuds i stillet for att dela ut vinsten. Detta ir en
f6ljd av dubbelbeskattningssystemet.

Ett argument som férr brukade lyftas fram var att systemet med
bokslutsdispositioner och obeskattade reserver gjorde redovis-
ningen svirbegriplig for utlindska lisare. Detta argument torde ha
minskat visentligt 1 styrka 1 och med att dessa dispositioner och
reserver har utmonstrats ur koncernredovisningen och det ir denna
handling som tilldrar sig de internationella investerarnas intresse.

Den snabba internationella utvecklingen pé redovisningsomréidet
talar ocksd emot ett fortsatt samband mellan redovisning och
beskattning. Redovisningsreglerna och god sed pd omridet utfor-
mas alltmer pd internationell nivd utan mojlighet till pdverkan frin
svensk sida. Regleringen tar frimst sikte pd koncernredovisningen i
internationellt verksamma koncerner vilket ir naturligt eftersom
denna redovisningshandling har en internationell lisekrets medan
drsredovisningen 1 detta avseende ir av underordnad betydelse.
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IAS som grund for beskattning

Givet den koppling som fér nirvarande finns mellan redovisning
och beskattning skulle ett férslag att géra IAS tvingande {6r note-
rade foretags drsredovisningar {3 till f61jd att foretagen ocksa, 1 vart
fall delvis, beskattas enligt TAS. Ett argument for att beskattningen
ocks3 skall ske utifrdn en redovisning upprittad enligt TAS ir att en
tillimpning av IAS resulterar i ett vinstmdtt som dr det mest “ritt-
visande” som sannolikt gir att {3 fram.

Mot ett krav pd IAS vid beskattningen talar frimst f6ljande skil
(se dven avsnitt 5.3.2). En redovisning enligt IAS skulle med nuva-
rande koppling mellan redovisning och beskattning bl.a. {3 till f6];d
att beskattningen ibland tidigareliggs. Detta torde dock vara ett
mindre problem i sammanhanget. En viktigare konsekvens ir att
risken for tvister mellan féretagen och skattemyndigheten kommer
att 6ka beroende pd att virderingen av tillgdngar enligt IAS 1 stérre
utstrickning sker genom en 16pande omvirdering till verkliga vir-
den in till historiska anskaffningsvirden. En virdering till verkligt
virde grundas ofta pd uppskattningar av framtida kassafléden vilket
kan leda till kontrollsvirigheter. En redovisning enligt IAS skulle
vidare innebira att dven orealiserade vinster liggs till grund for
beskattningen. Det kan pd goda grunder hivdas att endast realise-
rade vinster borde bli féremdl for beskattning och endast realise-
rade forluster medfora ritt till avdrag. Det limpliga i att anvinda en
redovisning upprittad enligt IAS som underlag f6r beskattningen
kan mot denna bakgrund ifrgasittas. En annan konsekvens av att
redovisningen upprittas enligt IAS, givet ett fortsatt samband
mellan redovisning och beskattning, ir att utformningen av under-
laget f6r beskattningen d& indirekt men i praktiken kommer att
bestimmas av ett privatrittsligt organ i London och inte av
Sveriges Riksdag.

Redovisning enligt TAS kan endast f8 genomslag vid beskatt-
ningen inom det s.k. kopplade omridet, dvs. dir det rdder ett mate-
riellt eller formellt samband mellan redovisning och beskattning.
Inom det frikopplade omridet styrs beskattningen i stillet av sir-
skilda skatteregler. I bilaga 6 redovisas en undersékning av de
omriden inom vilka en redovisning upprittad enligt TAS kan f3
skattemissiga konsekvenser. Undersékningen visar bla. att en
IAS-redovisning, med nuvarande utformning av skattereglerna och
med dess koppling till redovisningen, skulle leda till ett tidigarelagt
eller hogre skatteuttag dn enligt nuvarande redovisningsregler.

84



5 Tilldmpning av |AS | svenska
fOretag

5.1 Bor mojligheterna att tillampa IAS utokas ?

Virt forslag: Foretagen bor ges bittre mojligheter att uppritta
sina redovisningshandlingar med tillimpning av IAS redovis-
ningsprinciper.

Av artikel 5 i TAS-férordningen féljer att medlemsstaterna sjilva
kan besluta om férordningen skall utnyttjas for att mojliggora eller
kriva en ¢kad tillimpning av internationella redovisningsstandarder
vid upprittande av féretagens redovisningshandlingar. Med inter-
nationella redovisningsstandarder avses International Accounting
Standards (IAS) och International Financial Reporting Standards
(IFRS), med tillhérande tolkningar frin Standing Interpretations
Committee (SIC) respektive International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC). Nir vi i det foljande hidnvisar
till TAS avses, om inte annat framgir av sammanhanget, samtliga
dessa standarder och tolkningar under férutsittning att de har
antagits av EG-kommissionen for tillimpning inom gemenskapen.
I det fall férordningen inte utnyttjas pd sitt som framgér av artikel
5 finns anledning att dverviga om det pd annat sitt dr dnskvirt att
uppmuntra en 6kad anvindning av TAS.

Sedan ndgra dr tillbaka arbetar internationella IASB och ameri-
kanska FASB f6r att uppnd en 6kad internationell harmonisering av
redovisningsstandarderna. TASB:s redovisningsstandarder tillimpas
1 stora delar av virlden. Inom EU har diskussioner férts om att
harmonisera regelverken i medlemsstaterna genom att utveckla
gemensamma EG-standarder {6r redovisning. I stillet har nu valts
att ansluta sig till de redan utvecklade och vil spridda TAS/IFRS
som utfirdas av IASC/IASB. Enhetliga redovisningsprinciper f6r
europeiska foretag ses som en forutsittning for att den inre mark-
naden skall kunna férverkligas fullt ut. Mélet pd lite lingre sikt ir
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att det skall finnas en uppsittning redovisningsregler som kan
accepteras av borser och andra aktérer pd de finansiella markna-
derna virlden 6ver. Genom att ansluta sig till IASB:s redovisnings-
reglering blir inte bara medlemsstaternas redovisningsregler har-
moniserade, utan det leder dven till en dkad jimférbarhet mellan
redovisningshandlingar frdn & ena sidan europeiska féretag och &
andra sidan féretag frin linder utanfér Europa. P4 s& sitt under-
littas for europeiska foretag att soka etablering och att anskaffa
kapital pd marknader utanfér Europa. En anpassning till TAS leder
dirmed till konkurrensférdelar f6r de europeiska foretagen i ett
globalt perspektiv. En annan efterstrivad effekt ir att géra EU:s
kapitalmarknader mer attraktiva fér utomeuropeiska investerare.
Det 6vergripande syftet med IAS-férordningen ir att den skall
bidra till att skapa en indamailsenlig och kostnadseffektiv kapital-
marknad. Férordningen forstirker den fria rérligheten fér kapital
pd den inre marknaden och skapar foérutsittningar for foretag i
gemenskapen att konkurrera pd lika villkor om de tillgingliga
finansiella resurserna pd sivil gemenskapens kapitalmarknader som
de globala kapitalmarknaderna.

Sett i ett europeiskt perspektiv ir de svenska redovisningsreg-
lerna fér noterade foretag redan vil anpassade till IASB:s regelverk,
genom att sdvil allminna som finansiella noterade féretag tillimpar
Redovisningsridets rekommendationer vilka huvudsakligen baseras
pa IAS. Det finns dock vissa skillnader mellan en direkt tillimpning
av IAS och en tillimpning av Redovisningsridets rekommendatio-
ner. Rekommendationerna innehéller bl.a. avsteg frdn TAS nir s3 ir
pakallat av hinsyn till svensk redovisnings- eller skattelagstiftning.
Ett sddant avsteg dr att de mojligheter att virdera tillgdngar till
verkligt virde som IAS ger utrymme f6r inte har inférts 1 Redovis-
ningsrddets rekommendationer eftersom en sidan virdering for
nirvarande skulle strida mot svensk lagstiftning. I Sverige och
enligt EG-direktiven sker i stillet virdering av tillgdngar 1 huvudsak
till historiska anskaffningsvirden. Den internationella trenden ir
dock att virdering alltmer sker till verkligt virde eftersom en sddan
virdering anses ge en mer rittvisande bild av foretagets tillgdngar
in en virdering till historiska anskaffningsvirden. Ett sitt att {6lja
med denna utveckling dr att utdka mojligheterna f6r svenska
foretag att tillimpa samma principer f6r virdering och
periodisering som TAS ger uttryck fér. Genom artikel 4 1 TAS-
férordningen kommer nu IAS att tillimpas direkt och fullt ut av
noterade féretag vid upprittande av koncernredovisningen. Men
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dven for noterade foretags &rsredovisning och for icke-noterade
foretags &rs- och koncernredovisning kan det vara av virde att
kunna félja och anpassa sig till den internationella utvecklingen av

od redovisningssed. Av den undersokning av konflikter mellan
ARL och IAS som redovisas 1 bilaga 4 kan konstateras att synen pa
vissa redovisningsfrigor internationellt sett haller p3 att férindras
och att de svenska redovisningsreglerna och EG-direktiven inte har
f6ljt med i denna utveckling.

Slutsatser

Det finns som vi ser det ett klart virde 1 att det s ldngt mojligt
etableras en uppsittning redovisningsregler som kan accepteras av
borser och andra finansiella aktorer virlden 6ver. Med ett alltmer
internationaliserat svenskt niringsliv med féretag som verkar pd en
global marknad kan inte Sverige skapa egna redovisningslésningar
utan méiste i stillet f6lja den internationella utvecklingen. Aven om
det i enskildheter kan finnas anledning att kritisera de 18sningar
som TASB viljer anser vi dirfor att mojligheterna att tillimpa IAS
bor utdkas 1 mojligaste mén. P34 sd sitt underlittas den onskvirda
utvecklingen mot en enda virldsomspinnande redovisningsregle-
ring f6r internationellt verksamma foretag. Vidare leder det till att
svenska foretag ges samma konkurrensméjligheter som foretag
hemmahérande i andra linder. Slutligen ¢kar jimférbarheten mel-
lan redovisningshandlingar frin féretag hemmahérande 1 olika delar
av virlden vilket i sin tur frimjar fértroendet fér publicerade redo-
visningshandlingar vilket fértroende ir en f6rutsittning fér en fun-
gerande kapitalmarknad. Vad nu sagts leder ull slutsatsen att
svenska fé’)retag mdste ges okade mé’)jligheter att tillimpa TAS redo-
Vlsnmgsprmmper och att en 6verging till en fullstindig IAS-redo-
visning i storre féretag bor underlittas. Detta kan dstadkommas pd
fol;ande sitt. For det forsta kan ARL dndras s3 att lagen inte ligger
ndgra hinder i vigen for en tillimpning av IAS redov1sn1ngspr1nc1-
per. Ett nirmande till IAS skulle enligt denna modell ske inom
ramen fér ARL och god redov1sn1ngssed For det andra kan artikel
5 i IAS-férordningen utnyttjas sd att foretagen ges mojlighet,
alternativt 8liggs skyldighet, att uppritta sina redovisningshand-
lingar med tillimpning av IAS. Denna modell skulle innebira att
ARL och god redovisningssed sitts &t sidan och att IAS regelverk

tar over.
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5.2 Bor IAS tillampas med stod av IAS-forordningen
eller pa annat satt?

IAS-férordningen: Noterade foretag skall uppritta koncern-
redovisning med tillimpning av TAS.

Vira forslag: Alla foretag bor ges mojlighet ate tillimpa IAS
redovisningsprinciper inom ramen fér ARL och god redovis-
ningssed. Vidare bor artikel 5 i IAS-férordningen utnyttjas for
att ge noterade foretag mojlighet att uppritta drsredovisning
och fér att ge icke-noterade foéretag mojlighet att uppritta drs-
eller koncernredovisning med fullstindig tillimpning av IAS.

5.2.1 IAS inom ramen for ARL

For ménga, sirskilt mindre, féretag torde en mojlighet att folja
med 1 den internationella utvecklingen genom att tillimpa exem-
pelvis IAS regler om virdering och periodisering men inte dess krav
pd tilliggsupplysningar framstd som mer praktiskt och indamals-
enligt 4n en mojlighet att tillimpa IAS fullt ut i alla avseenden. An
mer intressant torde det kunna framstd som om det var mojligt att
uppritta en redov1sn1ng enligt ARL i vilken det ocks& var méjligt
att t.ex. redovisa bara vissa tillgdngar, t.ex. féretagets férvaltnings-
fastigheter, med tillimpning av TAS.

En sidan ordning skulle enligt vir mening kunna dstadkommas
genom att lagstiftningsvis vidga ARL:s ramar och, s3 lingt gillande
EG-direktiv tilliter det, eliminera de konflikter som {6r nirvarande
finns mellan TAS och ARL. Med de begrinsningar som ma félja av
god redovisningssed (och EG-direktiven) skulle ett foretag direfter
kunna tillimpa alla eller endast vissa IAS. De principer for virde-
ring och periodisering som IAS ger uttryck for skulle dd tillimpas
med stéd av ARL och god redov1sn1ngssed och inte med stéd av
IAS-férordningen, varfor ndgot krav pd att redovisningen skall vara
upprittad enligt TAS fullt ut i alla avseenden inte skulle behéva
uppritthllas.

Genom att de prlnc:lper for virdering och periodisering som IAS
ger uttryck f6r pd detta sitt tillimpas inom ramen fér ARL och
inte med stéd av IAS-férordningen kan anpassningar av redovis-
ningskraven fér mindre foretag genomféras inom ramen f6r den
kompletterande normgivningen (frimst av Bokféringsnimnden).
Om lagstiftningen pd detta sitt dppnar for nya redovisningsprinci-
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per och in mer fir karaktir av ramlagstiftning, kompletterad av
utfyllande normgivning frdn bl.a. Bokféringsnimnden, 6kar ocksi
moijligheterna att hilla jimna steg med den internationella utveck-
lingen p4 redovisningsomridet.

Det finns emellertid dven svdrigheter med att inféra en sddan
“begrinsad IAS”. I takt med att IASB ger ut nya eller dndrar
befintliga IAS/IFRS krivs en 6versyn av om detta leder till nya
konflikter med ARL som méste elimineras for att méjliggora en
tillimpning av IAS. Vidare kan en sidan eliminering av konflikter
med ARL endast ske inom ramen fér EG-direktiven. I den min
dven EG-direktiven miste indras kan foretagens mojligheter att
tillimpa en ny eller indrad IAS begrinsas av att bdde dndringen av
EG-direktiven och den svenska lagstiftningsprocessen drar ut pd
tiden. En annan konsekvens av att ARL vidgas f6r att mojliggéra en
tillimpning av TAS redovisningsprinciper ir att det medfér 6kade
krav pd den kompletterande normgivningen. Det kan inte uteslutas
att det for riktigt smd foretag kanske inte ens ir limpligt eller
Onskvirt att de redovisar enligt IAS — detta blir en friga som miste
l6sas inom ramen for den kompletterande normgivningen (se mera
om detta i avsnitt 5.6).

Slutsatser

Foér de noterade foretagen finns ingen valméjlighet nir det giller
upprittandet av koncernredovisning; denna handling skall enligt
artikel 4 1 IAS-férordningen upprittas med tillimpning av IAS fullt
ut. Nir det giller noterade foretags drsredovisningar och icke-note-
rade foretags drs- och koncernredovisningar anser vi att det i vart
fall bér vara méjligt' att uppritta dessa med tillimpning av TAS.
Detta i syfte att stimulera utvecklingen av god redovisningssed,
forbittra jimforbarheten samt 6ka foretagens konkurrensmo;hg—
heter ur ett internationellt perspektiv. Ett onskvirt scenario ir 1
och for sig att de noterade foretagen ocksd upprittar sina rsredo-
visningar med tillimpning av IAS. Frin redovisningssynpunkt talar
overvigande skil for att skilda principer pd bolags- respektive
koncernnivi s3 lingt majligt bér undvikas. Vi ir dock medvetna om
att bla. skattelagstiftningen liksom andra nationella regelverk
ligger praktiska hinder i vigen fér en sidan utveckling. Vi anser

! Frigan om det t.o.m. bor uppstillas ett krav pi tillimpning av IAS behandlas nedan i
avsnitt 5.3.
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dirfor att det inte ricker att utnyttja artikel 5 eftersom innebérden
av denna artikel ju dr att redovisningen méste upprittas med
tillimpning av TAS fullt ut i alla avseenden. Enligt vr mening
méste lagstiftningen dirutéver mojliggdra f6r foretagen att anpassa
sig till TAS utan att tillimpa regelverket fullt ut. Det kan t.ex.
handla om att foretaget i friga strivar efter en Gverging till TAS
samtidigt som det inte vill f6rlora t.ex. ritten till rikenskapsenlig
avskrivning av sina inventarier vilket sannolikt skulle bli f6ljden om
foretaget fullt ut tillimpade TAS 16. Ett annat exempel dr att ming-
den tilliggsupplysningar i IAS sannolikt minga gdnger kan forefalla
onddigt lingtgdende for mindre och medelstora féretag. Ett alter-
nativ skulle di kunna vara att féretaget i och for sig tillimpade de
principer f6r virdering och periodisering som IAS ger uttryck for
men att det kunde slippa en del tilliggsupplysningar.

Foér att stimulera utvecklingen av god redovisningssed 1 bide
noterade foretags drsredovisning och i vriga féretag anser vi att
foretagen bor ges mojlighet att tillimpa IAS redovisningsprinciper
inom ramen fér ARL. P3 s§ sitt kommer alla foretag att kunna suc-
cessivt anpassa sig till TAS nir de upprittar &rs- eller koncern-
redovisningen utan att tvingas till en fullstindig TAS-tillimpning.
ARL:s ramar bér dirfér vidgas och alla konflikter mellan IAS och
ARL identifieras och undanréjas.” De i sammanhanget viktigaste
dtgirderna ir att justera uppskrivningsreglerna och att inféra
bestimmelser om virdering till verkligt virde av vissa materiella
och immateriella tillgdngar for att mojliggéra de omvirderings-
modeller som TASB beskriver i olika standarder (t.ex. IAS 16, IAS
38, IAS 40 och IAS 41). En sidan utvidgning av ARL:s ramar som
innebidr visentligt dkade handlingsalternativ fér féretagen kan i1
forstone ge intryck av att foretagen kan vilja och vraka bland
befintliga IAS och att tillimpa dem helt eller delvis efter eget gott-
finnande. S3 ir givetvis inte fallet utan frdgan om pa vilket sitt och i
vilken omfattning ett nirmande till TAS kan och bér ske i det
enskilda foretaget méste avgdras inom ramen fér vad som kan
betraktas som god redovisningssed varvid den kompletterande
normgivningen spelar en mycket viktig roll. Vi dterkommer till
dessa frigor i avsnitt 5.6 nedan.

2 Se undersékningen av konflikter mellan IAS och ARL i bilaga 4.
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5.2.2 |AS med stéd av I1AS-férordningen

Som nimnts 1 avsnitt 2.4 miste det féretag som skall tillimpa IAS
med stéd av IAS-férordningen tillimpa TAS fullt ut 1 alla relevanta
avseenden (jfr TAS 1 p. 11). Detta giller bide de noterade foretag
som enligt det tvingande kravet i férordningen méste tillimpa TAS i
koncernredovisningen och de féretag som medlemsstaterna sjilva —
med stdd av artikel 5 i férordningen — bestimmer skall f8 mojlighet
eller vara tvingade att uppritta &rs- eller koncernredovisningen
(eller bada) enligt TAS.

Innan vi gdr in pd frigan om artikel 5 bér utnyttjas vill vi nigot
uppehilla oss kring TAS-férordningens féretagsdefinition. Som
framgdr av avsnitt 2.3 ir denna definition inte helt klar. Vad som
komplicerar bilden ir att det sannolikt krivs nigon form av vinst-
syfte for att det skall vara friga om ett foretag i forordningens
mening. Det dr dirmed inte sikert att t.ex. stiftelser och ideella
féreningar utgor sidana foretag. Av detta skulle den slutsatsen
kunna dras att artikel 5 inte kan liggas till grund fér ett beslut att
tillita TAS-redovisning i sidana foretag. Slutsatsen ifrdga ir sanno-
likt korrekt men inte pd den grunden att féretagen ifriga inte drivs
1 vinstsyfte utan av den anledningen att redovisningen i sddana
foretagsformer inte dr reglerad av EG.> Vad EG inte har reglerat har
den svenska lagstiftaren full frihet att besluta om och det finns
dirmed inte ndgot inom EG-ritten som hindrar att dven svenska
stiftelser och ideella féreningar, samt 6vriga av EG ej reglerade
svenska foretagsformer, tillits redovisa enligt av kommissionen
antagna IAS. Med foretag avses dirfor i det f6ljande sddana foretag
som avses i 6 kap. 1 § bokféringslagen (jfr 1 kap. 1 § 1 ARL) dven
om begreppet dirmed blir ndgot vidare in vad som féljer av TAS-
férordningen.

I det fall artikel 5 i férordningen skulle utnyttjas for att utstricka
tillimpningsomridet for redovisning enligt TAS till noterade fore-
tags drsredovisningar och icke-noterade féretags ars- och koncern-
redovisningar skulle detta f en rad positiva konsekvenser. Den
kanske viktigaste effekten dr att jimfoérbarheten mellan redovis-
ningshandlingarna skulle 6ka. En utlindsk lisare skulle exempelvis
littare kunna férstd en redovisningshandling upprittad enligt IAS
in enligt ARL och svensk god redovisningssed. En annan fordel

? Definitionen av foretag i IAS-férordningen grundas pi artikel 48 i Romférdraget och ir
densamma som anvinds bl.a. i de fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiven. EG-direktiven
innehiller dock inga regler om redovisning 1 ideella féreningar och stiftelser.
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med att redovisa enligt IAS ir att det skulle bli littare fér svenska
foretag att ansdka om notering pa utlindska bérser, di foretagen
inte skulle behéva géra om eller komplettera sin redovisning fér
detta indamdl vilket idag ir fallet t.ex. nir foretag s6ker notering i
USA. For noterade foretag, som redan omfattas av IAS-férord-
ningens krav pd upprittande av koncernredovisning i enlighet med
IAS, gor sig dven ett annat argument gillande, nimligen att &rs- och
koncernredovisningarna bér upprittas enligt samma redovisnings-
principer.

A andra sidan skulle ett inférande av redovisning enligt TAS med
stdd av IAS-férordningen for alla foretag, oavsett foretagets
branschtillhérighet, intressentkretsens storlek och sammansittning
eller foretagets storlek, frinta den svenska lagstiftaren och andra
normgivare mojligheten att foreskriva sirskilda bestimmelser av
hinsyn vare sig till féretagens storlek eller verksamhetsart eller till
svenska férhillanden. Vidare skulle IAS omfattande krav pai
tilliggsupplysningar och regelverkets komplexitet kriva stora
administrativa och finansiella resurser. Till detta kommer de kon-
sekvenser frén beskattnings- och taxeringssynpunkt som féretagen
och det allminna skulle komma att drabbas av (se avsnitt 5.3.2 samt
bilaga 6) vid en tillimpning av IAS i drsredovisningen.

Slutsatser

Som framgir av féregiende avsnitt foreslar vi att ARL:s ramar vid-
gas sd att det blir mojligt att tillimpa de principer for virdering och
periodisering som IAS ger uttryck f6r inom lagens ramar. En pi
detta sitt vidgad ARL kommer dock inte att kunna sikerstilla att
ett foretag kan uppritta en fullstindig IAS-redovisning i alla situa-
tioner. Det kan intriffa att vira forslag till indringar i ARL senare
visar sig vara otillrickliga eller att ett beslut av EG-kommissionen
om att anta en viss, dndrad eller ny, IAS 1 och for sig ryms inom
ramen for EG-direktiven men férutsitter en lagindring hir i
Sverige innan den kan f& genomslag 1 svenska féretag. En sddan lag-
stiftningsprocess kan dra ut pi tiden. Det kan ocksd férekomma,
som nyss antytts, att Bokféringsnimnden, genom kompletterande
normgivning, inskrinker de icke-noterade foretagens mojligheter
att inom ARL:s ramar tillimpa IAS redovisningsprinciper (se
avsnitt 5.6). For foretag som har ett stort intresse av att kunna
tillimpa TAS fullt ut, exempelvis storre icke-noterade foretag och
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foretag som stir 1 begrepp att séka notering, kan det dirfér framstd
som det enda alternativet att den svenska lagstiftaren utnyttjar
moijligheten i artikel 5 i TAS-férordningen att tillita eller kriva en
tillimpning av IAS. Inte minst med hinsyn till énskemélet om
jimforbarhet mellan olika féretag och till omsorgen om utveck-
lingen av god sed anser vi att icke-noterade moderforetag alltid bor
ha mojlighet att tillimpa IAS fullt ut, utan hinder av efterslipande
svensk lagstiftning. Artikel 5 bor dirfor i vart fall utnyttjas sdvitt
giller koncernredovisningen i icke-noterade moderforetag.

Nir det giller drsredovisningen i noterade och icke-noterade fore-
tag kan det férmodas att intresset av att kunna tillimpa TAS fullt ut
ir mer begrinsat med hinsyn till de effekter i framféralle skatte-
hinseende som en sidan tillimpning kan innebira, men ocksi med
tanke pd den mingd tilliggsupplysningar som féljer av en fullstin-
dig TAS-tillimpning. Ett foretag torde nir det giller arsredovis-
ningen hellre utnyttja de mojligheter som den vidgade ARL ger att
— inom ramen fér god redovisningssed — s& ldngt mojligt och utan
skattekonsekvenser eller onddiga upplysningskrav folja IAS. Ett
foretag som tillimpar TAS fullt ut i koncernredovisningen bor dock
enligt v8r mening alltid ha méjlighet att utan hinder av eftersli-
pande svensk lagstiftning tillimpa samma principer fér klassifice-
ring, virdering och periodisering i drsredovisningen som i koncern-
redovisningen. Sammanfattningsvis foreslir vi dirfor att artikel 5
utnyttjas for att mojliggdra en fullstindig IAS-tillimpning i note-
rade och icke-noterade féretags rsredovisningar.

5.2.3  Bor det inforas en avstegsregel?

Vi har i1 det féregiende stannat for att foresld att noterade foretag
skall ha méjlighet att tillimpa TAS idven pa drsredovisningen och att
alla icke-noterade foretag skall ha méjlighet att tillimpa IAS béde
pa drsredovisningen och pd koncernredovisningen. Dessa forslag ir
tinkta att genomféras dels genom att utnyttja artikel 5 i TAS-
forordningen, dels genom att vidga ARL:s ramar for att mojliggdra
en tillimpning av de principer fér virdering och periodisering som
IAS ger uttryck fér. Utvidgningen av ARL innebir att alla kon-
flikter mellan ARL och TAS — varmed avses regler i ARL som utgor
ett direkt hinder mot en tillimpning av IAS — elimineras. Om det
finns behov av att sniva in ramarna f6r vissa foretag (t.ex. foéretag
som utan att vara noterade dr av stort allmint intresse) eller pd
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annat sitt inskrinka de valméjligheter som en utvidgning av ARL:s
ramar ger upphov till ir detta en uppgift f6r normgivande organ
(nirmast Bokféringsnimnden, Finansinspektionen och Redovisnings-
ridet) och inte en friga for lagstiftaren.

Foérslaget till utvidgning av ARL innebir att en mingd 4ndringar,
stora som smd, miste goras 1 lagtexten (se bilaga 4, undersékning
av konflikter mellan ARL och TAS). Det ir alltid férenat med vissa
risker att gora denna typ av punktinsatser. Aven om vi har
anstringt oss for att identifiera alla konflikter mellan IAS och ARL
kan vi givetvis ha missat att géra ndgon smirre men nédvindig ind-
ring. Vissa forslag kan senare i den praktiska tillimpningen komma
att visa sig otillrickliga eller inte till fullo ha tickt det fall som varit
dsyftat. Risken for brister i vira forslag ssmmanhinger givetvis med
att TAS ir ett detaljerat och komplicerat regelverk och att en del
konflikter med det svenska regelverket kanske dnnu inte har visat
sig 1 den praktiska tillimpningen utan forst pd sikt kommer att
uppenbaras. Till detta kommer att IAS/IFRS ir ett levande regel-
verk som fortlépande kommer att forindras och kompletteras med
tolkningsuttalanden. I takt med detta kommer EG att fortlspande
anta dels nya IFRS, dels indringar i befintliga TAS men iven nya
IFRIC-uttalanden. Varje sddant antagande kommer sannolikt inte
att féregds av ndgon lagstiftningsprocedur inom EG utan det fir
férmodas att en hel del beslut kommer att anses vara férenliga med
EG:s fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiv som de ir. Det ir
dock inte sikert att en ny IAS, eller en indrad sidan, ocksd ir fullt
ut forenlig med ARL utan det fir antas dyka upp fall i framtiden
dir ARL férst miste dndras for att en antagen IAS eller IAS-
indring skall bli mojlig att tillimpa 1 Sverige.

Vi anser att det {6r sddana moderféretag som tillimpar IAS fullt
ut 1 koncernredovisningen (med stdd av artikel 4 eller 5 1 TAS-
férordningen) inte fir forekomma att det uppstdr tvekan om huru-
vida ARL verkligen medger en fullstindig redovisning i den juri-
diska enheten enligt de IAS som antagits av kommissionen. Ett
sddant moderféretag méste kinna sig sikert pd att samma principer
for virdering och periodisering som tillimpas i koncernredovis-
ningen ocksd fir tillimpas i drsredovisningen. For att sikerstilla
detta finns, som vi ser det, tvd méjliga 16sningar. Det ena alternati-
vet dr att, i enlighet med vért forslag ovan, utnyttja artikel 5 1 TAS-
férordningen dven betriffande drsredovisningen. En nackdel med
det alternativet ir att foretaget dd miste tillimpa IAS fullt ut i alla
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avseenden 1 drsredovisningen, vilket f6r med sig bide skattekonse-
kvenser och omfattande krav pd tilliggsupplysningar.

Ett annat alternativ, som har diskuterats inom utredningen, ir att
inféra en avstegsregel liknande den som finns 1 sdvil det fjirde som
det sjunde bolagsrittsliga direktivet. Regeln skulle kunna utformas
enligt foljande:

Ett foretag som upprittar koncernredovisning med tillimpning av de

internationella redovisningsstandarder som avses i Europaparlamentets

och ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder fir vid upprit-
tandet av arsredovisningen avvika frin bestimmelser i denna lag om en

avvikelse ir nodvindig for att foretaget skall kunna tillimpa samma
redovisningsprinciper 1 drsredovisningen som i koncernredovisningen.

Ett féretag som skulle vilja att tillimpa avstegsregeln skulle kunna
gora det bara i1 vissa avseenden, t.ex. virdering av férvaltnings-
fastigheter eller finansiella instrument, medan det i 6vrigt tillim-
pade principer som avvek frin IAS. En tillimpning av regeln skulle
alltsd inte innebira att foretaget ifriga miste uppritta sin drsredo-
visning enligt TAS fullt ut i alla avseenden till skillnad mot vad som
giller om artikel 5 utnyttjas. Regeln skulle inte vara tvingande utan
ligga i det enskilda féretagets hand att tillimpa. Det frimsta syftet
med en sidan avstegsregel skulle vara att ett moderfoéretag som
upprittar koncernredovisning enligt TAS fullt ut, skulle kunna
utforma sin drsredovisning pd samma sitt som koncernredovis-
ningen utan att gd forlustig de dispositionsméjligheter som skatte-
lagstiftaren tillhandah8ller. Vad vi ser framfor oss ir alltsd ett fore-
tag som i princip vill g& 6ver till IAS — en fSrutsittning for att
avstegsregeln skall bli tillimplig dr ju att féretaget ifriga upprittar
sin koncernredovisning enligt IAS — men som av t.ex. skatteskil
anser sig férhindrat att gora sd fullt ut, t.ex. vad giller avskrivningar
av inventarier eller redovisning av pensioner. Det finns goda skil
som talar fér att redovisningslagstiftningen inte bor ligga nigra
hinder i vigen for en fullstindig IAS-tillimpning dven om skatte-
och eventuellt annan lagstiftning gér det.

Regeln skulle huvudsakligen finga upp den situationen att TASB
t.ex. har gjort en indring i en TAS, en dndring som visserligen inte
fordrar nigon indring av EG-direktiven men som fordrar en ind-
ring av ARL. Under den tid som forflyter mellan EG-kommissio-
nens beslut om att anta den indrade standarden och den dag di
indringen i ARL trider ikraft skulle ett féretag som tillimpar TAS
fullt ut 1 koncernredovisningen (och dirmed iven den av kommis-
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sionen antagna dndringen 1 aktuell IAS) med 3beropande av
avstegsregeln kunna tillimpa den indrade TAS:en dven 1 drsredovis-
ningen. Under denna 6vergingstid skulle regeln kunna ha ett virde.

Avstegsregeln skulle bara vara avsedd att undanréja varje hinder
mot en tillimpning av IAS. Detta innebir att svenska regler som
inte utgdr ndgot sddant hinder alltjimt skulle gilla, t.ex. en del krav
pd tilliggsupplysningar. Ett foretag skulle alltsd inte med stéd av
avstegsregeln kunna underldta att limna de tilliggsupplysningar
som féreskrivs i 5 kap. ARL. Diremot skulle féretaget nir det
giller sittet att presentera dem 1 drsredovisningen kunna ansluta sig
till IAS systematik.

Det kan hivdas att en avstegsregel bara skulle kunna méjliggora
avsteg frin den nationella lagen och inte frin EG-direktiven. Ett
noterat foretag skulle med detta synsitt alltid ytterst vara bundet
av EG-direktiven nir arsredovisningen upprittas. Mot detta kan
dock féljande tvd synpunkter anfoéras. For det forsta innehiller
dven EG-direktiven en avstegsregel. EG ir alltsd inte frimmande
for att avsteg 1 undantagsfall kan géras dven frin direktiven. Fér det
andra pidstds 1 det s.k. moderniseringsdirektivet att indringarna i
det "kommer att avligsna alla de oférenligheter mellan direktiven
/---/ (bl.a. de fjirde och sjunde; vir anm.) som foreldg den 1 maj
2002”. Ett avsteg frin ARL som sker p.g.a. inneh3llet i befintliga
(och antagna) TAS ligger alltsd inom ramen fé6r EG-direktiven efter
de dndringar som gjorts 1 och med moderniseringsdirektivet.

En avstegsregel av den inneboérd som skisserats ovan har alltsd
diskuterats inom utredningen. Meningarna har dock varit delade
vad giller limpligheten i att inféra en sidan bestimmelse. Det har
framkommit farhigor fér att regeln skulle géra det mojligt for
foretagen att hoppa mellan TAS och ARL enligt eget gottfinnande,
s.k. shopping. Behovet av en avstegsregel, mot bakgrund av de ind-
ringar i vrigt som nu foresls i ARL, har ocksa ifrigasatts. Det
skall emellertid poingteras att iven om en avstegsregel i nuliget
saknar intresse kan det inte uteslutas att den fortsatta utvecklingen
inom TASB snabbt kan aktualisera ett behov. Lagstiftningsproces-
sen ir langsam och det dr knappast troligt att lagstiftaren kommer
att kunna hilla jimna steg med IASB. En avstegsregel med de
begrinsningar som pdpekats ovan, dvs. att féretaget upprittar kon-
cernredovisning enligt TAS och att ett avsteg dr nddvindigt for att
foretaget skall kunna tillimpa samma redovisningsprinciper 1 rs-
redovisningen som 1 koncernredovisningen, férefaller dirmed tim-
ligen harmlés. I brist pd enighet i frigan inom utredningen har vi
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dock stannat for att avstd frn att limna ndgot forslag till avstegs-
regel men vi ser girna att remissinstanserna tar upp och diskuterar
frigan.

5.2.4  Tva regelverk: IAS respektive ARL och god
redovisningssed

Med vira forslag kommer det 1 framtiden att allt tydligare utkris-
talliseras tvd parallella regelverk for redov1sn1ngen A ena sidan har
vi TAS som kommer att tillimpas av i forsta hand de noterade
foretagen och sannolikt dven av en del andra storre foretag. TAS-
tillimpningen kommer sannolikt att ske bide i koncernredovis-
ningen och i drsredovisningen dock, sdvitt géiller sistnimnda redo-
visningshandling, med de begrinsningar som mi f6lja av skattelag-
stiftning och annan nationell lagstiftning. A andra sidan har vi ett
regelverk som utgdr frin ARL, med dess krav p& god redovisnings-
sed, och kompletteras av annan normgivning, i férsta hand frin
Bokféringsnimnden. Den friga som dirmed instiller sig ir om ett
foretag kan byta regelverk. De flesta torde vara ense om att ett
foretag alltid kan s.a.s. byta upp sig, dvs. g& frin ARL och god
redovisningssed till IAS men diremot inte tvirtom. Lit oss dock ta
fsljande exempel. Ett noterat foretag som enligt IAS-férordningen
ir tvunget att tillimpa IAS pa koncernredovisningen avnoteras. Det
kanske képs upp och blir heligt dotterféretag till ett annat (inte
nddvindigtvis noterat) féretag. Vissa verksamheter i féretaget kan-
ske dessutom siljs ut eller flyttas till nigot annat féretag inom
koncernen. Skall detta foretag dven fortsittningsvis tillimpa TAS?
IAS-férordningen stiller inget sidant krav utan frigan miste pro-
vas mot bakgrund av de regler som finns om byte av redovisnings-
princip.

Enhgt 2 kap. 4 § ARL skall som huvudregel samma redovis-
ningsprinciper tillimpas konsekvent frdn 4r till &r. Om det finns
sirskilda skil och ir foérenligt med god redovisningssed och kravet
pd rittvisande bild fir ett foretag dock gora avsteg frin denna
huvudregel och alltsd byta princip. Redovisningsridet behandlar i
RR 5 frigan om byte av redovisningsprincip men bortsett frin
denna rekommendation finns ingen svensk normgivning i frigan.
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Slutsatser

Ridets rekommendation RR 5 utgdr frin IASB:s motsvarande reg-
ler (IAS 8) och limpligheten i att f6r den nyss beskrivna situatio-
nen himta vigledning frin IAS kan ifrgasittas. IAS tar ju inte
sikte pd ett sddant fall, som ju handlar om ett féretag som 1 och
med avnoteringen limnar TASB:s malgrupp. IAS tar ju bara sikte pd
foretag som ingdr i dess milgrupp, fére och efter det tinkta prin-
cipbytet. Det ir dirmed inte givet att IAS regler f6r byte av redo-
visningsprincip kan ligga till grund fér prévningen. Tvirtom anser
vi att den restriktivitet som priglar IAS regler f6r byte av redovis-
ningsprincip talar mot en alltfér strikt tillimpning. Man maéste
beakta att foretaget i friga har dndrat skepnad i visentliga avseen-
den och frigan om vilket regelverk som foretaget efter avnote-
ringen bor tillimpa miste avgdras med utgdngspunkt i foretagets
ekonomiska foérhillanden, dess storlek och intressentkrets, efter
avnoteringen. Aven for ett foretag som p4 frivillig vig har upprittat
sin redovisning enligt IAS miste enligt v8r mening en mer liberal
syn pa byte av redovisningsprincip anliggas in den som TASB ger
uttryck for i TAS 8 i det fall foretaget vill byta till ARL och god
redovisningssed.

Vi anser inte att det finns anledning att lagreglera frigan om byte
av regelverk utan éverlimnar den till den kompletterande normgiv-
ningen att ta stillning till. Slutsatsen maste dock enligt vir mening
bli att frigan om i vilken utstrickning IAS redovisningsprinciper
boér f8 genomslag dven 1 andra féretag dn de noterade aktiebolagen
alltid, och dirmed iven i frigan om byte av regelverk, miste bli
foremal f6r noggranna 6verviganden dir hinsyn tas till sdvil fore-
tagets storlek och verksamhetsart som foretagets intressentkrets
och syfte med verksamheten. I det sammanhanget miste beaktas i
vilken miljé och for vilka syften och indamal som TASB:s regler har
skrivits.

Vira forslag innebir alltsd att ett foretag sjilvt avgdér om det pd
grundval av artikel 5 skall tillimpa IAS fullt ut i drsredovisningen.
Samma férhillande giller i1 friga om upprittande av koncernredo-
visningen i icke-noterade féretag. Endast en redovisning som upp-
rittats med fullstindig tillimpning av IAS kan anses upprittad
“enligt IAS”. Valet av redovisningsprinciper i ett foretag dr en friga
for styrelsen eller motsvarande ledningsorgan att avgéra. Det ir
viktigt att styrelsen engagerar sig i detta val och noggrant éverviger
f6r- och nackdelar med olika alternativ. Sirskilt betydelsefullt blir
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detta i framtiden di det som ovan beskrivits allt tydligare kommer
att utkristalliseras tvd alternativa uppsittningar med redovisnings-
regler. For att skilja mellan de féretag som tillimpar TAS fullt ut pd
grundval av artikel 5 och de som tillimpar ARL och god redovis-
ningssed med stérre eller mindre inslag av IAS redovisningsprinci-
per, anser vi att styrelsen bor fatta ett uttryckligt beslut om vilket
regelverk féretaget tillimpar och dokumentera det pd limpligt sitt.
Nigot lagférslag i denna friga anser vi inte erforderligt.

5.3 Bor det uppstéllas ett krav pa tillampning av IAS?

Virt forslag: Det bor inte uppstillas nigot krav pd fullstindig
tillimpning av IAS vid upprittande av drsredovisning i noterade
foretag och inte heller vid upprittande av vare sig ars- eller kon-
cernredovisning i icke-noterade féretag.

Enligt artikel 5 1 IAS-f6rordningen kan medlemsstaterna sjilva vilja
om de skall tilldta eller kriva en tillimpning av IAS i drsredovis-
ningen 1 noterade féretag och/eller i ars- eller koncernredovis-
ningen i icke-noterade foretag. Medlemsstaterna fir siledes sjilva
bestimma om en tillimpning av TAS skall utformas som ett krav
eller som en méjlighet. Aven om den svenska lagstiftaren inte viljer
att utnyttja denna option i IAS-férordningen utan stannar for att
anpassa ARL till IAS méste frigan om en eventuell IAS-tillimpning
i stillet bor utformas som ett krav 6vervigas.

Eftersom de noterade foretagen enligt artikel 4 i TAS-férord-
ningen blir skyldiga att uppritta koncernredovisningen med
tillimpning av IAS, férefaller det frin strikt redovisningsmissiga
utgdngspunkter mest logiskt att de ocksd skall uppritta sin drs-
redovisning enligt detta regelverk. Att tilldta skilda principer pd
koncern- respektive bolagsnivd kan bara férekomma om det finns
mycket starka skil som talar fér en sddan ordning. Ett sddant skil
kan vara att en redovisning enligt IAS fir beskattnings- och taxe-
ringsmissiga konsekvenser som for sdvil de skattskyldiga som det
allminna framstdr som mindre limpliga. Denna friga behandlas
nedan 1 avsnitt 5.3.2.

Ett krav pd fullstindig IAS-tillimpning vicker emellertid dven en
del frigor av konstitutionell karaktir. Frigan ir nirmast om
regeringsformen ligger ndgra hinder i vigen for ett sddant krav som
ju i praktiken innebir att det blir IASB som utfirdar bestimmelser

105



Tillampning av IAS i svenska foretag SOU 2003:71

for redovisning och indirekt, 1 nigon min, beskattning. Strikt juri-
diskt och formellt férhéller det sig i och for sig pd det sittet att det
ir EG-kommissionen, genom sin antagningsprocedur, som beslutar
reglerna och om detta kan sigas innebira en delegation av norm-
givningsmakt till kommissionen ir ingen enkel friga att besvara.
Som framgdr av det féljande har vi emellertid av limplighetsskail
stannat for att inte foresld nigot krav pd IAS-redovisning ens i
noterade foretag, utéver vad som féljer av artikel 4 i férordningen.
Vid sddant férhillande har vi inte funnit det indamé&lsenligt att igna
tid 8t att utreda grundlagsfrigan. Men vi vill {6r fullstindighetens
skull pipeka att for det fall frigan om ett krav pd IAS-redovisning
skulle aktualiseras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet mdste grund-
lagsenligheten i ett sddant krav analyseras nirmare.*

5.3.1  Ar IAS lampligt som underlag for beskattning?

S&som anforts tidigare (avsnitt 3.4) finns ett antal skil som talar
emot ett krav pd TAS vid beskattningen. Bl.a. kan man frin konsti-
tutionell synpunkt ifrigasitta en sidan ordning. Aven om det inte
finns nigra absoluta hinder frin grundlagssynpunkt mot ett krav pd
att noterade foretag skall tillimpa av kommissionen antagna IAS i
sin drsredovisning vicker en sidan ordning dnd3 starka betinklig-
heter. Ett sidant krav innebir ju — iven om EU genom antagnings-
proceduren formellt har sista ordet — 1 praktiken att det blir IASB
som dikterar vira redovisnings-, och dirmed i ndgon madn, skatte-
regler. Beskattningen kommer dirmed i vart fall delvis att ske
enligt ett regelverk som beslutas av ett internationellt, privatritts-
ligt organ som Sverige inte har ngon insyn i och knappast heller
nigot inflytande &ver. Till detta kommer att dven av kommissionen
antagna uttalanden frdn SIC/IFRIC blir bindande vilket sannolikt
inger in storre betinkligheter.

Vidare riktar sig IAS till den internationella kapitalmarknadens
aktorer och reglerna priglas av ett investerarperspektiv. Redovis-
ningsinformationen skall utformas med utgingspunkt i investerar-
nas behov och intressen. Svenska (och andra linders) beskatt-
ningsintressen saknar av naturliga skil helt betydelse och beaktas

* For en nirmare genomging av regeringsformens regler om normgivningsmaktens
fordelning och om redovisningsreglernas konsitutionella karaktir, se SOU 1996:157,
Oversyn av redovisningslagstiftningen.
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inte i ngot avseende. Regelverket ir inte avsett att ligga till grund
for beskattning eller f6r domstolsprévning.

Utvecklingen pd redovisningsomridet innebir att tillgingar och
skulder i en allt stérre omfattning 16pande omvirderas till verkligt
virde 1 stillet for att de tas upp till historiska anskaffningsvirden.
Dessa verkliga virden bestims ofta med utgdngspunkt 1 féretags-
ledningens bista bedémning om framtida ekonomiska férhdllanden
och bygger pd uppskattningar och prognoser om framtida, dis-
konterade betalningsfldden. Aven om foretagsledningens bedom-
ning gors med utgingspunkt i de metoder som anges i IAS innebir
detta ett visst mitt av subjektivitet 1 redovisningen vilket kan leda
till kontrollsvdrigheter till skillnad mot om man anvinder histo-
riska anskaffningsvirden som f6r en skattetjinsteman eller skatte-
domare ir litta att kontrollera. Virden som riknas fram med led-
ning av prognoser och uppskattningar utgér mihinda ett vanskligt
underlag f6r beskattning.

En ullimpning av IAS innebir ocksd att intiktsredovisningen
tidigareliggs 1 en del fall, t.ex. betriffande pdgdende arbeten. Att
detta s.a.s. kostar skatt och frestar pd likviditeten ir i sig ett mindre
problem (iven om man bér ha respekt f6r det argumentet). Men en
tidigareliggning innebir en 6kad osikerhet vid resultatmitningen
och det kan hivdas att den skattemissiga intiktsredovisningen bor
vila pd fastare grund. Vidare kan det faktum att intiktsredovis-
ningen utldser beskattning (medan en senare forlust inte leder till
skattedterbiring) verka himmande pd foretagsledningens vilja att ta
fram orealiserade vinster och medféra en alltfor forsiktig virdering.

Vid redovisning enligt TAS kan vidare det faktum att virderingen
bygger pd uppskattningar och bedémningar ibland leda till osiker-
het i den siffermissiga redovisningen 1 balans- och resultatrikning-
arna. Denna osikerhet kan i redovisningen balanseras eller justeras
genom tilliggsupplysningar. En utomstdende anvindare av redovis-
ningen kan dirmed sjilv bilda sig en uppfattning om trovirdigheten
1 ett visst virde och sannolikheten fér att det kommer att "3tervin-
nas” i framtiden. I TAS virld har tilliggsupplysningarna lika hég
dignitet som den information som limnas i balans- och resultat-
rikningarna. Den information som limnas i noterna ir lika viktig
som den som limnas i1 balans- och resultatrikningarna. Vid
beskattningen kan man av naturliga skil knappast ta hinsyn till
tilliggsupplysningarna fér att justera ett alltfor optimis-
tiskt/pessimistiskt virde eller vinstmétt som redovisas 1 balans- och
resultatrikningarna.
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IAS ir minga ginger synnerligen komplicerade och svarbegripliga.
Aven redovisningsexperter som ir vil insatta i dem och de frigor
och foreteelser de behandlar kan komma till olika slutsatser. I ett
sddant lige dr det mdhinda mycket begirt att en enskild skatte-
yjansteman skall kunna bedéma hur regelverket skall tillimpas.

P& grund av den héga grad av komplexitet och de inslag av upp-
skattningar och bedémningar som priglar IAS ir risken éverhing-
ande for att en 6kad anvindning av TAS foér beskattningsindamail
kommer att leda till ldngdragna och komplicerade tvister mellan de
skattskyldiga och skattemyndigheterna. Detta leder till stora kost-
nader bide for det allmidnna och fér féretagen. Dessutom madste
beaktas att de tjinstemin och domare som skall préva och avgéra
enskilda redovisningsfrigor miste ha tillging till ett regelverk som
ir begripligt och anvindbart i den praktiska tillimpningen. Detta
torde forutsitta en anvindning av verifierbara virden och schablo-
ner i stillet f6r uppskattningar och prognoser.

Det ir inte ovanligt att skattedomstolarna 1 mal som ror redovis-
ningsfrigor begir in yttrande frin Bokforingsnimnden och ber
nimnden att uttala sig om vad som kan anses utgéra god redovis-
ningssed i det aktuella fallet. Det fir férmodas att Bokforings-
nimnden kommer att anse sig forhindrad att avge auktoritativa
uttalanden i frigor som ror tolkningen och tillimpningen av IAS,
denna uppgift ir férbehillen SIC/IFRIC. Genom ett krav pd TAS i
drsredovisningen skulle domstolarna dirmed eventuellt férlora
denna mojlighet att pd ett smidigt sitt komplettera utredningen 1i
komplicerade skattema3l.

Slutsatser

Aven om det pi enstaka omriden kan anses godtagbart att en redo-
visning upprittad enligt TAS fir genomslag vid beskattningen
(exempelvis aktivering av line- och utvecklingskostnader), talar
enligt vdr mening de skil som redovisats ovan starkt emot en 6kad
anvindning av IAS foér beskattningsindamdl. Samtidigt ir det
naturligtvis dnskvirt att TAS fir ett okat genomslag i redovis-
ningen, sirskilt i drsredovisningen fér noterade och andra stérre
foretag. Ett sitt att stadkomma detta dr att minska kopplingen
mellan redovisning och beskattning. P3 s sitt skulle redovisningen
kunna utvecklas i ritt riktning och vi skulle slippa den himsko som
beskattningen sitter pd utvecklingen av god redovisningssed.
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For de smd foretagen skulle dock ett system med sirskilda, frin
redovisningen frikopplade, skatteregler f8 kinnbara administrativa
och ekonomiska konsekvenser. Overvigande skil talar ocksi mot
ett inférande av tvd skilda skattesystem, ett fér stora och ett for
smi foretag, dels p.g.a. neutralitetsprincipen, dvs. att alla foretag
oavsett storlek skall behandlas lika ur beskattningssynpunkt, dels
mot bakgrund av de tillimpningssvirigheter ett sidant tudelat
system skulle medféra for skattemyndigheter och domstolar. A
andra sidan bér inte alla féretag tvingas in i ett system med sir-
skilda skatteregler, med de konsekvenser detta skulle 3 for smd
foretag, endast 1 syfte att bereda stora foretag mojlighet att tillimpa
IAS i redovisningen. Den bista 16sningen {or nirvarande ir dirfor
enligt vdr mening att inféra en partiell och fér foretagen frivillig
frikoppling.

En inventering av omriden dir en frikoppling skulle vara 6nsk-
vird har pd senare 4r gjorts av Redovisningskommittén (se
SOU 1995:43) och Riksskatteverket. Resultatet av dessa arbeten
kan antagligen ligga till grund for fortsatta 6verviganden. Det for-
tjdnar pipekas att Justitiedepartementet i Ds 2002:42, Redovisning
och virdering av finansiella instrument, foresldr en frikoppling
(med s.k. utdelningsspirr) vad giller lager av virdepapper som
innehas fér handelsindamil.’ Finansdepartementets férslag om
beskattningsregler {6r leasade tillgingar innebir ocksd en viss fri-
koppling. Lagstiftaren ir allts3 inte frimmande {6r tanken p3 6kad
frikoppling.

Omfattningen av en eventuell frikoppling kan givetvis diskute-
ras. Sidana skattemissiga avdrag som uteslutande ir betingade av
skatteskil och inte utgdr kostnader 1 féretagsekonomisk mening
borde utan vidare 6verviganden kunna frikopplas. Hit hor avdrag
for rikenskapsenlig avskrivning, till den del de &verstiger bok-
féringsmissiga avskrivningar, avsittning till periodiseringsfond,
avdrag enligt 97-procentsregeln samt avdrag for koncernbidrag. En
konsekvens av en sddan frikopplig ir givetvis att foretagen 1 stillet
redovisar uppskjuten skatt.

Redovisning av pigiende arbeten ir ett omride som redan idag
ir mycket komplicerat och som ger upphov till tvister vid skatte-
myndigheter och i domstolar. Svarigheterna att pd ett korrekt och
tillforlitligt sitt mita den upparbetade uppdragsinkomsten liksom
det faktum att en senare forlust inte kan utnyttjas bakdt (genom

> Det skall emellertid pipekas att detta forslag har utménstrats ur den efterfoljande
propositionen for att utredas i annan ordning.
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s.k. carry back) utgor starka skil att 6verviga sirskilda skatteregler.
Nir det giller pensionsredovisning forefaller en frikoppling
nirmast ofrdnkomlig eftersom skattereglerna utgdr frin tryggan-
delagen och Finansinspektionens foreskrifter vilket IAS 19 av
naturliga skil inte gor. Tv8 omrdden dir en tillimpning av TAS dir-
emot borde fi fullt genomslag vid beskattningen ir aktivering av
rintor och utgifter f6r immateriella tillgdngar (se vidare bilaga 6).

Enligt direktiven skall utredningens férslag vara statsfinansiellt
neutrala. Detta tolkar vi pd si sitt att eventuella férslag helst inte
skall medféra vare sig hogre eller ligre skatteuttag. I denna friga
gor vi f6ljande beddmningar.

Ett argument som brukar féras fram i debatten ir att en dkad
frikoppling skulle leda till minskade skatteintikter eftersom foreta-
gen d& 1 stdrre utstrickning in idag skulle utnyttja méjligheterna
till skattedispositioner. Argumentet bygger pd forestillningen att
foretagen i dag inte fullt utnyttjar de dispositionsmdjligheter som
stdr till buds eftersom varje sidant utnyttjande reducerar utdel-
ningsutrymmet i motsvarande mdin. Styrkan i detta argument ir
omdjligt att ha ndgon uppfattning om. For att motverka det even-
tuella skattebortfall som kan uppkomma finns det dock skil att
dverviga nigon typ av utdelningsspirr, exempelvis 1 enlighet med
Riksskatteverkets eller Redovisningskommitténs forslag. Syftet
med Redovisningskommitténs spirr var just att kommitténs forslag
till frikoppling inte skulle leda till en férindring av skattebasen och
dirmed inte heller pdverka statens skatteintikter. Sammanfatt-
ningsvis drog Redovisningskommittén den slutsatsen att kommit-
téns forslag till 6kad frikoppling tillsammans med férslaget om
utdelningsspirr var statsfinansiellt neutrala.

Nir det giller merkostnader av administrativt slag for féretagen
och berérda myndigheter och domstolar vill vi dterigen hinvisa till
Redovisningskommittén som gjorde bedémningen att den av
kommittén foreslagna utdelningsspirren kunde férmodas, i vart fall
initialt, ge upphov till en del merarbete och dirmed ckade kostna-
der. Samtidigt uppgavs den ékade frikopplingen i sig medféra litt-
nader 1 deklarations- och taxeringsarbetet. Sammantaget drog
kommittén slutsatsen att ndgot behov av 6kade administrativa
resurser inte f6ljde med kommitténs forslag. Till detta kan liggas
foljande argument. En 6kad anvindning av TAS vid beskattningen
kan férmodas leda till ldnga och komplicerade processer vid skat-
temyndigheter och domstolar och dirmed 6kade kostnader sivil
for det allmidnna som for féretagen. Om man kan begrinsa anvind-
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ningen av IAS vid beskattningen kan dven dessa kostnader reduce-
ras, till nytta for alla inblandade parter.

5.3.2  Inget krav pa IAS-tillampning

S&som anférts ovan skulle ett krav pd tillimpning av TAS vicka en
del frigor av grundlagskaraktir. Vi har dock inte nirmare utrett
dessa frigor eftersom vi mot bakgrund av de beskattnings- och
taxeringsmissiga konsekvenser som redovisats ovan® anser att det i
nuliget inte dr limpligt att uppstilla ett krav pd tillimpning av TAS
vid upprittande av drsredovisningen ens i noterade féretag. Om det
inte gir att dstadkomma en 6kad frikoppling dterstdr som vi ser det
ingen annan lésning in att dven fortsittningsvis tillita skilda redo-
visningsprinciper pd koncern- respektive bolagsniv. Frin redovis-
ningssynpunkt ir detta en trist 16sning men de betinkligheter som
en anvindning av IAS vicker vid beskattningen viger sannolikt
tyngre. Det skall pipekas att EG:s sjunde bolagsrittsliga direktiv
medger olika principer pd bolags- respektive koncernnivi. Skilet ir
just att olika linder 1 EU har olika stark koppling till beskatt-
ningen. Vidare éverviger dven Finland, av samma skil som vi nu
anfor, en sddan frikoppling mellan 4rs- och koncernredovisningen
(se avsnitt 4.1). Frigan om olika redovisningsprinciper i drs- och
koncernredovisningen behandlas dven 1 avsnitt 5.4.9 nedan.

Nir det giller noterade foretag som inte samtidigt ir moder-
foretag, och dirmed inte upprittar ndgon koncernredovisning, kan
det av jimforbarhetsskil hivdas att det i stillet borde uppstillas ett
krav pd tillimpning av IAS i &rsredovisningen. Vi avstdr dock frén
att ligga ndgot sddant forslag eftersom frigan, i vart fall for nir-
varande, synes vara av liten (om ens nigon) praktisk betydelse och
ett krav pd TAS i drsredovisningen dessutom skulle medféra nega-
tiva effekter frin beskattnings- och taxeringssynpunkt. Fér det fall
frdgan har ndgon praktisk betydelse frin synpunkten av jimférbar-
het mellan olika noterade foretag torde den limpligen hanteras
inom ramen foér bérsernas och andra marknadsplatsers noterings-
avtal.

Slutligen bér frigan om koncernredovisning i storre icke-note-
rade foretag ndgot berdras. Det kan anféras goda skil f6r att fore-
tag som tillhér den kategori icke-noterade foretag som idag
omfattas av Redovisningsridets rekommendationer (dvs. foretag

¢ Se dven genomgingen i bilaga 6.
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som genom sin storlek har ett stort allmint intresse, jfr. rddets for-
ord) ocksd bor underkastas ett krav pd IAS i sin koncernredovis-
ning. En sddan lagbestimmelse skulle dock kunna leda till svira
grinsdragningsproblem och vi anser dirfér att frigan bor losas i
den praktiska tillimpningen och inom ramen fér god redovisnings-

sed.

5.4 Vilka regler i ARL skall tillampas av foretag som
redovisar enligt IAS?

Vira forslag: De féretag som upprittar koncernredovisning med
tillimpning av IAS bor fortsittningsvis tillimpa de bestimmelser 1
ARL som ror:

e drsredovisningen’,

e deldrsrapporten,

e koncernredovisningen, om reglerna ir av formaliakaraktir, samt

e koncernredovisningen, om reglerna ir av materiell natur och sak-
nar motsvarighet 1 IAS eller utgér tillkommande upplysningskrav.

P3 motsvarande sitt bor de féretag som upprittar drsredovisning
med tillimpning av IAS tillimpa de bestimmelser som ror:

e deldrsrapporten,

koncernredovisningen®,

rsredovisningen, om reglerna ir av formaliakaraktir,
drsredovisningen, om reglerna ir av materiell natur och saknar
motsvarighet 1 IAS eller utgor tillkommande upplysningskrav.

5.4.1 Inledning och sammanfattning

I vira direktiv stdr att samspelet mellan det svenska regelverket och
IAS kommer att bli mycket komplicerat och att det finns risk for
oklarheter och missuppfattningar. I vissa fall kan det rdda osiker-
het om i vilken mdn svenska lagregler kommer att kunna fortsitta
gilla vid sidan av de internationella redovisningsstandarderna. Vad
nu sagts vicker ett antal frigor bla. frigan om vilka regler i ARL

7 T vissa fall far dock drsredovisningen upprittas med tillimpning av IAS.
8 Ett foretag som upprittar drsredovisning med tillimpning av IAS torde dock normalt dven
uppritta koncernredovisning enligt samma regelverk.

112



SOU 2003:71 Tillampning av IAS i svenska foretag

som dven framgent skall gilla f6r de féretag som upprittar drs- eller
koncernredovisningen med stéd av IAS-férordningen.

Nir det giller de féretag som upprittar koncernredovisning med
tillimpning av IAS skall f6r det forsta givetvis samtliga bestimmel-
ser, savil formella som materiella, som ror drsredovisningen och
deldrsrapporten (se om denna nedan) gilla framéver. Endast 1 det
fall ett foretag utnyttjar den mt')jlighet som vi foresldr skall inforas
att tillimpa IAS fullt ut dven i drsredovisningen sitts merparten av
ARL:s regler om arsredovisningen at sidan. I Gvrigt innebdr vart
forslag endast att ARL:s ramar utvidgas for att méjliggdra en
tlllampmng av IAS principer fér Vardermg och periodisering bl.a.
pd drsredovisningen och dirmed dven pi delarsrapporten.

For det andra bér utgingspunkten vara att regler i ARL som kan
sigas vara av formaliakaraktir dven framgent skall tillimpas av ett
noterat foretag vid upprittandet av koncernredovisningen. 1 vart fall
foljande regler bedéms tillhéra denna grupp:

e Krav pd upprittande av koncernredovisning (7 kap. 1-3 §§), dvs.
vilka féretag som skall uppritta sddan handling och vilka som ir
undantagna frin skyldigheten. Dessa regler ir dock nira forknip-
pade med koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § som mdjligen ir av mer
materiell natur.

e Regler om sprik och form och om undertecknande (7 kap. 7 §).

e Krav pd avlimnande till revisor och offentliggérande samt regler
om publicering (8 kap.).

ARL:s bestimmelser om vilka delar som en koncernredovisning
skall bestd av kan méjligen ocksd hivdas vara av formaliakaraktir
(7 kap. 4 §), se nedan om férvaltningsberittelsen.

Nir det giller regler av materiell natur, dvs. bestimmelser som
avser sjilva innehdllet 1 koncernredovisningen bér ARL sd lingt
méjligt upphora att gilla. Enskilda bestimmelser i ARL kommer
dock dven framgent att vara tillimpliga. Detta giller dels betrif-
fande foreteelser som saknar motvarighet i TAS, dels en del till-
kommande upplysningskrav.

For de foretag som upprittar drsredovisning med tillimpning av
IAS bor motsvarande utgingspunkter gilla i friga om vilka regler i
ARL som skall tillimpas framéver.
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5.4.2 Koncerndefinitionen

Enligt IAS-férordningen skall noterade foretag uppritta koncern-
redovisning med tillimpning av IAS. Férordningen tar emellertid
inte stillning till om det dr IAS eller nationella bestimmelser som
skall vara styrande vid prévningen av frigan om ett visst foretag ir
moderfoéretag och dirmed, som huvudregel, skyldigt att uppritta
koncernredovisningen. Vir slutsats ir att det dr koncerndefinitio-
nen i ARL som skall tillimpas vid denna prévning. Denna slutsats
stdds ocks av EG-kommissionen.’

Enligt koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § forsta stycket ARL ir ett
foretag moderféretag till ett annat féretag om det;

1. innehar mer in hilften av rosterna fér samtliga andelar i det andra
foretaget,

2. dger andelar i det andra foretaget och pd grund av avtal med andra
deligare 1 det férfogar 6ver mer dn hilften av rosterna for samtliga
andelar,

3. dger andelar i det andra foretaget och har ritt att utse eller avsitta
mer in hilften av ledamoterna i dess styrelse eller motsvarande
ledningsorgan, eller

4. dger andelar i det andra foretaget och har ritt att ensamt utdva ett
betydande inflytande éver det pd grund av avtal med det eller pd
grund av foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed
jimforbara stadgar.

Definitionen grundar sig pd bestimmelserna i artiklarna 1.1 a),
1.1b), 1.1 ¢) samt 1.1 d) bb) 1 det sjunde bolagsrittsliga direktivet.
Enligt TAS 27 p. 6 skall ett féretag anses som moderforetag till
ett annat féretag om det har “kontroll” (pd engelska “control”)
over detta andra foretag, oavsett om det dger andelar i det. Med
kontroll avses ritten att utforma ett foretags finansiella och
operativa strategier i syfte att erhdlla férdelar (benefits) frin verk-
samheten. TAS koncerndefinition har inférts i Redovisningsridets
rekommendation RR 1:00, Koncernredovisning. I stillet for
“kontroll” anvinder rddet begreppet “bestimmande inflytande”
varmed avses en ritt att utforma ett féretags strategier i syfte att
erhilla ekonomiska fordelar. T bilaga 1 till rekommendationen
forklarar rddet att TIAS beskrivning av  “control” eller

? Uttalandet gors i ett arbetsdokument som kommer att publiceras pi kommissionens
hemsida, www.europa.eu.int, under rubriken “Frequently asked questions on IAS and the
Accounting Directives”.
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"bestimmande inflytande” och ARL:s definition av koncern-
begreppet stimmer vil 6verens. Av det skilet har ridet valt att i RR
1:00 ta in en beskrivning av koncernbegreppet med utgdngspunkt i
de karaktiristika och den férklarande text som finns i IAS™. Det
krivs inte att moderforetaget faktiskt utdvar ett bestimmande
inflytande utan det ir tillrickligt att det har ritt till sidant in-
flytande. Det skulle t.o.m. kunna hivdas att det enligt IAS ricker
att moderforetaget har mojlighet till sidant inflytande. Enligt SIC-
33 kan nimligen dven innehav av optioner i vissa fall ha betydelse
foér huruvida kontroll (bestimmande inflytande) foreligger.

Det har 1 den praktiska tillimpningen uppstétt tvekan om kon-
cerndefinitionen i det sjunde bolagsrittsliga direktivet respektive
IAS 6verensstimmer med varandra eller om det finns nigra sakliga
skillnader mellan dem. Det har frin en del hll gjorts gillande att
direktivet uppstiller ett krav pd att ett féretag miste dga andelar i
ett annat foretag for att det Sver huvud taget skall kunna
klassificeras som moderforetag. Att foretaget 1 friga faktiskt har
(ritt till) ett bestimmande inflytande ir med detta synsitt inte
tillrickligt. For att sikerstilla att dven sddana situationer omfattas
av koncerndefinitionen har genom det s.k. moderniserings-
direktivet artikel 1.2 i det sjunde bolagsrittsliga direktivet dndrats
pd sd sitt att kravet 1 artikeln pd att moderforetaget skall dga aktier 1
ett annat foretag for att det skall klassificeras som dotterféretag
tagits bort. Forslaget syftar till att skapa dverensstimmelse mellan
direktivets definition och ITAS regelverk och tydliggér att en
medlemsstat har ritt att kriva att ett foretag skall uppritta
koncernredovisning om foretaget har ritt att utdva eller faktiskt
utdvar ett bestimmande inflytande dver ett annat féretag oavsett
om det dr deligare i detta andra féretag. Det krivs alltsd inte att det
bestimmande inflytandet faktiskt utévas utan det ir tillrickligt att
moderforetaget har ritt att utdva ett bestimmande inflytande.

For det noterade bolag som skall uppritta koncernredovisning
enligt TAS kan det nog te sig naturligt att dven frigan om vilka
foretag som ingdr 1 koncernen, och som dirmed skall omfattas av
redovisningen, skall bedémas med ledning av IAS och inte enligt
ARL. Om koncerndefinitionerna i respektive regelverk skulle skilja
sig 4t 1 nigot avseende skulle en annan ordning medféra att ett
foretag som utgér dotterforetag enligt ARL men som inte dr det
enligt IAS skulle omfattas av koncernredovisningen trots att det

19 TAS 22 och IAS 27 innehiller likalydande koncerndefinitioner och Redovisningsridets
rekommendation RR 1:00 baserar sig pi bdda dessa rekommendationer.
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alltsd inte ir ett dotterforetag enligt IAS. Ett foretag som ir dot-
terforetag enligt IAS, men inte enligt ARL, skulle 4 andra sidan
med detta resonemang utelimnas ur koncernredovisningen i strid
med TAS. En sdan ordning ir givetvis oacceptabel. Definitionerna
1 de bida regelverken méste siledes 6verensstimma.

En annan friga ir vad som giller 6vriga foretag i gruppen. Ett
onoterat dotterforetag, som alltsd inte omfattas av IAS-férord-
ningens krav pd tillimpning av IAS, skall ju tillimpa ARL fullt ut,
inklusive ARL:s koncerndefinition. Om detta foretag samt1d1gt ir
moderforetag i en underkoncern skulle teoretiskt den situationen
kunna uppstd att vissa dotterforetag i underkoncernen (bestimd
enhgt ARL) uteldmnas ur koncernredov1sn1ngen f6r moderbolaget
1 toppen av det skilet att de inte ir dotterforetag till detta enligt
IAS. Aven denna ordning framstir som oacceptabel. En rimlig slut-
sats mdste dirmed vara att en korrekt tillimpning av de olika defi-
nitionerna 1 ARL respektwe IAS leder tll samma resultat. Nigot
fortydligande i ARL att “samma” koncerndefinition skall tillimpas
av alla féretag 1 en grupp som leds av ett noterat bolag torde dir-
med inte vara nédvindigt. Méjligen kan ett klargérande frin den
kompletterande normgivningen vara pa sin plats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en rimlig slutsats maste
vara att en korrekt tillimpning av de olika definitionerna i ARL
respektive IAS leder till samma resultat och att de eventuella oklar-
heter som formuleringen av koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § ARL
ger upphov till b6r undanrdjas. Frigan dr, vilket vi strax dterkom-
mer till, pi vilket sitt denna anpassning av ARL tll TAS bor
genomféras. Vi vill podngtera att ovanstiende resonemang i forsta
hand har biring pd redovisningen. Om det i andra sammanhang
féorekommer koncerndefinitioner som inte till fullo 6verensstim-
mer med IAS ir det inte sikert att de bor tolkas i enlighet med
IAS-definitionen. Frigan miste 6vervigas sirskilt i varje enskilt fall
med utgdngspunkt i regleringens syften och indamal.

Det finns, som vi ser det, tvd tinkbara l6sningar pa hur koncern-
defintionen i ARL skulle kunna indras i syfte att ni verensstim-
melse med motsvarande definition i IAS. S8som framgir nedan har
vi stannat for att foresld att det andra alternativet genomférs i
ARL.

Det forsta alternativet skulle innebira ett mycket litet ingrepp 1
ARL vilket 4r i linje med vira évriga forslag till lagindringar. Arti-
kel 1.2 i det sjunde bolagsrittsliga direktivet har inte genomférts i
ARL och genom moderniseringsdirektivet utménstras kravet i
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artikel 1.2 pd att ett dgarintresse skall foreligga. Vidare indras
lydelsen av led a) i artikeln till féretaget (moderforetaget) har
befogenhet att utdva, eller faktiskt utdvar ett ensamt bestimmande
inflytande eller kontroll éver ett annat féretag (dotterforetaget)”.
En mojlighet dr dirfér att med stéd av artikel 1.2 i det sjunde
bolagsrittsliga direktivet 1 dess dndrade lydelse dndra den svenska
definitionen. For fullstindighetens skull bor noteras att dgarkravet
i1 kap. 4 § forsta stycket 4 ovan skulle kunna utménstras dven utan
moderniseringsdirektivet. Enligt artikel 1.1 ¢), som ligger till grund
for bestimmelsen, behéver en medlemsstat 1 detta fall inte fore-
skriva att moderforetaget skall vara deligare i dotterforetaget.
Genom en sidan 4tgird skulle en del oklarheter sannolikt
undanrdjas men eftersom artikel 1.2 har ett vidare tillimpnings-
omride dn nuvarande 1 kap. 4 § forsta stycket 4 vore det att féredra
att artikel 1.2 i dess indrade lydelse genomfors i ARL. 1 kap. 4 §
forsta stycket 4 skulle f6rslagsvis kunna omformuleras pd foljande
satt:

4. Har ritt att utova eller faktiskt utévar ett bestimmande inflytande
over den juridiska personen.

Ett annat alternativ dr att helt skriva om koncerndefinitionen 1
1 kap. 4 § ARL efter monster av IAS definition och formulera defi-
nitionen s nira IAS som mgjligt. I sd fall skulle de fyra alternativa
koncerngrunderna 1 férsta stycket utmonstras och 1 stillet skulle
slas fast att ett foretag ir moderfoéretag om det har ritt att utdva ett
ensamt bestimmande inflytande 6ver ett annat féretag. Aven om
en sidan &tgird i forstone forefaller ndgot radikal mot bakgrund av
direktivets och ARL:s linga formuleringar finner man vid en jim-
forelse mellan den férklarande texten i RR 1:00 om hur man defini-
erar ett bestimmande inflytande (se punkterna 20 och 21) & ena
sidan och ARL och det sjunde bolagsrittsliga direktivet 4 den andra
att definitionerna sakligt sett ligger vildigt nira varandra. S3lunda
framgdr det av punkten 20 att ett foretag som har rostrittsmajoritet
1 ett annat foretag antas ha ett bestimmande inflytande 6ver detta
(jfr 4 § forsta stycket 1). Av punkten 21 framgdr vidare att faktorer
som talar for att ett bestimmande inflytande foreligger ir att
foretaget har ritt till mer dn hilften av rosterna i det andra
foretaget genom avtal med andra deligare (jfr 4 § forsta stycket 2)
och att foretaget har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av
styrelseledaméterna 1 det andra féretaget (jfr 4 § forsta stycket 3).
Mot denna bakgrund ir det ytterligt svirt att se att det skulle finnas
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nigra sakliga skillnader mellan TAS 4 ena sidan och ARL, efter den
ovan foreslagna indringen, & den andra. Det sjunde bolagsrittsliga
direktivet torde dirmed inte ligga ndgra hinder i vigen for ett
forslag som gdr ut pd att IAS koncerndefinition inférs i ARL.

Nir det giller den nirmare utformningen av en ny koncerndefi-
nition anser vi att det har ett virde fér framfér allt sm& och medel-
stora foretag att det klart framgar av lagtexten att rostrittsmajoritet
normalt konstituerar ett koncernférhillande. Detta bor dven fram-
gent framstd som en huvudregel som kan sittas 8t sidan om det
finns skil som talar f6r att ndgon annan de facto har ett ensamt
bestimmande inflytande. For att tydliggora detta foresldr vi att
koncerndefinitionen formuleras efter ménster av intresseféretags-
definitionen i 1 kap. 5 § ARL. I definitionen skulle i s3 fall slgs fast
att;

o ett féretag som har ritt att utdva eller faktiskt utdvar ett ensamt
bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag ir moderforetag
och det andra féretaget dr dotterforetag,

e ett féretag som innehar mer 4n hilften av résterna i ett annat fore-
tag skall anses ha sidant inflytande 6ver det andra foretaget om
inte annat framgdr av omstindigheterna.

Vid valet mellan de tvi alternativen méste beaktas att med ARL
likalydande koncerndefinitioner finns pd en rad stillen i lagstift-
ningen, t.ex. 1 aktiebolagslagen. Det ligger inte inom ramen for vir
utredning att ta stillning till om dven dessa bor indras men vira
forslag nodvindiggdr en dversyn dven av dessa regler. Vi har dnd
stannat for att det senare alternativet, i vart fall fér redovisnings-
indamil, dr att féredra och vi foreslir dirfor att koncerndefinitio-
nen skrivs om enligt den modell som redovisas 1 det andra alterna-
tivet. Den nirmare innebdrden 1 begreppet “bestimmande infly-
tande” bor inte anges i lagtexten utan definitionen méste tolkas
mot bakgrund av bakomliggande syften och indama4l varvid inne-
hillet i TAS 22 och IAS 27 givetvis ir av sirskild betydelse. Ett
bestimmande inflytande i koncerndefinitionens mening torde alltsd
normalt forutsitta att det foreligger ett syfte att erhilla ekono-
miska férdelar.
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5.4.3 Undantag fran koncernredovisningsskyldighet

I7kap. 2§ ARL anges att ett moderforetag som dr dotterforetag
under vissa forutsittningar inte behover uppritta koncernredovis-
ning. En av f6érutsittningarna ir att det moderféretag som upprit-
tar koncernredovisningen skall lyda under lagstiftningen i en stat
inom det europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES).
Bestimmelsen har sin grund frimst 1 artikel 7 1 det sjunde bolags-
rittsliga direktivet, men dven i artiklarna 8 och 11 i samma direktiv.
Aven TAS 27 (p. 8) innehiller en bestimmelse som medger
undantag frin kravet att uppritta koncernredovisning, nimligen fér
moderforetag som i sin helhet eller i det nirmaste 1 sin helhet dgs av
ett annat moderforetag. Ndgon begrinsning till att endast gilla
moderféretag inom ett visst geografiskt omrdde anges dock inte.
Detta ir ocksd fullt forstdeligt eftersom IAS ir avsedda for en
internationell marknad. Grunden f6r IAS undantag torde vara den-
samma som fér undantagsregeln i direktivet och ARL. Om det
overordnade moderforetaget upprittar sin koncernredovisning
enligt ett regelverk som accepteras i mellanmoderféretagets hem-
land s3 ricker det. I EG:s virld ir (eller var) direktiven det regel-
verk som p8 sd sitt var accepterat medan det 1 TASB:s virld dr TAS.
Enligt det s.k. moderniseringsdirektivet dndras artikel 7, som
giller foretag vars moderforetag ir hemmahérande inom EU, pd s&
sitt att undantaget frin koncernredovisningsskyldighet inte lingre
far tillimpas pd foretag “vilkas finansiella instrument ir upptagna
till handel 1 nigon medlemsstat pd en reglerad marknad enligt defi-
nitionen 1 artikel 1.13 1 ridets direktiv 93/22/EEG". Tidigare lim-
nade direktivet till medlemsstaterna att avgdéra om undantaget frin
koncernredovisningsskyldighet skulle gilla dven noterade féretag
eller inte. I motiven till artikelindringen anférs att det 1 ”6verens-
stimmelse med kommissionens férslag betriffande anvindningen
av IAS 1 bérsnoterade EU-bolag anses det nu att sddana undantag
inte bér komma ifrdga for borsnoterade bolag /---/ oberoende av
dessas ekonomiska volym. Detta hinger samman med att den
offentliga handeln med foretagsaktier dr av allt 6verskuggande
betydelse.” Motsvarande indring gors inte i artikel 11, som avser
foretag vars moderforetag hor hemma utanfér EU, trots att samma
argument borde gora sig gillande 1 det fallet. Artikel 6, som medger
undantag frdn koncernredovisningsskyldighet 1 mindre koncerner,
far inte heller tillimpas om foretaget eller nigot av dess dotter-
foéretag ir noterat inom EU. S3 var fallet redan fére modernise-
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ringsdirektivet men i och med detta har bestimmelsen omformule-
rats nagot.

For det fall IAS 27 skulle ta 6ver direktivet och ARL i detta hin-
seende skulle foljden bli att undantaget frdn koncernredovisnings-
skyldighet utstricktes till att omfatta dven moderforetag vars
dversta moderforetag har sitt site utanfér EES si linge detta
oversta moderforetag tillimpar TAS 1 koncernredovisningen. Ett
sddant undantag forefaller alltfér ldngtgiende och det dr svirt att
overblicka konsekvenserna av det. De indringar som genomfors i
och med moderniseringsdirektivet innebir ocksi, med storsta
sannolikhet, att det ir direktivets undantagsregler som skall tillim-
pas vid bedémningen av om en koncernredovisningen mdste upp-
rittas eller inte, och inte IAS.!

Sammanfattningsvis bér enligt vir mening frigan huruvida ett
foretag dr att klassificera som moderforetag liksom frigan om vilka
moderféretag som skall uppritta koncernredovisning och vilka som
ir undantagna frin denna skyldighet dven i framtiden bedémas med
utgingspunkt i ARL (och EG-direktiven). Det betyder att undan-
tagsregeln i 7 kap. 2 § ARL dven framgent skall gilla de féretag som
avses 1 artikel 4 1 IAS-férordningen liksom fér de som pd grundval
av artikel 5 i férordningen viljer att dvergd till TAS-redovisning.
Detsamma bor gilla undantaget 1 7 kap. 3 § som saknar motsvarig-
het 1 IAS.

5.4.4 Innehallet i koncernredovisningen

S4 18ngt har konstaterats att ARL:s regler i 1 kap. 4 § (koncerndefi-
nitionen) och i 7 kap. 1-3 §§ (om skyldighet att uppritta koncern-
redovisning och om undantag frdn denna skyldighet) alltjimt skall
tillimpas av de féretag som avses 1 artiklarna 4 och 5 i IAS-férord-
ningen. Nista friga som uppkommer ir vilket regelverk som skall
tillimpas vid bedémningen av vilka dotterféretag som skall omfat-
tas av koncernredovisningen. Av IAS-férordningen framgir
uttryckligen att koncernredovisningen skall upprittas med tillimp-
ning av IAS. Hirav féljer att dven frigan om vilka dotterféretag
som skall konsolideras i redovisningen och vilka metoder som skall
tillimpas vid konsolideringen skall bedémas med utgdngspunkt i

"' Denna uppfattning stéds av EG-kommissionen i ett arbetsdokument som kommer att
publiceras pd kommissionens hemsida, www.europa.eu.int, under rubriken “Frequently
asked questions on IAS and the Accounting Directives”.
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IAS. Bestimmelsen i 7 kap. 5 § ARL skall siledes inte gilla fram-
gent for dessa foretag.

5.4.5 Definitionen av intresseféretag

Aven nir det giller definitionen av intresseféretag i 1 kap. 5 och
6 §§ ARL uppkommer frigan om dessa bestimmelser sitts it sidan
av IAS.

I tidigare avsnitt har konstaterats att {6r de noterade féretag som
omfattas av IAS-férordningen skall frigan om vilka féretag som
ingdr i koncernen, och som dirmed skall omfattas av redovis-
ningen, bedémas med ledning av IAS och inte enligt ARL. Vidare
har konstaterats att samma koncerndefinition skall tillimpas av alla
foretag 1 en grupp som leds av ett noterat foretag.

Motsvarande resonemang bor foras betriffande definitionen av
intresseforetag och redovisningen av sidana féretag. Det torde i
och fér sig std klart att definitionerna skiljer sig & om man utgir
frdin ordalydelsen. Den svenska intresseféretagsdefinitionen
omfattar ju dven joint ventures (samriskfoéretag) vilka inte ir
intresseforetag enligt IAS. Redovisningsreglerna dr dock s& utfor-
made i respektive regelverk att slutresultatet blir detsamma, dvs.
foretagen konsolideras pi samma sitt enligt ARL som enligt TAS.

Det noterade foéretag som har att uppritta koncernredovisning
enligt TAS maiste enligt vdr mening iven tillimpa TAS vad giller
sittet att definiera vad som ir ett intresseforetag respektive joint
venture. Frigan dr dock hur det enskilda intresseféretaget/joint
venture skall gi tillviga. Om definitionerna skiljer sig it kan den
mirkliga situationen uppstd att ett foretag som dr intressefore-
tag/joint venture 1 forhillande till ett noterat foretag (enligt TAS-
definitionen) och som stdr i samma foérhillande dven till ett icke
noterat foretag i sistnimnda relation inte betraktas som ett intres-
seféretag/joint venture p.g.a. reglerna i ARL. Motsvarande situa-
tion kan av naturliga skil inte uppkomma betriffande dotterféretag
eftersom ett foretag knappast kan vara dotterforetag till mer dn ett
moderfoéretag. En rimlig slutsats méste, dven betriffande intresse-
foretag/joint venture, vara att en korrekt tillimpning av de olika
definitionerna i ARL respektive TAS leder till samma resultat. Det
bér ankomma pd den kompletterande normgivningen att, om det
finns behov av det, fortydliga och klargéra detta forhéllande.
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Redovisningen av intresseforetag i dgarforetagets egen arsredo-
visning skall enligt ARL alltid ske till anskaffningsvirde. Detta
krav, som alltsd innebir att kapitalandelsmetoden inte fir tillimpas
1 &rsredovisningen, ir i strid med IAS. I linje med vad som priglar
véra forslag 1 6vrigt, nimligen att det inte skall finnas nigra hinder i
ARL mot en tillimpning av IAS, foreslar vi att virderingsreglerna
indras s8 att det blir mojligt att tillimpa dven kapitalandelsmetoden
1 dgarforetagets drsredovisning.

5.4.6 Val av valuta i redovisningen

Enligt 2 kap. 6 § ARL skall beloppen i &rsredovisningen anges i
foretagets redovisningsvaluta enligt 4 kap. 6 § bokforingslagen
(1999:1078). Enligt sistnimnda lagrum skall redovisningsvalutan
vara svenska kronor. I bla. aktiebolag och finansiella foretag fir
dock redovisningsvalutan vara euro. Av 7 kap. 7 § ARL framgar
dels att bestimmelserna om redovisningsvaluta dven giller f6r kon-
cernredovisningen, dels att redovisningsvalutan i koncernredovis-
ningen skall vara densamma som den som moderféretaget anvinder
1 sin arsredovisning. Valutareglerna saknar motsvarighet 1 EG:s
redovisningsdirektiv.

Sammanfattningsvis giller alltsd att ett svenskt foretag bara far
anvinda svenska kronor, och i vissa fall euro, som redovisnings-
valuta och detta giller bdde drsredovisningen och koncernredovis-
ningen. Frigan ir om detta f6rbud mot andra valutor kan innebira
ett hinder mot en fullstindig tillimpning av IAS och om valutakra-
vet i ARL i s fall inte bor gilla for de foretag som omfattas av arti-
kel 4 i IAS-férordningen.

I TAS regelverk finns inga uttryckliga regler om vilken valuta
som 4rs- och koncernredovisningen skall upprittas i. I TAS 21, The
Effects of Changes in Foreign Exchange Rates, och SIC 19,
Reporting Currency — Measurement and Presentation of Financial
Statements Under IAS 21 och TAS 29, berors dock vissa frigor med
anknytning till valet av redovisningsvaluta. Av de svenska motsva-
righeterna RR 8, Effekter av indrade valutakurser, och URA 27,
Val av rapportvaluta i RR 8, Redovisning av effekter av indrade
valutakurser, framgar bl.a. f6ljande.

I RR 8 avses med “rapportvaluta” den valuta i vilken de finansi-
ella rapporterna upprittas medan "utlindsk valuta" dr annan valuta
in rapportvalutan. Rekommendationen gavs ut i oktober 1998 och i
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bilaga 1 till den pdpekas att svenska kronor alltid dr rapportvaluta i
svenska foretag samt att frigan om redovisning i euro ir féremdl
fér utredning. Mot denna bakgrund ir det naturligt att RR 8 inte
innehéller nigon vigledning i frigan om hur ett féretag faststiller
vilken valuta som idr rapportvaluta. Men virt att notera ir att inte
heller TAS 21 innehiller ndgot resonemang i denna friga.

Enligt URA 27 skiljer man mellan virderingsvaluta och rapport-
valuta. Med ”virderingsvaluta” avses den valuta som anvinds vid
virderingen av olika poster i de finansiella rapporterna. Med “rap-
portvaluta” avses, precis som i RR 8, den valuta i vilken de finansi-
ella rapporterna upprittas. Normalt éverensstimmer rapportvalu-
tan med virderingsvalutan som i sin tur normalt sammanfaller med
det lands valuta i vilket féretaget dr verksamt. I uttalandet pipekas
att virderings- och rapportvalutan fér bla. svenska aktiebolag
endast kan utgéras av svenska kronor och euro.

Av URA 27 framgdr att virderingsvalutan skall ge information
om foretaget som ir anvindbar och som iterspeglar den ekono-
miska innebérden av de bakomliggande hindelser och férhdllanden
som ir av vikt for foretaget. Om en viss valuta anvinds i en bety-
dande omfattning i, eller har en betydande inverkan p3, féretaget
kan den valutan vara en limplig virderingsvaluta. Omstindigheter
som pekar mot att en viss valuta anvinds i en betydande omfatt-
ning eller har stor betydelse for foretaget och dirfor kan vara en
laimplig virderingsvaluta ir att (se bilaga 1 till URA 27);

e inkop finansieras huvudsakligen med valutan i friga och den har
erhdllits genom finansiella transaktioner (t.ex. uppldning eller
emission av virdepapper),

e l6pande intikter forvaltas i, eller omvandlas till, valutan i friga,

e {orsiljningspriser f6r varor och tjinster anges och erliggs i valutan
1 friga eller faststills med utgdngspunkt i konkurrensférhéllanden
i det land vars valuta ir i friga,

e kostnader for arbetskraft, insatsvaror och annat anges och erliggs i
valutan i frga.

I TASB:s Improvements project foreslds bla. dndringar i IAS 21.
Bl.a. foreslds att begreppet “rapportvaluta” skall ersittas av tvd nya
begrepp, “funktionell valuta” (vilket motsvarar *virderingsvaluta” i
SIC-19) och ”presentationsvaluta” (vilket motsvarar vad som fér
nirvarande betecknas som “rapportvaluta”). Den funktionella
valutan skall vara den valuta som anvinds vid virdering av de poster
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som ingdr i redovisningen, medan presentationsvalutan skall vara
den valuta i vilken redovisningen presenteras/upprittas. Ett foretag
skall faststilla sin funktionella valuta och virdera sitt resultat och
sin finansiella stillning 1 den valutan. Den funktionella valutan
definieras som ”the currency of the primary economic environment
in which the entity operates”. En del av den vigledning som ges i
SIC-19 avseende hur man faststiller virderingsvalutan foreslds bli
inarbetad 1 TAS 21. Som ett resultat av forslaget kommer enligt
IASB ett foretag inte att kunna fritt vilja sin funktionella valuta.

P4 Justitiedepartementets uppdrag utreddes i bérjan av 4r 2000
frdgan om mojligheten att anviinda annan valuta som redovisnings-
valuta, bdde 1 den lépande bokféringen och i den externa redovis-
ningen, in svenska kronor och euro borde utvidgas. Arbetet
utmynnade 1 en departementspromemoria, Ds 2000:15, Redovis-
ning 1 utlindsk valuta. I promemorian féreslogs att sddana féretag
som har méjlighet att vilja mellan svenska kronor och euro som
redovisningsvaluta i stillet skulle 3 vilja ndgon annan valuta f6rut-
satt att den dr att betrakta som foretagets funktionella valuta. Med
funktionell valuta avses, ndgot férenklat, den valuta som féretaget
primirt bedriver sin verksamhet i. Vad som utgér ett foretags
funktionella valuta skulle enligt férslaget avgoras genom en samlad
bedémning av ett antal olika omstindigheter sdsom verksamhetens
art och inriktning, férekommande finansieringslésningar samt rele-
vanta marknadsaspekter. Skilet till att utvidga antalet tillitna redo-
visningsvalutor var att en sddan reform skulle leda till en bittre
externredovisning. I promemorian sigs i den delen bl.a. féljande:

For att en anvidndning av utlindsk valuta skall leda till en kvalitetshoj-

ning i redovisningen krivs att den valuta som viljs i en eller annan

mening kan sigas dominera féretagets verksamhet. Om ett foretag fir

bokfoéra och uppritta drs- och koncernredovisning i den valuta som

verksamheten primirt bedrivs 1 s3 ger redovisningen helt enkelt en mer

korrekt och t lférlitliE. bild av foretagets resultat och stillning. Valu-
a

taomrikningarna blir firre, kursdifferenserna mindre och resultatmit-
ningen dirmed mer rittvisande.

Forslagen 1 promemorian har dnnu inte lett till lagstiftning.

Som framggtt ovan innehiller IAS 21 inte nigon vigledning 1 fra-
gan om hur ett foretag faststiller sin rapportvaluta eller nigra krite-
rier f6r denna bedémning. Hirav kan den slutsatsen dras att TASB
(innu si linge) har valt att avst frdn att reglera frigan och i stillet
ansett att den ankommer pd nationella normgivare att ta stillning

till.
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A andra sidan framgr det av SIC 19 att valet av virderings- och
rapportvaluta skall avgéras med utgdngspunkt i att de finansiella
rapporterna skall dterspegla den ekonomiska innebérden av de
bakomliggande hindelser och férhillanden som redovisas 1 rap-
porterna. Hirav kan den slutsatsen dras att IASB, utan att uttryck-
ligen reglera frigan, forutsitter att ett foretag har mojlighet att
vilja rapportvaluta efter vad som ir mest indaméilsenligt 1 det
enskilda fallet och som ger den mest rittvisande bilden av féreta-
gets resultat och stillning. Ett fé6rbud mot att anvinda annan valuta
in svenska kronor eller euro skulle mot den bakgrunden kunna st3
1 strid med IAS och vi skulle dirmed vara férhindrade att uppritt-
hilla det nuvarande valutakravet sdvitt giller koncernredovisningen
i noterade foretag.

Ett férbud mot att anvinda annan valuta som redovisningsvaluta
in svenska kronor och euro rimmar enligt vir mening illa med
IASB:s regelverk och externredovisningens syften och dndamail. Vi
delar vidare den bedémning som gjordes i Justitiedepartementets
promemoria Ds 2000:15, Redovisning i utlindsk valuta, att ckade
mojligheter att tillimpa vad som nirmast kan betecknas som fére-
tagets funktionella valuta skulle héja externredovisningens kvalitet.
Mot denna bakgrund anser vi att dven om det nuvarande valutakra-
vet inte direkt strider mot TAS i dagsliget talar 6vervigande skil for
att redan nu utmonstra kravet 1 vart fall sdvitt giller koncernredo-
visningen i noterade foretag, dvs. sddana foretag som avses 1 artikel
4 1 TAS-férordningen. Vi vill samtidigt poingtera att nir de forslag
till andringar i TAS 21 som ingdr i TASB:s Improvements project
genomfdrs kommer valutakravet i ARL inte att kunna uppritthillas
vare sig betriffande &rsredovisningen eller koncernredovisningen
for de foretag som upprittar sin redovisning med tillimpning av
IAS.

En av de allvarligaste invindningarna som restes mot férslagen 1
departementspromemorian var att de skulle férsvira skattemyn-
digheternas kontrollverksamhet. En inskrinkning av reformen till
att bara gilla koncernredovisningen skulle inte vicka denna typ av
betinkligheter. En sidan inskrinkning ir dock som nyss nimnts
inte mojlig om vart férslag om att utnyttja artikel 5 och tillta full-
stindig TAS-tillimpning i drsredovisningen genomférs. Vidare kan
mdjligen den invindningen resas att olika valutor i moderféretagets
drsredovisning respektive dess koncernredovisning kan féranleda
problem vid prévningen av vad som ir utdelningsbara medel i kon-
cernen. Eftersom det ligger flera forslag pa Justitiedepartementets
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bord som gir ut pd att upphiva den nuvarande kopplingen mellan
koncernredovisningen och moderforetagets utdelning (se avsnitt
8.2) utgdr vi dock frin att denna invindning inte har ndgon sirskild
birkraft.

Sammanfattningsvis bor ARL:s regler om valuta inte gilla for de
foretag som upprittar irs- eller koncernredovisning enligt TAS.
Diremot torde TAS inte ligga nigra hinder i vigen for ett krav pd
svenska kronor eller euro i den l6pande bokféringen dven om ett
sddant krav innebir onddiga komplikationer och ¢kade kostnader
for ett foretag som Svergdr till IAS-redovisning. Det mest naturliga
ir givetvis att dven den 16pande bokféringen méste fa ske i foreta-
gets funktionella valuta. En utménstring av valutakravet, sdvitt
giller &rs- och koncernredovisningen, vicker en del féljdfrigor,
t.ex. betriffande aktiekapitalets denominering och omrikning fér
beskattningsindam4l samt, som nyss antytts, frigan om val av
valuta 1 den 16pande bokféringen, som redan utretts i den ovan
nimnda departementspromemorian om redovisning 1 utlindsk
valuta. Vi har dirfor inte funnit det dindamalsenligt att ligga fram
nigra konkreta lagférslag 1 dessa frigor utan hinvisar till den pro-
memorian. De 6éverviganden och férslag som presenteras dir bor
liggas till grund for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

5.4.7  Forvaltningsberattelse

Enligt ARL skall koncernredovisningen besti av bla. en forvalt-
ningsberittelse (se 7 kap. 4 §). Detta dokument saknar motsvarig-
het 1 IAS 1 som foreskriver att Financial Statements skall bestd av
balansrikning, resultatrikning, noter, kassaflddesanalys samt upp-
stillning 6ver férindringar av eget kapital. Merparten av den
information som skall limnas i férvaltningsberittelsen skall emel-
lertid limnas dven enligt TAS, men i ndgot annat dokument. Ett
foretag som upprittar redovisning enligt IAS borde vara befriat
frén skyldigheten att uppritta en (svensk) forvaltningsberittelse.
Skilet dr att foretaget skall uppritta Financial Statements enligt
IAS och en sddan uppsittning dokument ersitter koncernredovis-
ningen sisom denna beskrivs i 7 kap. 4 § ARL. Enligt det sjunde
bolagsrittsliga direktivet ir dock férvaltningsberittelsen inte en del
av koncernredovisningen utan en egen, separat rapport. Detta talar
for att rapporten i friga faller utanfoér IAS begrepp “Financial
Statements”. Financial Statements mi ersitta “koncernredovis-
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ningen” enligt det sjunde bolagsrittsliga direktivet men eftersom
forvaltningsberittelsen inte ingdr i denna si ersitts den inte av
Financial Statements och inte heller av ndgon annan IAS-rapport.
Vir slutsats ir dirfor att de foretag som upprittar koncernredovis-
ning med tillimpning av IAS, p.g.a. det sjunde bolagsrittsliga
direktivet, dven mdste limna en férvaltningsberittelse. Vi anser
emellertid, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 5.4.8, att ett foretag
som upprittar sin redovisning med tillimpning av IAS och som
dirigenom limnar en del av den information som enligt ARL skall
limnas i férvaltningsberittelsen pd annan plats 1 redovisningen, inte
skall behéva limna samma information idven 1 forvaltnings-
berittelsen.

5.4.8  Svenska upplysningskrav

En naturlig utgdngspunkt ir att féretag som upprittar sin redovis-
ning med tillimpning av TAS bara skall behéva limna de tilliggs-
upplysningar som krivs enligt TAS. TAS innehéller omfattande och
i de allra flesta fall heltickande krav pd tilliggsupplysningar. Nir
det giller frigan om i vilken utstrickning som nationella, eventuellt
direktivbaserade, krav p tilliggsupplysningar bor behéllas vid sidan
av IAS, finns det anledning att dela in kraven i tre grupper nimligen
motstridiga krav, ssmmanfallande krav och tillkommande krav.

Med motstridiga krav menas nationella krav som str i strid med
IAS. S3dana upplysningskrav skall naturligtvis inte fortsitta att
gilla f6r de foretag som upprittar sin redovisning enligt IAS. Fri-
gan synes dock vara av liten praktisk betydelse eftersom det, sdvitt
vi kunnat finna, i dagsliget inte finns nigra svenska motstridiga
krav pd tilliggsupplysningar.

Med sammanfallande krav avses sddana upplysningskrav som
framgar av bdde ARL och IAS. Aven i detta fall bor TAS ta 6ver och
det foretag som tillimpar TAS bér alltsd bara behéva uppfylla kra-
ven 1 IAS. Det kan dock i vissa fall vara svirt att avgéra om de
upplysningskrav som uppstills 1 TAS kan anses sammanfalla med
och dirfér kan ersitta de som anges i ARL. En limplig utgings-
punkt ir enligt vir mening att sidana upplysningskrav i ARL som
hinfor sig till ett imnesomride som IASB ocksd har reglerat fir
anses vara av detta slag. TASB fir ju antas ha gjort ett vilgrundat
stillningstagande 1 frigan om vilka tilliggsupplysningar som
bedéms som nédvindiga fér en utomstdende intressent. Detta

127



Tillampning av IAS i svenska foretag SOU 2003:71

innebir att vi anser att bara sddana nationella krav p3 tilliggsupp-
lysningar som hinfér sig till ndgot imnesomrdde som TASB inte
har reglerat skall fortsitta att gilla for de féretag som upprittar sin
redovisning med tillimpning av IAS, se vidare nedan om tillkom-
mande krav.

Ett undantag frin denna princip ir dock den information som
limnas 1 forvaltningsberittelsen ett exempel pi. Denna handling
saknar motsvarighet i IAS-miljé6 och kommer dirmed iven fort-
sittningsvis att ingd i redovisningen fér svenska féretag, dven de
som tillimpar IAS. En del av den information som limnas 1 for-
valtningsberittelsen krivs dock dven enligt TAS men di med pla-
cering pd annan plats i redovisningen. Exempel pd detta ir viss
information om verksamheter under avveckling (jfr RR 19, Verk-
samheter under avveckling, p. 36), samt information om egna aktier
och om vinstdisposition (jfr RR 22, Utformning av finansiella
rapporter, p. 67 och 69). I den foérvaltningsberittelse som ingdr i
drsredovisningen skall dessutom uppgift om vinstdisposition lim-
nas (jfr RR 22 p. 67). Enligt v8r mening mdste det vara tillrickligt
att den efterfrigade informationen limnas pd ett stille i redovis-
ningen. Ett féretag som upprittar sin redovisning med tillimpning
av IAS bor dirfor i férvaltningsberittelsen kunna utelimna sddan
information som enligt ARL skall limnas dir férutsatt att samma
information limnas nigon annanstans i redovisningen och upplys-
ning om detta férhillande limnas i férvaltningsberittelsen.

ARL inneh3ller dven en del tillkommande krav, dvs. sidana upp-
lysningskrav som saknar motsvarighet 1 IAS. Kommissionen har
gett uttryck fér uppfattningen att de féretag som upprittar sin
redovisning med tillimpning av IAS madste uppfylla vissa upplys-
ningskrav i medlemsstaternas lagstiftning, oavsett om de ir natio-
nella eller baseras pd EG-direktiven, som saknar motsvarighet 1
IAS. Kommissionen har identifierat vilka artiklar innehillande
upplysningskrav i de fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiven
som enligt kommissionens mening alltjimt bor tillimpas av de
foretag som upprittar sin redovisning med tillimpning av IAS."” De
angivna artiklarna i de fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiven
har inférlivats i ARL och inneh3ller bla. krav p3 upplysningar om
dotterféretag och vissa andra féretag, om ldn samt loner och andra
ersittningar till ledande befattningshavare, om medelantalet

12 Uttalandet gors i ett dokument som kommer att publiceras pd EG-kommissionens
hemsida, www.europa.eu.int, under rubriken “Frequently asked questions on IAS and the
Accounting Directives”.
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anstillda under rikenskapsiret samt om moderforetag. Utdver
dessa upplysningskrav, vilka kommissionen alltsd anser bér kvarsts,
tillkommer ett antal nationella upplysningskrav som saknar mot-
svarighet svil i IAS som i EG-direktiven. Dessa avser uppgifter
om taxeringsvirden, om inkdp och férsiljning mellan koncern-
foretag, om uppdelning i bundet och fritt eget kapital, om medel-
antalet anstillda férdelat pd kvinnor och min, om kénsfordel-
ningen bland ledande befattningshavare samt om sjukfrdnvaro och
om ersittning till bolagets revisor.

Vi har tidigare, i friga om sammanfallande krav, hivdat att 1 de
fall TAS har reglerat ett visst imne, t.ex. redovisning av ersittningar
till anstillda (IAS 19), bor de upplysningskrav som uppstills 1 TAS
anses tillrickliga f6r de féretag som skall uppritta sin redovisning
enligt TAS dven om de svenska kraven i nigot avseende skulle g3
lingre. Mot denna bakgrund kan kommissionens slutsatser samt
limpligheten 1 att behilla de direktivbaserade upplysningskrav som
kommissionen har bedémt sakna motsvarighet 1 IAS 1 vart fall del-
vis ifrigasittas. Aven Redovisningsridet har dock bedémt att fler-
talet av de av kommissionen uppriknade upplysningskraven saknar
motsvarighet 1 IAS (se t.ex. RR 29, Ersittningar till anstillda, p,
158, och RR 23, Upplysningar om nirstdende, p. 26-33). Med
anledning hirav har vi 4nd3 valt att i detta skede behilla flertalet av
de av kommissionen uppriknade upplysningskraven. Ett annat
stillningstagande skulle forutsitta en mer grundlig genomging och
detaljgranskning av olika upplysningskrav vilket vi inte har haft tid
till. En sddan granskning bér dock limpligen genomféras i det fort-
satta lagstiftningsarbetet.

Nir det giller tillkommande nationella, ej direktivbaserade,
upplysningskrav anser vi att det starkt kan ifrigasittas om sidana
upplysningskrav som giller t.ex. uppgifter om taxeringsvirden, om
kénstérdelning samt om ersittning till revisorerna bér avkrivas ett
féretag som upprittar sin redovisning enligt TAS. Informationen
saknar emellertid motsvarighet i TAS och vi har inte ansett att det
ankommer pd oss att i detta sammanhang goéra ndgon dverprévning
av lagstiftarens tidigare motiv f6r dessa upplysningskrav. Sisom
anforts i tidigare avsnitt syfrar ARL inte bara ll att tillgodose
kapitalmarknadens behov av information utan riktar sig till ett
flertal andra intressentgrupper sisom féretagets borgenirer och
olika myndigheter. Vi ir dirfor inte beredda att i detta skede fore-
sld att dessa upplysningskrav utmonstras. Frigan bor dock bli
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foremdl for ytterligare 6verviganden i den fortsatta lagstiftnings-
processen.

De bestimmelser i 5 kap. ARL som vi féresldr alltjimt skall gilla
for de foretag som upprittar koncernredovisning med stéd av IAS-
férordningen giller sammanfattningsvis uppgifter om taxeringsvir-
den (4 §), om lan till ledande befattningshavare (12 §), om uppdel-
ning av aktiebolags och ekonomiska foreningars eget kapital 1 fritt
och bundet kapital (14 § forsta stycket och 15 § férsta och tredje
styckena), om medelantalet anstillda fordelat pd min och kvinnor
(18 §), om konsférdelningen bland ledande befattningshavare
(18b §) samt om avgingsvederlag, pensioner och andra erstt-
ningar till personer i foretagets ledning samt till foretagets
revisorer (20 § forsta stycket 1 och andra stycket, samt 21-25 §§).
Samma upplysningskrav féreslds gilla dven framgent f6r drsredo-
visningen i det fall denna upprittas med tillimpning av TAS. T &rs-
redovisningen skall dessutom uppgift om dotterféretag och vissa
andra féretag (8-9 §§), om sjukfrinvaro (18 a §) och om moder-
foretag (26 §) limnas.

Som antytts ovan anser vi att det borde vara méjligt att ytterli-
gare rensa bland upplysningskraven men att vi, med hinsyn till den
korta utredningstid som sttt till virt férfogande, har sett oss
nddsakade att limna denna friga med de férslag som beskrivits i
det foregdende. Vi ser dock girna att berérda departement i det
fortsatta lagstiftningsarbetet nirmare granskar de angivna upplys-
ningskraven och gor ett aktivt stillningstagande i frigan om de kan
avvaras eller inte. Vi hoppas att lagstiftaren nu tar tillfillet i akt och
gallrar 1 upplysningsfloran. Detta forutsitter dock att dven remiss-
instanserna dr aktiva och pipekar fall av t.ex. dubbelreglering (i
ARL och IAS) eller om det férekommer krav som bedéms som
forlegade eller avser uppgifter med ringa eller inget informations-
virde.

5.4.9 Placeringen av "nationella” tillaggsupplysningar

Enligt 5 kap. 1 § och 7 kap. 14 § ARL skall ett féretag normalt
limna tilliggsupplysningar i noter. Om det inte stir i strid med
kravet pd overskddlighet 1 2 kap. 2 § far upplysningarna limnas i
balansrikningen eller resultatrikningen. Om upplysningarna lim-
nas 1 noter skall hinvisning géras vid de poster i balansrikningen
och resultatrikningen till vilka de hinfér sig. Sisom vart forslag ir
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utformat kommer dessa bestimmelser 1 5 kap. 1 § inte att automa-
tiskt gilla for de foretag som upprittar sin redovisning med
tillimpning av TAS. Vi anser inte att det finns nigot behov av en
uttrycklig anvisning i lagen betriffande frigan om var i redovis-
ningen olika tilliggsupplysningar skall limnas. Enligt IAS systema-
tik férekommer tilliggsupplysningar dels i noter, dels direkt i
balansrikningen och resultatrikningen. Upplysningar om férind-
ringar i eget kapital limnas diremot i en sirskild rapport. Enligt vir
mening boér det enskilda féretaget med ledning av TAS systematik
sjilvt avgdéra var 1 redovisningen enskilda tilliggsupplysningar
limpligen hér hemma. Ett foretag som upprittar sin redovisning
med tillimpning av TAS bér vidare i férvaltningsberittelsen kunna
utelimna sidan information som enligt ARL skall limnas dir, for-
utsatt att samma information limnas nigon annanstans i redovis-
ningen och upplysning om detta férhillande limnas i férvaltnings-
berittelsen.

For att inte 1 onddan stéra jimférbarheten mellan koncernredo-
visningar upprittade enligt IAS men av féretag hemmahérande 1
olika linder talar mycket for att sidana tilliggsupplysningar som
limnas med stéd av ARL och som saknar motsvarighet i IAS,
exempelvis 1 friga om taxeringsvirden och konsférdelning, bor
limnas i férvaltningsberittelsen om inte uppgiften ifriga har ett
naturligt samband med information som limnas ndgon annanstans i
redovisningen. Som exempel kan nimnas uppgift om uppdelning i
bundet och fritt eget kapital som har ett naturligt samband med
dvriga uppgifter om eget kapital vilka enligt TAS 1 skall limnas i en
sirskild rapport. Kommissionen har ocksd gett uttryck for uppfatt-
ningen" att av de upplysningskrav som saknar motsvarighet 1 IAS
kan endast de som ir av hogsta vikt f6r att uppnd jimfoérbara redo-
visningshandlingar (t.ex. uppgifter om ersittning till ledningen och
annan information av corporate governance-karaktir) limnas i den
redovisningshandling som omfattas av IAS-férordningen. Ovriga
nationella eller direktivbaserade upplysningskrav som saknar mot-
svarighet i IAS bor enligt kommissionen, om de skall behéllas, lim-
nas 1 en annan handling, t.ex. i férvaltningsberittelsen. Nigon lag-
reglering av placeringsfrigan har vi, som nyss sagts, inte bedomt
som nodvindig.

B Uttalandet gors i ett dokument som kommer att finnas tillgingligt pd kommissionens
hemsida, www.europa.eu.int, under rubriken *Frequntly asked questions on IAS and the
Accounting Directives”.
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5.4.10 Olika principer i arsredovisningen respektive
koncernredovisningen

Som framgdr av avsnitt 5.3.2 anser vi att det idag inte kan komma
pa friga att kriva ens av de noterade foretagen att de skall uppritta
sin drsredovisning med tillimpning av TAS trots att foretaget ju
skall uppritta sin koncernredovisning enligt detta regelverk. En
foljd av detta blir att olika principer for virdering och periodisering
kan komma att tlllampas pd bolagsniva respektive koncernniva.

Huvudregeln i 7 kap. 12 § ARL ir att samma principer normalt
skall tillimpas i koncernredovisningen som i moderforetagets rs-
redovisning. Som huvudregel torde den vil i och for sig ha en
framtid, dven i noterade koncerner. Det finns emellertid anledning
att anta att sidana sirskilda skil som kan motivera skilda principer
kommer att bli mer och mer vanliga i framtiden i takt med att IAS
far 6kat genomslag 1 koncernredovisningen. Inte minst de argu-
ment som i annat sammanhang férts fram emot ett krav pd tillimp-
ning av IAS i &rsredovisningen (se avsnitt 5.3) talar f6r denna slut-
sats.

Redovisningskommittén behandlade 1 sitt  slutbetinkande
(SOU 1996:157 s. 437 {f) bl.a. frigan om limpligheten (och nod-
viandigheten) 1 att tillita skilda principer pd bolags- respektive kon-
cernnivd. Kommittén kom fram till att huvudregeln borde vara att
ett moderforetag skall tillimpa samma principer i koncernredovis-
ningen som i drsredovisningen men att det var nédvindigt att tillita
skilda principer 1 vissa fall. Kommittén ansdg dessutom att det
fanns klara fordelar med att tilldta skilda principer eftersom god
redovisningssed pd sd sitt gavs mojlighet att utvecklas pi ett frin
redovisningssynpunkt positivt sitt — 18t vara med begrinsning till
koncernredowsmngen — utan hansynstagande till eventuella skat-
temissiga effekter. Kommittén ansig att en frikoppling mellan &rs-
redovisning och koncernredovisning kunde fylla samma syften som
en frikoppling mellan redovisning och beskattning. Nir det gillde
(det alltjimt gillande) kravet pa "sirskilda skil” f6r att olika princi-
per skall fa tlllampas ansdg kommittén att det kunde upphavas
eftersom det ansdgs sakna sjilvstindig betydelse. Det var i stort
sett bara 1 de fall drsredovisningen paverkats av beskattningsreg-
lerna som ett féretag dberopade sidana sirskilda skil och i dessa fall
ansdgs kravet vara uppfyllt. For att markera huvudregelns fortsatta
existens ansdg kommittén att ett moderféretag som tillimpar olika
principer borde upplysa om detta och om skilen fér avvikelsen 1
not.
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Av regeringens proposition 1998/99:130, Ny bokféringslag
m.m., framgdr att flertalet remissinstanser som yttrade sig Sver
Redovisningskommitténs forslag tillstyrkte detsamma. Flera av
dem uttryckte emellertid uppfattningen att det vore mer dnskvirt
med en frikoppling mellan redovisning och beskattning. Regeringen
valde dock att inte foresld nigon dndring och anférde bl.a. féljande:

Redan idag ger lagen ett visst utrymme for att anvinda andra virde-
ringsprinciper i koncernredovisningen in i irsredovisningen. Skilda
virderingsprinciper fir silunda anvindas om det finns sirskilda skal. I
forarbetena anges att denna bestimmelse torde {4 storst betydelse i de
fall di skattemissiga skil har piverkat drsredovisningen i moderbolaget
(se prop. 1995/96:10 del IT s. 243 och SOU 1994:17 del I s. 314). /---/
Frigan dr dirfor om drsredovisningslagens bestimmelser i ndgon
egentlig omfattning begrinsar en utveckling av god redovisningssed.
Enligt vir mening ir s3 inte fallet. De situationer géir det finns legitima
skil att vilja olika principer kan omhindertas inom ramen fér nu gil-
lande regler.

Vi anser att de skil som Redovisningskommittén framférde for ett
slopande av kravet pd "sirskilda skil” i nuvarande 7 kap. 12 § allt-
jamt har biring och snarast har forstirkts, och kan komma att for-
stirkas ytterligare med tiden. Av den anledningen féresldr vi att
bestimmelsen i 7 kap. 12 § inte gors tillimplig pd sddana foretag
som upprittar koncernredovisning med tillimpning av IAS. T stillet
foreslar vi ett upplysningskrav motsvarande det som Redovisnings-
kommittén foreslog pd sin tid.

5.4.11 Delarsrapport

Artikel 4 1 IAS-férordningen omfattar bara koncernredovisningen 1
noterade foretag och inte vare sig drsredovisningen eller deldrsrap-
porten. Sdvitt giller &rsredovisningen har vi stannat fér att inte
foresld nigot absolut krav pd tillimpning av TAS, bl.a. av konstitu-
tionella och skattemissiga skil. Nir det giller deldrsrapporteringen
bér ett noterat moderforetag diremot enligt vir mening tillimpa
IAS regelverk (IAS 34) savitt giller information om koncernen."
Denna friga bor dock behandlas inom ramen fér den komplette-

T forarbetena till dndringar i drsredovisningslagen (prop. 1997/98:118 s. 21 f) uttalas bl.a.
foljande: "Det finns inte ndgon skyldighet att uppritta sirskilda deldrsrapporter for
koncernen. Diremot ir moderbolag i stdrre koncerner skyldiga att i sina deldrsrapporter
limna samma upplysningar om koncernen som de har limnat om bolaget sjilvt (se 9 kap. 3 §
andra stycket). Aven om lagen inte uttryckligen fordrar det, ir det naturligt att
koncernupplysningarna limnas med analog tillimpning av de regler som giller for
upprittande av koncernredovisning.”
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rande normgivningen och bor inte féranleda ndgra dndringar i lag-
stiftningen.

Vidare kan nimnas att EG-kommissionen 1 ett férslag till direk-
tiv om dppenhetskrav for emittenter vars virdepapper upptagits till
handel pd en reglerad marknad vill 6ka kraven pd information frin
dessa bolag. Bla. féreslds att alla virdepappersemittenter 3rligen
skall offentliggéra dels en reviderad koncernredovisning upprittad
enligt TAS, dels en halvirsrapport upprittad med tillimpning av
internationella redovisningsstandarder f6r finansiell deldrsrapporte-
ring (TAS 34). Vidare foreslds att en emittent vars aktier ir féremadl
for handel pd en reglerad marknad skall offentliggéra kvartals-
rapporter. Nigot krav pd att kvartalsrapporterna skall upprittas
enligt TAS uppstills dock inte.

5.5 Vilka andringar bér goras i ARL?

Samtliga itgirder som vi foreslir i ARL syftar till att undanréja de
hinder 1 lagen som finns mot en tillimpning av TAS. Endast nu gil-
lande TAS har beaktats. Nigra av dtgirderna ir féranledda av det
s.k. moderniseringsdirektivet, medan andra grundas pi den kon-
fliktinventering som redovisas i bilaga 4. Denna uppdelning har sin
grund i att vissa konflikter mellan ARL och IAS iven utgdr en
konflikt med EG-direktiven, medan andra konflikter bara fére-
kommer pd nationell nivd p.g.a. den svenska lagstiftarens utform-
ning av bestimmelserna.

Moderniseringsdirektivet innehdller dndringar i EG-direktiven
varav de flesta foreslis med anledning av IAS-férordningen medan
andra vidtas 1 syfte att uppdatera den grundliggande strukturen i
redovisningsdirektiven. I virt uppdrag har inte ingdtt att limna for-
slag till dtgirder 1 syfte att genomféra moderniseringsdirektivet i
svensk ritt. Vir befattning med moderniseringsdirektivet har
inskrinkt sig till de artiklar som syftar till att méjliggéra en
tillimpning av IAS. I 6vrigt f&r moderniseringsdirektivet inforlivas
1 svensk lagstiftning 1 annan ordning.

Nedan sammanfattas 1 korthet de dndringar som vi féreslir i
ARL. Fér kommentarer till de féreslagna dndringarna hinvisas till
forfattningskommentaren samt till konfliktinventeringen i bilaga 4.
Flera av punkterna har kommenterats i avsnitt 5.4 ovan.
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Foreslagna dtgirder i ARL:

e det inférs en hinvisning till IAS-férordningen 1 frdga om noterade
foretags koncernredov1sn1ng I samma bestimmelse anges vilka
bestimmelser i ARL som alltjimt skall gilla for de foretag som
upprittar koncernredovisning med tillimpning av IAS,

e det infors en bestimmelse av innebérd att icke-noterade foretag fir
uppritta koncernredovisning enligt IAS samt en hinvisning till
foregiende bestimmelse om vilka regler i ARL som alltjimt skall
gilla for de foretag som upprittar koncernredov1sn1ng med
tillimpning av TAS,

e det infors en bestimmelse av innebord att alla foretag fir uppritta
drsredovisning enligt IAS. Vidare anges vilka bestimmelser i ARL
som allgdmt skall gilla fér de foretag som upprittar drsredovis-
ning med tillimpning av IAS,

e koncerndefinitionen skrivs om s att det inte lingre krivs att
moderforetaget dger andelar 1 den juridiska personen for att det
skall betraktas som en koncern. I stillet uppstills ett krav pd att
moderféretaget har ritt att utova eller faktiskt utévar ett ensamt
bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen,

e i den bestimmelse som ger uttryck {or forsiktighetsprincipen gors
en terminologisk dndring pd s8 sitt att ledet “hinsyn skall tas till
alla férutsebara och méjliga forluster och ekonomiska forpliktel-
ser” ersitts av “hinsyn skall tas till alla ekonomiska forpliktelser”,

e en bestimmelse infors som gor det mojligt att dela upp omsitt-
ningstillgdngar och anliggningstillgingar samt skulder och avsitt-
ningar 1 kortfristiga och langfristiga poster,

e en bestimmelse inférs som gor det méjligt att i drsredovisningen
redovisa aktier och andelar i intresseforetag enligt kapitalandels-
metoden,

e kravet pd att avskrivningar miste redovisas som en kostnad 1 resul-
tatrikningen tas bort i syfte att klargdra att avskrivningar som
inriknas i anskaffningsvirdet for en tillgdng inte skall kostnads-
foras utan skall belasta resultatet forst i takt med att tillgdngen
forbrukas eller siljs,

e tllimpningsomridet f6r wuppskrivningsregeln vidgas till att avse
samtliga anliggningstillgdngar, dven immateriella,

e forbudet mot att tillimpa LIFO-metoden vid berikning av an-
skaffningsvirdet f6r varulager av likartade tillgingar tas bort,

e en bestimmelse inférs som innebir att det blir méjligt att virdera
vissa andra tillgdngar dn finansiella instrument till verkligt vérde.
Forslaget syftar till att méjliggdra en tillimpning av de omvirde-
ringsmodeller som beskrivs 1 IAS 16, TAS 38, TAS 40 och IAS 41,
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e en bestimmelse infors som innebir att ett foretag som tillimpar
IAS inte behéver limna vissa upplysningar 1 forvaltningsberittelsen
om den information som skall limnas diri i stillet limnas pd annan
plats i redovisningen,

e Dbestimmelserna om vilka foretag som omfattas av undantaget frin
koncernredovisningsskyldighet omformuleras,

e negativ goodwill miste inte lingre redovisas som en avsittning
utan kan dven redovisas som en avdragspost pd tillgdngssidan i
koncernbalansrikningen, samt

e mojligheten att i koncernredovisningen i vissa fall redovisa dotter-
foretag enligt kapitalandelsmetoden tas bort.

5.6 Vidgad lagstiftning 6kar kraven pa normgivande
organ

Virt forslag: En vidgad lagstiftning stiller hégre krav pd att
normgivande organ utnyttjar sina mdjligheter att ge uttryck for
god redovisningssed genom att precisera pd vilket sitt de val-
mojligheter som véra forslag ger upphov till kan och far utnytt-
jas av foéretagen med hinsyn till bl.a. branschtillhérighet, storlek
och intressentkrets.

5.6.1 Inledning

Arsredovisningslagen (ARL)" 4r konstruerad som en ramlag som
fylls ut av dels kompletterande normgivning, dels sidan redovis-
ningspraxis som utan att komma till uttryck i kompletterande
normgivning kan sigas utgéra god redovisningssed. God redovis-
ningssed'® ir en rittslig standard och skall alltid iakttas nir redovis-
ningen upprittas. Den valda konstruktionen nirmast forutsitter att
det finns olika organ vid sidan av lagstiftaren som vid behov tolkar

5 De sirskilda &rsredovisningslagarna for finansiella foretag ir ocksd konstruerade som
ramlagar varfér resonemanget i det foéljande har biring dven pi dem och pi
Finansinspektionens normgivningsverksamhet. Av presentationstekniska skil talas i det
fsljande dock bara om ARL och den normgivningsverksamhet som Bokféringsnimnden och
Redovisningsridet bedriver.

16 Genom anpassningen av den svenska redovisningslagstiftningen till EG:s redovisnings-
direktiv (de fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiven) har begreppet “rittvisande bild”
inférts vid sidan av god redovisningssed. Fran tid till annan diskuteras frigan om det ir
ndgon skillnad mellan god redovisningssed och rittvisande bild men idag torde de flesta vara
eniga om att en tillimpning av god redovisningssed leder till att foretaget 1 friga ger en
rittvisande bild av verksamhetens forlopp och stillning. Frigan om eventuella skillnader
mellan de bida begreppen torde dirmed nirmast vara av akademisk karaktir.
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och fyller ut lagstiftningens bestimmelser och preciserar vad som
frin tid till annan innefattas i god redovisningssed. En av den kom-
pletterande normgivningens kanske viktigaste uppgifter ir att
minska de valméjligheter som en lagstiftning av ramlagskaraktir
ger upphov till.” For nirvarande ir det frimst tre organ som ir
verksamma som normgivare, nimligen Redovisningsridet, Bok-
féringsnimnden och, sdvitt giller de finansiella féretagen, Finans-
inspektionen."®

Vi har stannat {6r att f6resld att noterade féretag skall ha mojlig-
het att tillimpa IAS 4dven pd drsredovisningen och att alla icke-note-
rade foretag skall ha mojlighet att tillimpa TAS bade pd arsredovis-
ningen och pd koncernredovisningen. Dessa forslag ir, sdvitt nu ir
av intresse,” tinkta att genomforas pa si sitt att ARL:s ramar vid-
gas for att mojliggéra en tillimpning av de principer {or virdering
och periodisering som IAS ger uttryck fér. Forslagen innebir alltsd
inledningsvis en 6kad valfrihet for foretagen och dirmed kommer
hogre krav att stillas pd de organ som ansvarar f6r den komplette-
rande normgivningen.

Genom den kompletterande normgivningen kan bestimmelserna
i ARL fyllas ut och anpassas av hinsyn till bl.a. féretagens storlek,
intressentkrets och verksamhetsart. Behovet av att kunna goéra
sddana anpassningar kommer naturligtvis att finnas dven i fram-
tiden och kommer sannolikt att 6ka eftersom IAS-regelverket ir
mycket detaljerat och for frimst mindre foretag torde framstd som
ytterst komplicerat. Utrymmet fér de normgivande organen att
begrinsa de valmojligheter som véra férslag kommer att erbjuda
foretagen miste dirfor belysas.

5.6.2 God redovisningssed

Av férarbetena till ARL (prop. 1995/96:10 del IT s. 181) framgar att
bestimmelsen 1 2 kap. 2 § om att &rsredovisningen skall upprittas i
enlighet med god redovisningssed har himtats frdn 1976 &rs bok-
foringslag. T specialmotiveringen till 1976 rs bokféringslag (prop.
1975:104 s. 205) anges bl.a. féljande:

Departementsforslaget dr uppbyggt sd att det finns ett betydande ut-
rymme for praxis att nirmare precisera vad de i lagen angivna kraven

7 Se Redovisningskommitténs slutbetinkande SOU 1996:157 s. 181.

'8 Se vidare avsnitt 7.

9 Vi féresldr dven att artikel 5 i IAS-férordningen utnyttjas (se avsnitt 5.2.2) men detta
forslag saknar i stort sett intresse for den fortsatta framstillningen.
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kan innebira for olika redovisningssituationer. Detta medfér for den
bokfoéringsskyldige att han har att 1aktta dels olika lagbestimmelser pd
redovisningsomridet, dels regler som féljer av god redovisningssed.
Jag vill 1 detta sammanhang framhilla att praxis kan ge besked om vad
ett allmint avfattat krav 1 lagen kan anses innebira i en praktisk
situation. Undantagsvis kan det ocks3 vara en uppgift for praxis att ge
direktiv, utformade efter lagens syfte, 1 nigot spérsmil som inte
besvaras 1 lagen. Diremot kan det inte komma 1 friga att en uttrycklig
lagbestimmelse sitts 3t sidan av en mot bestimmelsen stridande

raxis. Nir det sirskilda organet for redovisningsfrigor har inrittats
Eommer praxis 1 stor utstriiclg{ning att utvecklas genom anvisningar och
uttalanden frin expertorganet.

I forarbetena till ARL (prop. 1995/96:10 del I s. 188) anges
vidare att det i vissa fall inte har varit mojligt att behdlla lagstift-
ningens karaktir av ramlagstiftning fullt ut eftersom en anpassning
till EG:s bolagsdirektiv om redovisning gjort det nédvindigt att
reglera en del detaljfrgor 1 lag, antingen s8 att en sirskild 16sning
gjorts obligatorisk eller si att lagen anvisar ett antal godtagbara
l6sningar. Vidare anges att det i bdda fallen givetvis skulle strida
mot direktiven och mot lagen ifall ndgon annan, 1 direktiven inte
omnimnd 16sning, kom till anvindning i det enskilda foretagets
redovisning.

Bestimmelsen om god redovisningssed i den gamla bokférings-
lagen har dven forts over till den nuvarande bokforingslagen
(1999:1078; BFL). I f6rarbetena till den lagen redogors for vad som
avses med begreppet ”god redovisningssed”. Vad som utgér god
redovisningssed méste enligt férarbetena s& lingt mojligt bestim-
mas genom en traditionell tolkning av féreskrifter i lag och andra
forfattningar pd omradet. Nir en sddan lagtolkning inte ricker f6r
att besvara en friga, miste en utfyllande tolkning géras. Vid en
sddan utfyllande tolkning bér betydelse tillmitas dels faktiskt fore-
kommande praxis inom bokféring och redovisning, dels sddana
bokfoérings- och redovisningsmetoder som idnnu inte har fitt
genomslag i praxis men som utgdr en vidareutveckling av redovis-
ningsprinciper som anges 1 lag eller som godtas i praxis. Vidare
anges 1 forarbetena att en pd detta sitt definierad redovisningssed
dven miste bli féremdl for allminna Sverviganden fér att kunna
anvindas for att fylla ut lagens regler. S3dana allminna &vervigan-
den rér inte bara bokférings- och redovisningsaspekter utan ocksd
civilrittsliga och skattemissiga aspekter samt den internationella
utvecklingen pd redovisningsomrddet. I manga fall kan det dirfor
enligt forarbetena behdvas ett eller flera normgivande organ som
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kan identifiera de normer som bor anvindas nir lagens regler fylls
ut.

5.6.3  Behovet av kompletterande normgivning samt dess
mdjligheter och begransningar

Vi vill inledningsvis sl fast att sjilva vitsen med en lagstiftning av
ramkaraktir dr att den skall kunna fortleva utan hinder av férind-
ringar av ekonomisk, social eller politisk natur i omvirlden. I vilken
utstrickning och pd vilket sitt sddana férindringar bor komma till
uttryck i foretagens redovisning ir en friga som frimst bér avgoras
inom ramen fér god redovisningssed och fér denna seds utveckling
spelar normgivande organ en avgorande roll. Uppgiften f6r norm-
givande organ inskrinker sig alltsd inte till att bara tolka lagstift-
ningen och lagstiftarens intentioner utan normgivande organ méste
kunna g3 ett steg lingre och utforma egna regler {6r redovisningen
i frigor som lagstiftaren har limnat obehandlade eller ofullstindigt
behandlade. P4 sd sitt kan det samlade regelverket pd redovisnings-
omrddet hilla jimna steg med utvecklingen 1 affirslivet och
omvirlden 1 évrigt.

Ett f6rslag om att vidga ARL:s ramar i syfte att mojliggora en
tillimpning av IAS redovisningsprinciper innebir att féretagen i
storre utstrickning in idag kommer att erbjudas alternativa redo-
visningsmetoder. Det kanske viktigaste exemplet ir de féreslagna
reglerna om virdering av visa sirskilt angivna tillgdngar till verkligt
virde som ett alternativ till virdering till anskaffningsvirde. Vira
lagforslag kan i férstone ge intryck av att féretagen har ett mycket
stort handlingsutrymme. S8 ir givetvis inte fallet utan handlings-
utrymmet begrinsas av kravet pd att god redovisningssed skall
iakttas. Var avsikt och foérhoppning ir att frimst Bokférings-
nimnden genom kompletterande normgivning nirmare skall preci-
sera tillimpningen av virderingsreglerna. Syftet med forslagen ir
att mojliggéra for svenska foretag att tillimpa samma principer f6r
virdering och periodisering som IAS ger uttryck for. Detta syfte
mdste vara vigledande f6r Bokféringsnimnden i dess arbete med
att ta fram kompletterande normgivning och méste givetvis beaktas
dven av foretagen 1 avvaktan pd sidan normgivning.

Vivill poingtera att det nu beskrivna liget inte dr nigot nytt som
foljer av vara forslag utan detta ir situationen redan idag. Det finns
ménga visentliga redovisningsfrigor som ir ofullstindigt (eller inte
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alls) behandlade i lagstiftningen som Bokféringsnimnden dnnu inte
har tagit sig an och som dirmed i stort sett ir oreglerade, sdvitt
giller icke-noterade foretag.

Det ir inte heller givet att foretagen skall ha en ovillkorlig ritt
att fritt bestimma hur en eventuell IAS-tillimpning skall komma
till uttryck i redovisningen bara for att lagen i férstone ger intryck
av att sd ir fallet. Det ir enligt vira forslag 1 och fér sig bara de
foretag som viljer att 6vergd till IAS-redovisning pd grundval av
artikel 5 1 TAS-férordningen som underkastas ett absolut krav pa
fullstindig efterlevnad av IAS regelverk. Ovriga féretag har ju, som
forslagen dr konstruerade, i utgingsliget valfrihet att ansluta till
IAS regelverk pé vissa omrdden, helt eller delvis, samtidigt som det
viljer bort TAS pd andra. I vilken utstrickning ett féretag i prakti-
ken bér kunna anpassa TAS-tillimpningen efter sina egna behov
och 6nskemdl anser vi ir en friga som mdste avgdras inom ramen
for god redovisningssed varvid kravet pd att redovisningen 1 det
enskilda fallet skall ge en rittvisande bild av féretagets resultat och
stillning dr av central betydelse. Hir menar vi att den komplette-
rande normgivningen har en mycket viktig funktion att fylla. Vi ser
framfor oss tre typer av situationer som kan intriffa. Ett fall dr att
ett foretag vill tillimpa en eller ndgra TAS men inte alla. Ett annat
fall dr att foretaget i frdga vill tillimpa TAS principer f6r virdering
och periodisering men inte limna samtliga tlliggsupplysningar.
Det tredje fallet ir att ett foretag vill tillimpa en viss TAS men inte
pd alla transaktioner eller poster som 1 och fér sig omfattas av den
valda standarden utan bara pd en del av dem.

Enligt vdr mening ir det inte sjilvklart att ett féretag skall kunna
tillimpa en viss IAS medan det avstir frén andra IAS. En del IAS
har ett sd nira samband med varandra (t.ex. de om nedskrivningar,
immateriella tillgingar och redovisning av koncernmaissig goodwill)
att det skulle kunna framstd som olimpligt att inte tillimpa dem
tillsammans (jfr punkt 107 i RR1:00, Koncernredovisning och
punkt 106 i RR 15, Immateriella tillgingar). Det ir inte heller klart
att ett féretag skall kunna vilja att tillimpa IAS vad giller virdering
och periodisering men avstd frin att limna de tilliggsupplysningar
som foljer med virderingsmetoden. Tilliggsupplysningarna kan
vara av avgorande betydelse for att lisaren skall kunna férstd hur
foretaget har gitt till viga vid virderingen och bilda sig en egen
uppfattning av tillférlitligheten av det virde som riknats fram. Det
giller allts3 att rensa 1 upplysningsfloran med férnuft och omdéme.
Vidare medfér kravet pd konsekvens att en vald standard normalt
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skall tillimpas pd samtliga f6reteelser som omfattas av den och inte
bara p8 vissa. Ett féretag som t.ex. tillimpar IAS 40 pd sina foérvalt-
ningsfastigheter méste alltsd gora det konsekvent pd samtliga for-
valtningsfastigheter och inte bara pd en del. Att avsteg givetvis kan
ske betriffande ovisentliga poster behdver knappast papekas.

Nir det giller frigan om 1 vilken omfattning den kompletterande
normgivningen kan sniva in lagens ramar finns det enligt vir
mening anledning att skilja mellan i vart fall tre typer av lag-
bestimmelser.

For det forsta finns det {6r foretagen tvingande regler, t.ex. reg-
lerna om att drsredovisningen skall bestd av en balansrikning och
en resultatrikning och om vad dessa skall innehilla. Sidana tving-
ande regler kan knappast sittas it sidan genom kompletterande
normgivning.”” Hur lingt normgivande organ kan gi vad giller
utfyllnad av regelverket ir beroende av hur pass detaljerat det ir
frin bérjan. Ju mer detaljerad lagstiftning, desto mindre utrymme
for komplettering.

For det andra finns det regler av for féretagen fakultativ karak-
tir, t.ex. reglerna om uppskrivning av anliggningstillgingar. Denna
typ av regler dr svirare att bedéma. A ena sidan torde det st3 klart
att normgivande organ nirmare kan precisera forutsittningarna for
att reglerna skall {4 tillimpas, t.ex. vad som menas med en tillférlit-
lig, bestiende och visentlig virdeuppging, liksom vilka tilliggs-
upplysningar som bor limnas for att utomstdende lisare av ars-
redovisningen skall kunna bilda sig en egen vilgrundad uppfattning
om virdet. Diremot ir det mer tveksamt om normgivande organ
genom kompletterande normgivning skulle kunna ”férbjuda”
tillimpningen av regler av denna karaktir. A andra sidan torde det
kunna intriffa att normgivande organ genom det sitt pd vilket for-
utsittningarna preciseras i praktiken kommer att inskrinka méjlig-
heterna till uppskrivning pé ett sidant sitt att det i vissa situationer
nirmast blir att likna vid ett férbud mot uppskrivning. En annan
situation dir ett ”férbud” mot uppskrivning skulle kunna bli aktu-
ellt dr den d3 ett foretag har valt att tillimpa TAS 40 pd sina férvalt-
ningsfastigheter. Det borde inte vara férenligt med god redovis-
ningssed att “blanda” lépande omvirdering av fastigheter med
redovisning av virdeférindringar i resultatrikningen enligt TAS-

2 Jfr dock BFN U 88:8 om drsbokslut och &rsredovisning i kommissionirsbolag. Enligt
Bokforingsnimnden behdver ett kommissionirsforetag inte uppritta nigon resultatrikning
om det i bolaget inte har férekommit nigon verksamhet som piverkar bolagets resultat.
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modell och uppskrivning av samma fastigheter med redovisning av
uppskrivningsbeloppet mot eget kapital 2 la ARL.

Ett (i sammanhanget nigot udda) exempel pid normgivande
organs mojligheter att utesluta ett av flera i lagen tillitna alternativ
ir reglerna om gemensam verifikation 1 5 kap. 6 § tredje stycket
BFL och BFNAR 2 p. 20-22. Enligt BFL fir gemensam verifikation
utgoras av uppgifter frin en kassaapparat, kassarapport eller annan
uppgift som anger summan av mottagna betalningar. Bokforings-
nimnden har preciserat denna bestimmelse pi ett sitt som de facto
innebir att samtliga alternativ inte tillits. Detta sitt att genom den
kompletterande normgivningen uppstilla krav som inte framgér av
lagtextens lydelse kan tyckas strida mot uttalandet i férarbetena till
1976 ars bokforingslag att praxis inte kan sitta en uttrycklig lag-
bestimmelse &t sidan. Enligt vr mening ir det dock 1 det aktuella
exemplet inte friga om ett dsidosittande av lagbestimmelsen utan
om en precisering av de krav som méste vara uppfyllda f6r att de i
lagtexten tillitna alternativen skall kunna utnyttjas, en uppgift som
till f6ljd av sjilva ramlagstiftningens karaktir fir anses &vila de
normgivande organen.

En annan friga ir om normgivande organ kan géra en fakultativ
bestimmelse tvingande. Detta sker idag och vi tror inte att nigon
ifrdgasitter lagligheten i detta. Ett par exempel ir RR:s rekommen-
dationer RR 8, Redovisning av effekter av indrade valutakurser
samt RR 10, Entreprenader och liknande uppdrag, och RR 11,
Intikter. I férstnimnda rekommendation (RR 8) uppstills krav pd
att fordringar och skulder i utlindsk valuta skall virderas till
balansdagens kurs trots att ARL inte innehiller nigot sidant krav
men vil en mojlighet till sddan virdering (4 kap. 13 §). I de tv4 sist-
nimnda rekommendationerna (RR 10 och RR 11) anges som
huvudregel att pigdende arbeten skall intiktsredovisas enligt prin-
cipen om successiv vinstavrikning trots att ARL inte heller i detta
fall uppstiller nigot sddant krav men vil en sddan méjlighet (4 kap.
10§).

Lagregler av fakultativ karaktir férutsitter oftast f6r sin tillimp-
ning att vissa villkor ir uppfyllda (se t.ex. uppskrivningsreglerna
med krav pd tillférlitlig, bestiende och visentlig virdeuppging).
Det kan knappast vara tillitet f6r normgivande organ att genom
kompletterande normgivning dispensera frin sidana krav om inte
sidan dispensmajlighet uttryckligen framgsr av regelverket. Aven
om regeln i sig ir av fakultativ karaktir ir villkoren ju tvingande
och kan didrmed bara sittas t sidan genom ny lagstiftning.
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Den tredje typen av regler ir sidana som innebir uttryckliga
littnader for vissa foretag. Till denna kategori hor bestimmelserna
om férkortad resultatrikning (3 kap. 11 § ARL) och om undantag
frin skyldighet att uppritta koncernredovisning (7 kap. 2 och 3 §§)
samt bestimmelser om undantag frin vissa specifikationskrav (t.ex.
3 kap. 8, 10 och 13 §§) och krav pa tilliggsupplysningar (t.ex. 5 kap.
6, 16 och 17 §§). Det kan knappast komma pd friga att norm-
givande organ i sidana fall snivar in och pa s3 sitt skirper regelver-
ket. T de fall lagstiftaren uttryckligen har tagit stillning for att
foretag av viss storlek eller juridisk art eller som bedriver viss typ
av verksamhet skall vara undantagna frin vissa krav bor férind-
ringar av regelverket pa nytt beslutas av riksdagen.

Ovanstiende resonemang har enligt vir mening biring bide pd
den normgivning som emanerar frdn statliga myndigheter,
Bokféringsnimnden och Finansinspektionen, och pd Redovisnings-
ridets verksamhet. Nir det giller Redovisningsridets verksamhet
tillkommer emellertid den skillnaden i férhéllande till Bokférings-
nimndens och Finansinspektionens verksamhet att de noterade
bolagen genom noteringsavtalet med Stockholmsborsen har for-
bundit sig att f6lja ridets rekommendationer. Aven om ridet pi
nigon punkt skull anses ha gdtt fér lingt med sin utfyllande norm-
givning torde det inte rdda nigot tvivel om att bolagen pd avtals-
rittslig grund dr bundna av den.

Frin legalitetssynpunkt kan vissa invindningar resas mot den
nuvarande ordningen med en ramlagstiftning 1 botten som fylls ut
med kompletterande normgivning av varierande konstitutionell
karaktir. Eftersom ansvar fér bokféringsbrott kan komma 1 friga
vid férsummelser hinférliga till drsredovisningen (se 11 kap. 5 §
brottsbalken) giller legalitetsprincipens krav pd forutsebarhet, dvs.
att strafféreskrifter inte fir vara s3 vaga eller obestimda att de inte
ger nigon ledning. Ju mer en lag fir karaktir av ramlag som kom-
pletteras av allminna rid och andra icke-bindande anvisningar,
desto storre betinkligheter kan sigas uppkomma frin legalitets-
synpunkt.”’ De argument frin legalitetssynpunkt som kan anféras
mot vira férslag om en forhdllandevis begrinsad utvidgning av
ARL viger dock enligt vr mening littare 4n de skil som vid till-
komsten av sivil ARL som den nuvarande BFL anférdes for att

21 Se en studie av jur.dr. Petter Asp, Bokforingsbrott och legalitet, BFN Rapport 1998:1, vari
denne konstaterade att legalitetsprincipen inte ligger ndgra absoluta hinder i vigen mot
inférandet av den nya bokforingslagen.
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lagarna borde ha karaktir av ramlagstiftning.”” T dagens férinderliga
virld torde argumenten fér en ramlagsnftmng kunna sigas viga
innu tyngre eftersom utvecklingen pd redovisningsomridet i
Sverige ir starkt piverkad av vad som hinder internationellt och
dessutom sker snabbt. Det ir viktigt att det befintliga regelverket
pd redovisningsomridet hiller jimna steg med denna utveckling.
Detta forefaller omojligt att dstadkomma inom ramen {6r den for-
hillandevis ldngsamma lagstiftningsprocessen, utan maste bli en
uppgift for den kompletterande normgivningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vira férslag om att vidga
drsredovisningslagarnas ramar férutsitter att Bokfoéringsnimnden
och Finansinspektionen har oférindrade méjligheter att ge uttryck
for god redovisningssed genom att precisera pa vilket sitt de val-
mojligheter som vira férslag ger upphov till kan, fir eller skall
utnyttjas av foretagen med hinsyn till bla. branschtillhérighet,
intressentkretsens storlek och sammansittning samt foretagets
storlek. Vi vill hir pipeka att f6r framfor allt sma och medelstora
foretag kommer behovet av vigledning i1 det praktiska redovis-
ningsarbetet att 6ka i framtiden i takt med att komplexiteten och
de internationella inslagen 1 det samlade regelverket pd redovis-
ningsomrddet 6kar. Ju fler alternativ som lagstiftaren tillhandahil-
ler — alternativ som framéver oftast kommer att ha sitt ursprung i
IAS — desto storre blir naturligtvis behovet av hjilp och stod vid
valet av alternativ 1 det enskilda féretaget.

Som en avslutande synpunkt vill vi ocksd framhilla att den i vissa
delar oklara strukturen i normgivningshierarkin — med TAS- for-
ordningen, och av kommissionen antagna IAS, i toppen och diref-
ter EG-direktiv, svensk lagstiftning och kompletterande normgiv-
ning av olika och ibland oklar status — 1 kombination med den
dkade komplexiteten i det samlade regelverket aktualiserar frigan
om inte normgivningssystemet snart borde bli féremal f6r en 6ver-
syn. En utgdngspunkt fér en sddan dversyn miste enligt vir mening
vara att de regler som ett enskilt foretag har att tillimpa framstir
som relevanta och adekvata samt att regelverket ir littillgingligt
och anvindarvinligt och det oavsett reglernas ursprung. Ett alter-
nativ kan dirvid vara att 6ka detaljeringsgraden i lagstiftningen s3
att behovet av kompletterande normgivning fér de allra flesta
foretagen minskar eller helt faller bort. En annan 16sning kan vara
att reducera lagstiftningen visentligt si att den bara innehiller

22 Se prop. 1995/96:10 del I s. 187 {. respektive prop. 1998/99:130 s. 180.
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bestimmelser av formaliakaraktir och o6verldta till Bokférings-
nimnden att, pd motsvarande sitt som giller fo6r Finansinspektio-
nen, via féreskrifter fylla ut lagstiftningen med materiella regler. En
sddan ordning férutsitter att regeringsformen indras men en klar
fordel med den vore att EG-direktiven, liksom av kommissionen
antagna IAS, skulle kunna genomféras genom féreskrifter av
nimnden 1 stillet for genom lagstiftning som ir en betydligt ling-
sammare process.

5.7 Finansiella foretag

IAS-férordningen tar sikte pa foretag inom alla branscher, siledes
dven pa finansiella féretag. Detta innebir att de 6verviganden vi har
gjort ovan betriffande féretag i allminhet ocksd miste goras i friga
om finansiella féretag. En naturlig utgdngspunkt dr dirvid att
samma redovisningsprinciper bor tillimpas av finansiella féretag
som av foretag i allminhet, om det inte finns sirskilda skil for
avvikelser av hinsyn till de finansiella féretagens sirart.

Vira 6verviganden betriffande de finansiella féretagen grundas
bl.a. pd en undersékning av vilka skattemissiga effekter en Sver-
gang till IAS i drsredovisningen skulle medféra (bilaga 6) samt pa
en undersékning av konflikter mellan IAS och ARKL eller ARFL
(bilaga 5). Vidare beaktas de konsekvenser en frivillig tillimpning
av IAS inom ramarna for ARKL och ARFL skulle f3 for exempelvis
kapitaltickningregler och solvensregler.

5.7.1  Konflikter mellan IAS och ARKL/ARFL

Fér att det skall bli mojlige att tillimpa IAS redovisningsprinciper
inom ramarna for ARKL och ARFL méste lagarnas ramar vidgas
och alla hinder mot en tillimpning av IAS undanrdjas. P4 ett antal
punkter férekommer konflikter mellan hur en viss post skall klassi-
ficeras, virderas eller periodiseras enligt bestimmelserna 1 IAS och
ARKL eller ARFL ARKL och ARFL hinvisar i stora delar till
bestimmelserna i ARL. T den man en konflikt mellan IAS och
ARKL eller ARFL 4ven utgér en konflikt mellan TAS och ARL
kommer véra forslag till lagstiftningsitgirder i ARL att fi genom-
slag dven fér de finansiella foretagen, utan att reglerna i ARKL eller
ARFL kriver nigra sirskilda éverviganden. Det finns dock dven
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konflikter mellan IAS och ARKL eller ARFL som saknar mot-
svarighet for de allminna foretagen, eftersom konflikterna avser
bestimmelser som ir specifika fér just ARKL eller ARFL. En
nirmare undersdkning av konflikterna redovisas i bilaga 5.

5.7.2 Konsekvenser for kapitaltacknings- och solvensregler
Vilka omrdden bor bli foremdl for en ytterligare versyn?

Foérindrade redovisningsprinciper fir betydelse foér finansiella
foretag bl.a. genom kopplingen till bestimmelserna om kapital-
tickning 1 lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora expone-
ringar samt bestimmelserna om solvensmarginal i lagen (1982:713)
om foérsikringsrorelse. Reglerna stiller krav pd att féretagen vid
varje tidpunkt skall ha ett buffertkapital av viss storlek (kapitalbas).
I kapitalbasen far inriknas eget kapital efter vissa justeringar, samt
vissa efterstillda skulder. Kapitalbasen skall for livf6rsikringsfore-
tag ticka ett minsta krav, solvensmarginal, beriknat som en viss
procent av foretagens forsikringsitaganden. 1 skadeforsikrings-
foretag beriknas solvensmarginalen utifrdn premieindex och ska-
deindex. Kapitalkravet 1 kreditinstitut och virdepappersbolag ir
formulerat som en viss andel av foéretagens riskviktade tillgingar
och &taganden. Utdver de individuella kapitalkraven finns dven
kapitalkrav pd aggregerad nivd for forsikringsgrupper respektive
finansiella féretagsgrupper. For de senare skall kapitalkravet och
kapitalbasen beriknas med utgdngspunkt i gruppens konsoliderade
rikenskaper, medan det for forsikringsféretagen som huvudregel
baseras pd de ingdende juridiska enheternas redovisning. Redovis-
ningsreglerna ir siledes titt sammanflitade med solvens- och
kapitaltickningsreglerna genom direkta hinvisningar. Dirutdver
anvinds en rad forutsatta begrepp — t.ex. eget kapital — som far sitt
innehsll via redovisningsreglerna. Aven bruket av snarlika eller
samma definitioner 1 redovisnings- och andra lagar medfér att en
indring av redovisningsreglerna kan f3 foéljder pd andra omriden,
t.ex. torde vért férslag om dndrad koncerndefinition i ARL troligen
f3 till f6ljd att en Sversyn av koncerndefinitionen i bla. 1 kap. 2 §
kapitaltickningslagen bor goras.

I forsikringsforetag kan forindrade redovisningsprinciper
pdverka solvenskravet genom bide storleken pd och innehillet i
kapitalbasen samt genom virderingen av de forsikringstekniska
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avsittningarna. Kreditinstitut och virdepappersbolag kan pdverkas
genom virderingen av de tillgingar och &taganden som ligger till
grund for berikningen av kapitalkravet, samt genom forindrade
virderingsprinciper och omklassificering av de poster som far ingd i
kapitalbasen.

IAS skiljer sig i vissa avseenden frin traditionella svenska redo-
visningsprinciper genom att forsiktighet i t.ex. virderingar tenderar
att fringds till f6rmén f6r rittvisande bild. De nya standarderna kan
pa sd sitt leda till en generdsare virdering av det egna kapitalet vil-
ket innebir en potentiell littnad av kapitalkravet. Ett exempel pd
nir regelverken skiljer sig 4t ir uppskrivning av anliggningstill-
gingar som enligt 4 kap. 2 § 5 ARFL i dagsliget ir forbjuden i
svenska livorsikringsforetag.

IAS regler om redovisning och virdering av finansiella instru-
ment far sirskild innebérd for forsikringsforetag. Exempelvis skall
finansiella instrument redovisas till verkligt virde och virdeférind-
ringarna som huvudregel foéras over resultatrikningen. Dirmed
kommer de automatiskt att ingd 1 kapitalbasen. I dagsliget skall
orealiserade vinster redovisas 1 en sirskild fond foér orealiserade
vinster som forst riknas med 1 kapitalbasen efter medgivande frin
Finansinspektionen. Vidare torde vissa férsikringskontrakt dir den
overforda risken 1 huvudsak ir finansiell omfattas av IAS definition
av finansiellt instrument. Detta innebir att de inte skall redovisas
som forsikring, alternativt delas upp och sirredovisas 1 forsik-
ringsdel respektive finansiellt instrument. IAS definition av finansi-
ellt instrument torde frimst piverka klassificeringen av finansiella
terforsikringsavtal och vissa fond- och liviérsikringsavtal. Efter-
som solvenskravet ir formulerat med utgingspunkt frn férsik-
ringstekniska avsittningar kan detta innebira ett slopat solvenskrav
fér nimnda forsikringsavtal. En tredje friga som bor uppmirk-
sammas och som roér IAS regler om redovisning av finansiella
instrument giller sddana instrument som emitterats av foretaget.
Dessa skall enligt TAS redovisas som skuld eller eget kapital med
hinsyn till dess ekonomiska innebérd. Detta innebir att exempelvis
preferensaktier med obligatorisk ritt till inldsen, skall redovisas
som skuld. I férekommande fall kan detta betyda att preferens-
aktier undantas fran kapitalbasen.

Ytterligare konsekvenser betriffande forsikringsforetag uppstir
i friga om obeskattade reserver (t.ex. sikerhetsreserv) och utjim-
ningsavsittning. Det dr bland annat tveksamt om utjimnings-
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avsittning som idag ingdr i forsikringstekniska avsittningar upp-
fyller kraven p4 avsittning i TAS 37.

Hur bor dessa konsekvenser pdverka innebdllet i redovisningsreg-
lerna?

I ett lagforslag om redovisning och virdering av finansiella instru-
ment (prop. 2002/03:121 s. 62) anges bl.a. f6ljande angiende kapi-
taltickningslagen:

Kapitaltickningsreglerna har efterhand kommit att bli alltmer tekniska
och detaljerade. Ett antal nya direktiv pi omrddet har nyligen i stor
utstrickning genomférts genom att nya bemyndiganden férts in i
kapitaltickningslagen (se prop. 1999/2000:94) och som mojliggjort att
hantera detaljer genom féreskrifter meddelade av Finansinspektionen.
En foérindring av kapitaltickningsreglerna ir dven att vinta inom ndgra
4r med anledning av pigiende arbete inom EG och Baselkommittén.
Den kommande anpassningen till internationella redovisningsstandar-
der frin TASB kommer vidare att medféra ytterligare forindringar av
redovisningsreglerna i riktning mot en mer analytisk men en mindre
forsiktig redovisning. Mot denna bakgrund bor konsekvenserna av de
nya reg%erna fér redovisning och virdering av finansiella instrument
limpligast tas om hand inom ramen f6r de myndighetstoreskrifter som
kompletterar bestimmelserna i kapitaltickningslagen. Dirigenom till-

odoses ocksd att regler om stora exponeringar och andra rorelse-
Eegrinsningar relaterade till kapitalbasens storlek inte kommer att for-
svagas pa grund av en mindre {orsiktig redovisning.

I linje med den bedémning som gérs i propositionen bor de nya
redovisningsreglernas eventuella konsekvenser for kapitaltickning
och solvens tas om hand inom ramen f6r myndighetsféreskrifter
ull  kapitaltickningslagen  respektive  forsikringsrorelselagen.
Kopplingen till kapitalticknings- och solvensreglerna bor enligt var
mening inte anvindas som argument foér att hindra den fortsatta
utvecklingen pd redovisningsomridet. Sdvida de indringar som vi
foresldr i ARKL och ARFL far konsekvenser for kapitalticknings-
och solvensreglerna bér problemet 16sas genom idndringar i de
senare. En nirmare dversyn av kopplingen mellan regelverken bér
dirfor goras.
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5.7.3  Vara slutsatser och férslag

IAS-forordningen: Noterade finansiella féretag skall uppritta
koncernredovisning med tillimpning av TAS.

Vira forslag: Alla finansiella foretag bor ges mojlighet att
tillimpa  IAS redovisningsprinciper inom ramen for
ARKL/ARFL och god redovisningssed. Vidare bor artikel 5 i
[AS-férordningen utnyttjas for att ge noterade finansiella fore-
tag mojlighet att uppritta drsredovisning och fér att ge icke-
noterade finansiella féretag mojlighet att uppritta &rs- eller
koncernredovisning med fullstindig tillimpning av TAS.

For forsikringsforetagens del bor reglerna om virdering av
finansiella instrument till verkligt virde vara tvingande. Vidare
bér (den bundna) fonden for orealiserade vinster tas bort.

I friga om vilka upplysningskrav som alltjimt skall gilla f6r
de finansiella foretag som upprittar sin redovisning med full-
stindig tillimpning av IAS ir utgdngspunkten, i likhet med vad
som giller f6r foretag i allmidnhet, att endast sidana upplys-
ningskrav som saknar motsvarighet i IAS bor fi fortsitta att
gilla vid sidan av IAS. Detta innebir f6r f6rsikringsforetagens
del bla. att kravet pd klassanalys i koncernredovisningen tas
bort samt att kravet pd resultatanalys i rsredovisningen tas
bort, férutsatt att den information som skall limnas 1 resultat-
analysen 1 stillet limnas pd annan plats 1 redovisningen och att
uppgift om detta férhillande limnas i férvaltningsberittelsen.
For de kreditinstitut och virdepappersbolag som upprittar sin
redovisning 1 enlighet med IAS kvarstdr dock kravet pd kapital-
tickningsanalys.

En naturlig utgdngspunkt f6r vira overviganden betriffande
tillimpningen av IAS i finansiella féretag dr att samma redovis-
ningsprinciper s ldngt mojligt bor tillimpas av finansiella foretag
som av féretag 1 6vrigt. Avvikande redovisningsprinciper bér bara
féorekomma om s ir motiverat av de finansiella féretagens sirart.
Ett exempel pd detta dr uppstillningsformerna fér balans- och
resultatrikning. For de allminna foretagen har vi foreslagit att alla
foretag skall ha méjlighet att inom ramen fér ARL uppritta rs-
redovisningen och icke-noterade foéretag dven koncernredovis-
ningen med tillimpning av IAS redovisningsprinciper — givetvis
med de begrinsningar som ma3 félja av god redovisningssed. Vidare
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skall icke-noterade féretag ha mojlighet att med stéd av artikel 5 i
[AS-férordningen uppritta en fullstindig IAS-redovisning i svil
juridisk person som i koncernen. Aven noterade foretag skall ha
mojlighet att med stdd av IAS-férordningen tillimpa IAS fullt ut i
drsredovisningen. Att vi har stannat {6r att IAS-redovisningen bor
vara frivillig har frimst skattemissiga orsaker.

Bor maojligheten atr tillimpa IAS i finansiella foretag utokas och, om
sd dr fallet, bor den utformas som en maojlighet eller som ett tving?

For de finansiella foretagen gor sig samma argument gillande som
for foretag 1 allminhet. Vi anser sdledes att mojligheterna att
tillimpa IAS redovisningsprinciper bér utdkas 1 méjligaste man.
Farhdgor har dock framforts om att en frivillig tillimpning kan
komma att leda till odnskade konsekvenser pd frimst kapitaltick-
ningsomradet. Enligt vir mening har det dock s& lingt inte fram-
kommit sddana konsekvenser pd andra rittsomrdden att en tillimp-
ning av hela TAS-regelverket for finansiella féretag inte bor méjlig-
goras alls eller boér goras tvingande. De konsekvenser som fram-
kommit torde kunna hanteras inom ramen fér de lagar som berérs,
t.ex. kapitaltickningslagen, alternativt genom Finansinspektionens
foreskrifter om bla. kapitaltickning. Enligt vdr mening framstar
det som alltfor ldngtgdende att i dagsliget uppstilla ett krav pd
tillimpning av hela TAS-regelverket, sirskilt med beaktande av att
det dnnu inte finns nigon IAS-standard fér redovisning av forsik-
ringskontrakt. Ett sidant forslag skulle kriva djupare 6verviganden
in vad som ryms inom ramen fér denna utredning. Vi féresldr
dirfor att de forslag vi har lagt for féretag 1 allminhet dven bor gilla
for finansiella foretag.

Nir det giller virdering av finansiella instrument féreslds dock i
en proposition om redovisning och virdering av finansiella instru-
ment (prop. 2002/03:121) bl.a. att kreditinstitut och virdepappers-
bolag, till skillnad frin vad som féreslds i friga om féretag i allmin-
het, skall vara skyldiga att virdera finansiella instrument (med
nigra fd undantag) till verkligt virde. Av konsekvensskil skulle det
dirfér kunna hivdas att det dven for forsikringsforetagen borde
uppstillas ett krav pd virdering av finansiella instrument till verk-
ligt virde.

Forsikringsforetagen har idag mojlighet att virdera placerings-
tillgdngar till verkligt virde (nettoférsiljningsvirdet) dven nir detta
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overstiger anskaffningsvirdet (se 4 kap. 5 § ARFL och forsikrings-
redovisningsdirektivet 91/674/EEG). Forsikringsforetagens pla-
ceringstillgdngar utgoérs av fastigheter och virdepapper (aktier,
obligationer och 1n)* som har karaktir av kapitalplacering och
dirmed inte dr avsedda att stadigvarande brukas eller innehas i
verksamheten.

Genom det nyligen antagna moderniseringsdirektivet ges EU:s
medlemsstater mojlighet att tilldta eller kriva att forsikringsforetag
redovisar finansiella instrument till verkligt virde i enlighet med de
standarder som utfirdats av IASB. Andringarna har anpassat for-
sikringsdirektivet 1 linje med &vriga redovisningsdirektiv som
innehdller motsvarande bestimmelser for icke finansiella féretag
respektive kreditinstitut och virdepappersbolag.

I propositionen 2002/03:121, Redovisning och virdering av
finansiella instrument, forslds, som nimnts, att kreditinstitut och
virdepappersbolag skall vara skyldiga att virdera finansiella instru-
ment (med ndgra i undantag) ull verkligt virde vid upprittandet
av &rsredovisning och koncernredovisning. Som skil for en tving-
ande bestimmelse anférs att finansiella instrument utgér det domi-
nerande inslaget i foretagens balansrikningar och att enhetliga vir-
deringsprinciper leder till den bista jélmfé')rbarheten

Dessa argument har ocks stor barlghet pa forsikringsforetagen.
Ett forsikringsforetags tillgingssida 1 balansrakmngen domineras
av finansiella tillgdngar och utdver premierna ir kapitalavkast-
ningen den viktigaste posten i resultatrikningen (3tminstone vad
giller livforsikringsrorelse).

Vid inférandet av nuvarande regel i 4 kap. 5 § ARFL om virde-
ring av placeringstillgdngar till ”verkligt virde” (nettoférsiljnings-
virdet) fanns ingen principiell erinran mot en sddan virdering.
Tvirtom framholl flertalet remissinstanser att en virdering till
verkligt virde idr erforderlig for att ge en rittvisande bild av f6érsik-
ringsféretagens stillning och resultat. Det har ocksd visat sig att
denna virderingsprincip fitt stort genomslag i férsikringsforeta-
gens externredovisningar. Det finns dirfor — i likhet med regering-
ens bedémning fér kreditinstitut och virdepappersbolag i prop.
2002/03:121 — starka skil for att foresld en tvingande bestimmelse
om redovisning av finansiella instrument till verkligt virde i férsik-
ringsféretagen.

3 1 forsikringsforetagens placeringstillgdngar ingdr dven derivat och (kontant-) depositioner
hos foretag som avgivit dterforsikring (cedent).

151



Tillampning av IAS i svenska foretag SOU 2003:71

Finansiella instrument i férsikringsféretag bor dirfér (i motsva-
rande utstrickning som i andra finansiella féretag) virderas till vad
som enligt moderniseringsdirektivet beskrivs som verkligt virde (i
princip marknadsvirdet), vilket baseras pd IAS 39. Denna virdering
skiljer sig ndgot frin nuvarande alternativa virdering till “nettofor-
siljningsvirdet” i 4 kap 5 § ARFL. Genom IAS-férordningen
kommer dock noterade férsikringsbolag att fr.o.m. &r 2005 behova
virdera finansiella instrument enligt TAS 39 i koncernredovis-
ningen. Det ir sdledes en nédvindighet att ta in nya bestimmelser
om verkligt virde som inte forhindrar en tillimpning av IAS 39.
Nuvarande innebérd av virdering till verkligt virde i 4kap 5 §
ARFL bér dirfér utménstras svitt avser finansiella instrument
som kan virderas till verkligt virde enligt 4 kap. 14 a § ARL.

En sirskild friga ir dock om férsikringsféretagens mojligheter
att virdera finansiella instrument till verkligt virde inskrinks om
4 kap. 5 § ARFL utgir och ersitts av 4 kap. 14 a §. De senare reg-
lerna gér nimligen undantag for finansiella instrument som halls
till forfall och egna linefordringar. En sddan inskrinkning torde
dock enligt vir mening kunna godtas.

Mojligheten i 4 kap. 5 § ARFL att virdera placermgstlllgangar till
verkligt virde innefattar for 6vrigt inte bara finansiella instrument
utan dven byggnader och mark. Vart férslag innebir dock att bygg-
nader och mark framgent skall kunna virderas till verkligt virde,
om in utan avdrag fér beriknade forsaljnlngskostnader, genom att
en hinvisning till 4 kap. 14 f § ARL infors i ARFL. Forsikrings-
foretagens innehav av byggnader och mark torde omfattas av
begreppet forvaltningsfastigheter, dven i den min bolaget sjilva
disponerar lokalerna. Byggnader och mark kan i sidana fall inda
virderas till "verkligt virde” dven om 4 kap. 5 § ARFL tas bort.

I likhet med vad som giller enligt 4 kap. 5 § ARFL skulle en
tillimpning av 4 kap. 14 a § ARL med dess hanv1sn1ngar ull 14 b §
samma kapitel utesluta aktier och andelar i dotter- och intresse-
foretag fran virdering till verkligt virde. Vart forslag innebir dock
att aktier och andelar i intresseforetag fir virderas enligt kapital-
andelsmetoden (genom en hinvisning till 4 kap. 3 a § ARL).

I friga om placeringstillgingar for vilka liviorsikringstagaren
sjilv bir placeringsrisken saknar direktivet alternativa virderingar.
Dessa miste virderas till verkligt virde och bor d& virderas enligt
de nya bestimmelserna som baseras pd TAS 39.
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Sammanfattningsvis innebir vart forslag att bestimmelserna om
virdering av finansiella instrument for forsikringsforetagens del
blir tvingande.

Bor anpassningen till IAS genomfras i ARKL respektive ARFL eller
bor den ske genom foreskrifter fran Finansinspektionen?

Under utredningsarbetet har framférts férslag om att anpassningen
till TAS f6r de finansiella féretagens del borde stadkommas genom
foreskrifter frin Finansinspektionen i stillet for att gora dndringar i
ARKL och ARFL motsvarande dem som vi foresldr i ARL. Vid
tillkomsten av arsredov1sn1ngslagarna ansigs det dock ur jimfor-
barhetssynpunkt viktigt med si gemensamma regler som mo]hgt
for olika typer av foretag. ARKL och ARFL borde dirfér i mojli-
gaste mdn bara innehilla bestimmelser av betydelse for de finansi-
ella foretagens sirart. Ett forslag om att moderniseringsdirektivet
for de finansiella foretagens del i sin helhet skall inféras genom
foreskrifter i stillet f6r 1 lag skulle f3 till f6]jd att lagarna inte lingre
ger uttryck for gemensamma regler eller en gemensam systematik.
Det kan enligt vir mening inte heller anses limpligt att t.ex. en sd
Viktig bestimmelse som den om véirdering till verkligt virde av
vissa andra tillgingar dn finansiella instrument inférs pd annan
rittslig niva 4n lag. Vi anser dirfor att ARKL:s och ARFL:s ramar
bér vidgas och modermsermgsdlrektlvet inféras 1 dessa lagar pd
motsvarande sitt som i ARL. Vi anser dock, sisom anférts i avsnitt
5.6.3, att normgivningssystemet snart bor bli féremdl for en 6ver-
syn, bl.a. mot bakgrund av den i vissa delar oklara strukturen i
normgivningshierarkin och den ckade komplexiteten i det samlade
regelverket.

Vilka upplysningskrav i ARKL och ARFL bér alltiimt gilla for de
foretag som upprittar redovisningen med stod av IAS-forordningen?

Foretag som upprittar irs- eller koncernredovisning med stéd av
IAS-férordningen skall utéver de tlllaggsupdplysnmgar som krivs
enligt TAS limna sidana upplysningar enligt ARKL och ARFL som
saknar motsvarighet 1 IAS. S3som anges ovan 1 avsnitt 5.4.9 bor
dock endast sddana tillkommande upplysningar som antingen ir
nationella och har ett naturligt samband med information som
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limnas nigon annanstans i redovisningen eller dr av hégsta vikt for
att uppnd jimférbara redovisningshandlingar (t.ex. uppgifter av
corporate governance-karaktir) fa limnas i den redovisningshand-
ling som upprittas med stod av [AS-forordningen. Ovriga upplys-
ningskrav som saknar motsvarlghet 1 IAS fir, om de skall behillas,
limnas i en annan handling, t.ex. i forvaltningsberittelsen.

Det kan konstateras att det finns ett antal upplysningar som
méste limnas enligt ARKL och ARFL som borde kunna utménst-
ras for de foéretag som med stod av TAS-férordningen upprittar
redovisningen enligt IAS. Exempelvis sammanfaller enligt vir
mening de upplysningskrav som uppstills 1 5 kap. 3-5 §§ ARKL,
med undantag for kraven i 5 kap. 4 § forsta stycket 3-5, med inne-
hallet 1 TAS 1, IAS 30 och IAS 32 i sddan grad att det bor vara till-
rickligt att upplysningarna limnas enligt IAS. Under utrednings-
arbetet har det inte heller framkommit nigra skil som talar for att
dessa krav dven framgent bor gilla for dessa foretag. Vi foreslar
dirfor att bestimmelserna i 5 kap. 3 §, 4 § forsta stycket 1-2 och 6
och andra stycket samt 5 § ARKL inte bér galla for de kreditinsti-
tut och virdepappersbolag som upprittar &rs- eller koncernredo-
visning i enlighet med IAS. Vi har dven 6vervigt om deti2 kap. 1§
och 7 kap. 1 § ARKL stadgade nationella kravet p3 kapitaltick-
ningsanalys skulle kunna utménstras f6r dessa foretag, men har
stannat for att det for nirvarande bor vara kvar (en utférlig moti-
vering limnas 1 bilaga 5, avsnitt 3.1).

For férséikringsft')retagens del kan pd motsvarande sitt ifrdgasit-
tas om kravet pd upplysningar om resultatraknmgens poster
(klassanalys) i 5 kap. 5 § ARFL bor behdllas i koncern-
redovisningen, sirskilt med beaktande av att EG-direktiven endast
uppstiller ett sidant krav i friga om irsredovisningen. Aven de
nationella krav pd upplysningar som uppstills 1 5 kap. 2 § forsta
stycket punkterna 8 och 9 kan tyckas sakna relevans vid upprit-
tande av en TAS-redovisning. Eftersom vir, och EG-kommissio-
nens, utgingspunkt ir att endast sidana tillkommande upplys-
ningskrav som ir av stor vikt fér att uppnd jimfoérbara redovis-
ningshandlingar bér kvarstd utéver de omfattande krav pa tilliggs-
upplysningar som uppstills 1 IAS foreslir vi att dven dessa
utménstras. Aven bestimmelsen i 3 § samma kapitel kan tyckas
sakna relevans. Innehallet i denna paragraf 6verensstimmer dven till
viss del med innehllet i 5 kap. 3 § ARKL vilken vi foreslir skall
undantas frin tillimpning fér de aktuella féretagen. Vi foresldr
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dirfor att inte heller 5 kap. 3 § ARFL skall gilla framgent for de
forsikringstoretag som omfattas av IAS-f6rordningen.

Aven resultatanalysen (6 kap. 3 § ARFL) innehller huvudsakli-
gen sddan information som de foretag som upprittar redovisning
enligt TAS indd8 maiste limna enligt IASB:s regelverk, nirmare
bestimt IAS 14, Segment Reporting. Detta talar for att ett sidant
féretag bor kunna undantas frin kravet pa resultatanalys. Finans-
inspektionen har emellertid under utredningens gdng motsatt sig
ett sidant forslag och vi foresldr dirfor i stillet att ett foretag inte
skall behéva uppritta en sirskild resultatanalys férutsatt att den
information som skall limnas i analysen 1 stillet limnas p& annan
plats i &rsredovisningen. En forutsittning dr dock att foretaget
limnar uppgift 1 férvaltningsberittelsen om var i redovisningen
upplysningarna iterfinns. Om det 1 den praktiska tillimpningen
visar sig att IAS 14 innehéller samma informationskrav som resul-
tatanalysen, eller om den tillkommande information som analysen
innehiller bedéms som ovisentlig och kan undvaras, bor lagstifta-
ren 6verviga att uttryckligen upphiva kravet pd resultatanalys 1 vart
fall for de féretag som upprittar drsredovisning med tillimpning av
IAS fullt ut.

De bestimmelser i 5 kap. ARKL som vi foreslir alltjamt skall
gilla f6r de foretag som upprittar ars- eller koncernredovisning
med st6d av IAS- forordmngen giller sammanfattningsvis bl.a. hin-
visningarna till ARL:s krav pa uppgifter om taxeringsvirden (4 §),
om ldn tll ledande befattningshavare (12 §), om medelantalet
anstillda férdelat pd min och kvinnor (18 §), om kénsférdelningen
bland ledande befattningshavare (18 b §) samt om avgingsvederlag,
pensioner och andra ersittningar till personer i féretagets ledning
samt till foretagets revisorer (20 § forsta stycket loch andra
stycket, 21-25 §§) samt bestimmelserna i 5 kap. ARKL om

sirskilda regler om tulliggsupplysningar (2 § 2 och 3), om skulder

och indelning av eget kapital (4 § 3-5) samt om intresse- och
koncernféretag (6 §). Samma upplysningskrav kommer iven
framgent att gilla f6r &rsredovisningen 1 det fall denna upprittas
med tillimpning av IAS. T drsredovisningen skall dessutom genom
hinvisningar till 5 kap. ARL uppgifter om dotterféretag och vissa
andra foretag (8-9 §§), om sjukfrinvaro (18 a §) och om
moderforetag (26 §) limnas.

De bestimmelser i 5 kap. ARFL som vi féreslar alltjamt skall
gilla f6r de foretag som upprittar irs- eller koncernredov1sn1ng
med stoéd av IAS-forordningen giller sammanfattningsvis bl.a.
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hinvisningarna till ARL:s krav pi uppgifter om taxeringsvirden
(4 §), om l4n till ledande befattningshavare (12 §), om medelantalet
anstillda férdelat pd min och kvinnor (18 §), om kénsférdelningen
bland ledande befattningshavare (18 b §) samt om avgingsvederlag,
pensioner och andra ersittningar till personer 1 féretagets ledning
samt till foretagets revisorer (20 § forsta stycket loch andra
stycket, 21-25 §§) samt bestimmelserna i 5 kap. ARFL om
sirskilda regler om tilliggsupplysningar (2 § 2 och 6), om eget
kapital och avsittningar (4 § 1-3 och 8-9) samt om koncern- och
intresseféretag (6 §). Samma upplysningskrav kommer &dven
framgent att gilla for &rsredovisningen 1 det fall denna upprittas
med tillimpning av IAS. I rsredovisningen skall dessutom limnas
en klassanalys (5 §) samt, genom hinvisningar till 5 kap. ARL,
uppgifter om dotterféretag och vissa andra foretag (8-9 §§), om
sjukfrinvaro (18 a §) och om moderféretag (26 §).

Vad som har framkommit under utredningsarbetet, nimligen att
upplysningskraven i ARKL och ARFL 4 ena sidan och IAS 3 den
andra sidan delvis dverlappar varandra medfér att de svenska kraven
bér bli foremal f6r en noggrann éversyn, och om méjligt gallring, i
det fortsatta lagstiftningsarbetet och Finansinspektionens fore-
skriftsarbete.”* Sirskilt kraven p3 resultatanalys och klassanalys for
forsikringsforetag bor ses dver mot bakgrund av de krav pd rorel-
segrensrapportering som foljer av IAS 14. En utgingspunkt i det
fortsatta arbetet bor vara att den externa redovisningen bara skall
innehdlla sidan information som ir visentlig frin investerarsyn-
punkt. Sddan information som bedéms som betydelsefull i ett till-
synsperspektiv bor Finansinspektionen inférskaffa pd annat sitt.

Vilka indringar bor goras i ARKL och ARFL?

De férslag till ftgirder i ARKL och ARFL som vi limnar syftar till
att undanrdja de hinder som féreligger mot en direkt tillimpning av
IAS. Vira forslag tar endast sikte pd att undanréja konflikter som
ir féranledda av nu gillande TAS. Nigra av dtgirderna ir féranledda
av det s.k. moderniseringsdirektivet, medan andra grundas pd den
konfliktinventering som redovisas i bilaga 5. Det kan enligt var
mening inte anses ingd i virt uppdrag att vidta andra dndringar till
foljd av moderniseringsdirektivet in som kan anses nddvindiga for

#* En sidan dversyn torde till {5ljd av upplysningskravens komplexitet och omfattning vara
mycket resurskrivande.
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att vidga ARKL:s och ARFL:s ramar fér en tillimpning av IAS.
S&som anférts ovan har vi dock 1 ett avseende gitt ett steg lingre
och foéreslagit att det inférs en tvingande regel om virdering av
finansiella instrument till verkligt virde for forsikringsforetagen.
En annan dirmed sammanhingande friga ir huruvida den nuva-
rande skyldigheten for forsikringsforetag att sitta av vissa orealise-
rade vinster till en sirskild fond for orealiserade vinster under bun-
det eget kapital bor vara kvar. I denna friga gor vi féljande bedém-
ning.

Enligt gillande bestimmelser i ARFL skall orealiserade vinster
och forluster redovisas i resultatrikningen. I samband med att for-
sikringsdirektivet genomfordes i svensk lag gjordes bedomningen
att orealiserade vinster skulle behandlas pd samma sitt som upp-
skrivningsfond, nimligen att siddana skulle sittas av till en bunden
fond och dirmed inte bli foremal f6r utdelning. Siledes skall enligt
4 kap 6 § ARFL vinst som uppkommer till f5ljd av att det bokférda
virdet overstiger anskaffningsvirdet vid en virdering till verkligt
virde sittas av till en bunden fond (Fond f6r orealiserade vinster)
genom en omféring inom eget kapital.

Enligt moderniseringsdirektivet skall orealiserade vinster och
forluster som uppkommer vid en virdering till verkligt virde som
huvudregel redovisas i resultatrikningen. Vissa slag av virdeférind-
ringar pd sakrmgsmstrument (kassaflodessikringar) och pd netto-
investeringar 1 en utlindsk enhet skall dock redovisas direkt mot
eget kapital 1 en fond for verkligt virde. Vidare fir virdeférind-
ringar pd finansiella instrument som inte innehas fér handelsinda-
mal (tradingverksamhet) och som inte ir ett derivatinstrument
redovisas antingen i resultatrikningen eller direkt mot fonden fér
verkligt virde. Flertalet orealiserade vinster som enligt gillande
bestimmelser fors till bundet eget kapital skall enligt de nya virde-
ringsreglerna 1 direktivet, som baseras pid IAS 39, redovisas som
fritt eget kapital.

Den nuvarande fonden {6r orealiserade vinster ir svir att férena
med moderniseringsdirektivets fond fér verkligt virde. Nigon
motsvarande fond under bundet eget kapital har heller inte inférts i
andra EU-linder. Eventuella verksamhetsspecifika konsekvenser
kan dessutom tas om hand inom ramen fér de sirskilda solvens-
regler som giller f6r forsikringsforetag. Mot denna bakgrund finns
det knappast ngra sirskilda skil som motiverar en annan I8sning
for forsikringsforetagen in vad som féreslds gilla f6r 6vriga finan-
siella foretag (se prop. 2002/03:121, Redovisning och virdering av
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finansiella instrument). Fonden for orealiserade vinster 1 4 kap 6 §
ARFL bér dirmed utménstras i samband med att de nya virde-
ringsreglerna om finansiella instrument inférs i ARFL.

Nedan sammanfattas i korthet de dndringar som vi féresldr i
ARKL och ARFL. Fér kommentarer till de férslagna dndringarna
hinvisas till férfattningskommentaren och till konfliktinventer-
ingen 1 bilaga 5.

Féreslagna dtgirder i ARKL:

o det infdrs en hinvisning till IAS-férordningen i friga om noterade
foretags koncernredovisning. I samma bestimmelse anges vilka
bestimmelser i ARKL som alltjimt skall gilla for de foretag som
upprittar koncernredovisning med tillimpning av IAS,

e det infors en bestimmelse av innebérd att icke-noterade foretag fir
uppritta koncernredovisning enligt IAS samt en hinvisning till
foregiende bestimmelse om vilka regler i ARKL som alltjimt skall
gilla for de féretag som upprittar koncernredovisning med
tillimpning av IAS,

e det infors en bestimmelse av innebord att alla foretag far uppritta
drsredovisning enligt IAS. Vidare anges vilka bestimmelser i ARKL
som alltjimt skall gilla f6r de foretag som upprittar rsredovis-
ning med tillimpning av IAS,

e en bestimmelse infors som gor det mojligt att, som alternativ till
nuvarande uppstillningsform  for balansrikningen, stilla upp
posterna pd grundval av deras beskaffenhet och rangordnade efter
deras relativa likviditet,

e en hinvisning inférs till en ny bestimmelse i ARL som gor det
mojligt att i drsredovisningen redovisa aktier och andelar i in-
tresseforetag enligt kapitalandelsmetoden,

e en hinvisning inférs till en ny bestimmelse i ARL som innebir att
det blir mojligt att virdera andra tillgdngar 4n finansiella instru-
ment till verkligt vérde,

e en hinvisning inférs till en ny bestimmelse i ARL som innebir att
ett foretag som tillimpar IAS inte behover limna vissa upplys-
ningar i forvaltningsberittelsen om den information som skall lim-
nas diri 1 stillet limnas pd annan plats i redovisningen, samt

e mojligheten att 1 koncernredovisningen i vissa fall redovisa férvirv
av dotterforetag enligt kapitalandelsmetoden tas bort.
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Foreslagna dtgirder i ARFL:

o det infdrs en hinvisning till IAS-férordningen i friga om noterade
foretags koncernredovisning. I samma bestimmelse anges vilka
bestimmelser i ARFL som alltjimt skall gilla for de foretag som
upprittar koncernredovisning med tillimpning av TAS,

e det infors en bestimmelse av innebérd att icke-noterade foretag fir
uppritta koncernredovisning enligt IAS samt en hinvisning till
foregiende bestimmelse om vilka regler i ARFL som alltjimt skall
gilla for de foretag som upprittar koncernredovisning med
tillimpning av IAS,

e det infors en bestimmelse av innebord att alla foretag fir uppritta
drsredovisning enligr IAS. Vidare anges vilka bestimmelser i ARFL
som alltjimt skall gilla f6r de foretag som upprittar drsredovis-
ning med tillimpning av IAS,

o ett foretag behdver inte uppritta resultatanalys om den informa-
tion som skall limnas i analysen 1 stillet limnas pd annan plats 1
rsredovisningen,

e en hinvisning infors till en ny bestimmelse i ARL som gor det
mojligt att i rsredovisningen redovisa aktier och andelar i in-
tresseforetag enligt kapitalandelsmetoden,

e en hinvisning infors till de foreslagna bestimmelserna i ARL om
virdering av finansiella instrument till verkligt virde och om wvdr-
dering av sikrade poster, med tilligget att bestimmelsen om virde-
ring till verkligt virde ir tvingande,

e en hinvisning inférs till en ny bestimmelse i ARL som innebir att
det blir mojligt att virdera vissa andra tillgingar dn finansiella
instrument till verkligt vérde,

e en bestimmelse inférs av innebord att, vid tillimpning av nimnda
bestimmelser i ARL om virdering till verkligt virde, placeringstill-
gingar for vilka livférsikringstagaren bir placeringsrisken alltid
skall virderas till verkligt virde,

e en bestimmelse infors av innebord att det skall bli mojligt att gora
undantag fran kravet att samma vérderingsprincip skall tillimpas pa
alla placeringstillgangar som ingdr i en och samma post under C I'1
balansrikningen eller som foregds av en arabisk siffra, under forut-
sittning att nigon tillging som ingdr i1 posten virderas till verkligt
virde enligt bestimmelserna i ARL,

e fonden for orealiserade vinster upphivs,

e hinvisningar inférs till féreslagna bestimmelser i ARL om #illiggs-
upplysningar avseende innehav av finansiella instrument, derivat-
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instrument, vissa finansiella anliggningstillgdngar samt om fond
for verkligt virde,

en hinvisning inférs till en ny bestimmelse i ARL som innebir att
ett foretag som tillimpar IAS inte behover limna vissa upplys-
ningar 1 forvaltningsberittelsen om den information som skall lim-
nas diri 1 stillet limnas pd annan plats i redovisningen, samt
mojligheten att 1 koncernredovisningen i vissa fall redovisa férvirv
av dotterforetag enligt kapitalandelsmetoden tas bort.
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