6  Overlatelse till underpris av
kapitalbeskattad egendom till
utldndsk juridisk person

6.1 Inledning
6.1.1  Utredningens uppdrag

1. 153 kap. IL finns sirskilda bestimmelser f6r de fall att tillgingar
som skall beskattas i inkomstslaget kapital 6verldts for underpris
till en utlindsk juridisk person som 6verlitaren eller nigon nir-
stiende till denne direkt eller indirekt dger andelar i. Regleringen
omfattar dven de fall dir 6verldtelsen gors till ett svenskt aktiebolag
etc. som direkt eller indirekt dgs av sidan utlindsk juridisk person.
Syftet med regleringen ir att en orealiserad virdestegring pd till-
gidngen som uppkommit fram till &verlitelsen inte skall undgd
svensk beskattning. For att uppfylla detta syfte blir 6verldtelsen
foremal f6r uttagsbeskattning.

Enligt utredningens direktiv skall utredaren analysera om denna
reglering bor utformas annorlunda och limna férslag till behovliga
férindringar.

Motsvarande Sverlitelse till ett svenskt aktiebolag etc. som inte
igs av en utlindsk juridisk person blir enligt bestimmelserna i
53 kap. IL inte foremdl for sddan uttagsbeskattning. Bestimmel-
serna 1 53 kap. IL om uttagsbeskattning har dirfér enligt av-
goranden frin EG-domstolen och Regeringsritten' befunnits strida
mot EG-férdraget och har siledes begrinsad rittsverkan.

2. Utredningen har funnit att det centrala temat fér utredningens
analyser och 6verviganden bér vara om och hur ovan nimnda syfte
- att orealiserad virdestegring pd en tillgdng som uppkommit fram
till Gverldtelsen inte skall undgd svensk beskattning — kan uppfyllas.
Vid &vervigandena méste hinsyn tas till en rad faktorer, EG-
rittens innehdll och det samarbete som kan &stadkommas inom
EU, behovet av att skydda den svenska skattebasen sdvil pd kort

' M3l C-436/00 X och Y och RA 2002 not 210.
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som ling sikt, viljan att inte forsvira for féretagsekonomiskt moti-
verade omstruktureringar och maélsittningen att uppritthilla ett
neutralt och enkelt skattesystem.

6.1.2  Den fortsatta framstallningen

I den fortsatta framstillningen limnas férst en kort beskrivning av
ifrdgavarande bestimmelser 1 53 kap. IL och deras forhdllande till
EG-ritten. Direfter gors en genomging av hur det nimnda syftet
med regleringen om uttagsbeskattning 1 53 kap. IL 1 ett vidare
perspektiv uppritthdlls i svensk skattelagstiftning 1 dag. Hirefter
overvigs vilka regler som kan inféras respektive bevaras utifrdn att
de skall vara indamailsenliga, robusta mot kringgienden och i sam-
klang med EG-ritten.

6.2 Bestammelserna i 53 kap. IL och EG-rdtten

1. Reglerna i 53 kap. IL inférdes forst i3 § 1 h mom. SIL. De kom
till i samband med 1998 &rs omstruktureringsregler (SOU 1998:1,
prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS 1998:1606 m.fl.). 1992
ars foretagsskatteutredning behandlade inte frigan i SOU 1998:1
utan den bereddes férst inom Finansdepartementet, se prop.
1998/99:15, 5. 174-175 och 298-299. Reglerna indrades ir 1999
(prop. 1998/99:113, bet. 1998/99:SkU23, SFS 1999:643) innan de
overfordes till 53 kap. IL. Syftet med regleringen i den del som hir
ir aktuell ir som tidigare sagts att en sidan orealiserad virde-
stegring pi tillgdngen som skett fram till Gverldtelsen inte skall
undgd svensk beskattning. I prop. 1998/99:15, s.175 anforde
regeringen bl.a. féljande skil for forslaget.

"Det foreligger uppenbarligen en risk for att skatteunderlag undandras
svensk beskattning om t.ex. en igare till ett fimansaktiebolag infér en
forestdende utflyttning utan beskattning kan silja sina aktier 1 bolaget
till anskaffningsvirde till ett utlindskt foretag som han dger. Det kan
inte vara aktuellt att utan nirmare utredning lagfista en sidan mojlig-
het. A andra sidan bér frigan inte heller limnas oreglerad.

I den tidigare omnimnda &versynen av vissa foretagsskattefrigor
ingdr ocks3 behandlingen av tillskott av kapitalbeskattad egendom till
utlindsk juridisk person. I avvaktan p3 resultatet av versynen foreslar
regeringen att uttagsbeskattning sker vid tillskott till utlindskt fére-
tag.”
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Anledningen till att det foreligger risk for skatteundandragande ir
att dverldtaren senare kan flytta frin Sverige och att den s.k. 10-8rs-
regeln (3 kap. 19§ IL) inte ir tillimplig pd andelar i utlindska
juridiska personer. Utredningen dterkommer till detta under éver-
viganden.

2. Om en fysisk person till underpris éverldter en kapitalbeskattad
tillgdng, t.ex. andelarna i ett foretag, till en utlindsk juridisk person
som den fysiska personen iger andelar i skall den 6verlitna till-
gingen anses ha avyttrats mot en ersittning som motsvarar till-
gdngens marknadsvirde, 53 kap. 7 § jfr med 6 § IL. Ndgot undantag
frin denna ”uttagsbeskattning”, t.ex. om tillgdngen knyts till ett
fast driftstille i Sverige, finns inte.

Den fysiska personens anskaffningsutgift f6r andelarna i den
utlindska juridiska personen ¢kas med ”uttagsbeskattat” belopp,
53 kap. 8§ IL. Vid en férsiljning av dessa andelar uppkommer
siledes ingen ytterligare beskattning av det virde som uttags-
beskattats.

3. Motsvarande 6verldtelse till svenskt aktiebolag, som inte direkt
eller indirekt dgs av en utlindsk juridisk person, medfér ingen
uttagsbeskattning. I stillet skall den &verlitna tillgdngen anses
avyttrad mot en ersittning som motsvarar tillgdngens omkostnads-
belopp eller marknadsvirde om detta ir ligre, 53 kap. 3 § IL. Den
fysiska personens anskaffningsutgift f6r andelarna i det svenska
aktiebolaget riknas upp med ett belopp motsvarande skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet fér tillgingen eller marknadsvirdet om
det dr ligre och ersittningen, 53 kap. 5 § IL. Vid en férsiljning av
dessa andelar kommer beskattning att ske av det virde som tidigare
inte uttagsbeskattats.

4. 1 RA 2002 not 210 prévades bestimmelserna i 53 kap. IL. De
faktiska forhillandena 1 irendet var enligt foljande. De fysiska
personerna X och Y, som var svenska medborgare med hemvist 1
Sverige, avsdg att till pris motsvarande omkostnadsbeloppen, vilka
understeg marknadsvirdena, verldta sina aktier 1 X AB till Z AB. Z
AB var dotterbolag till Y SA, ett belgiskt bolag. X AB och Y SA
dgdes pd samma sitt och till lika delar av X, Y och ett maltesiskt
foretag, 1 vilket X och Y inte hade nigra dgarintressen. Skatteritts-
nimnden fann att ifrdgavarande overldtelser av aktier skulle be-
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handlas som om &verldtelserna skett mot ersittningar motsvarande
marknadsvirdena.

Regeringsritten beslutade att inhimta férhandsavgérande frin
EG-domstolen. Trots att den tilltinkta 6verldtelsen av aktierna i X
AB skulle goras till ett svenskt aktiebolag, Z AB, dgt av det belgiska
bolaget, Y SA, frigade Regeringsritten EG-domstolen dven be-
triffande fallet att 6verldtelsen skulle géras till Y SA direke.

EG-domstolen” ansig att det stred mot etableringsfriheten enligt
artiklarna 43 och 48 samt mot den fria rorligheten for kapital enligt
artiklarna 56 och 58 i EG-fordraget att 6verldtaren utestings frin
mojligheten att beviljas uppskov med beskattningen av évervirdet
pd de overldtna aktierna nir sddant uppskov skulle ha beviljats vid
motsvarande Overldtelse till ett svenskt bolag som inte igs av
utlindsk juridisk person.

Regeringsritten uttalade att "EG-domstolens dom innebir
sdledes att det inte ir forenligt med gemenskapsritten att i ett fall
som det forevarande utestinga klagandena frin méojligheten att
beviljas uppskov med beskattningen av évervirdet pd de aktuella
aktierna.” Regeringsritten indrade Skatterittsnimndens férhands-
besked och ansdg att aktierna skulle anses ha avyttrats mot ersitt-
ningar motsvarande omkostnadsbeloppen.’*

6.3 Vilket skydd finns idag; systemoversikt

Hir skall en kort systeméversikt av gillande ritt, exklusive EG-
ritten, ges. Malsittningen ir att i svar pd vilket skydd som finns
for att 1 Sverige uppkomna virden pd tillgdngar tas fram till be-
skattning nir antingen skatteobjektet eller skattesubjektet limnar
den svenska beskattningssfiren. Genomgingen berdr tillgingar
som bir pd en latent skattebelastning i den meningen att en 6ver-
litelse av dem for marknadspris leder till beskattning. Forst
behandlas tillgingar 1 inkomstslaget kapital, avsnitt 6.3.1, respektive
1 inkomstslaget niringsverksamhet, avsnitt 6.3.2, varefter en jim-

2 M3l C-436/00 X och Y.

3 Det kan noteras att Justitickanslern i beslut av den 4 oktober 2005, dnr 2419-03-44, har
funnit att staten ddragit sig skadestindsskyldighet mot sékandena i irendet. Anledningen
hirtill dr ate Skatterittsnimndens férhandsbesked ansigs strida mot gemenskapsritten.

* Det kan noteras att i ett férhandsbesked av den 8 juli 2005, som har éverklagats till
Regeringsritten, har ordféranden och en ledamot varit av skiljaktig mening och ansett att
bestimmelserna i 53 kap. 6 och 7 §§ IL skall tillimpas trots att dverldtelserna av aktier gjorts
till ett svensket aktiebolag som igs av ett bolag frin Luxemburg. Omstindigheterna i drendet
var speciella, bl.a. var de personer som &verlit aktierna redan bosatta 1 Storbritannien.
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forelse mellan de tv inkomstslagen gors, avsnitt 6.3.3. Ambitionen
ir inte att gora en heltickande genomging utan bara att ge nigra
exempel. Genomgangen behandlar bara nir aktiebolag och fysiska
personer ir dverldtare.

6.3.1 Tillgangar i inkomstslaget kapital

1. Om tllgingar 6verfors till egna eller nirstdendes utlindska
juridiska personer finns bestimmelserna i 53 kap. IL om uttags-
beskattning.

2. Om tillgdngar 6verfors till svenskt rittssubjekt som ej dr skatt-
skyldigt vid en vidaredverldtelse av tillgdngen eller till utlindskt
rittssubjekt som det inte finns egna eller nirstiendes dgarintressen
1 sker ingen uttagsbeskattning. Skyddet i IL fér svensk beskattning
bygger siledes inte konsekvent pd principen att uttagsbeskattning
skall iga rum om forvirvaren inte beskattas 1 Sverige vid en vidare-
overldtelse. Uttagsbeskattning enligt 53 kap. IL tar 1 stillet sikte
enbart pd om férvirvaren ir en utlindsk juridisk person eller ej.

3. Om tillgdngar 6verfors till annan fysisk person sker inte uttags-
beskattning, oavsett om forvirvaren beskattas 1 Sverige eller ej vid
en vidaredverldtelse av tillgdngen. Det ir siledes exempelvis méjligt
att ge bort sitt aktiebolag utan uttagsbeskattning till sin son som ir
skatterittsligt bosatt utomlands men inte till sonens utlindska
bolag.

4. Om skattesubjektet, den fysiska personen, flyttar utomlands
sker ingen avskattning betriffande tillgdngar som tillhér inkomst-
slaget kapital.

Sverige har dock enligt intern ritt kvar beskattningsritten
betriffande i huvudsak féljande omrdden:

- kapitalvinst pd en fastighet i Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller en
del av ett hus i Sverige (giller obegrinsat i tiden) samt

- kapitalvinst pd andelar i svenska aktiebolag, svenska handels-
bolag och svenska ekonomiska féreningar och p3 vissa virdepapper
och forpliktelser avseende sidana foretag (giller under en 10-3rs-
period och kallas dirfér fér 10- arsregeln, 3 kap.19 § IL). 10-4rs-
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regeln dr inte mojlig att tillimpa enligt flera skatteavtal och ir
begrisad till 7, 5 eller ligre antal ar i andra avtal.

Dirutéver finns bestimmelser som tar sikte pd att skattskyldiga
som har visentlig anknytning till Sverige och som tidigare varit
bosatta hir skall beskattas i Sverige som obegrinsat skattskyldiga.

Sverige har ingen beskattningsritt kvar betriffande kapitalvinst
pa ovriga tillgdngar, t.ex. utlindska bolag.

6.3.2 Tillgangar i inkomstslaget naringsverksamhet

1. T inkomstslaget niringsverksamhet finns generellt verkande
bestimmelser om att uttagsbeskattning skall ske om inte villkoren
om undantag frin uttagsbeskattning i 23 kap. IL ir uppfyllda. Om
tillgdingen limnar den svenska beskattningssfiren ir villkoren 1i
23 kap. IL aldrig uppfyllda. Kravet i 23 kap. 16 § IL om att {or-
virvaren skall vara skattskyldig fér inkomst av niringsverksamhet 1
vilken tillgingen ingdr ir generellt och gor ingen skillnad pid om
forvirvaren ir ett utlindskt eller svenskt rittssubjekt. S& fort for-
virvaren inte beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet vid en
vidaredverltelse av tillgingen kan undantag frin uttagsbeskattning
inte ges. I kapitel 5 behandlas férhallandet till den s.k. korrigerings-
regeln. I princip innebir den regeln samma skydd fér den svenska
skattebasen som bestimmelserna om uttagsbeskattning, varfoér det
ur denna aspekt inte har ndgon principiell betydelse vilket regelverk
som skall tillimpas.

2. Om skattesubjektet, en fysisk person som bedriver niringsverk-
samhet eller en juridisk person, flyttar frin Sverige kommer till-
gingar som tillhér inkomstslaget niringsverksamhet att bli f6remal
for uttagsbeskattning om skattskyldigheten fér inkomsten frin
niringsverksamheten helt eller delvis upphér, 22 kap. 5§2 IL.
Sverige har bla. kvar beskattningsritten betriffande nirings-
verksamhet som bedrivs frén fast driftstille 1 Sverige, varfér uttags-
beskattning inte sker betriffande denna del. Beskattningsritten
kvarstdr inte om det fasta driftstillet ligger i annat land, varfoér
uttagsbeskattning sker.
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6.3.3 Sammanfattning och jamforelse mellan inkomstslagen

1. I inkomstslaget kapital sker enligt vad som anges 1 53 kap. IL
uttagsbeskattning - vid overldtelse till eget eller nirstiendes bolag -
bara nir overldtelsen gors till en utlindsk juridisk person och inte
annars. Nigra undantag frin uttagsbeskattning finns inte. Aven om
tillgdngen knyts till ett fast driftstille 1 Sverige skall Gverldtelsen
uttagsbeskattas.

I inkomstslaget niringsverksamhet gérs bedémningen av om
uttagsbeskattning skall ske eller ej i princip efter samma grunder
oavsett om forvirvaren dr ett utlindskt eller ett svenskt ritts-
subjekt. Kravet i 23 kap. 16 § IL om att férvirvaren skall vara skatt-
skyldig for inkomst av niringsverksamhet i vilken tillgdngen ingar
ir generellt och goér ingen skillnad pi om forvirvaren ir ett
utlindskt eller svenskt rittssubjekt.

2. En fysisk person kan ge bort kapitalbeskattade tillgdngar till en
annan fysisk person eller till en juridisk person som det inte finns
egna eller nirstdendes dgarintressen 1 utan att uttagsbeskattning
skall intriffa. Detta oavsett om mottagaren beskattas i Sverige eller
ej. Men om gévan ges till ett utlindskt bolag som idgs av nirstiende
skall gdvan foéranleda uttagsbeskattning utan undantag enligt
reglerna i 53 kap. IL. Detta ir ologiskt.

Om tillgdngar i inkomstslaget niringsverksamhet ges bort skall
diremot som huvudregel uttagsbeskattning ske.

3. En fysisk person som flyttar frin Sverige och dirfor fir sitt
skatterittsliga hemvist 1 ett annat land uttagsbeskattas inte
betriffande tillgingar som tillhér inkomstslaget kapital.

Betriffande sdvil fysiska personer som aktiebolag kommer
uttagsbeskattning att ske nir tillgdngar som tillhér inkomstslaget
niringsverksamhet limnar den svenska beskattningssfiren p.g.a. att
dessa personer fir sin skatterittsliga hemvist i annat land.

4. Tinkomstslaget niringsverksamhet ir siledes huvudprincipen att
det svenska skatteunderlaget skall skyddas med hjilp av uttags-
beskattning.

I inkomstslaget kapital finns ett fragmentariskt skydd i form av
uttagsbeskattning. Denna uttagsbeskattning dr dock inte utslag av
en huvudprincip utan forefaller att dikteras frimst av viljan att
skydda 10-drsregelns tillimpning. I inkomstslaget kapital ir
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skyddet 1 stillet som huvudprincip uppbyggt pa att beskattnings-
ritten skall bestd dven efter utflyttning (kapitalvinst pd fastighet i
Sverige, 10-drsregeln, visentlig anknytning etc.).

6.4 Overviaganden och férslag

Utredningens forslag: De sirskilda bestimmelserna om grins-
overskridande transaktioner 1 53 kap. 6-8 och 11 §§ IL slopas
och i stillet tillimpas de 6vriga bestimmelserna 1 53 kap. IL.

6.4.1 Allméant

1. Sverige har ett berittigat intresse av att beskatta den virde-
okning (orealiserad kapitalvinst) som uppstitt under tid di en
kapitalbeskattad tillgdng omfattats av svensk beskattningsritt.

Flera skil kan anféras fér en sddan norm. Innehavet kan helt
eller delvis ha varit ldnefinansierat och den avdragsgilla rinte-
kostnaden kan ha varit motiverad av viljan att erhdlla sdvil 16pande
avkastning som forvintad virdestegring. For vissa aktieinnehav,
sirskilt 1 svenska fdmansforetag, kan utdelning/kapitalvinst ses som
en uppskjuten beskattning av bolagsinkomster som uppkommit
genom arbetsinsatser etc. av i Sverige bosatta dgare.

2. Mer teoretiskt/principiellt finns det synsittet hos framférallt
vissa nationalekonomer att inkomster uppstir i takt med virde-
forindringar och att beskattningen enbart av praktiska skil dr upp-
skjuten till realisationstidpunkten. Neutralitet talar for denna
beskattningsnorm. Det skall inte vara en pétaglig skillnad 1 beskatt-
ningen beroende pd om en virdestegring realiseras medan den om-
fattas av svenska skattskyldighet eller di denna upphért.

Det ir svirt att siga om ovanstdende synsitt har internationell
acceptans. Bland akademiker, sirskilt nationalekonomer, kan det
nog antas vara ritt utbrett, dtminstone som en principiell start-
punkt.

I OECD:s modellavtal (liksom troligen i alla skatteavtal) ir for-
delningsnormen att kapitalvinster betriffande 16s egendom som
inte tillhor ett fast driftstille (och inte ir fartyg eller flygplan)
beskattas 1 hemviststaten vid realisation. Det ir troligen inte ett
principiellt stillningstagande, utan endast en anpassning till att
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realisationsprincipen giller, med ndgra minimala undantag, i all
nationell skattelagstiftning.

3. Det 6vergripande syftet med ifrdgavarande reglering 1 53 kap. IL
ir som sagts att en orealiserad kapitalvinst som uppstdtt under tid
dd den kapitalbeskattade tillgingen omfattas av svensk be-
skattningsritt inte skall undgd svensk beskattning. Syftet ir siledes
att skydda den svenska skattebasen. Regleringen omfattar alla typer
av tillgdngar. De viktigaste tillgingarna ir fastigheter och andelar i
foretag.

4. For fastigheter beligna i Sverige bedémer utredningen att ifrdga-
varande reglering 1 53 kap. IL inte behdvs. Detta eftersom en
utlindsk juridisk person ir skattskyldig fér inkomster frin en
fastighet 1 Sverige, se 6 kap. 11 § IL.” Detta innebir t.ex. att om den
utlindska juridiska personen &verldter fastigheten f6r underpris till
ndgon som inte beskattas i Sverige kan uttagsbeskattning (alterna-
tivt beskattning enligt korrigeringsregeln) ske enligt allminna
regler. Det obeskattade virdet kommer sdledes att beskattas i den
utlindska juridiska personen och dessutom beskattas den fysiska
personen om den utlindska juridiska personen avyttras. Flyttar den
fysiska personen frin Sverige och blir begrinsat skattskyldig
kommer en avyttring av den utlindska juridiska personen visser-
ligen inte att leda till beskattning i Sverige, men fortfarande
kommer beskattningen i den utlindska juridiska personen att vara
oférindrad.

5. For andelar i foretag gor utredningen féljande beddmning.
Utredningen berér nedan enbart 6verldtelser av andelar 1 svenska
aktiebolag till utlindska bolag. Ndgon principiell skillnad torde
dock inte foreligga vid andra andelséverlatelser.

En &verldtelse av aktier f6r marknadsvirdet utloser beskattning i
inkomstslaget kapital och i férekommande fall beskattning enligt
57 kap. IL. Om overldtelsen 1 stillet gors for ett pris lika med
omkostnadsbeloppet och uttagsbeskattning inte sker kommer det
dverforda obeskattade virdet normalt inte att kunna beskattas i
Sverige 1 det utlindska bolaget senare. Begrinsat skattskyldiga
utlindska bolag beskattas nimligen inte 1 Sverige fér kapitalvinst

® Detta giller alla fastigheter som ir beligna i Sverige. Enligt OECD:s modellavtal fir den
stat dir fastigheten ir beligen beskatta sivil l6pande inkomster frin fastigheten som vinster
p.g-a. Overltelse av fastigheten.
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vid avyttring av aktier om aktierna inte dr knutna tll ett fast drift-
stille i Sverige.

Om den fysiska personen stannar kvar i Sverige kommer en
avyttring f6r marknadsvirdet av andelarna 1 det utlindska bolaget
att beskattas. Aven utdelning beskattas.

Flyttar den fysiska personen frin Sverige och blir begrinsat
skattskyldig kommer en avyttring av det utlindska bolaget inte att
leda till beskattning i Sverige och det obeskattade virdet kommer
aldrig att beskattas 1 Sverige om aktierna inte ir knutna till ett fast
driftstille i Sverige. Inte heller utdelning frin det utlindska bolaget
leder till beskattning i Sverige.

Av denna genomgdng framgir att skyddet synes behovas forst 1
samband med att utflyttning sker. Detta anges ocksd som motiv till
reglerna, se prop. 1998/99, s. 175.

6. Ett skydd i ndgon form fér den svenska skattebasen ir siledes
motiverat att ha betriffande aktier. Mest angeliget ir det be-
triffande andelar i fmansféretag i vilka dgarna idr eller har varit
verksamma, eftersom virdestegringarna di kan avse dnnu icke ut-
tagen forvirvsinkomst. I det féljande koncentrerar sig utredningen
pd dessa fall. Det skydd som regleringen i 53 kap. IL innebir ir
dock inte tilldtet att ha enligt EG-ritten. Utredningen har évervigt
om andra former av skydd kan inféras eller om nuvarande reglering
kan férindras si att den blir i 6verensstimmelse med EG-ritten.
Dessa former kan indelas i sddana som tar sikte pd hindelser fore
eventuell utflyttning (53 kap. IL tillhér denna kategori) respektive
sjilva utflyttningen och transaktioner direfter. Nedan behandlas
dessa former {orst separat varefter en sammanfattande bedémning
gors.

6.4.2 Regler som tar sikte pa transaktioner fore utflyttning

1. En 16sning som utredningen 6vervigt ir att den skattepliktiga
kapitalvinsten riknas fram vid 6verldtelsetillfillet men att uppskov
med beskattningen ges. Uppskovet skulle d3 inte kombineras med
stillande av sikerhet eller annat betungande krav foér att inte
komma 1 konflikt med EG-ritten. Det finns dock en risk att varje
skillnad 1 behandlingen av en grinséverskridande 6verldtelse jim-
fort med en inhemsk som inte 4r obetydlig skulle anses strida mot
EG-ritten vid en proévning i EG-domstolen. Aven bortsett frin
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innehdllet 1 EG-ritten finns det emellertid ytterligare skil mot en
sddan 1sning. Ett skil som skall analyseras i det féljande ir att en
sddan uppskovslésning kan bli helt verkningslés om inte dven andra
bestimmelser dndras s8 att regleringen inte kan kringg3s.

2. De bestimmelser utredningen avser ir dels de som generellt
giller 1 inkomstslaget niringsverksamhet vid omstruktureringar,
frimst bestimmelserna i 23 kap. IL som medger undantag frin
uttagsbeskattning och dels reglerna om skattefria kapitalvinster vid
avyttring av niringsbetingade andelar. Bdda dessa regelverk medfér
att obeskattade virdestegringar kan overforas till ett utlindske
bolag utan att beskattning behover intrida. Nigra exempel kan
illustrera detta:

Analysen utgdr frin f6ljande tvd fall. Det dr dessa typfall som det ir
mest angeliget att hitta en l6sning for.

Fall 1

En fysisk person, A, dger ett aktiebolag, AB 1, i vilket han ir verksam.
Andelarna i AB 1 ir kvalificerade enligt 57 kap. 4 § IL.

Fall 2

En fysisk person, B, dger ett aktiebolag, MB, som i sin tur dger ett
aktiebolag, DB. MB ir ett rent holdingbolag medan B ir verksam 1 DB.

I bida fallen avser A och B att flytta utomlands och direfter silja sitt
aktieinnehav. Det finns stora upparbetade virden i sivil AB 1 som i
DB. Infér utflyttningen bildar A och B var sitt utlindskt bolag, som ir
hemmahoérande inom EU, varefter A 6verliter AB 1 och B liter MB
overlita DB till respektive utlindskt bolag fér pris motsvarande
skattemissiga virden p3 andelarna i AB 1 och i DB. Andelarna i de av
A och B bildade utlindska bolagen ir kvalificerade enligt 57 kap.
4 § TL. Vilka blir beskattningskonsekvenserna?

Bide A och B idger nu det bolag de ir verksamma i via ett utlindskt
bolag. Bortsett frin EG-ritten skulle A uttagsbeskattas enligt
53 kap. IL medan MB inte beskattas eftersom andelarna 1 DB ir
niringsbetingade. Innan 2003 drs regler om skattefria kapitalvinster pd
niringsbetingade andelar infoérdes skulle beskattning ha skett dven i
fall 2. En mycket visentlig férindring har siledes skett. Varken A eller
B blir féremdl for utdelningsbeskattning.

Aven om verksamheten frin bérjan inte organiseras enligt modell 2
kan de skattskyldiga med nuvarande regler forst bilda ett nytt svenskt
bolag, MB, varefter AB 1 overlits for skattemissiga virden tll MB
som i sin tur dverliter AB 1 till det utlindska bolaget.
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Vidare kan hela inkrdmet i AB 1 6verldtas f6r underpris till ett ny-
bildat dotterbolag till AB 1, varefter dotterbolaget siljs till det
utlindska bolaget.

Lagen mot skatteflykt torde inte kunna tillimpas betriffande nigot
av de nimnda fallen, se RA 2001 ref. 66 och RA 2001 not 188.

En variant pd fall 1 idr att verksamheten forst bedrivs som enskild
niringsverksamhet. Hela denna verksamhet kan utan uttagsbe-
skattning overldtas till ett nybildat bolag, varefter verksamheten kan
dverldtas till ett dotterbolag som siljs.

Aven fastigheter och annan kapitalbeskattad egendom som A och B
dger kan overldtas for skattemissiga virden utan uttagsbeskattning till
ett svenskt dotterbolag som igs av ett svenskt moderbolag, varefter
dotterbolaget kan siljas till det utlindska bolaget.

Det finns ytterligare varianter.

Oavsett om fall 1 skulle leda till att A beskattas direkt, medges
uppskov med beskattningen tills utflyttning eller annan hindelse
intriffar eller annan beskattning intrider visar dessa tvd typfall,
enligt utredningens uppfattning, att en sidan reglering ir olimplig
om inte dven fall 2 leder till beskattning pd nigot sitt. Anledningen
ir uppenbar. Férutom neutralitetsbristen kommer personer med
framférhdllning att organisera sin verksamhet redan frin bérjan
enligt modell 2 eller genom organisationsférindringar stadkomma
samma situation, vilket innebdr att regleringen blir in-
effektiv/verkningslos.

3. For att 13 effektivitet i regleringen krivs siledes utdver att upp-
skov medges 1 fall 1, dvs. vid A:s &verlitelse av AB 1 direkt till det
utlindska bolaget, dven att stoppitgirder sitts in vid i vart fall
foljande alternativa transaktionsled:

A/ Om A o&verldter AB 1 till ett svenskt aktiebolag (inkomst-
slaget kapital).

B/ Om AB 1 &verldter inkr8met till ett svenskt aktiebolag som
igs av ett svenskt aktiebolag (inkomstslaget niringsverksamhet).

C/ Om en enskild niringsverksamhet respektive tillgdngar
(inklusive fastigheter) i inkomstslaget kapital 6verfors till ett
svenskt aktiebolag (inkomstslaget niringsverksamhet respektive
inkomstslaget kapital).

D/ Om inkrém 6verldts till ett utlindskt bolag dven nir inkrdmet
knyts till ett fast driftstille 1 Sverige (inkomstslaget niringsverk-
samhet).

E/ Om niringsbetingade andelar éverlits till ett utlindskt bolag
(inkomstslaget niringsverksamhet).
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Stopp i transaktionsleden A-C behévs inte om transaktionsled
D-E, dvs. efterfoljande vidareforsiljning till det utlindska bolaget
medfér motsvarande beskattning som 1 fall 1. Motsvarande
beskattning innebir att uppskov ges betriffande det andra ledet i
dubbelbeskattningen, nirmast uppskov med utdelningsbeskatt-
ningen (att utdelningsbeskatta omedelbart vid en grinséver-
skridande 6verldtelsen och inte vid en inhemsk overldtelse torde
strida mot EG-ritten). Vad som skall skyddas ir ju inte f6rsta ledet
1 dubbelbeskattningen varfoér det inte ir nédvindigt att beskatta det
overldtande svenska bolaget.

Utredningens bedémning ir att det inte dr motiverat att indra
den grundliggande regelstrukturen vid omstruktureringar for att
forhindra ett kringgdende av en uppskovslésning. S3dana for-
indringar skulle for att inte komma i konflikt med EG-ritten bli
ytterst komplicerade och skulle idven férsvira for foretags-
ekonomiskt motiverade omstruktureringar. Om 4 andra sidan inte
kringgdendemdjligheterna  stoppas  blir en uppskovslsning
verkningslés.

Ett sdtt att foérhindra att obeskattade virden férs over till
utlindska bolag ir att helt ta bort méjligheten att 6verlita tillgdngar
fér underpris utan uttagsbeskattning. En sddan 16sning har utred-
ningen inte vervigt.

4. Utredningens sammanfattande slutsats ir att det inte ir mojligt
att skapa indamadlsenliga regler som tar sikte pd transaktioner som
vidtas fére utflyttning.® Det ir ju i normalfallet inte heller moti-
verat att beskattning intrider innan en eventuell utflyttning efter-
som mdjligheten att effektuera andra ledet i dubbelbeskattningen
kvarstdr (nir A siljer AB 1 beskattas han om han fortfarande ir
bosatt i Sverige).’

¢ Redan genom inférandet av 1998 drs omstruktureringsregler, som godtar att obeskattade
virden utan uttagsbeskattning och dgarbeskattning dverférs till ett svenskt aktiebolag som
igs av ett utlindskt bolag, har en medveten eller omedveten acceptans funnits for att virden
som finns i bolagssektorn kan undgd andra ledet i dubbelbeskattningen nir 4garna (fysiska
personer) flyttar utomlands. Detta har blivit in tydligare genom att kapitalvinster pi
niringsbetingade andelar numera som huvudregel ir skattefria.

7 Méjligheten att beskatta férsvinner nir virdedverféringen sker till en annan dgare som inte
beskattas i Sverige, t.ex. om en fader éverlter sitt aktiebolag till ett utlindskt bolag som en 1
utlandet bosatt son dger. Men s4 blir ju fallet dven om 6verlitelsen gors direke till sonen.
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6.4.3  Regler som tar sikte pa utflyttningstillfallet och
transaktioner darefter

1. De lésningar som 6vervigts hittills har tagit sikte pd trans-
aktioner som gors innan utflyttning.

De metoder som hir mycket kort skall beréras ir sidana dir den
beskattningsutlésande hindelsen intriffar genom utflyttning
och/eller transaktioner/hindelser direfter. Att overviga sddana
metoder ligger vid sidan om utredningens uppdrag men de skall
indock omnimnas 6versiktligt eftersom utredningen under
arbetets gdng oundvikligt kommit in pd sddana metoder.

2. De metoder som diskuterats ir f6ljande:

A/ Den s.k. 10-drsregeln (3 kap. 19 §IL) gors effektivare, t.ex.
genom att andelar 1 utlindska bolag till den del virdet motsvaras av
svenska aktier o.d. (en sorts genomsyn) inkluderas i regelns
tillimpningsomrdde. Utredningen anser dock ir att detta inte ir en
framkomlig vig. For att en sddan foérindring skall bli effektiv krivs
att minga skatteavtal omférhandlas. Redan idag omfattas inte
regeln av minga skatteavtal och det skulle bli svirt att med fram-
ging omforhandla skatteavtalen. Vidare ricker det inte med att
gora en sidan dndring. Det utlindska bolaget kan silja aktierna och
sedan limna utdelning. Utdelningen beskattas inte 1 Sverige om den
fysiska personen ir begrinsat skattskyldig.® Slutsatsen ir att en
indring av 10-3rsregeln inte ricker for att tillgodose det grund-
liggande skyddsintresset.

B/ En allmin reglering med innebérden att vissa 1 Sverige upp-
arbetade men orealiserade kapitalvinster, t.ex. betriffande andelar i
fimansforetag, tas upp till beskattning direkt vid utflyttningen eller
att uppskov ges och att beskattning utlses senare nir andelarna
siljs.

Det kan finnas en osikerhet kring om detta skulle strida mot
Sveriges dtaganden enligt ingdngna skatteavtal. I en artikel av Bertil
Wiman ”Aktiedverldtelser till underpris”, festskrift till Gustaf
Lindencrona 2003 s. 577-592, uttalas f6ljande (s. 591-592):

“Man kan ocksd tinka sig att infora en generell avskattning av aktie-
vinster vid utflyttning. En sidan utflyttningsskatt dr dock inte helt
oproblematisk, vilket ocks3 ir erfarenheterna av frigans behandling vid
2002 &rs IFA-kongress i Oslo. Det har t.ex. ifrigasatts om en sidan

8 Det ir dven tveksamt om OECD:s modellavtal medger att en stat A beskattar en utdelning
som ges frin ett bolag i stat B till en person med hemvist i stat B.

216



SOU 2005:99 Overlatelse av kapitalbeskattad egendom till utlandsk juridisk person

utflyttningsskatt kan goras gillande i foérhillande till de stater med
vilka Sverige vid skattens inférande redan har slutit ett skatteavtal.”

En bedémning av alternativet med utflyttningsskatt pd viss egen-
dom torde kriva att dven 10-irsregelns forhdllande till en utflytt-
ningsskatt mdste analyseras. En utflyttningsskatt med uppskov
torde uppfylla samma mil som 10-3rsregeln forséker uppnd och
torde dirmed bli en ersittning for 10-drsregeln.

Bertil Wiman har i artikeln Svenska eller utlindska aktier och
neutralitet”, festskrift till Gunnar Karnell 1999 s. 833-845,
behandlat 10-8rsregeln kontra en utflyttningsskatt. Hans slutsats
utifrin kvalitativa aspekter pa skattereglernas utformning ir att 10-
drsregeln bor avskaffas.

C/ En alternativ 16sning med en iterflyttningsskatt har presen-
terats av Peter Sundgren 1 artikeln: “Beskattning av reavinster vid
’skenutflyttning’, SST 1999 s. 678-682.

3. Om nigon lésning med utflyttningsskatt eller &terflyttnings-
skatt skulle bedémas som limplig 4r det indock si att EG-ritten
kan oméjliggora vissa 16sningar vid flyttning inom EES, se dom
frén EG-domstolen i m&l C 9/02 (de Lasteyrie) som gillde franska
regler om utflyttningsskatt som ansdgs strida mot EG-ritten.

De hir behandlade frigorna ir av den karaktiren att de ir svira
att 16sa pd ett enbart nationellt plan och det dr dirfér mest inda-
maélsenligt med en [8sning inom EU:s ram.

6.4.4 Sammanfattande bedémning och forslag

Utredningens bedémning dr att det inte ir mojligt att skapa
indamailsenliga regler som tar sikte pd transaktioner som gors fore
utflyttning.

Metoder som tar sikte pd att den beskattningsutlésande hindel-
sen skall utgéras av utflyttningen och/eller transaktioner/hindelser
direfter har utredningen endast diskuterat hogst dversiktligt och
utredningen kan dirfér inte beddma om sddana metoder ir mojliga
och limpliga.

Det som kan &vervigas ir om bestimmelserna om uttags-
beskattning i 53 kap. IL bor behillas nir 6verlitelsen gors till en
forvirvarsfir utanfor EES eller om alla grinséverskridande trans-
aktioner skall behandlas enligt samma regelverk som fér inhemska

217



Overlatelse av kapitalbeskattad egendom till utlandsk juridisk person SOU 2005:99

transaktioner. En uttagsbeskattning enligt 53 kap. IL skulle for att
bli effektiv behéva kombineras med andra skyddsdtgirder vid
overldtelser f6r underpris av niringsbetingade andelar respektive
inkr8m till motsvarande férvirvarstir utanfér EES. Utredningen
finner dock att en sidan reglering, oavsett om den bedéms som
limplig eller ej, indock inte uppfyller det syfte den avser att uppna.
Anledningen hirtill ir att den skattskyldige i sddant fall indock kan
gora overldtelsen till ett bolag (igarsfir) inom EES utan att
beskattning utléses. Direfter kan den skattskyldige vilja att flytta
till vilket land som helst utan att beskattning utléses.

Utredningen anser att alternativet med att behandla alla transak-
tioner lika i1 hir aktuella hinseenden ir att foredra och foreslar att
53 kap. IL anpassas efter detta. Det frimsta skilet hirull ir att
regelverket bor vara neutralt dven vid den faktiska tillimpningen.
Det ir alltfor enkelt att kringgd bestimmelserna. En reglering bér
triffa alla lika. En mer konsekvent och effektiv metod torde vara
att ta sikte pa sjilva utflyttningstillfillet och inte pd transaktioner
dessférinnan, som i sig inte leder till skatteundandragande.
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/ Avdrag for likvidationsforluster

7.1 Utredningens uppdrag och gallande ratt

1. Under 4r 2003 inférdes nya regler som innebir att beskatt-
ningen av kapitalvinster pd niringsbetingade andelar i det nirmaste
helt avskaffats (SOU 2001:11, prop. 2002/03:96, bet. 2002/03:SkU
14, SFS 2003:224). Som en konsekvens hirav avskaffades mojlig-
heten att dra av kapitalforluster pd sidana andelar. Bestimmelserna
om avdragsférbudet f6r nimnda kapitalférluster finns 1 25 a kap.
5 § andra stycket IL.

2. Enligt de regler som gillde fére inférandet av 2003 &rs regler om
niringsbetingade andelar kunde ett aktiebolag géra en investering i
ett annat aktiebolag och om investeringen inte foll vil ut, genom
att verksamheten i1 det andra aktiebolaget gick med férlust, kunde
avdrag f6r den forlorade investeringen ges i form av avdrag fér en
kapitalférlust vid avyttring, t.ex. en likvidation, av det andra aktie-
bolaget. Nu finns inte nigon mojligheten att 8 avdrag f6r en sddan
kapitalforlust. T de fall méjligheten att ge koncernbidrag med av-
dragsritt saknas kan den férlust som uppkommer i det andra aktie-
bolaget inte utnyttjas av dgarna pd ndgot sitt. Om aktiebolaget
uppléses genom konkurs eller likvidation kan férlusterna i aktie-
bolaget inte utnyttjas av ndgon.

3. T utredningens direktiv uttalas f6ljande:

” 11998 &rs foretagsskatteutredningars gemensamma betinkande

(SOU 2001:11) tar utredaren bl.a. upp frigan om kapitalférluster vid
konkurs och likvidation. Om ett foretag med underskott uppléses
genom konkurs eller likvidation gir ritten till avdrag fér underskott
forlorad. Vid igarforindringar intriffar detsamma (beloppsspirren)
eller intrider en begrinsning i avdragsritten (koncernbidragsspirren).
Nir ett foretag forvirvar niringsbetingade aktier i ett annat foretag
uppkommer som utredaren konstaterar en asymmetrisk kalkyl-
situation om koncernbidragsritt inte foreligger (s. 144 £.). Om det f61-
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virvade foretaget gdr med vinst beskattas vinsten hos detta. Om det
forvirvade foretaget diremot gir med forlust ger denna inte upphov
till avdragsritt eller endast till en begrinsad avdragsritt. Olikbehand-
lingen av vinster och forluster skulle piverka kalkylen for samrisk-
foretag (s.k. joint ventures) negativt. Utredaren har undersékt om det
skulle kunna vara en framkomlig vig att det forvirvande foretaget fick
avdragsritt for kapitalférlust om mojligheten till underskottsavdrag
forloras till foljd av att det forvirvade foretaget likvideras eller gir 1
konkurs. For att undvika icke avsedda effekter skulle en s3dan regel
behéva forses med begrinsningar som det forefaller svirt att utforma
indamalsenliga 16sningar f6r. Utredaren foérordar i stillet att mojlig-
heten att ge koncernbidrag i joint venture-fall utreds. En mojlig
utgdngspunkt skulle, enligt utredaren, vara att koncernbidrag skall
godtas endast om samtliga deltagare i ett gemensamt igt foretag
limnar koncernbidrag med ett belopp som motsvarar storleken av det
egna aktieinnehavet.

Regeringen ansluter sig till utredarens bedémning. I utrednings-
uppdraget skall det ingd att se over mojligheterna att utvidga
koncernbidragsritten i enlighet med det anférda.”

4. T sdvil proposition 2001/02:140 “Begrinsning av ritten till
avdrag for kapitalférluster 1 inkomstslaget niringsverksamhet pa
deligarritter och pd andelar 1 svenska och utlindska handelsbolag
m.m.”, s.20, som 1 férarbetena till 2003 4rs regler om nirings-
betingade andelar har regeringen antytt att en 16sning om mojligt
dven bor omfatta de fall di investeringen gjorts i ett utlindskt
bolag.

5. Aven skatteutskottet har berort ifrigavarande problem, se bet.
2001/02:SkU25, s. 9-10.

6. Att utvidga koncernbidragsritten ir enligt utredningens be-
démning, som utvecklas nirmare lingre fram, inte en limplig
16sning om avdrag skall ges dven i de fall di investeringen gjorts i
ett foretag som inte dr skattskyldigt 1 Sverige. Utredningen har
dirfér undersokt dven andra alternativ.

7.2 Overviaganden och férslag

7.2.1 Problem

1. Problemet utredningen har att behandla ir att investeringar i en
verksamhet som bedrivs via ett annat féretag och som férloras inte
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lingre kan tillgodogoras dgarna genom att dessa avyttrar de
niringsbetingade andelarna i féretaget med avdragsgill kapital-
forlust som f6ljd. T den mén koncernbidrag inte kan ges med
avdragsritt och det lopande underskottet 1 det dgda foretaget
forsvinner for alltid, t.ex. p.g.a. att foretaget likvideras, kommer
den forlorade investeringen inte att kunna utnyttjas av nigon.

2. En forsta friga ir om det ir mojligt att gora investeringen pd
annat limpligt sitt och dirigenom bibehdlla méjligheten att f3
avdrag for en forlust. Investeringen kan goras via ett deligar-
beskattat rittssubjekt eller 1 egen regi, t.ex. 1 en egen utlindsk filial.
I sistnimnda fall ingdr resultatet frn filialen 1 investerarens
resultat. Om filialen inte ligger i en stat med vilken Sverige har ett
skatteavtal som foreskriver att exempt-metoden skall tillimpas
kommer intikter och kostnader frin filialen att ing8 i investerarens
skattemissiga resultat pd vanligt sitt och en forlust i filialen fir pd
detta sitt dras av. Vid samverkan mellan olika investerare dr denna
metod dock i minga fall mindre limplig. I stillet kan 1 viss
utstrickning deligarbeskattade rittssubjekt anvindas. Aven om det
ir mojligt att genom alternativa férfaranden bibehilla mojligheten
att 3 avdrag for en forlust pd en investering ir det enligt vad
utredningen erfarit dock minga ginger affirsmissigt limpligare att
bedriva verksamheten via ett aktiebolag. Sirskilt vid investering i en
annan stat.

3. Enligt vad utredningen erfarit ir det frimst vid samverkan
mellan olika féretag som det ir angeliget att forsoka hitta en
16sning. Tv3 eller flera foretag kan behéva gd samman for att
bedriva ett tillverkningsprojekt i Sverige eller i annat land. Men
dven for ett ensamt foretag kan det vid verksamhet i annat land av
affirsmissiga skil vara limpligt att bedriva den via ett aktiebolag
frin det andra landet. Nir projekten ir klara visar det sig att de gtt
med foérlust. Koncernbidrag med avdragsritt kan inte ges frin
dgarbolagen till de dgda bolagen. Andelar i de dgda bolagen ir
niringsbetingade, varfér avdrag for kapitalférlust vid avyttring inte
kommer att ges. Vid de fortsatta dvervigandena ir det frimst dessa
typer av forlorade investeringar som utredningen har i dtanke. Det
forslag utredningen limnar har dock en mer generell tickning.

I det foljande behandlar utredningen endast féretag som ir
aktiebolag, men problemen torde inte vara annorlunda fér évriga
typer av foretag som gor investeringen via ett annat foretag i vilket
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andelarna ir niringsbetingade samtidigt som mojligheten att ge
koncernbidrag med avdragsritt saknas.

7.2.2  Den fortsatta framstallningen

I avsnitt 7.2.3 6vervigs vilka principiella och andra skil som kan
anses foreligga for nya regler om utvidgad avdragsritt for férlorade
investeringar. I avsnitt 7.2.4 behandlas l6sningar som enbart berér
investeringar 1 verksamhet som beskattas 1 Sverige och i avsnitt
7.2.5 16sningar som dven inkluderar investeringar i verksamhet 1
utlandet som inte beskattas 1 Sverige.

7.2.3  Principiella och andra skal for utvidgad avdragsratt

1. Dubbelbeskattningen av aktiebolag innebir att beskattning i
princip skall ske pd férsta bolagsnivd och pi slutlig dgarnivd. Vid en
symmetrisk beskattning skall 1 princip éverskott respektive under-
skott medfora skattekonsekvenser pd bdda nivierna.

Slutlig dgarnivd ir normalt fysiska personer som iger aktier. I
Sverige giller f6r fysiska personer att utdelningar och kapitalvinster
beskattas respektive att avdrag medges for kapitalforluster. Sym-
metri giller i huvudsak.

I aktiebolagssektorn skall en vinst 1 princip endast bli féremal f6r
beskattning en ging och inte mer. Dirfér dr det principiellt
omotiverat att beskatta utdelningar och kapitalvinster inom
aktiebolagssektorn. Av bla. detta skil har kapitalvinstbeskatt-
ningen vid avyttring av niringsbetingade andelar avskaffats.

I svenska aktiebolag 4r underskott normalt avdragsgilla. Av-
draget fir bara effekt om &verskott redovisas senare beskattningsar.
Vid forsiljning bortfaller ofta en beaktansvird del av avdragsritten
genom spirreglerna 1 40 kap. IL. Vid likvidation bortfaller
avdragsritten helt. Faktiskt sett foreligger en beaktansvird asym-
metri.

Av symmetriskil skulle det vara motiverat med bittre mojlig-
heter att utnyttja underskotten. En metod ir att ta bort/litta pa
spirreglerna 1 40 kap. IL s§ att siljare av forlustbolag kan férvintas
fa utbyte av forlusterna genom ett hogre pris pd de avyttrade
aktierna. Det ligger utanfér utredningens uppdrag att verviga ett
sddant alternativ. Det skulle dessutom bara fi effekt om férlust-
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bolaget har avdragsritt 1 Sverige f6r férlusterna. I samband med att
nuvarande system med spirregler inférdes uttalade regeringen i
prop. 1993/94:50, s. 257 dessutom foljande:

“Nigra remissinstanser anser att bolag med gamla underskott bor fa
siljas utan att ritten till forlustavdrag pdverkas. Huruvida forlust-
bolaget har andra tillgingar eller driver nigon verksamhet bor sakna
betydelse. Foretagssektorn ses som en helhet i vilken beskattnings-
underlaget utgdrs av foéretagens sammanlagda vinster minskade med
féretagens sammanlagda forluster.

Det redovisade synsittet har foresprdkare inom den ekonomiska
litteraturen. Dessa idéer har dock inte genomforts i praktiken. Alla
skattesystem som tilliter forlustutjimning har spirregler som be-
grinsar avdragsritten i hindelse av dgarférindring. Spirrarna kan
utldsas av en forindring av dgandet i ett bolag, en férindring av verk-
samheten eller en kombination av sidana férindringar. Spirreglerna ir
1 allminhet generella pa s8 sitt att de omfattar sivil bolag med ett litet
antal dgare som andra bolag.

Utan spirregler kommer méjligheten att utnyttja ett annat bolags
forluster att fi stor betydelse for dgarférindringar. En sidan ut-
veckling ir inte dnskvird. Med hinsyn hirtill och till vad som giller i
andra linder bér spirregler finnas dven 1 svensk ritt.”

2. Den metod som ir aktuell att diskutera for utredningen ir i
stillet ndgon form av avdragsritt f6r dgaren till f6rlustbolaget nir
denne stir for forlusten.

Symmetriskil motiverar att underskott 1 ett svenskt aktiebolag
som inte kan utnyttjas fir utnyttjas av dgaren i den utstrickning
denne stdr for férlusten. Koncernbidragsreglerna ir ett uttryck for
detta synsitt. Reglerna ir en kompromiss mellan tv3 principer. Den
forsta principen ir att varje aktiebolag ir ett eget skattesubjekt.
Den andra principen - som dr ett uttryck fér neutralitets-
principen - ir att ett foretag inte skall beskattas hirdare (och inte
heller lindrigare) bara for att foretaget viljer att organisera sig i
flera bolag i stillet f6r 1 ett enda. Om sistnimnda princip tilldts 6ka
1 betydelse och dven omfatta samverkan mellan olika féretag skulle
dven ligre innehav dn 90 % kunna motivera att koncernbidrag kan
ges med avdragsritt.

3. Vad giller underskott som uppkommit i verksamhet som inte
beskattas i Sverige kan f6ljande anféras. Overskott och underskott
bér behandlas lika. Om 6verskott inte beskattas i Sverige bor inte
heller avdrag ges for underskott i Sverige. Annars uppkommer en
asymmetrisk  situation. Nuvarande koncernbidragsregler 1
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35 kap. IL och regeln 1 9 kap. 5 § IL om avdragsférbud fér utgifter
for forviry av inkomster som inte beskattas 1 Sverige bygger pd den
principen.

Det kan dock noteras att ovannimnda asymmetri uppkommer i
praktiken i de fall verksamheten bedrivs i en filial i ett land med
vilket Sverige har ett skatteavtal som féreskriver att credit-metoden
skall tillimpas och beskattningen 1 det landet dr minst lika hog som
i Sverige. Avdrag for underskott i filialen ges samtidigt som
beskattningen i1 Sverige av motsvarande vinster forsvinner genom
avrikning av den utlindska skatten. Det kan dven noteras att det
nedan nimnda danska systemet f6r sambeskattning i princip synes
leda tll detta resultat.

Ytterligare skil att inte medge avdrag nir underskottet har
uppkommit i ett utlindskt bolags verksamhet utanfoér Sverige ir att
ovriga linder 1 EU inte medger avdrag foér sddana underskott utom
Danmark och Frankrike som har sambeskattningssystem.! Det
franska systemet ir mycket komplext, tillimpas mycket restriktivt
och tillimpas i praktiken endast av nigra fi stora bolag.’ Det
danska systemet, som ir frivilligt och bedéms vara mindre
komplext, innebir att &verskott och underskott frin utlindska
bolag beskattas i Danmark.” Det danska systemet kriver i princip
att dotterbolaget igs till 100 %. Eftersom utredningens mélsittning
frimst ir att konstruera en l8sning f6r samriskféretag (s.k. joint
ventures) ir det danska systemet inte intressant for utredningen.

4. Sammanfattningsvis skulle symmetriskil motivera att igare
inom bolagssektorn, 1 den utstrickning de stir for forlusterna,
skulle kunna dra av underskott som uppsttt pd férsta bolagsniva i
de fall underskottet dr avdragsgillt i Sverige men dir inte kan

! Uppgifterna ir himtade frin EG-kommissionens arbetsdokument om foretagsbeskattning
pd den inre marknaden (SEC(2001) 1681) (EG-kommissionens foretagsskattestudie) samt
“Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén: (COM (2001) 582 slutlig) Mot en inre marknad utan skattehinder — En strategi
for faststillande av en konsoliderad bolagsskattebas for foretagens verksamhet 1 EU”
(Meddelandet).

2 EG-kommissionens foretagsskattestudie, s. 424.

> EG-kommissionens féretagsskattestudie, s. 321 och 424-427 och s. 13 i "Meddelandet”. Av
meddelandet framgick att EG-kommissionen avsig att sirskilt undersdka den danska
modellen och ligga fram en rapport om sina avsikter fore utgdngen av 2003. Sivitt
utredningen har kunnat utréna har ingen raport lagts fram. Samtidigt férklarade kom-
missionen att de avsdg att dra tillbaks sitt tidigare forslag till direktiv rérande grinsover-
skridande kvittning av férluster, detta p.g.a. medlemsstaternas motvilja att dverviga nigra
EU-initiativ pd detta omride.
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utnyttjas. Underskott som inte dr avdragsgillt 1 Sverige skulle inte
fa utnyttjas pa dgarnivi.

5. Utredningens bedémning ir att en lésning med utvidgad
koncernbidragsritt, for att pd s sitt utnyttja underskottet, inte bor
omfatta underskott frin verksamheter som inte beskattas i Sverige.
En sddan 16sning skulle emellertid kunna tinkas f6r verksamheter
som beskattas i Sverige. Av skil som anges nedan i avsnitt 7.2.4
anser utredningen dock att ett férslag hirom fér nirvarande inte
bér limnas.

6. Utredningen anser siledes att det inte finns nigra systematiska
skil for att underskott som inte dr avdragsgilla 1 Sverige, i nigon
form skall kunna utnyttjas pd igarnivin. Trots detta limnar
utredningen ett forslag om en begrinsad avdragsritt, se avsnitt
7.2.5, som omfattar sivil svensk som utlindsk verksamhet.
Anledningen hirtill ir féljande. Den forsta anledningen ir att
utredningen tolkat uppdraget och de uttalanden i férarbeten som
nimnts inledningsvis, som att ett forslag om mojligt dven skall
omfatta utlindsk verksamhet.* De skil utredningen anser kan
anféras for en sddan 16sning dr foljande.

Att svenska foretag investerar 1 verksamheter i andra linder fir
forutsittas vara positivt f6r utvecklingen av svenskt niringsliv.
Mojligheten till att f8 avdrag om investeringen gr med forlust 6kar
incitamenten for att gora sddana investeringar. Utredningen utgdr
ifrdn att det bl.a. ir sddana 6verviganden som ligger till grund for
att den faktiska asymmetri (vilken har beskrivits ovan) som
uppkommer nir verksamhet bedrivs i en filial i ett land med vilket
Sverige har ett skatteavtal som foreskriver att credit-metoden skall
tillimpas - och beskattningen 1 det landet ir minst lika hég som 1i
Sverige - accepteras. Annars skulle exempt-metoden tillimpas 1
dessa fall. T de fallen ir det friga om férluster som foretaget sjilvt
stdtt for och de fir effekt forst om de matchas mot vinster som
uppstdr 1 Sverige. Skilen for det férslag om avdrag for
likvidationsforluster, som utredningen limnar, ir av samma
karaktir.

Forslaget innebir en mojlighet for foretagen att vilja den
etableringsform som ir affirsmissigt limpligast utan att gd miste

* En omstindighet att beakta ir att en l6sning som omfattar dven férluster i verksamheter
som inte beskattas i Sverige i vart fall inte kan komma att strida mot EG-ritten. Detta utgdr
dock inte ett skil f6r att dver huvud taget limna ett forslag.
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om mojligheten att f8 avdrag fér en férlust. Detta uppmuntrar
risktagande. Det kan dessutom innebira att internationellt verk-
samma koncerner ser ytterligare férdelar 1 att investera i eller via
svenska bolag. Den begrinsade avdragsritt som utredningen fére-
slar innebir att avdraget fir effekt forst om dven vinster redovisas i
Sverige, varfor det inte finns ndgon risk att avdragsmojligheten
missbrukas s3 att endast forluster dras av i Sverige utan att det finns
vinster 1 Sverige. Forslaget innebir dven att bara verkliga och defi-
nitiva foérluster berittigar till avdrag, varfoér missbruksméjligheterna
beddms vara mycket smi.

7.2.4  Utvidgad koncernbidragsratt

Utredningens bedomning: Utredningen har &vervigt ett
alternativ som innebir att féretag som samverkar och bedriver
verksamhet via ett annat féretag skall f8 mojlighet att limna
bidrag med avdragsritt till detta féretag, som 1 sin tur skall ta
upp bidraget som skattepliktig intikt. Ett sidant alternativ
skulle ansluta till nuvarande regler om koncernbidrag i 35 kap.
IL men utgora ett eget system som inte alls skulle piverka
nuvarande regler om koncernbidrag. Utredningen anser dock att
EG-domstolens férestdende dom 1 mailet Marks & Spencer bor
avvaktas innan vidare arbete och analys liggs ned pd en sidan
eventuell 16sning.

1. Som konstaterats i féregiende avsnitt finns det principiella skil
for en viss utvidgning av mojligheten att ge koncernbidrag med
avdragsritt.

2. 1998 &rs foretagsskatteutredningar pekade 1 SOU 2001:11 pa
foljande mojlighet.
”En mojlig utgdngspunkt for ett sidant arbete kunde vara att avdrag
skall medges endast om samtliga deligare i ett gemensamt dgt foretag

limnar koncernbidrag med 1 férhdllande till storleken av det egna
aktieinnehavet motsvarande belopp.”

I utredningens direktiv ansluter sig Regeringen till denna be-
démning.
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3. Utredningen bedémer att utgdngspunkten som angavs av 1998
irs foretagsskatteutredningar ir férhdllandevis enkel och praktisk.
Utredningen har évervigt en l6sning som innebir att foretag som
samverkar och bedriver verksamhet via ett annat foretag skall {3
mojlighet att limna bidrag med avdragsritt till detta féretag, som i
sin tur skall ta upp bidraget som skattepliktig intikt. P4 s3 sitt kan
underskott i det féretag dgarna bedriver verksamheten genom
utnyttjas. Losningen skulle ansluta till nuvarande regler om
koncernbidrag i 35 kap. IL men utgora ett eget system som inte alls
skulle pdverka nuvarande regler om koncernbidrag. Anledningen
till att det bor vara en egen reglering ir att koncernbidragsreglerna
har ett annorlunda och bredare syfte dn hir diskuterad 16sning, vars
mélsittning dr att underlitta for féretag att tillsammans driva
samriskforetag. Vidare har koncernbidragsreglerna haft stor
betydelse vid utformningen av andra regler och det saknas skil att
med anledning av det relativt begrinsade syfte som hir diskuterad
16sning har dndra i férutsittningarna f6r andra reglers tillimpning.
En annan 16sning skulle 6ka komplexiteten pd ett omotiverat sitt.
Hir avses bl.a. bestimmelserna om koncernbidragsspirren enligt
reglerna om underskott 1 40 kap. IL och koncernbidragsreglernas
betydelse for mojligheten att enligt reglerna i 23 kap. IL 6verlita
enstaka tillgidngar utan uttagsbeskattning.

4. Det alternativ till 16sning som utredningen vervigt férutsitter
enligt utredningens bedémning att den som tar emot bidraget
beskattas for detta i Sverige. Detta alternativ férutsitter att det ir
mdjligt enligt EG-ritten att ha ett system som behandlar sidana
bidrag mer férménligt dn bidrag till mottagare som inte beskattas
for detta i1 Sverige. Med hinsyn hirtill bér EG-domstolens
forestiende dom i méilet Marks & Spencer’ avvaktas innan vidare
arbete och analys liggs ned p en sddan eventuell l6sning.
Alternativet med avdrag fér likvidationsforluster i nista avsnitt
ir neutralt med avseende pd EG-ritten, eftersom inhemska och
grinsoverskridande transaktioner behandlas lika.

> Milet Marks & Spencer (C-446/03) giller brittiska regler som har betydande likheter med
de svenska reglerna om koncernbidrag.
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7.2.5 Avdrag for likvidationsforluster

Utredningens forslag: En reglering inférs som innebir att
avdrag ges, for en pa visst sitt beriknad kapitalférlust (likvida-
tionsforlust), nir det dgda foretaget upplosts genom likvidation
eller konkurs. Avdrag ges betriffande niringsbetingade andelar
for vilka en vanlig kapitalférlust vid avyttring inte f&r dras av pd
grund av avdragsférbudet i 25 a kap. 5 § andra stycket IL. Bara
andelar som inte ir marknadsnoterade berittigar till avdrag. For
att sikerstilla att avdrag endast ges for verkliga och definitiva
forluster foreslds ett antal bestimmelser.

7.2.5.1 Allmint

1. T avsnitt 7.2.3 har utredningen redogjort for de dvergripande
skil som kan anféras for en 16sning 1 linje med vad utredningen hir
foreslar.

2. De regler om avdrag for likvidationsférluster som utredningen
foreslar fokuseras pd vad dgaren/investeraren férlorat, inte pd hur
stort underskottet 1 det dgda bolaget ir. En grundliggande
forutsittning dr dock att forlusten i det dgda foretaget inte kan
utnyttjas av ndgon. Utredningens forslag till reglering tar sikte pa
nystartade verksamheter/projekt med hdg risk som antas avslutas
efter relativt kort tid, antingen p.g.a. att projektet dr klart eller
p.g-a. att det visar sig att verksamheten inte dr l6nsam. De av
utredningen féreslagna reglerna bedéms dirfér komma att
tillimpas 1 relativt f3 fall. Den reglering som foreslds innebir att
avdrag ges for forlust av ett beriknat nettotillskott, en form av
modifierat avdrag fér en kapitalférlust. Ett sidant avdrag har
karaktiren av undantag frin en i &vrigt sjilvklar princip att
skattefrihet for kapitalvinster innebir att avdrag inte medges for
kapitalforluster. Med hinsyn hirtill och de stora méjligheter till
o6nskad skatteplanering som finns inom bolagssektorn ir det
motiverat att vara restriktiv i utformningen av férslaget. Forslaget
kan, om reglerna inte utformas sd att de férhindrar missbruk och
ytterligare asymmetrier, iven komma 1 konflikt med EU:s
uppférandekod for foretagsbeskattning. Sammantaget finns det
anledning att ha en restriktiv instillning till avdragsrittens om-
fattning och utforma forslaget direfter.
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En reglering mdiste dven vara rimligt enkel att tillimpa i
praktiken och dirfor far en hég grad av schablonisering accepteras.

3. Holland har ett participation exemption system som innefattar
dels undantag frin beskattning av utdelning och dels undantag frin
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av andelar. Systemet har
principiella likheter med de regler om skattefria kapitalvinster pa
niringsbetingade andelar som inférdes i Sverige &r 2003.

Motsvarande kapitalférluster dr som grundprincip inte avdrags-
gilla, men det finns undantag hirifrdn. Dessa undantagsregler,
reglerna om avdrag for likvidationsforluster, ir tillimpliga nir det
dgda foretaget likvideras och upphér att existera. Ett omfattande
regelverk finns for att férhindra missbruk. Utredningen har himtat
viss vigledning frin dessa regler. Enligt vad utredningen erfarit har
det foreslagits att dessa regler, som ett led i finansieringen av andra
reformer, skall avskaffas.

4. Utredningens forslag innebir 1 huvudsak féljande. Avdrag ges,
for en pa visst sitt beriknad kapitalférlust (likvidationsférlust), nir
det dgda foretaget upplosts genom likvidation eller konkurs. Av-
drag ges betriffande niringsbetingade andelar f6r vilka en kapital-
forlust vid avyttring inte fir dras av pd grund av avdragsférbudet i
25akap. 5§ andra stycket IL. T avsikt att sdkerstilla att avdrag
endast ges for verkliga och definitiva forluster foreslds ett antal be-
stimmelser for att férhindra kringgienden. Nedan behandlas den
nirmare utformningen av férslaget och skilen hirtill.

7.2.5.2  Regler for att férhindra att de f6rluster som
uppkommit i det 4gda bolaget trots allt kan utnyttjas

Avdrag skall endast medges om realiserade och orealiserade for-
luster 1 det d4gda bolaget inte kan utnyttjas av nigon. Om andelarna
siljs eller det dgda foretaget gdr upp 1 ett annat foretag genom
fusion kan forlusterna i storre eller mindre utstrickning utnyttjas.
Bland annat kan alla orealiserade forluster utnyttjas. En rimlig
utgdngspunkt ir dirfér att avdrag f6r en likvidationsforlust bara
skall ges nir det dgda bolaget uppléses efter likvidation eller kon-
kurs. En nackdel med ett sddant villkor ir att det kan ge incitament
tll att likvidera bolag som annars inte skulle likvideras. Denna
nackdel dr dock av begrinsad omfattning och utredningen har inte
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funnit nigot annat limpligt sitt att férhindra att underskottet trots
allt kan utnyttjas.
Forslaget tas in 125 a kap. 28 § 1 IL.

7.2.5.3  Regler for att forhindra att avdrag gors {6r
likvidationsforlust som motsvarar skattefria
kapitalvinster

1. Grunden for att kapitalvinsten vid avyttring av niringsbetingade
andelar numera normalt dr skattefri ir att en vinst inom den
dubbelbeskattade sektorn normalt bara skall beskattas en ging
inom denna sektor. For att beskattningen i denna sektor inte heller
skall bli ligre méste en skattefri kapitalvinst hos siljaren uppvigas
av att en kopare som ir 1 samma skatteposition inte skall kunna fi
avdrag for en anskaffningsutgift motsvarande denna skattefria
kapitalvinst. En annan ordning skulle vara systematiskt fel. Ett
enkelt schematiskt exempel kan illustrera (alla belopp 1 tusentals
kronor):

AB A bildar AB B med ett aktiekapital pd 100. P4 grund av orealiserade
virdedkningar 1 B 6kar virdet p andelarna i B till 1000. A siljer B for
900 till AB C. Kapitalvinsten pd 800 beskattas inte. I C:s dgo sjunker
virdet p3 tillgdngarna i B och p& andelarna i B till noll. Tillgingarna i B
utrangeras och B likvideras. Om C skulle fi avdrag for anskaffnings-
utgiften motsvarande A:s kapitalvinst pi 800 uppstdr ett avdrag trots
att transaktionerna i denna del totalt sett varken lett till vinst eller
forlust. Betriffande de ursprungligen investerade 100 som A gjort i B
innebir dock forlusten av dessa 100 att en total forlust uppkommit.
Férlusten av dessa 100 leder aven till ett avdragsgillt underskott i B,
men detta forsvinner vid likvidationen. I princip skulle C kunna ges
avdrag motsvarande denna ursprungliga investering under samma for-
utsittningar som om C sjilv investerat beloppet i B.

2. Det behévs siledes regler som motverkar att avdrag ges for
likvidationsférluster som motsvarar skattefria kapitalvinster. Ut-
redningen foresldr dirfér att avdrag bara skall fi goras betriffande
andelar som férvirvats vid bildande av féretaget, vid nyemission
eller liknande forfarande (t.ex. fér ekonomiska féreningar) samt
innan det foérvirvade foretaget bérjade bedriva niringsverksamhet
av ndgot slag. Om sidan andel férdelats pd flera andelar pd grund av
fondemission, split eller liknande forfarande skall avdrag {3 goras
dven betriffande dessa andelar. Omkostnadsbeloppet f6r en andel
bér beriknas 1 huvudsak enligt de bestimmelser som allmint giller,
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bl.a. med hinsyn taget till det kapital som tillf6érts foretaget vid
nybildningen och direfter. Berikningen bér dock goras individuellt
for varje andel, varfér genomsnittsmetoden 1 48 kap. 7 § IL inte
bér tillimpas.

Utredningen har overvigt om inte kopeskilling motsvarande
kapital som siljaren tillfért féretaget bor 3 beaktas. Sddana belopp
motsvarar, som exemplet ovan visar, 1 princip ingen skattefri
kapitalvinst. Utredningen bedémer dock att det i mdnga fall skulle
bli oméjligt att utreda och kontrollera de ritta férhillandena.
Ursprungligt aktiekapitalet dr litt att identifiera, men ovrigt av
siljaren tillskjutet kapital dr svarare att identifiera. Tillskott kan ha
getts och tagits tillbaks som skattefri utdelning. Aktiekapitalet kan
ha hojts genom en fondemission. Vidare kan andelarna har sdlts
flera gdnger och sista siljaren behéver inte ha gjort ndgot tillskott
alls. Att medge avdrag under forutsittning att siljaren inte gjort
nigon kapitalvinst vid avyttring av andelarna ir ingen framkomlig
vig eftersom ett sidant krav dr litt att kringgd. Ett aktiebolag kan
t.ex. silja andelar med skattefri kapitalvinst till ndgon som sedan
siljer andelarna vidare utan kapitalvinst. Av kontrollskil och fér att
inte gora reglerna onddigt komplicerade bor sdledes inte sidana
belopp beaktas.

For den valda l6sningen talar dven att en mojlighet att i
praktiken, genom skatteplanering, i avdrag for en anskaffnings-
utgift motsvarande en skattefri kapitalvinst skulle 6ka intresset for
att forvirva tillgdngar forpackade 1 bolag pd ett icke 6nskvirt sett.

Om nigon eller nigra investerare vill gardera sig och vara sikra
pd att f3 avdrag for en framtida likvidationsforlust kan de férst
bilda ett bolag som sedan kodper inkrdmet i stillet f6r andelarna i
det bolag som ir av intresse.

Det dr dock motiverat att gora undantag f6r inkdp av andelar i
s.k. hyllbolag. Avdrag bor dirfér & goras betriffande andelar som
férvirvats innan det forvirvade foretaget boérjat bedriva nirings-
verksamhet av nigot slag. Detta giller frimst bolag som inte haft
annan verksamhet dn férrintning pd bankkonto eller liknande av
medel motsvarande aktiekapitalet.

En investering kan redan vara gjord i ett bolag och det kan finnas
behov av att ta in nya igare. Utifrin de grundliggande syftena
bakom utredningens férslag ir det motiverat att dven dessa nya
dgare fir tillimpa foreslagna regler. Si kan ske om en riktad
nyemission genomfdrs.

Forslagen tas in 125 a kap. 27 och 30 §§ IL.
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7.2.5.4  Regler for att forhindra att annan in den som gjort
investeringen fir avdrag

1. Det behovs regler som férhindrar att avdrag medges annan per-
son in den som gjort investeringen. I annat fall kan det t.ex. finnas
incitament f6r en internationellt verksam koncern att etablera
hogriskprojekt via holdingbolag 1 Sverige. Ett exempel kan

illustrera:

Ett utlindskt modermoderbolag MMB iger ett svenskt moderbolag
MB som i sin tur dger ett utlindskt dotterbolag DB. All verksamhet
bedrivs i utlandet. Tillskott ges frin MMB till MB och vidare till DB.
Verksamheten 1 DB forbrukar hela tillskottet. MMB kan silja MB till
en eller flera nya dgare som har vinstgivande verksamhet i Sverige.
Sedan kan MB lta likvidera DB med resultat att avdrag medges for
tillskjutet kapital.

Gér verksamheten 1 DB 1 stillet bra kan MMB silja MB utan nigon
beskattning 1 Sverige. Sverige fir ingen beskattningsritt men ger
indock mojlighet till avdrag i Sverige.

Om avdrag endast ges under forutsittning att dgarférindring inte
intriffat kommer avdraget 3 effekt forst om vinstgivande verk-
samhet bedrivs i Sverige av den som gjort och férlorat invester-
ingen.

Andra férfaranden som férhindras med sddana regler ir de som
leder till att avdrag kan ges for samma forlust flera ginger. Inve-
steringar av samma medel kan goras i flera bolagsled. AB A bildar
AB B som bildar AB C som bildar AB D. AB C siljs och i nya
dgarsfirens hand likvideras AB D, varvid avdrag ges. AB A likvi-
derar AB B, varvid avdrag ges.

Bestimmelser som férhindrar avdrag for likvidationsforluster
méste ta sikte pa dgarforindringar som berdr sdvil det foretag som
kan erhdlla avdrag som nir indirekta dgare i nimnda féretag byter
igare.’

En dgarférindring bor inte f8 ha intriffat efter det att nigon av
de andelar for vilka avdrag yrkas forvirvats. Aven om flera nya
dgare tillsammans fir ett bestimmande inflytande 1 det féretag som
kan erhilla avdrag bér en diskvalificerande dgarférindring anses ha
skett. En diskvalificerande igarforindring bor dirfor anses ha

¢ Bestimmelser som begrinsar avdrag for tidigare irs underskott vid dgarférindringar finns i
40 kap. IL. De bestimmelser utredningen féresldr hir kan ses som en principiell parallell till
spirreglerna i 40 kap. IL. De bestimmelser som hir féreslds ir dock betydligt restriktivare,
vilket dr motiverat med hinsyn till att 4ven investeringar som gjorts i verksamhet som inte
beskattas i Sverige omfattas.
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intriffat om direkta och indirekta dgare av det féretag som yrkar
avdrag for en likvidationsférlust (efter den tidpunkt som nimns i
férsta meningen), dels var och en har férvirvat andelar med minst
5 procent av samtliga roster i féretaget eller i direkta eller indirekta
dgare 1 foretaget, dels tillsammans har férvirvat andelar som direkt
eller indirekt ger mer dn 50 procent av samtliga roster i foretaget.

For att férhindra kringgdenden bér en fysisk person och nir-
stiende till honom riknas som en enda dgare.

Om det foretag som kan erhilla avdrag for en likvidationsférlust
ir en juridisk person vars andelar ir marknadsnoterade s ir det
inte pi samma sitt motiverat att begrinsa avdragsritten vid dgar-
forindringar. Marknadsnoterade foretag overldts sillan 1 skatte-
planeringssyfte. Det kan ocksd vara svirt att hilla reda pd om en
sddan dgarforindring som hir avses har intriffat. Det ir dirfor
motiverat att undanta dessa foretag frin hir foreslagna inskrink-
ningar i avdragsritten vid dgarforindringar.

Forslaget tas in 125 a kap. 29 § IL.

2. Om en idgarférindring inte intriffat innan likvidationsférlusten
uppstitt och avdrag dirfor skall ges kan en diskvalificerande dgar-
forindring enligt punkten 1 ovan intriffa direfter. Aven i ett sidant
fall bor avdrag for likvidationsforlusten inte ges till den del den inte
redan utnyttjats mot dverskott. Ett underskott av niringsverksam-
het som kvarstdr frin det foregdende beskattningsdret bor dirfor
till den del det bestar av en likvidationsférlust inte {4 dras av om en
diskvalificerande dgarférindring enligt punkt 1 ovan intriffat efter
det att likvidationsférlusten uppstitt.

Forslaget tas in 1 25 a kap. 32 § IL och en hinvisning gors frin
40 kap. 2 § IL.

7.2.5.5 Regler for att forhindra att avdrag for likvidations-
forlusten i realiteten avser avdrag f6r en realiserad
eller orealiserad icke avdragsgill kapitalforlust

Likvidationsférlusten kan bero pd en férlust pd niringsbetingade
andelar som igts direkt eller indirekt av det upplésta bolaget. De
niringsbetingade andelarna kan ha igts direkt av det upplosta
bolaget eller genom andra aktiebolag, handelsbolag eller 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer. Ett exempel kan illustrera:
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AB 1 bildar AB 2 som koper in AB 3. AB 3 blir virdeldst. En likvida-
tion av AB 2 bor inte leda till avdrag. Forlusten avser ju i realiteten en
forlust pd AB 3. AB 3 kan ha forvirvats frin nigon som gjort en
skattefr1 kapitalvinst. Vidare finns AB 3 kvar och underskottet i AB 3
kan eventuellt utnyttjas. AB 2 kan dven idga sidan tillging som avses i
25 akap. 19 §IL.

En lésning ir att inte tillita direkt eller indirekt innehav av sidan
egendom som, om den idgts direkt av det féretag som yrkar avdrag
for likvidationsforlusten, inte hade medfort avdrag vid en avyttring
med kapitalférlust. Med en sddan 18sning méste det upplosta fore-
taget ha drivit verksamheten direkt sjilv och inte genom ett
dotterforetag.

En alternativ l6sning kan vara att efter monster frin reglerna i
25 a kap. 20-22 §§ IL betriffande kapitalférlust pd en andel i ett
handelsbolag inte medge avdrag fér likvidationsforlust till den del
forlusten motsvarar virdenedging pd sddan egendom. Detta ir
dock en synnerligen svirtillimpad reglering som inte bér anvindas
om det inte ir nédvindigt. Virderingsproblemen blir mycket svira
eftersom niringsbetingade andelar omfattar alla onoterade innehav.
Virderingsproblemen énskade 1998 ars foretagsskatteutredningar
undvika.

Som tidigare redogjorts fér finns anledning att inta en restriktiv
hallning till mojligheten att f3 avdrag for likvidationsférluster. For
att inte reglerna skall bli f6r komplicerade férordar utredningen
dirfor den restriktiva forsta linjen, dvs. att f6r bibehdllen avdrags-
ritt inte tillita direkta eller indirekta innehav av ifrigavarande
egendom.

For att reglerna inte skall bli verkningslésa bér innehav av ifriga-
varande egendom inte f8 ha férekommit under en tidsperiod
nirmast fére upplosningen av foretaget. I 25 a kap. 20 § IL anviinds
en tiodrsperiod. Utredningen finner att detta ir en limplig tids-
period.

Forslagen tas in 125 a kap. 28§ 3-4 IL.

7.2.5.6  Virdeoverforingar/nettotillskott

Avdrag skall bara ges for investeringar som investeraren sjilv stdtt
for och bara till den del virdet av investeringen inte pd nigot sitt
dterforts till investeraren eller pd annat sitt kommit denne tillgodo.
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Men hur I8sa detta praktiskt? En éverféring av virden som tas
frdn under egna innehavstiden uppkomna virden inkriktar inte pd
egna tillskjutna medel och resulterar dirfor inte i en férlust. Den
forlust av tillskjutna medel som uppkommer vid likvidationen kan
dock bero pd virdedverforingar. Virdedverforingar kan ha skett
frdn det uppldsta bolaget, bla. genom utdelning, underprissitt-
ningar (iven vid utskiftningen) eller koncernbidrag, men virden
kan ocks3 ha férts till det upplésta bolaget, dolt genom underpris-
sittning eller dppet genom koncernbidrag utan att de skall riknas
till tillskjutna medel. System f&r inte bli f6r komplicerat.

Utgdngspunkten fér berikningen av avdraget bér vara kapital-
forlusten beriknat pd vanligt sitt enligt nuvarande lagstiftning och
praxis.

Enligt de 6verviganden som utredningen hittills gjort bor
reglerna bara omfatta fall dir andelarna i det upplésta foretaget inte
férvirvats frin ndgon, med ett undantag betriffande s.k. hyllbolag,
och dir det upplésta foretaget drivit verksamheten i egen regi.
Flera typiska och mycket komplicerade problem som uppkommer
vid éverviganden om vilka virdesverforingar som skall beaktas vid
bedémning av om verklig forlust uppstdtt férsvinner hirmed.
Bland annat kan vinstmedel inte ha uppkommit under tidigare
dgarens innehavstid. En hel del problem &terstdr dock. For att
bestimmelserna inte skall kunna kringgds och inte bli foér kompli-
cerade bor som tidigare sagts en hég grad av schablonisering kunna
godtas. Sirskilt med hinsyn till att dven forlorade investeringar i
utlindska bolag som inte beskattas i Sverige omfattas av avdrags-
ritten bor bestimmelserna utformas restriktivt. Utredningen fére-
slar dirfor att alla virdedverféringar utan hinsyn till skatteeffekter
och oavsett om de tagits frin under egna innehavstiden uppkomna
vinstmedel eller ej skall reducerar avdraget.

Forslagen tas in 125 a kap. 30 § IL.

7.2.5.7 Rorelsen i det upplosta foretaget skall inte fortsitta att
bedrivas av annat foretag i intressegemenskap med det
upplosta foretaget

Ett villkor for avdragsritt bor vara att rérelsen i det upplosta
foretaget inte fortsitter att bedrivas av ett annat foretag 1 intresse-
gemenskap med det uppldsta foretaget. Ett skil hirtill dr att for-
lusten 1 sidant fall inte ir definitiv. Den rérelse som bedrivs kan
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bérja g8 med vinst. Ett annat skil {6r ett sddant villkor dr att man
pd sd sitt undviker virderingsproblem vid berikning av virdedver-
foringar frin det upplosta foretaget.

Av dessa skil bor en 6verldtelse av en visentlig del av rorelsen till
foretag i intressegemenskap med det upplosta foretaget inte f3 ha
dgt rum under det &r det uppldsts eller under de tio &r som nirmast
foregdtt detta ar.

Forslaget tas in 125 a kap. 28 § 5 IL.

7.2.5.8  Forluster pa fastigheter som fillats

I det upplosta foretaget kan det finnas forluster pd fastigheter som
inte kunnat dras av p.g.a. bestimmelserna i 25 kap. 12 § IL. Utan
motverkande bestimmelser skulle det i ett sddant fall kunna vara
mojligt att likvidera bolaget och pa sd sitt f3 avdrag for dessa for-
luster. Utredningen foresldr dirfér att en bestimmelse med
foljande innehdll inférs. T den utstrickning det upplosta foretaget
haft férluster pd fastigheter som inte kunnat dras av pd grund av
bestimmelserna 1 25kap. 12§IL skall likvidationsférlusten
behandlas som en sddan forlust pd fastigheter. Forslaget tas in i
25 akap. 31 §IL.

Utredningen har 6vervigt om en motsvarande bestimmelse
behévs betriffande kapitalférluster som inte fitt dras av p.g.a. den
uppskjutna avdragsritten enligt 25 kap. 10§ IL vid avyttringar
inom en intressegemenskap. Utredningen har redan féreslagit att
ett villkor f6r avdragsritt skall vara att en visentlig del av den
rorelse som bedrivits 1 det uppldsta foretaget inte fr ha Sverldtits
till foretag 1 intressegemenskap med det upplosta foretaget. Utred-
ningen bedémer att detta villkor, som 1 grunden har samma syfte
som bestimmelsen i 25 kap. 10 § IL, ir tillrickligt for att motverka
odnskade beteenden.

7.2.5.9  Ovrigt

1. Syftet med bestimmelserna motiverar att den verksamhet inve-
steringen foretagits 1 skall avse rérelse och inte vara enbart en
kapitalplacering. Verksamheten i det uppldsta foretaget skall dirfor
s& gott som uteslutande ha bestdtt i att driva sddan rérelse som
avses 12 kap. 24 § IL.
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Forslaget tas in 125 a kap. 28 § 2 IL.

2. Med hinsyn till villkoret i punkten 1 ovan och ifrdgavarande
forlusters karaktir bor de inte omfattas av den s.k. aktiefdllan i
48 kap. 26 § IL.

3. Andelarna i det uppldsta foretaget anses ha avyttrats. Denna av-
yttring sker dock inte till ndgon, varfér bestimmelserna om av-
dragstérbudet 1 25 kap. 8§IL, som giller avyttringar med
kapitalforlust till foretag i intressegemenskap, inte aktualiseras.

4. Med hinsyn till det begrinsade syfte forslaget har och av
praktiska skil bér bara andelar som inte dr marknadsnoterade be-
rittiga till avdrag. Forslag om detta tas in 1 25 a kap. 27 § IL.

5. Bestimmelserna bor kunna trida i kraft den 1 januari 2007 och
tillimpas nir foretaget upplosts efter ikrafttridandet.
Skatteutskottet uttalade 1 bet. 2001/02:SkU25, s. 9-10, f6ljande:

“Utskottet férutsitter att regeringen dven i det fortsatta arbetet tar till
vara de mojligheter som finns att si lingt mojligt begrinsa negativa
effekter for foretagen av att de tillfilliga reglerna kommer att gilla
under en lingre period in vad som har varit avsett. Nir det giller det
piborjade ovan nimnda utredningsarbetet kring vissa situationer dir
ett bolag tillskjutit riskkapital eller kapital for att ticka forluster i ett
annat bolag (dir. 2002:28) utgdr utskottet frdn att mojligheterna
undersdks att tillimpa samma principer pi transaktioner som igt rum
under den tillfilliga regleringen.”

Skatteutskottet uppmanar sdledes utredningen att underséka moj-
ligheterna till att de 16sningar utredningen finner limpliga skall
kunna tillimpas retroaktivt. Utredningen bedémer dock att det
inte dr limpligt att bestimmelserna tillimpas nir foretaget redan
tidigare har upplésts. Om foretaget inte har upplésts den 1 januari
2007 far bestimmelserna dock en retroaktiv effekt.
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Byggnadsrorelse, handel med
fastigheter och tomtrorelse

8.1 Inledning

8.1.1  Utredningens uppdrag

I utredningens direktiv anges bl.a. féljande:

“Enligt regler som tillkom genom lagstiftning &r 1981 och som nu
finns 1 27 kap. IL giller att en fastighet som foérvirvas genom kdp och
andra onerdsa fing av den som bedriver byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter “smittas” av rorelsen och fir karaktir av lagertillging i
denna. I 27 kap. IL finns dven regler om tomtrérelse. Lagstiftningen
tillkom &r 1967. Man skiljer mellan kvalificerad och enkel tomtrorelse.

Bestimmelserna om byggnadsrorelse, handel med fastigheter och
tomtrorelse har framfor allt 1 friga om aktiebolag m.fl. fitt mindre
betydelse efter de indringar i inkomstbeskattningen som har skett
sedan de tillkom. Det har ocks3 blivit svirt att fi dem att passa ihop
med det inkomstskattesystem som har vuxit fram under senare tid.
Reglerna ger dven upphov till tolkningsproblem.

Byggentreprenorerna (numera Sveriges Byggindustrier) och
Sveriges Fastighetsigareforbund' har begirt att reglerna for beskatt-
ning av byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomtrorelse skall
ses over. Utredaren skall 6verviga om de sirskilda reglerna helt eller
delvis kan upphivas och beskattning i stillet kan ske enligt allminna
regler.”

8.1.2 Kort historik

1. Fram till 1990 ars skattereform foreldg stora skillnader mellan
beskattningen vid forsiljning av fastigheter och aktier som var an-
ligeningstillgdngar (resultatet beskattades 1 inkomstslaget tillfillig
forvirvsverksamhet) respektive lagertillgingar (resultatet beskatta-
des 1 inkomstslaget rérelse).

! Numera Fastighetsigarna Sverige, utredningens anm.
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I inkomstslaget tillfillig forvirvsverksamhet gjordes fr.o.m. ar
1976 (SOU 1975:53, prop. 1975/76:180, bet. 1975/76:SkU63,
SFS 1976:343) fram till 1990 &rs skattereform skillnad mellan ildre
och yngre aktier, bl.a. genom att bara 40 (senare 50) % av vinsten
pd ildre (tva rs innehav eller mer) och 100 % av vinsten p& yngre
aktier blev skattepliktig. Vidare beriknades under samma period
realisationsvinst vid forsiljning av anliggningsfastighet pa sirskilt
sitt (kostnaderna fér anskaffning av fastigheten riknades om med
hinsyn till férindringarna i det allminna prisliget), sd att en stor
del av den nominella vinsten kunde bli skattefri. Fore dr 1976 be-
skattades realisationsvinster pd aktier och fastigheter, sirskilt vid
lingre tids innehav, i in mindre utstrickning.

I inkomstslaget rorelse beskattades diremot vinsten vid forsilj-
ning av lageraktier och lagerfastigheter fullt ut.

Dessa skillnader i beskattningen innebar att det fick stor eko-
nomisk betydelse om innehavet klassificerades som lager eller ej.
En omfattande rittspraxis visar pd frigans vikt.

2. Genom skattereformen 1990 inférdes det system fér beskatt-
ningen som alltjimt giller. T korthet innebir det att byggnads-
rorelse, handel med fastigheter och tomtrérelse beskattas i
inkomstslaget niringsverksamhet for sivil fysiska som juridiska
personer. Detta giller sdvil den l6pande verksamheten som for-
siljningsvinster pd lagerfastigheter och lagerandelar.

Beskattningen for innehav och férsiljning av andra fastigheter
skiljer sig at frimst vad giller fysiska personer. Vid férsiljning av
andra fastigheter och andelar tas vinst och férlust upp i inkomst-
slaget kapital. Det medfor att en betydande skillnad 1 beskattningen
mellan dessa tvd kategorier av fastigheter etc. allgjimt foreligger,
vilket beskrivs 1 avsnitt 8.2.

3. Bestimmelser om byggnadsrorelse och handel med fastigheter
togs 4r 1981 in i punkt 3 av anvisningarna till 27§ KL (SOU
1977:86, prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25 och 47, SFS
1981:295).

Bestimmelserna tillimpades, som huvudregel, fr.o.m. 1984 &rs
taxering. Innan dess fanns det inga sirskilda bestimmelser pi om-
ridet. Diremot fanns det en utbildad praxis, bl.a. nir en fastighet
ansdgs ingd 1 en byggnadsrorelse (s.k. byggmaistarsmitta), liksom
nir andelar i fastighetsférvaltande bolag ansdgs ingd i en byggnads-
rorelse. Denna praxis tillimpas fortfarande pd fastigheter samt an-
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delar som férvirvades fore ikrafttridandet av 1981 &rs bestim-
melser (se dvergdngsbestimmelserna till 27 kap. 1 4 kap. ILP). T
SOU 1977:86 finns en redogorelse for praxis (s. 302 f.).

Genom 1990 &rs skattereform flyttades bestimmelserna till

punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL. Bestimmelserna finns nu i
27 kap. 2-8 §§ IL.

4. For tomtrorelse finns sedan 1967 lagbestimmelser, ursprungli-
gen 1 punkt 2 av anvisningarna till 27 § KL (prop. 1967:153 och SFS
1967:748) och numera i 27 kap. 9-17 §§ IL.

8.1.3  Terminologi

Foljande terminologi anvinds i kapitlet.

Byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomtrorelse ir
existerande skatterittsliga beteckningar fér verksamheter som
enligt 27 kap. IL beskattas som inkomst av niringsverksamhet. I
detta kapitel anvinds huvudsakligen begreppet byggnadsrorelse etc.
varmed avses alla tre verksamhetstyperna.

Fastigheter som utgor lagertillgdngar 1 byggnadsrérelse
betecknas lagerfastigheter. Fastigheter som utgér kapitaltillgdngar 1
niringsverksamhet® betecknas som kapitalfastigheter. Fér andelar i
aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra féretag anvinds
beteckningarna lagerandelar respektive kapitalandelar.

Med foretag avses aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra
juridiska personer som ir skattesubjekt. Termen byggnadsforetag
avser sddana foretag nir de bedriver byggnadsrorelse etc. Termen
lagerforetag anvinds for foretag vars andelar ir lagerandelar hos
innehavaren enligt 27 kap. IL. Ibland anvinds i stillet for foretag,
och sammansittningar med foretag, bolag eller aktiebolag nir det
kinns naturligare i sammanhanget. Om inget sirskilt framgdr eller
anges avses dock samma kategori foretag.

I avsnitt 8.4 om beskattning av fysiska personer som bedriver
byggnadsrorelse (vilket benimns enskild byggnadsrirelse) anvinds
vissa sirskilda termer. I en byggnadsrorelse skiljs mellan byggnads-
verksamhbet — bebyggelse av lagerfastigheter - och forvalming av
lagerfastigheter. Vid f6rsiljning av lagerfastigheter skiljs principiellt
mellan den del av resultatet som beror pd byggnadsverksamheten

2 Bide lagerfastigheter och kapitalfastigheter utgér niringsfastigheter. Sistnimnda
beteckning anvinds dirfér normalt inte.
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(byggnadsvinst) respektive marknadsforindringar (marknadsvinst).
Enligt nuvarande regler gors ingen sidan atskillnad utan hela
vinsten beskattas som inkomst av niringsverksamhet.

8.2 Allmadnt om gallande ratt och problem

1. Foremadl for utredningens verviganden ir de beskattningsregler
for byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomtrorelse som
skiljer sig fr8n beskattningsregler for likartade verksamheter,
nirmast fastighetsférvaltning. Overvigandena begrinsas dirfor till
strukturella regler for f6rvaltning och férsiljning av fastigheter och
andelar 1 fastighetsforvaltande foretag som utgoér lager 1 dessa
rorelser. Lagerfastigheter kan férekomma dven 1 finansiell nirings-
verksamhet, sdsom hos banker och férsikringsbolag. Dessa innehav
har klart andra syften och delvis giller andra beskattningsregler in
de som giller fér byggnadsrorelse etc. Utredningen anser dirfér att
byggnadsrérelsefrigorna kan behandlas utan att beskattningen av
lagerfastigheter i finansiell verksamhet berérs. Detsamma giller f6r
lagerandelar i1 sidan verksamhet. Utredningen &terkommer till
dessa i kapitel 9.

I f6ljande avsnitt kommer beskattning av byggnadsrorelse att
behandlas. Vad som dir sigs dr i stora delar dven relevant for
handel med fastigheter och tomtrérelse. Det markeras genom
anvindning av termen byggnadsrérelse etc. Eventuella sirskilda
problem vid handel med fastigheter och tomtrérelse behandlas 1
avsnitt 8.7.

Det foreligger visentliga skillnader i beskattningen av fysiska
personer respektive foretag, och dessa beskattningsfrigor be-
handlas var for sig nedan.

2. Allmént. Kirnverksamheten i det som skatterittsligt klassifi-
ceras som byggnadsrorelse dr byggnadsverksamhet pd egna fastig-
heter 1 syfte att direfter silja fastigheterna. Fastigheterna anses
dirfor som lagertillgingar i byggnadsrorelsen. Mer eller mindre
nira anknutet till byggnadsverksamhet pd egna fastigheter utférs
ofta dven entreprenader pd andras fastigheter.

I rittstillimpningen har framférallt klassificeringen av verksam-
heten som byggnadsrorelse och dess fastigheter som lager medfort
tillimpningsproblem. De gillande reglerna i1 27 kap. IL ir i vissa
avseenden schabloniserade foér att underlitta grinsdragningen. I
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huvudsak sker klassificeringen enligt samma regler oavsett i vilken
foretagsform verksamheten bedrivs. Utredningen 6verviger inte att
indra dessa regler.

Formellt betraktat kan lagerfastigheter 1 byggnadsrorelse etc.
sigas 1 grunden beskattas enligt vanliga regler f6r niringsverk-
samhet. Dvs. lagerfastigheter behandlas som andra lagertillgingar
med avseende pd nedskrivningar, férsiljningar etc. Det férhillande
som utredningen skall uppmirksamma ir att lagerfastigheter kan
overgd till att faktiskt bli férvaltningsinnehav och att detta kan
motivera en férindring av den skattemissiga behandlingen till vad
som giller for andra forvaltade fastigheter som klassificeras som
anliggningstillgingar. Beskattningen av lagerfastigheter framstir i
denna jimférelse som att den sker efter sirskilda regler.

For beskattningen i foretag finns diremot flera sirskilda regler
som skall behandlas nedan. De har tillkommit di skattesystemet
hade en annan struktur dn nu, se avsnitt 8.1 ovan, och hade till syfte
att dstadkomma en jimfért med annan niringsverksamhet lik-
formig beskattning.

3. Fysiska personer. Alla inkomster av byggnadsrorelse etc. — frimst
resultatet vid avyttring av lagerfastigheter - beskattas i inkomst-
slaget niringsverksamhet. P4 inkomsten utgdr kommunal inkomst-
skatt och egenavgifter (alternativt sirskild l6neskatt) samt 1 fore-
kommande fall statlig inkomstskatt.

Fastigheter som férvirvas i1 byggnadsrorelse etc. blir med f3
undantag klassificerade som lager i byggnadsrérelse etc. Som fram-
halls i foregdende punkt kan lagerfastigheter minga ginger dvergd
till att bli ett férvaltningsinnehav. Oavsett nidr och hur virdefér-
indringar skett pd lagerfastigheter skall dock vid en f6rsiljning hela
vinsten tas upp som inkomst av niringsverksamhet.

Visentliga skillnader foreligger jimfért med forsiljning av en
niringsfastighet som ir kapitaltillging. Kapitalvinsten tas i detta
fall upp som inkomst av kapital (3terféring av virdeminsknings-
avdrag m.m. sker i inkomstslaget niringsverksamhet). Avdrag for
nedskrivning medges inte.

Resultatet vid forsiljningen av lagerfastigheter kan bero pd dels
byggnadsverksamheten och dels virdeférindringar efter att lager-
fastigheten bebyggts. Sistnimnda virdeférindringar orsakas av
marknadsférindringar som paverkar virdet pd alla slags fastigheter.
Utredningens dverviganden om en eventuellt indrad beskattning i
linje med beskattningen vid forsiljning av kapitalfastigheter giller 1
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princip endast den del av vinsten som beror pi sistnimnda faktor.
Vinst som beror pd byggnadsverksamheten bor beskattas pd ofor-
indrat sitt. En indrad vinstbeskattning motiverar dven att
inskrinkningar i avdragsritten {6r nedskrivningar vervigs.

I byggnadsrorelse etc. kan dven erhdllas utdelningar, vinster
m.m. pd lagerandelar. Lagerandelar ir andelar i féretag som for-
valtar fastigheter som skulle utgjort lagerfastigheter vid direkt
innehav. Aven utformningen av denna beskattning skall évervigas.

Frigorna behandlas nedan i avsnitt 8.4.

4. Foretag. Bedrivs byggnadsrorelse etc. av ett foretag sd beskattas
andelsigare enligt allminna regler f6r utdelning och kapitalvinster.

For byggnadsrorelsen i foretaget giller i klassificeringshinseende
— frigorna om nir foreligger byggnadsrorelse och vad ir lagertill-
gdngar - 1 princip detsamma som for fysiska personer.

Beskattningen 1 foretag av lagerfastigheter respektive andra
fastigheter ir i huvudsak likartad eftersom alla inkomster tas upp i
inkomstslaget niringsverksamhet. Det finns dirfor inte tillricklig
anledning att éverviga en sidan uppdelning av férsiljningsvinster,
som angetts i foregiende punkt for fysiska personer. Diremot
finns anledning att éverviga om avdragsritten f6r nedskrivning pd
lagerfastigheter skall begrinsas med hinsyn till innehavets karaktir
nir fastigheten 6vergdtt i forvaltning.

For foretag dr utdelning pd lagerandelar skattepliktig, medan det
for kapitalandelar normalt giller att utdelningen dr skattefri
(ndringsbetingade andelar). A andra sidan féreligger avdragsritt for
nedskrivning pd lagerandelar, men inte fér andra andelsinnehav.
Skatteplikten f6r utdelning medfér i sin tur begrinsningar i av-
dragsritten f6r koncernbidrag frin lagerforetag.

Vidare har avskaffandet &r 2003 av beskattningen av kapital-
vinster pa niringsbetingade andelar medfort ytterligare en skillnad,
eftersom forsiljningsvinster pd lagerandelar fortfarande ir skatte-
pliktiga. Den andra sidan av den reformen ir att kapitalférluster pd
niringsbetingade andelar inte lingre fir dras av. En ytterligare
komponent i denna reform ir att kapitalforluster vid férsiljning av
kapitalfastigheter har fallats — dvs. avdrag medges bara genom
kvittning mot kapitalvinst vid férsiljning av kapitalfastighet. Av-
dragsritten for forluster vid forsiljning av lagerfastigheter ir dir-
emot obegrinsad. Utredningen skall 6verviga om férslag bor
limnas att avskaffa dessa skillnader i beskattningen.
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Beskattning pd féretagsnivd behandlas 1 avsnitt 8.3. Beskatt-
ningen av fysiska personer som dger byggnadsforetag eller lager-
foretag behandlas 1 avsnitt 8.5.

5. Handelsbolag medfor sirskilda problem. I nedanstiende avsnitt
om beskattning av féretag respektive fysiska personer behandlas
inte verksamhet som bedrivs i eller via handelsbolag. Dessa fall be-
handlas 1 stillet 1 ett sdrskilt avsnitt 8.6.

8.3 Beskattning av byggnadsrorelse etc. i foretag

I avsnitt 8.2 punkt 4 angavs att 6vervéiganden skall goras om for-
indringar av reglerna for nedskrivning pd lagerfastigheter och
lagerandelar, skatteplikt f6r utdelning och forsaljmngsvmst pa
lagerandelar, koncernbidrag och ytterligare nigra anknytande be-
skattningsfrigor 1 foretagssektorn. Nedan beskrivs dessa regler och
effekterna av dem utforligare i olika underavsnitt varefter 6ver-
viganden om férindringar gérs i avsnitt 8.3.2. Dir det anses
relevant sker denna beskrivning som en jimforelse av beskatt-
ningen av lagerfastigheter och lagerandelar med beskattningen av
kapitalfastigheter och kapitalandelar.

Ovriga bestimmelser som giller inkomstbeskattningen av
byggnadsrorelsedrivande foretag ir antingen av generell karaktir
eller giller inte byggnadsrérelse 1 form av bebyggande av egna
fastigheter. Det giller exempelvis reglerna om pigdende arbeten.
S&dana regler omfattas inte av utredningens uppdrag.

8.3.1 Gallande ratt
8.3.1.1 Innehav och avyttring av lagerfastigheter

Lagerfastigheter beskattas vid innebav i byggnadsrorelse etc. i
huvudsak p8 samma sitt som kapitalfastigheter. Nigra for
byggnadsrorelser sirskilda regler f6r beskattning av intdkter av
hyror, avdrag for reparationer och underhill etc. finns inte.

Avdrag medges for nedskrivning pd lagerfastigheter, men inte pd
kapitalfastigheter. Nedskrivning pd lagerfastigheter och lager-
andelar behandlas mer i avsnitt 8.3.1.3.

For resultatberikningen vid avyttring av lagerfastigheter finns
inga sirskilda skatteregler, utan den bokféringsmissiga resultat-
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berikningen liggs till grund fér beskattningen. En sirskild skatte-
rittslig regel finns for Aterforing av virdeminskningsavdrag (se
26 kap. 12 § IL). For resultatberikning vid avyttringar av kapital-
fastigheter finns diremot en omfattande skatterittslig reglering 1 44
och 45 kap. IL.

Forluster vid avyttring av lagerfastigheter dr fullt avdragsgilla.
Kapitalforluster vid avyttring av kapitalfastigheter kan endast
kvittas mot kapitalvinster pd fastigheter i en s.k. filla (25 kap. 12 §
och dven 7 § IL).

Bestimmelserna i 31 kap. IL om ersittningsfonder giller bara om
byggnader etc. ir kapitaltillgdngar, 6 §, och siledes inte for lager-
fastigheter.

8.3.1.2 Innehav och avyttring av lagerandelar m.m.

1. Beskattningen av ett foretags innehav av lagerandelar skiljer sig 1
en rad avseenden frin den beskattning som giller f6r andelar som
klassificeras som kapitaltillgdngar (kapitalandelar). Denna beskatt-
ning berdr ett antal regler.

I byggnadsrorelse etc. kan dven innehas andelar som ir kapital-
tillgdngar, exempelvis 1 fretag som bedriver byggnadsrorelse. Det
finns inte ndgon anledning att éverviga férindringar i denna be-
skattning, som féljer allminna regler f6r beskattning av kapital-
andelar.

2. Den viktigaste sirregeln f6r lagerandelar kan sigas vara att ut-
delning pd sidana andelar ir skattepliktig’ medan utdelning pd
niringsbetingade andelar (kapitaltillgingar) normalt ir skattefri.

Skilet for skatteplikten pd utdelning pd lagerandelar var ur-
sprungligen att realisationsvinstbeskattningen var inskrinkt och att
realisationsvinster vid avyttring av kapitalfastigheter 1 lager-
foretagen i annat fall inte blev fullstindigt beskattade. Skatteplikten
for utdelningen innebidr att en vinst vid fastighetsférsiljning i
lagerforetaget blir beskattad dtminstone vid utdelningen. Numera
innebir detta ofta en omotiverad dubbel beskattning.

3. Samma skillnad som for utdelning giller f6r féretag sedan 2003
for forsiljningsvinster pa andelar. Vinster vid avyttring av lager-
andelar ir sledes fullt skattepliktiga, men kan vara skattefria for

? Utdelning p4 utlindska (EU) lagerandelar kan vara skattefri enligt 24 kap. 16 § IL.
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kapitalandelar om de ir niringsbetingade andelar. Den fulla be-
skattningen av vinster vid avyttring av lagerandelar har samma
grund som den som angavs i foregiende punkt f6r skatteplikten for
utdelning pé lagerandelar.

Spegelbilden hirav ir att forluster vid avyttring av lagerandelar dr
fullt avdragsgilla medan avdrag fér kapitalforluster pd kapital-
andelar inte medges om andelarna ir niringsbetingade.

4. En tredje skillnad ir att avdragsritt f6r nedskrivning pd lager-
andelar foéreligger enligt 17 kap. Det ir ett ytterligare skil for
skatteplikten for utdelning pd lagerandelar. Utdelning minskar
virdet pd det utdelande lagerféretaget och kan dirfor resultera i en
nedskrivning av aktierna och dirmed ett avdrag vid beskattningen.
Om utdelningen inte vore skattepliktig blev i sddana fall netto-
effekten av utdelningen vid beskattningen ett avdrag. Enligt 17 kap.
IL skall en &terféring av en nedskrivning tas upp vid inkomst-
beskattningen. Det foreligger diremot inte avdragsritt for ned-
skrivning pd kapitalandelar.
Nedskrivning behandlas nirmare 1 nista avsnitt.

5. De s.k. Lundinreglerna innehller sirskilda bestimmelser for
lagerandelar; se ovan kapitel 3.

6. Skatteplikten f6r utdelning ir dven anledningen till att avdrags-
rétten for koncernbidrag i 35 kap. IL inte giller for lagerféretag. Om
koncernbidrag frin lagerforetag vore avdragsgilla skulle den
sammantagna effekten i koncernen bli densamma som om ut-
delningen vore skattefri.

8.3.1.3 Nedskrivning av lagertillgingar

L. I redovisningen gors en indelning i anliggningstillgingar och
omsattnlngstlllgangar I 4kap. 1§ Arsredovisningslagen (ARL)
anges att med “anliggningstillging forstds tillgdng som ir avsedd
att stadigvarande brukas eller innehas i1 verksamheten. Med omsitt-
ningstillgdng férstds annan tillgdng.”

I "Byggforetagets drsredovisning — en vigledning frin Sveriges
Byggindustrier”, 2001, s. 148-150, anges att klassificeringen av
direktigda fastigheter sker enligt 4 kap. 1§ ARL. Vidare anges
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foljande, s. 152, betriffande andelar i ett féretag med fastigheter
som enda eller dominerande tillgdng:

”Vid klassificering av andelarna som anliggningstillging eller omsitt-
ningstillgdng sker en genomlysning, dvs. andelarna redovisas som en
anliggningstillging respektive omsittningstillgdng enligt samma
grunder som nir fastigheten 4gs direkt.”

I redovisningen kan s&vil anliggnings- som omsittningstillgingar
skrivas ned. Den skillnaden foreligger att nedskrivning alltid skall
ske for omsittningstillgingar nir marknadsvirdet dr ligre in
anskaffningsvirdet, medan foér anliggningstillgingar detta bara
giller om virdenedgingen antas vara bestiende (4 kap. 5§ ARL).*
Tidigare gjorda nedskrivningar skall dterféras, om det inte lingre
finns skil for nedskrivningen (4 kap. 5 § ARL).

2. Klassificeringen som lagerfastigheter respektive lagerandelar
sker vid inkomstbeskattningen enligt bestimmelserna i 27 kap. IL.
Denna klassificering blir vidare in vid redovisningen frimst genom
att en fastighet kan bli alternativt forbli lagertillgdng dven om
ndgon avsikt till omsittning inte foreligger.

Vid inkomstbeskattningen av fastigheter och andelar medges av-
drag f6r nedskrivning om tillgdngarna ir lagertillgdngar men inte
annars. Avdrag medges iven om lagertillgingen redovisnings-
missigt dr en anliggningstillging. Avdragsritten féljer av den
skattemissiga lagerklassificeringen, vilket innebdr att 17 kap. ir
tillimpligt.

For lagerfastigheter medges som fér andra niringsfastigheter av-
drag for virdeminskning genom &rliga virdeminskningsavdrag
enligt 19 kap. Virdeminskningsavdrag torde medges vid beskatt-
ningen iven om avdrag inte gjorts i redovisningen. Vid avyttring av
lagerfastigheten &terfors enligt 26 kap. 12 § IL virdeminsknings-
avdrag som gjorts vid beskattningen men inte i rikenskaperna.

Diremot forefaller under innehavstiden en samordning med
avdragsritten for nedskrivning inte foreligga. Det innebir att av-
drag for nedskrivning medges vid beskattningen dven om skatte-
missigt avdrag fér samma virdenedging redan helt eller delvis
erhdllits genom virdeminskningsavdrag som inte redovisats i bok-
foringen.

* For finansiella anliggningstillgingar giller dessutom att de fir skrivas ned till verkligt virde
s fort verkligt virde ir ligre in anskaffningsvirdet.
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For lagerandelar kan effekten av avdrag fér nedskrivning
beskrivas pd foljande sitt. Avdraget for nedskrivning och skatte-
plikten fér utdelning neutraliserar varandra, i de fall nedskrivningen
uppstér pd grund av utdelningen. Utdelning medfér dock inte alltid
nedskrivning eftersom alla utdelningar inte medfér att lager-
foretagets verkliga virde gir ned under anskaffningsvirdet eller pd
grund av att hela anskaffningsvirdet redan har kostnadsforts.

8.3.2  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 27 kap. IL om klassifi-
cering av fastigheter i byggnadsrérelse etc. dndras inte.

For lagerfastigheter begrinsas avdragsritten for nedskrivning
sd att inte nya avdrag medges efter att en fastighet bebyggts och
overgdte till att forvaltas. En sdrskild definition pd forvaltnings-
fastighet inférs 1 27 kap. 19 § IL. Vid ytterligare bebyggelse pd
fastigheten fir dock nedskrivning p& dessa utgifter dras av.
Bestimmelser om nedskrivning tas in 1 27 kap. 20-23 §§ IL.

Lagerandelar enligt 27 kap., med undantag fér andelar i
handelsbolag, skall behandlas som kapitaltillgingar, vilket anges
1 27 kap. 6§ IL. De kan dirfér klassificeras som nirings-
betingade andelar enligt bestimmelserna i 24 och 25 a kap. IL
och utdelningar och férsiljningsvinster pd sidana lagerandelar
blir skattefria i den utstrickning som féljer av bestimmelserna 1
24 och 25 a kap. IL.

Bestimmelserna 1 25 kap. 12 § IL om fillning av forluster vid
avyttring av fastighet skall iven omfatta férluster vid forsiljning
av lagerfastigheter. Vid férlustberikningen skall gjorda ned-
skrivningar beaktas. I 25 kap. 13 § IL foreslds regler som innebir
att fillade forluster 1 viss utstrickning kan dras av utan kvitt-
ning mot kapitalvinster.

8.3.2.1  Oversikt 6ver utredningens forslag

1. De 6verviganden som utredningen gor nedan ir tekniskt kom-
plicerade och kan vara svira att 6verblicka. Det finns dirfér an-
ledning att redan inledningsvis ange vilka forslag som limnas och
skilen f6r dem.
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2. Utredningens forslag. 1 de grundliggande reglerna fér inkomst-
berikning av byggnadsrorelse etc. foreslds endast den dndringen att
avdragsrdtten for nedskrivning begrinsas. Avdragsritten skall finnas
kvar for lagerfastigheter under byggnadsperioden och en viss tid
direfter. Innehas och forvaltas de direfter skall diremot inte ytter-
ligare nedskrivning kunna dras av.

Reglerna for klassificering av lagerfastigheter skall behéllas. Tid-
punkten f6r nir avdragsritten fér nedskrivning upphér skall anges 1
form av en definition av ett nytt begrepp forvaltningsfastighet.
Begreppet har endast betydelse for denna rittstoljd. I ovrigt
behandlas forvaltningsfastigheter pd samma sitt som andra lager-
fastigheter.

Inom ramen {6r bolagsbeskattningen f6resls att lagerandelar skall
anses vara kapitaltillgdngar. Rittsligt kommer siledes dessa andelar
fullt ut att behandlas som, eller helt enkelt vara, kapitalandelar. T
den fortsatta framstillningen kommer de dock for sirskiljningens
skull att benimnas lagerandelar. Denna lagtekniskt begrinsade for-
indring medf6ér en rad rittsverkningar. Dessa lagerandelar blir
normalt klassificerade som niringsbetingade andelar och utdel-
ningar pi andelarna och kapitalvinster vid avyttring av andelarna
blir dd normalt skattefria. Nir utdelningen ir skattefri kan avdrags-
gilla koncernbidrag limnas frin lagerforetaget. Slutligen ir forluster
vid avyttring av niringsbetingade andelar normalt inte avdragsgilla.
Nedskrivningar f6r forluster skall d inte heller dras av. Detta féljer
redan av den foreslagna regeln att lagerandelar skall anses som
kapitaltillgingar, och sdledes dven fér andelar som inte dr nirings-
betingade andelar.

De nimnda foérslagen kriver ingdende éverviganden sirskilt om
skattefrihet for vinster vid avyttring av lagerandelar. Dessa dver-
viganden, som redovisas nedan, giller frimst effekterna av att
enligt forslaget beskattningen av virdestegring pd lagerfastigheter
kan uppskjutas genom forpackning i lagerforetag. Diremot ir det
forfattningstekniskt enkelt att genomféra férindringarna. Det ir
visentligt mer komplicerat att utforma vissa regler som ir en foljd
av skattefriheten f6r vinster vid avyttring av lagerandelar. I 2003 &rs
reform om skattefria kapitalvinster pi niringsbetingade andelar
inférdes av symmetriskil en bestimmelse om fillning av kapital-
forluster vid fastighetsavyttringar. Utredningen anser att skilen for
fallning har 1 stort sett samma giltighet f6r byggnadsrérelse etc.
som foér fastighetsforvaltning och att fillningsregeln dirfor dven
skall gilla forluster vid avyttring av lagerfastigheter. Sirskilda regler
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krivs 1 byggnadsrorelse etc. f6r att dven férluster som dragits av vid
nedskrivning skall omfattas av fillningen vid avyttringen. Regeln
om 3&terfoéring av nedskrivningar kriver i sin tur férslag om regler
som ger mojlighet till uppskov etc. med beskattningen av ter-
foringen vid olika former av omstruktureringar.

Slutligen foreslr utredningen att regeln om fillning skall modifi-
eras 1vissa avseenden.

3. De forslag som utredningen limnar i detta avsnitt ir siledes i
vissa avseenden komplicerade. Det krivs en omfattande reglering
for att uppnd den reformering av beskattningen som utredningen
anser motiverad.

I vissa avseenden skulle visentliga forenklingar kunna géras till
priset av minskad miluppfyllelse. Exempelvis skulle man kunna
avstd frin att féresld begrinsningar 1 avdragsritten for nedskrivning
alternativt skulle man kunna foresld att avdragsritten helt avskaffas.
Utredningen anser dock att de materiella fordelarna med det
limnade forslaget uppviger de praktiska nackdelarna. Utredningen
beaktar di att regeltillimpningen oftast kommer att gilla stora
objekt och hindelser som intriffar med lingre mellanrum. Slutligen
anser utredningen att det ir bittre att limna forslag till en mer full-
stindig regeluppsittning, dir vissa komponenter relativt enkelt
eventuellt senare kan avligsnas, dn att limna ett mer begrinsat for-
slag, dir ett val att utvidga regleringen skulle kriva omfattande
arbetsinsatser pd ett senare stadium.

4. Nedan redovisas ¢verviganden och forslag 1 olika frigor. I det
sista underavsnittet beskrivs den lagtekniska utformningen av for-
slagen.

8.3.2.2  Lagerfastigheter
Inledande sversikt

Lagerfastigheter utgdér normalt omsittningstillgdngar i produktion.
Om de efter produktionsfasen fortsatt innehas och férvaltas 1 det
byggnadsrorelsedrivande aktiebolaget etc. kommer innehavet 1 allt
visentligt att ha samma karaktir som i annan fastighetsférvaltning
(kapitalfastigheter).
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Utredningen anser att neutralitetsskil dirfér motiverar att
lagerfastigheter i bolagssektorn bor behandlas ndgot olika i1 de olika
faserna. For produktionsfasen foreslis inga direkta indringar av
reglerna, vilket bla. innebir att avdrag skall medges fér ned-
skrivning.

For forvaltmingsfasen (en sirskild definition av férvaltnings-
fastighet foreslds) foreslds diremot att avdrag inte skall medges for
nedskrivning. I &vrigt behandlas fastigheten fortsatt som en lager-
fastighet, om inte nigot annat sirskilt anges. Denna 16sning har
valts frimst for att dven 1 fortsittningen resultatet av avyttringen
enligt bokféringen skall kunna liggas till grund f6r beskattningen.

Som en f6ljd av férslaget nedan, som innebir att vinster vid av-
yttring av lagerandelar kan bli skattefria, foreslds att forluster vid
avyttring av lagerfastigheter skall fillas pd det sitt som giller foér
kapitalfastigheter (se 25 kap. 12 § IL). Detta kriver i sin tur sir-
skilda regler for att fillningen dven skall omfatta en férlust som
redan dragits av genom nedskrivning. Detta skall gilla lagerfastig-
heter i sdvil produktions- som férvaltningsfasen.

Avdrag for nedskrivning

1. Utredningen anser att reglerna om skatteplikt f6r utdelning och
forsiljningsvinst pd lagerandelar, nedskrivning pd lagerandelar m.m.
stdr 1 fokus f6r 6vervigandena om férindringar. Avdrag f6r ned-
skrivning pd lagerfastigheter ir inte en del av detta problem-
komplex. Det finns dock sjilvstindiga neutralitetsskil som moti-
verar att begrinsningar av avdragsritten Svervigs. Avdragsritten
f6r nedskrivning ir en visentlig skillnad 1 beskattningen av lager-
fastigheter och kapitalfastigheter, och skillnaden ir fér forvaltade
lagerfastigheter knappast motiverad.

Avdrag f6r nedskrivning innebir en asymmetrisk inkomstberik-
ning. Fér redovisningen motiveras detta med forsiktighet och att
ett omedelbart beaktande av virdenedging ger en mer rittvisande
resultatberikning. Utredningen anser att de redovisningsmissiga
skilen for nedskrivningsritt pd lagerfastigheter har relevans iven
vid beskattningen.

Nedskrivning under produktionsfasen ir dven motiverad for att
neutralitet skall foreligga mot byggnadsentreprenader, for vilka av-
drag ges for nedskrivning enligt god redovisningssed eller 17 kap.
27 §IL.
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Nir en lagerfastighet inte lingre ingdr i produktionen utan ver-
gitt till forvalting finns det diremot inte skil att medge nya avdrag
for nedskrivning. Fastigheterna har iven redovisningsmissigt ofta
overgdtt till att klassificeras som anliggningstillgdngar, och fér
sddana tillgingar ir nedskrivning inte lika vanlig. En avskaffad av-
dragsritt skulle innebira att forvaltning av lagerfastigheter skulle
beskattas 1 allt visentligt pd samma sitt som férvaltning av kapital-
fastigheter.

En likabehandling skulle alternativt kunna uppnds genom att in-
fora avdragsritt for nedskrivning av kapitalfastigheter. Det far dock
anses ligga klart utanfér utredningens uppdrag att limna ett sidant
forslag, som skulle kunna fi beaktansvirda statsfinansiella konse-
kvenser. Alternativet har dirfér inte 6vervigts.

Sammanfattningsvis anser utredningen att neutralitets- och lika-
behandlingsaspekter talar for att avskaffa avdragsritten fér ned-
skrivning pd lagerfastigheter nir dessa utgér férvaltningsfastigheter
som har samma funktion som kapitalfastigheter. Forslag till be-
stimmelser med denna innebé6rd limnas 1 27 kap. 19 och 20 § IL.

2. Begrinsningen i avdragsritten for nedskrivning innebir att vid
avyttring av en forvaltningsfastighet kommer det att kunna finnas
bide nedskrivningar som dragits av och som inte dragits av. Detta
miste beaktas vid resultatberikningen (27 kap. 24§ IL). Vidare
foreslds en regel som sikerstiller att avdrag for nedskrivning drer-
fors till beskattning dven efter att en lagerfastighet blivit forvalt-
ningsfastighet (27 kap. 21 § IL).

Den bibehéllna avdragsritten f6r nedskrivningar av andra lager-
fastigheter dn forvaltningsfastigheter medfor ytterligare reglering.
Det beror frimst pa fillningsreglerna for forluster vid fastighets-
avyttringar, som beskrivs nedan.

Sammantaget medfor tillimpningen av de foreslagna reglerna ett
beaktansvirt arbete. Vid stillningstagande till detta bér féljande
beaktas. Om nuvarande reglering behills, dvs. obegrinsad avdrags-
ritt, miste det ind3 inforas regler f6r nedskrivningars férhillande
till fallningsregeln i 25 kap. 12 § IL.. Om i stillet avdragsritten av-
skaffas for alla nedskrivningar pd lagerfastigheter kommer ind3
huvuddelen av de angivna reglerna behévas for att hantera 3ter-
féring av gamla avdrag for nedskrivning under en lang tid.
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Forvaltningsfastigheter

1. Den foreslagna regleringen kriver en bestimmelse som anger
nir en lagerfastighet dr en forvaltningsfastighet (27 kap. 19 § IL),
varvid avdragsritten f6r nedskrivning som grundregel upphor.
Regleringen leder oundvikligen till grinsdragningsproblem. Vid
utformningen av forslaget har utredningen efterstrivat att minska
dessa frimst genom att gora kategorin av nedskrivningsbara lager-
fastigheter vid.

Férvaltningsfastighet definieras 1 férslaget till 27 kap. 19 § IL.
Med férvaltningsfastighet avses en fastighet som idr firdigbebyggd
och dirmed kan antas komma tas i bruk f6r uthyrning etc. Utred-
ningen har évervigt olika avgrinsningskriterier for att ange detta.

Utredningen anser att redovisningens begrepp omsittningstillging
alternativt forvaltningsfastighet inte ger tillricklig forutsebarhet
och stabilitet.

Alternativet att koppla begreppet till virdedr som &sitts bl.a. for
nyproducerade byggnader vid fastighetstaxeringen har férdelen att
det finns ett incitament att f3 ett virdedr 3satt for att pdbérja en
period fri frin fastighetsskatt. Virdedr sitts nir en fastighet ir
firdigbyggd, vilket innebir att 6vervigande delen tagits eller
kunnat tas 1 bruk (se 9kap. 3§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)). Vid till- och ombyggnad skall virdedret jimkas. Ut-
redningen anser att det ir svirt att beddma hur en anknytning till
virdedr skulle fungera. Lagregeln ir inte sirskilt utforlig.

2. Utredningens forslag dr i stillet att definitionen pd forvalt-
ningsfastighet skall anknyta till att en byggnad firdigstills (jfr
19 kap. 5§ IL). Ett incitament att inte fordroja firdigstillandet
finns genom att virdeminskningsavdrag medges frin denna tid-
punkten. Vidare innebir ett firdigstillande att virdedr skall &sittas
vid fastighetstaxeringen, varfér incitamentet med fastighetsskatte-
befrielse dven erhdlls med detta alternativ (se punkt 1).

Forvaltningsklassificering bér anstd en tid efter firdigstillandet
eftersom man inte alltid kan omedelbart silja en fastighet ens om
forsiljningssyfte foreligger. Utredningen foresldr att tvd &r efter
firdigstillandet skall férvaltningsklassificeringen intrida. Av prak-
tiska skil bor tidpunkten anges s8 att fastigheten blir férvaltnings-
fastighet vid ingdngen av tredje &ret efter det &r d3 den firdigstillts.
En férvaltningsfastighet skall inte kunna avklassificeras.
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Denna definition bor vara tillricklig for det stora flertalet fall.
For sirskilda situationer krivs ytterligare reglering. Aven en fastig-
het som férvirvas bebyggd kan enligt 27 kap. IL klassificeras som
lagerfastighet. Det dr dock inte sikert att byggnadsdtgirder vidtas
pa fastigheten. Det ir motiverat att efter en tid presumera att den
inte innehas i syfte att ombyggas (féridlas) utan att férvaltnings-
avsikt foreligger. Utredningen foresldr att efter sex ar klassificeras
fastigheten som férvaltningsfastighet.

Ett annat sirskilt fall ir nir en fastighet bebyggs med flera bygg-
nader. Ett stort antal varianter kan tinkas frn fall dir flera bygg-
nader uppférs i ett samlat projekt (eller dir det dr svirt att bedéma
om en eller flera byggnader foreligger) till fall dir ytterligare en
byggnad uppfors langt efter den férsta. Utgifterna f6r byggnader
utdver den forsta byggnaden bor omfattas av avdragsritten for
nedskrivning. En praktisk hanterbar reglering torde vara att avdrag
medges {6r nedskrivning som avser utgifter {ér ny-, till- eller om-
byggnad till ingdngen av tredje beskattningsdret efter firdigstillan-
det av ny-, till- eller ombyggnaden, oavsett om avdragsritten for
nedskrivning 1 évrigt upphért eller kommer att upphora fére den
angivna tidsgrinsen f6r ny- och till- och ombyggnader.

Forslaget innebidr att tomter som utgdr lagertillgdngar 1 bygg-
nadsrorelse eller tomtrérelse inte klassificeras som forvaltnings-
fastigheter s linge de f6rblir obebyggda. Utredningen har évervigt
om en omklassificering inte borde ske efter en mycket l&ng inne-
havsperiod, men avstitt frin att limna ett forslag.

Forluster vid fastighetsavyttring

Som en del i reformen med avskaffad beskattning av kapitalvinster
pd niringsbetingade andelar inférdes 1 25 kap. 12 § IL en bestim-
melse om en fdlla {6r kapitalforiuster pd fastigheter. Bakgrunden var
att mojligheten att férpacka tillgdngar skulle kunna utnyttjas for att
forpacka fastigheter dir en virdestegring férvintades foreligga vid
extern avyttring, medan fastigheter dir en avyttring férvintades
medfora forlust 1 stillet skulle avyttras direkt (se vidare prop.
2002/03:96, s. 138 ff.).

Om det blir méjligt att silja lagerandelar utan beskattning av
forsiljningsvinsten och att siledes ett incitament ges att forpacka
lagerfastigheter bor bestimmelsen om fillning dven omfatta for-
luster vid avyttring av lagerfastigheter. Utredningens éverviganden
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redovisas 1 avsnitt 8.3.2.4 efter att utredningen tagit stillning till
beskattningen av lagerandelar.

8.3.2.3  Lagerandelar

Utredningen anser att de skil som motiverar skattefrihet f6r utdel-
ning pd niringsbetingade andelar dven motiverar skattefrihet for
utdelning pd lagerandelar, nir numera beskattningen av vinster vid
avyttring av fastigheter i lagerforetag dr fullstindig och inte be-
héver kompletteras med en utdelningsbeskattning.

Utredningen anser dirfor att bestimmelserna 1 24 kap. IL om
skattefri utdelning pd niringsbetingade andelar skall dndras s3 att
de omfattar dven andelar som utgér lagertillgingar 1 byggnads-
rorelse etc. En sddan forindring blir dock praktiskt komplicerad
om den inte dven omfattar férsiljningsvinster pd lagerandelarna.

Systematiska och principiella skil motiverar att dven forsiljinings-
vinster pd lagerandelar undantas frin beskattning. Innan utred-
ningen tar stillning till denna friga méste dock dvervigas vilka slut-
satser som skall dras av konsekvenserna av s.k. férpackningar av
fastigheter 1 lagerbolag. Det gors i de f6ljande underavsnitten.

Allmiént om forpackningsmajligheter i1 byggnadsrirelse etc.

Den skattefrihet {6r kapitalvinster pd niringsbetingade andelar som
inférdes ar 2003 har i princip samma omfattning som skattefriheten
for utdelning och omfattar siledes inte lagerandelar. Att lager-
andelar inte omfattas av den inférda skattefriheten f6r forsiljnings-
vinster pd niringsbetingade andelar var primirt en konsekvens av
gillande regler f6r utdelning etc., men idven att en indring av dessa
regler ansdgs kriva en djupare analys (se SOU 2001:11 s. 171 {. och
prop. 2002/03:96, s. 133). En hinvisning till fortsatt utredning
gjordes med syftning pd denna utredning.

En konsekvens av reformen som var féremal for sirskild upp-
mirksamhet var mojligheten till s.k. forpackning av tillgdngar i
dotterbolag som direfter avyttrades utan beskattning. Genom detta
forfarande kan beskattningen av vinsten pd foérpackade tillgdngar
skjutas framit i1 tiden och effekten hirav ir normalt storst for
fastigheter.
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Forskjutning av skattebetalningstidpunkten genom forpackning

1. Alternativet att silja tillgdngar forpackade i ett aktiebolag etc.
fungerar i huvuddrag pa féljande sitt jimfért med en direktférsilj-
ning av tillgdngarna.

Ett aktiebolag beskattas vid tidpunkten fér avyttring av till-
gingen for forsiljningsvinsten med en skatt pd 28 %.

Forpackningsalternativet innebir att tillgdngen avyttras till ett
sirskilt dotterbolag genom en underpriséverlitelse som omfattas av
23 kap. IL eller ir paketerad 1 ett aktiebolag fr8n boérjan. De
niringsbetingade andelarna i dotterbolaget siljs direfter utan be-
skattning av vinsten. Skattebortfallet vid férsiljningen motverkas
av att koparen fir ett ligre anskaffningsvirde pd tillgdngen i for-
packningsaktiebolaget. P4 ling sikt kommer genom ligre kostnads-
féring samma belopp fram till beskattning i1 férpackningsaktie-
bolaget, som genom forpackningsférfarandet undgick beskattning
hos siljaren. For parterna medfér forfarandet sammantaget en
rintevinst genom att skattebetalningen skjuts framdt i tiden.
Nackdelen av detta f6r staten ir en rinteforlust pd den uppskjutna
skattebetalningen.

I SOU 2001:11 (nirmast bilaga 7, s. 425) analyserades effekten
genom en berikning avseende foérpackning av tillgingar som hos
képaren ir inventarier (hos siljaren lager). Exemplet visade en
ganska marginell skillnad i skatteutfall. Uttryckt som nuvirde var
virdet pd skatten i férpackningsalternativet 8 % ligre dn vid en
direkt f6rsiljning av inventariet.

2. Forpackas fastigheter kan skatteminskningen bli mer beaktan-
svird. Nedan skall visas nigra schematiska exempel med lager-
fastigheter som forpackas i lagerféretag, med foérutsittningen att
lagerandelarna behandlas som niringsbetingade andelar. For
kapitalfastigheter kan denna férutsittning redan idag uppfyllas och
likartade resultat kan siledes redan uppnds om det ir kapitalfastig-
heter som férpackas.

Exempel 1.

Mark bebyggs i byggnadsrirelse. Virdestegringen beror endast pd be-

byggandet.
1 a) Direktforsilining. Ett byggnadsaktiebolag inkdéper mark for

100, bebygger den fér 200 och siljer fastigheten foér 400. Vinsten ir
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100 och 28 betalas i bolagsskatt. Koparens avskrivningsunderlag antas
bli 300.°

1 b) Férsilining efter forpackning. Den bebyggda fastlgheten siljs for
300 till ett dotteraktiebolag. Avskrivningsunderlaget pa byggnaden i
forpackningsbolaget blir 200. Avskrivningsunderlaget ir siledes 100
lagre 4n vid direktférvirv. Forpackningsbolaget siljs, och vinsten ir
enhgt forutsattnmgarna skattefri. Byggnaden avskrivs direfter med

2 % per &r.° Varje &r blir dirfér virdeminskningsavdragen 2 ligre 4n i
alternativet 1 a). Detta antas medféra att skatten blir 0,56 (28 % av 2)
storre dn 1 alternativ 1 a). Nuvirdet av 50 3rliga betalningar 4 0,56 ir
vid 5 % diskonteringsrinta 10,22.

Nuvirdet av skattebetalningarna blir 1 foérpackningsalternativet
17,78 ligre (28-10,22) 4n den skatt som erliggs vid direktforsiljning
(1 a).

Skatten i forpackningsalternativet dr siledes 63 % ligre in i direkt-
forsiljningsalternativet.

Stimpelskatt utgdr i bida alternativen och ir sannolikt nigot ligre 1
férpackningsalternativet.

Exempel 2.

Eni byggnadsrorelse bebyggd fastighet innebas en tid och virdedkningen
beror bide pa bebyggandet och marknadsvéirdeférindringar.

Det antas att marken stigit 100 i virde. Ovriga forutsittningar ir
lika med exempel 1, och fastigheten siljs for 500.

Dire/etfb'rsdljning. Bolagsskatten hos siljaren blir 56. Képarens av-
skrivningsunderlag p& byggnaden blir 300 och 200 hinférs till marken.

Forsilining efter forpackning. Siljaren betalar inte nigon skatt. Av-
skrivningsunderlag i férpackningsbolaget m.m. ir som i exempel 1.

Resultatet blir att i direktforsiljningsalternativet blir skatten 56 och
i férpackningsalternativet blir nuvirdet av de tkade skattebetalning-
arna 10,22. Minskningen av skatten genom férpackning blir nu 45,78
(56-10,22), vilket dr 82 % av skatten 1 direktforsiljningsalternativet.

Exemplen visar att stora férskjutningar av skattebetalningarna ir
mojliga nir det giller fastigheter. Det giller dven i helt normala fall.

Ar det principiellt sett bra att vinstbeskattningen kan forskjutas genom
forpackning?

1.

Den svenska aktiebolagsbeskattningen utgor ett s.k. klassiskt

dubbelbeskattningssystem. Aktiebolag och flertalet andra foretag

> Av képeskillingen, 400, antas 300 falla pd byggnaden, vilket ir lika med byggkostnaderna
plus byggnadsvinsten.
¢ Hyresfastighet; SKV A 2005:5.
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kan i detta system anses vara “fullvirdiga” skattskyldiga. Dvs. vid
bedémningen av hur inkomsten skall beriknas foér aktiebolag
tillimpas samma principer och regler som fér fysiska personer m.fl.
Sirskilda regler finns i huvudsak endast f6r undvikande av kedje-
beskattningseffekter, sisom de hir diskuterade om skattefrihet for
kapitalvinster.

Det bor dock finnas stérre utrymme f6r pragmatism vid ut-
formning av bolagsbeskattningen in vid beskattning av fysiska per-
soner. Det ir ju inte givet att aktiebolag skall beskattas 6ver-
huvudtaget utan beskattningen skulle kunna forliggas enbart till
fysiska personer som slutliga igare. Bolagsbeskattningen bor
primirt bedémas som en komponent i beskattningen av aktie-
bolagsigarnas totala avkastning pi sin investering, men den har
dven en sjilvstindig funktion exempelvis d& aktiebolag och aktie-
igare dr skattskyldiga i olika stater.

2. Alternativa utformningar av bolagsbeskattningen har diskuterats
vid olika tillfillen. Det kan vara intressant att notera att férpack-
ningsmojligheten ger effekter som liknar vissa andra skatteformer,
exempelvis mervirdesskatt och cash-flow-skatter,” som kan vara
samhillsekonomiskt mer effektiva in en inkomstskatt.

Det finns inte tid att hir gora en allmin analys av alternativa ut-
formningar av bolagsbeskattningen och det skulle féra ldngt utan-
for utredningens uppdrag. Samtidigt ir det av virde att se de aktu-
ella forindringarna 1 ett storre perspektiv. Utredningen fir be-
grinsa sig till att pavisa och bedéma partiella men visentliga effek-
ter.

3. En forpackning innebir en férskjutning av beskattningen frin
siljaren till koparen och eventuellt vidare till ytterligare senare led 1
produktionskedjan genom fortsatt forsiljning av andelar 1 for-
packningsbolaget. Precis som vid mervirdesbeskattning och i cash-
flow-skatter forskjuts beskattningen mot den tidpunkt d3 forsilj-
ning/tillhandahillande sker till konsument. I betinkandet om av-
skaffad beskattning av kapitalvinster pd niringsbetingade andelar
(SOU 2001:11, s.125), anges det som en férdel med for-
packningsméjligheten:

7 Vid skattereformen behandlade utredningen om reformerad féretagsbeskattning (URF)
cash-flow-skatt som ett alternativ till traditionell inkomstbeskattning av foretag (bilaga D
till SOU 1989:34, s. 463 ff.).
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”Det kan diskuteras om méjligheten till férpackningar skall ses som en
fordel eller en nackdel med ett avskaffande av BKN (beskattning av
kapitalvinster pi niringsbetingade andelar, anm. hir). Ekonomiskt
innebdr den att i begrinsad utstrickning hela niringslivet behandlas
som en enhet vid beskattningen. Effekten p&minner om hur
mervirdesskatten fungerar. Min uppfattning ir att mycket talar for att
effekten dr positiv for svensk ekonomi.”

Inkomstbeskattningen ir transaktionsorienterad. Det innebir att
olikheter 1 produktionskedjornas uppbyggnad medfér skillnader i
beskattningen. Om produktionen av en tillging sker huvudsakligen
1 ett foretag eller 1 en koncern — med mojlighet till uppskjuten be-
skattning av vinster till extern realisation - betalas huvuddelen av
inkomstskatten forst 1 slutet av produktionskedjan. I en produk-
tionskedja som bestér av flera sjilvstindiga foretag sker diremot en
successiv avskattning av den producerade virdeskningen. Genom
forpackningar kan i vissa fall denna avskattning undvikas och ¢kad
neutralitet uppnds di gentemot mer integrerade producenter.

Foérpackningsforfarandet dr dock endast en partiell utveckling &t
detta hill och i vissa fall kan i stillet nya neutralitetsbrister uppsts,
vilket skall belysas nedan.

Okad respektive minskad neutralitet pd grund av forpackningar

1. Ett byggnadsforetag kan tillgodogéra sig vinsten av att ha be-
byggt en fastighet genom att silja fastigheten eller genom att hyra
ut den. Det forra innebir att hela vinsten realiseras pd en gdng med
resulterande skattebetalning, medan det senare innebir en successiv
vinstrealisation och successiva skattebetalningar. Den omedelbara
beskattningen medfér dirfér en inlisningseffeke.”

Vid férpackning, forsiljning av férpackningsbolaget och ut-
hyrning av fastigheten i férpackningsbolaget erhills samma vinst-
realisation och skattebetalning som om byggforetaget hade behllit
fastigheten och hyrt ut den.” Férpackningsméjligheten medfér dir-
for okad neutralitet vid valet mellan dessa alternativ.

2. Genom avskaffandet av kapitalvinstbeskattningen av nirings-
betingade andelar blev det méjligt att férpacka fastigheter som dir

8 Siljs fastigheten bortgdr skatt. Det kvarvarande kapitalet som kan férrintas, exempelvis
genom kop av en ny hyresfastighet, ir mindre in det kapital som kan férrintas om den
bebyggda fastigheten i stillet hyrs ut.

? Avskrivningsunderlagen blir lika i bida fallen och virdeminskningsavdragen dirfor lika
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kapitaltillgingar eftersom andelarna i dessa aktiebolag inte blir
lagerandelar. For kapitalfastigheter finns inte nigon virdeskning pd
grund av byggnadsverksamhet, men det kan finnas annan oreali-
serad virdestegring. Genom férpackningsméjligheten kan, sisom
exemplen ovan visat, i sddana fall nuvirdet av skattebetalningarna
bli visentligt ligre dn vid en direktférsiljning. Detta innebir en
olikbehandling mellan lager- och kapitalfastigheter som torde
innebira en visentlig neutralitetsbrist. En utvidgning av férpack-
ningsmojligheten till lagerandelar skulle dirfér 6ka neutraliteten.

3. I andra fall minskar diremot neutraliteten.

I byggnadsrorelse som bedrivs av fysiska personer eller handels-
bolag kan inte bebyggda fastigheter siljas utan skattemissig reali-
sation av eventuell virdestegring, vare sig direkt eller férpackat i ett
aktiebolag. Det finns inte heller anledning fér utredningen att
dverviga skattefrihet f6r sddana andelar, eftersom de inte innehas
pd bolagsniva utan av fysiska personer.

Det uppstdr dirfor i princip en neutralitetsbrist om aktiebolag
kan silja lagerfastigheter utan beskattning genom férpackning,
medan fysiska personer saknar denna méjlighet. Utredningen anser
dock att man praktiskt sett inte skall tillmita bristen ndgon av-
gorande betydelse, eftersom det finns méjligheter att 6verfora
verksamheten liksom enstaka fastigheter'® till aktiebolag.

4. Tjédnster kan inte férpackas, dtminstone inte utan komplicerade
forfaranden. T det aktuella sammanhanget ir det visentligt eftersom
byggnadsentreprenader ir ett visentligt alternativ till byggande pi
egen fastighet fo6r forsiljning. Entreprenadproduktion beskattas
ungefir som forsiljningar av oférpackade lagerfastigheter. Dvs. det
foreligger neutralitet enligt gillande regler, men om férpackningar
av lagerfastigheter mojliggors s& minskar neutraliteten.

Handlingsutrymmet

I forarbetena till den avskaffade kapitalvinstbeskattningen av
niringsbetingade andelar, se SOU 2001:11 s. 169, framférdes att
det dr svdrt att motverka férpackningar. Utredningen delar denna

' Tdag torde inte fastigheter kunna 6verforas frin en_enskild byggnadsrorelse till et
lagerforetag utan uttagsbeskattning av eventuell vinst. I RA 2002 not 193 anges niamligen att
underprisoverlitelser till lagerfoéretag inte kan ske utan uttagsbeskattning. Enligt
utredningens férslag i avsnitt 8.5.2 kommer 23 kap. dock att bli tillimpligt framdeles.
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uppfattning. Att det dr svirt att motverka férpackningar ir ett for-
hillande som fir beaktas vid bedémningen.
I sammanfattningen i SOU 2001:11, s. 13, sidgs dven foljande:

"Det finns betydande méjligheter f6r foretagen att genom skatte-
planering undvika att en kapitalvinst uppkommer. Av naturliga skil ir
incitamentet det motsatta 1 friga om kapitalforluster. Vidare kan
koncerner struktureras s& att en vinst pd andelar i ett svenske eller
utlindskt dotterféretag kan tas hem utan beskattning genom avyttring
av andelar hos ett mellanliggande utlindskt féretag, medan en forlust
kan realiseras med avdragsritt i Sverige.”

Aven betriffande lagerandelar i byggnadsrérelse etc. finns bety-
dande mojligheter att genom skatteplanering undvika beskattning
vid forsiljning av dessa. Ett enkelt exempel kan illustrera:

Aktiebolag 1 (AB 1) som bedriver byggnadsrérelse dger ett bolag frin
ett land inom EU (UB) som bedriver fastighetsférvaltning. UB iger 1
sin tur ett aktiebolag 2 (AB 2) som ir fastighetsférvaltande. Om verk-
samheten 1 AB 2 gir med vinst kan koncernen lita UB silja AB 2 utan
att forsiljningen leder till beskattning (eftersom UB-landet har sddana
regler). Vinsten kan sedan delas ut uill AB 1. Utdelningen blir enligt
gillande ritt skattefri trots att andelarna i UB anses vara lagertill-
gingar. Bakgrunden till detta dr att moderdotterbolagsdirektivet inte
skiljer pd lagerandelar och andra andelar. Moderdotterbolagsdirektivet
ger dock ett land méjligheten att beskatta utdelningen hos moder-
bolaget om avrikning i stillet medges f6r den bolagsskatt som beloper
pd vinsten 1 dotterbolaget.

Om verksamheten 1 AB 2 gir med forlust kan i stillet andelarna i
UB siljas med pifoljd att avdrag for forlusten medges eftersom an-
delarna ir lagerandelar. Fastigheterna i UB kan ha sélts innan UB siljs
eftersom andelarna behéller sin karaktir av lagerandelar 4ven sen alla
fastigheter slts (se RA 2003 ref. 17).

Det kan inte uteslutas att lagen mot skatteflykt i ndgot fall kan
tillimpas, men exemplet visar hur relativt enkelt nuvarande regler
kan utnyttjas.

Ett annat sitt att slippa beskattning ir att skjuta in ett holding-
bolag (svenskt eller utlindskt) mellan moderbolaget och det fastig-
hetstérvaltande bolaget. Andelarna i1 holdingbolaget och i det
fastighetstorvaltande bolaget ir om férutsittningarna 1 dvrigt ir
uppfyllda niringsbetingade och kan siljas utan att kapitalvinsten
beskattas, jfr RA 2000 not 24. Utdelning frin holdingbolaget be-
skattas inte. Aven andra sitt att undgi beskattning vid avyttring av
andelar i dotterbolag finns. En utgdngspunkt f6r évervigandena ir
med hinsyn till vad ovan anférts siledes att dagens byggnads-
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rorelseregler inte garanterar en symmetrisk beskattning 1 praktiken.
Det gir att med relativt enkla medel planera si att vinster inte be-
skattas. Samtidigt kan planeringen omvint géras si att avdrag med-
ges for forluster. Detta skapar samma asymmetri som reformen om
skattefria kapitalvinster pa niringsbetingade andelar har férhindrat.
En férindring av reglerna s3 att de blir effektiva torde kriva en
relativt kringlig, hdrdhint och omfattande reglering. Bl.a. miste en
effektiv f6rindring nog innehidlla en regel om att utdelning frin
utlindska bolag som vidtagit en férsiljning av férpackad lager-
fastighet skall beskattas och att avrikning skall medges for 1 ut-
landet betald skatt (krivs nir moderdotterbolagsdirektivet ir
tillimpligt). En sidan forindring miste beakta att reglerna inte fir
innebira en diskriminerande sirbehandling av grinséverskridande
transaktioner inom EU jimfoért med inhemska transaktioner.

Utredningens stéillningstagande

1. Det ir konsekvent med tidigare redovisade 6verviganden om
utdelningar 1 bolagssektorn att systemet med skattefria kapital-
vinster pd niringsbetingade andelar skall kunna omfatta dven lager-
andelar. Avskaffad beskattning av férsiljningsvinster pd lager-
andelar ir dock en nigot mer komplex friga in skattefrihet for ut-
delning.

Utstricks skattefriheten till f6rsiljningsvinster pd lagerandelar
kan vinstrealisationer genom fastighetsavyttringar i byggnads-
rorelser 1 aktiebolag antas bli visentligt firre pd grund av férpack-
ningsférfaranden. Beskattningen forskjuts 1 stillet tll fastig-
heternas nyttjande. Detta medfér bdde 6kad neutralitet (mellan att
silja eller hyra ut lagerfastigheter och mellan verksamheter som
forvaltar lagerfastigheter respektive kapitalfastigheter) och minskad
neutralitet (mellan byggnadsrorelse som bedrivs enskilt respektive i
aktiebolag och mellan bebyggande av egna fastigheter respektive
entreprenader).

Forpackningsméjligheterna kan medfora visentligt ligre skatte-
betalningar. Som visats ovan finns dock redan méjligheter till for-
packning. Sannolikt fir en lagreglering med raka och enkla for-
packningsméjligheter ett snabbare genomslag dn dessa planerings-
mojligheter, men pd sikt boér skillnaderna i férsiljningsbeteende
och dirmed skatteutfall inte bli visentliga. Det ir dven visentligt
att beakta att nuvarande regler innebir mojligheter till en asym-
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metrisk behandling av vinster (avyttring av andel med skattefri
vinst) och férluster (avyttring av fastighet eller andel med avdrags-
gill forlust). Utredningen anser att en forindring av reglerna méste
utgd frin att detta dr den reella inneb6rden av de rddande reglerna.

Sammantaget viger skilen f6r en reform &ver. Utredningen anser
sdledes att lagerandelar dven med avseende pd forsiljningsvinster
skall behandlas pd samma sitt som kapitalandelar, dvs. med mojlig
skattefrihet om &vriga villkor f6r niringsbetingade andelar upp-
fylls. Hirigenom kan en konsekvent reformering av byggnads-
rorelsebeskattningen i foretag genomforas.

2. Utredningen foreslir dirfér att lagerandelar 1 byggnadsrorelse
etc. skall kunna omfattas av bestimmelserna om skattefri utdelning
och skattefria kapitalvinster i 24 och 25 a kap. IL. Det gérs genom
att 1 27 kap. 6 § IL anges att alla andelar som innehas 1 byggnads-
rorelse etc. skall anses som kapitaltillgingar. 1 4 kap. 41§ lagen
(1999:1230) om ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229)
finns bestimmelser om andelar férvirvade fére 1983. For att ut-
redningens forslag klart skall omfatta dven dessa andelar féreslar
utredningen att 6vergdngsbestimmelsen skall upphéra att gilla.

Reglerna om skattefrihet fér utdelning och kapitalvinst bygger
pd synsittet att dessa inkomster inte skall omfattas av beskattning 1
detta bolagsled dir andelarna innehas och avyttras. I konsekvens
hirmed skall inte heller forluster vid avyttring av andelar omfattas
av beskattningen och siledes dr forluster vid avyttring av nirings-
betingade andelar inte avdragsgilla. Det finns dirfér enligt utred-
ningens uppfattning inte heller anledning att medge avdrag fér
nedskrivning pa lagerandelar. Lagtekniskt blir detta konsekvensen
av att lagerandelar skall anses som kapitaltillgingar.

3. Avdrag f6r nedskrivning kan tidigare ha medgetts f6r andelar
som kommer att avyttras efter att reglerna om skattefrihet har tritt
ikraft. Frigan ir om denna nedskrivning bér tas upp till beskatt-
ning i den utstrickning den dtervinns vid avyttringen. Utredningen
anser att det i princip ir motiverat att inféra en sidan regel och for-
slar att en bestimmelse inférs i 25 a kap. 5 a § IL. Den torde dock i
praktiken f& en begrinsad tillimpning bl.a. di en 3terfoéring kan
elimineras om virdet i stillet delas ut skattefritt och d& avyttrings-
priset bor ligga nira det virde andelen ir nedskriven till.
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4. De sirskilda bestimmelserna i 35 kap. 3 och 4 §§ IL om be-
grinsning 1 ritten till avdrag for koncernbidrag nir utdelning ir
skattepliktig kommer automatiskt att f3 ett reducerat tillimpnings-
omride om den féreslagna regleringen inférs.

8.3.2.4  Begrinsad avdragsritt for kapitalférluster pa
fastigheter

1. Bestimmelsen 125 kap. 12 § IL om en fdlla for kapitalforiuster pd
fastigheter ir en del av reformen med skattefrihet f6r kapitalvinster
pd niringsbetingade andelar. Enligt utredningens i féregdende av-
snitt angivna forslag kommer iven lagerandelar i byggnadsrorelse
etc. att kunna omfattas av denna skattefrihet. Det kommer att
mojliggora att fastigheter som innehas i byggnadsrorelse etc. kan
avyttras genom sidana férpackningsférfaranden som redogjorts for
ovan. Genom férpackningsférfarandet kan fastigheter siljas utan
omedelbar beskattning av en virdestegring. Om fastigheten i stillet
gitt ned i virde kan férlusten diremot omedelbart realiseras genom
en direkt forsiljning. Frigan fér utredningen ir om detta for-
hillande motiverar att dven forluster vid avyttring av lagerfastig-
heter skall, sdsom giller for kapitalfastigheter, omfattas av bestim-
melsen i 25 kap. 12 § IL.

Utredningens 6verviganden disponeras pd foljande sitt. Forst
diskuteras vilket tillimpningsomride fér fallningsregeln som ir
motiverat. Direfter diskuteras om fillningen skall omfatta avdrag
for nedskrivningar.

Utredningen har inte 6vervigt om fillningsregeln kan ersittas
med nigon annan metod, men anser att det torde vara svirt att
finna en visentligt annorlunda metod. Diremot kan det 6évervigas,
sirskilt mot bakgrund av det utvidgade tillimpningsomrdde som
foreslds, om regeln bor och kan modifieras sd att avdragsmojlig-
heterna okar. Dessa 6verviganden sker férst med avseende pa
symmetriproblemet i allminhet och sedan pi grundval av olika en-
skilda situationer som kan tinkas uppstd i fastighetsférvaltning och
byggnadsrorelse.

2. Tillimpningsomrddet for fillning. Alla slags tillgdngar kan i prin-
cip férpackas. Ett beaktansvirt incitament hirtill féreligger dock
bara for tillgingar dir forfarandet medfor att skattebetalningen
uppskjuts visentligt i tiden. Det ir fallet di anskaffningsvirdet pa
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tillgdngen 1 forpackningsbolaget endast lingsamt kostnadsférs. Det
giller frimst for fastigheter, pd grund av l3ga eller inga (mark)
virdeminskningsavdrag (se exemplen i féregdende avsnitt).

Fastigheter ir helt klart dirfor det tillgdngsslag dir en forpack-
ning medfor storst forskjutning av beskattningen. Parentetiskt kan
pipekas att aktier ir ett annat tillgingsslag dir det kan finnas
incitament till férpackning. Det giller di sidana andelar dir en
direkt avyttring skulle resultera i en skattepliktig kapitalvinst, och
siledes normalt inte niringsbetingade andelar. Av andra skil finns
hir redan en fillningsregel 1 48 kap. 26 § IL.

Storleken pd skatteminskningen vid f6rpackning beror siledes pd
avskrivningstid etc. for den fdrpackade fastigheten. Det for-
hillandet att fastigheten hos siljaren/férpackaren ir en lagerfastig-
het eller en kapitalfastighet pdverkar diremot inte skatteminsk-
ningen. Utredningen anser dirfor inte att det finns sddana grund-
liggande skillnader mellan lagerfastigheter och kapitalfastigheter
som motiverar att de inte bér behandlas pa 1 huvudsak samma sitt
med avseende pd fillningen. Det skall d& noteras att férpacknings-
mojligheter kommer att finnas for samtliga lagerfastigheter, och
det oavsett om de idr i vad som ovan benimnts produktions- eller
forvaltningsfasen. T 25 kap. 12 § IL undantas vissa produktions-
fastigheter m.m. frén fillningsbestimmelsen. Undantaget ir inte
uttryckligen motiverat 1 forarbetena. Undantaget kan redan nu
gilla 1 ett byggnadsforetag for fastigheter som anvinds i bygg-
produktionen etc. och skall gilla dven enligt forslaget. Utredningen
kan diremot inte finna nigot skil bakom regeln som motiverar att
dven lagerfastigheter undantas.

Utredningen anser sledes att skilen f6r bestimmelsen i 25 kap.
12 § IL idven har relevans for vinster och forluster vid avyttring av
lagerfastigheter. Utredningen foreslir att en utvidgning av be-
stimmelsen till vinster och férluster vid avyttring av lagerfastig-
heter anges i en bestimmelse i 25 kap. 5 a § IL.

3. Nedskrivningar. Fillningsregeln skapar incitament att redovisa
vinster genom att fastigheter med vinst siljs direkt, i stillet for
genom forpackningsbolag, for att hirigenom kunna kvitta fillade
forluster mot dessa vinster. Den funktionen skulle forsvagas
visentligt om férluster som redan avdragits pd grund av ned-
skrivning av lagerfastigheter hills utanfor fallan.

Avdragsritt for nedskrivning innebir att avdrag erhills f6r en
befarad forlust. Om avdrag inte skulle ha erhillits for ned-
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skrivningen skulle avdraget i stillet ha erhillits vid avyttringen (si-
som ir fallet for kapitalfastigheter). Utredningen anser att regeln
om fillning miste omfatta hela forlusten pd en lagerfastighet f6r att
syftet med regeln skall uppfyllas.

Ett alternativ vore att redan nedskrivningen fallas. Det vore dock
att fora fillningen lingre in vad som dr motiverat enligt regelns
syfte. Regeln syftar ju till att 8stadkomma ett visst slags symmetri i
behandlingen av realiserade vinster och férluster.

Utredningen anser siledes att det behdvs en regel om att ned-
skrivningar skall &terforas vid avyttring. Utredningen féresldr att
en sddan regel infors i 27 kap. 22 § IL. Bestimmelsen har till syfte
att dterfora nedskrivningar vid en 6verldtelse for att en fillningsbar
forlust skall omfatta nedskrivningarna. Bestimmelsen ir tillimplig
vid alla 6verldtelser. Den fir genom tillimpning av resultatberik-
ningsbestimmelsen i 27 kap. 24 § IL dock bara effekt nir resultatet
av dverldtelsen, inklusive beaktandet av 22 §, blir en férlust.

Utokad avdragsritt for fallningsbara forluster

1. Bestimmelsen om fillning av kapitalférluster har varit i kraft
sedan 1 juli 2003. Det ir knappast mjligt att redan nu {3 en bild av
hur regeln fungerar i praktiken. (Vissa uppskattningar redovisas i
konsekvensanalysen 1 avsnitt 10.2.1.) Regeln kan i enskilda fall ha
stor betydelse. Utredningens férslag om en utvidgning till lager-
fastigheter okar antalet skattskyldiga som berdrs av regeln och gor
att nya verksamheter av delvis heterogen karaktir tillkommer.

Utredningen gér, som ovan angetts, inga éverviganden om en
alternativ. metod. Diremot anser utredningen att ndgra for-
indringar kan overvigas dels av generell karaktir och dels for att
beakta speciella férhillanden i byggnadsrorelser.

2. Teoretiska synpunkter pd symmetri. Ett foretag som har mojlighet
att silja en fastighet férpackad i ett aktiebolag har tv4 alternativ for
att realisera en latent vinst. Direktavyttring innebir 28 % i skatt pd
vinsten. Férpackningsalternativet medfér for siljaren att skatt inte
erliggs pd overlitelsen av niringsbetingade andelar men att en viss
prissinkning sker for att kompensera koparen fér den o6kade
skatten i forpackningsbolaget (se foéregiende avsnitt). Antag att
prissinkningen i genomsnitt dr x %. Férenklat kan man da siga att
de facto idr for siljaren skattesatsen pd forpackade fastighetsvinster
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x %." Det dr di inte symmetriskt att forluster som realiseras
genom direktavyttring skall resultera 1 en procentuellt storre
skatteminskning 4n x.

Fillningsregeln dstadkommer symmetri f6r de vinster och for-
luster som kvittas. For icke kvittningsbara férluster kan full
symmetri inte anses foreligga. Forpackningsbara vinster beskattas
ju generellt sett enligt skattesatsen x %, medan foér en icke
kvittningsbar forlust dr skattesatsen 0 %. I princip vore det moti-
verat med en skatteminskning pd x % av en icke kvittningsbar for-
lust.

I de enskilda foretagen varierar férpackningsskattesatsen”. En
skatteminskning pd x % kan dirfér i enskilda fall vara f6r gynnsamt
alternativt for ogynnsamt. Ett teoretiskt alternativ for att &stad-
komma en individuellt ”riktig” skatteminskning ir att forlust-
fastigheter skulle kunna avyttras ”férpackade”. Siljaren skulle inte
{3 avdrag for forlusten och i stillet skulle képaren 6verta siljarens
anskaffningsvirden, virdeminskningsplan etc. (jfr exempelvis
reglerna 1 37 kap. IL om fullstindig kontinuitet vid fusion).
Skatteminskningen av férlusten skulle d3 successivt komma fram
genom hogre virdeminskningsavdrag etc. hos képaren. Detta vore
en spegelbild av vad som hinder med en férpackad vinstfastighet.
Invindningar kan dock goras mot en sddan regel, bl.a. att avdrag
fors mellan skattskyldiga.

3. Olika forlustsituationer. For de féretag som kommer att berdras
av fillningsreglerna med den av utredningen foreslagna ut-
vidgningen, borde férpackningsméjligheter och fillningskrav fér
hela gruppen innebira omfattande skatteminskningar. I realiteten
kan dock manga foretag genom skatteplanering redan genomféra
férpackningsavyttringar och f sidana skatteminskningar. Samman-
taget framstdr fillningsregeln som en relativt liten nackdel jaimfort
med reformens férdelar. For enskilda foretag behéver detta dock
inte vara fallet, och de sammanlagda effekterna ir givetvis reellt sett
inte till ngon trést 1 enskilda fall.

Erfarenheterna av fillningsregeln ir hittills begrinsade och ut-
redningen kan dirfér endast teoretiskt beskriva ett antal typsitua-
tioner dir kvittningssvirigheter kan féreligga. Det skall sedan
overvigas om det ir motiverat och méjligt att med inriktning pd
dessa fall forsoka ge 6kade avdragsméjligheter.

"' Den totala skatten pd den férpackade vinsten kan vara sdvil hdgre som ligre om
prissittningen inte helt speglar skattedkningen i férpackningsbolaget.
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Det idr sannolikt att vid smd fastighetsinnebav 6kar risken att
kvittningsmojligheter inte uppstdr. Foér smd foéretag kan dessutom
férpackningsalternativet vara nigot mindre attraktivt pd grund av
transaktionskostnaderna.

Byggnadsverksambet torde jimfort med fastighetsférvaltning vara
av mer varierande karaktir. Bla. kan vissa fastighetsinnehav ha
hogre risk och kriva snabbare omsittning. Vissa fastighetstyper
kan vara mindre limpliga fér férpackning, exempelvis smahus.

Slutligen skall noteras att de féreslagna reglerna om dterforing av
nedskrivningar vid avyttring innebir att en intikt, den 3terférda
nedskrivningen, skall tas upp, medan férlusten inte alltid kan dras
av. Den skatteminskning som tidigare erhillits genom nedskriv-
ningen bér ticka skattebetalningen fér intikten.'? Beskattningen
kan dock medféra att en tidigare inte existerande inldsningseffekt
kan uppstd for forlustfastigheter.

4. Mojliga utvidgningar av avdragsritten. I punkt 2 ovan anges att
for de fall dir kvittningsmojlighet saknas dr det symmetriska alter-
nativet att skatteminskningen procentuellt bér motsvara den
effektiva skattesatsen, x % for forpackade fastighetsvinster.

En sddan regel kan enkelt konstrueras som en kvotering av fér-
lusten. Om exempelvis x dr 10 sd skall kvottalet vara 10 dividerat
med 28 (bolagsskattesatsen) eller 36 %. Dvs. 36 % av forlusten
skall dras av. Aven den praktiska tillimpningen av en sidan regel
bér bli enkel. Problemet ir i stillet, som framhallits tidigare, att
hitta ett rimligt x for berdkningen.

Nigra exempel visar pd utgingspunkterna f6r bedémningen:

En virdedkning p4 en fastighet pd 100 realiseras inte genom avyttring
utan i stillet siljs fastigheten férpackad. Den skatt som kommer att
utgd dr di resultatet av bortfallet av virdeminskningsavdrag pd 100.
Antag att det dr 25 &rs virdeminskningsavdrag 4 4, och sdledes 25
skattebetalningar 4 1,12. Nuvirdet av de framtida skattebetalningarna
ir vid 5 % diskonteringsrinta 15,78 (jfr féregiende avsnitt). x 4r hir
15,78 och kvottalet blir 15,78/28 = 56 %. En f6rlust om 100 leder d3
till en skatteminskning av samma storlek (100 x 56 % x 28 % = 15,78)
som skatten pd den férpackade vinsten.

Om en férutsittning indras och 6vriga hills konstanta erhills en
annan procentsats f6r kvoten. Tva varianter kan anges:
- 2 % virdeminskningsavdrag ger ett kvottal pd 10 %.
- 3 % diskonteringsrinta ger ett kvottal pd 69 %.

2 Genom reglerna for vinstutdelning i aktiebolag etc. bér medlen vara inldsta i foretaget.
Diremot kan de ha minskat eller 6kat 1 virde beroende p4 hur de investerats.
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Utfallet i férpackningsexemplen 1 och 2 i avsnitt 8.3.1.2 motiverar
kvottal p& 36 respektive 18 %.

Byggnader, mark och andra delar av fastigheter kostnadsfors olika
snabbt eller inte alls. Aven férindringar av diskonteringsrintan pé-
verkar berikningen visentligt.” Det finns ett stort intervall fér vad
som ir rimliga kvottal for det enskilda foretaget. Det finns dven ett
intervall f6r antaganden om vad som ir rimlig niv f6r att fallnings-
regeln skall {3 den &syftade effekten.

Ett mojligt antagande ir att fallningsregeln syftar till att uppnd
symmetri 1 den meningen att i samma utstrickning som férluster
realiseras direkt skall vinster realiseras direkt. Om exempelvis de
forpackningsbara vinsterna ir 1000 och férlusterna 400, s& bor
vinster om 400 realiseras genom direktavyttring och kvittas mot
forlusterna. Resterande vinster forpackas. Kvittning dr dven det
rationella valet eftersom det resulterar i en skattesats pd 0 % pa
vinsterna, medan den effektiva skattesatsen vid férpackning skulle
blivit x %. Det ovan antagna syftet med fillningsregeln dventyras
om kvottalet sitts s att ett foérlustavdrag ger en skatteminskning
pd mer in x % eftersom det d& blir I6nsammare att férpacka dven
vinsterna om 400. Om detta idr syftet med fillningsregeln ir det
motiverat att kvottalet blir 1dgt, mindre dn x %.

Ett annat mdjligt antagande ir dock att syftet for fallningsregeln
endast ir att forluster skall resultera i samma relativa skatteminsk-
ning som de vinster som férpackas, dvs. den teoretiska symmetri
som beskrivits 1 punkt 2.

Det forefaller praktiskt svirt och inte helt énskvirt att férsoka
bestimma kvottalet lika med eller mindre 4n ett antaget genom-
snittligt x. En mer pragmatisk bedémning fir goras. Eftersom si-
dana 6verviganden inte gir att redovisa kvantitativt och ofrin-
komligen ir skénsmissiga limnar utredningen ett férslag om kvo-
tering till 30 % utan ytterligare motivering. Den effektiva skatte-
satsen for ett kvoterat skatteavdrag blir 30 % av 28 % = 8,4 %.

Utredningen foreslr att en regel infors i en ny 25 kap. 13 § IL.
Ett kvoterat avdrag pd 30 % skall kunna yrkas for forluster i fallan
— helt eller delvis — som inte kunnat kvittas. Ett exempel visar hur
en sidan regel fungerar:

Kvoten ir 30 %. I fillan finns f6rluster pd 25 mnkr och foretaget viljer
att utnyttja 20 mnkr av dem. Avdrag medges med 6 mnkr (30 % av

! Nominella rintor skall anvindas eftersom skattebetalningarna som skall diskonteras ir
nominella.
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20 mnkr) och 5 mnkr kvarstdr i fillan. Avdraget medfor en skatte-
minskning pa 28 % av 6 mnkr lika med 1,68 mnkr.

En ytterligare mojlig utvidgning vore att medge avdrag for forluster
vid férsiljning av sidana fastigheter som rypiskt sett inte brukar for-
packas. Ett exempel ir fastigheter som bebyggts med smihus och
som siljs direkt till konsumenten. Utredningen anser att de fall
som gdr att avgrinsa med tillricklig precision blir s3 i och speciella
att det inte motiverar en sirskild regel.

Ett férhillande av mer generell karaktir, som angetts ovan, ir att
mindre foretag oftare torde kunna hamna i situationer utan kvitt-
ningsmojligheter. De torde dven ha mindre marginaler for att
hantera férluster dn stérre foretag.

S&vil teoretiskt som praktiskt sett ir det inte limpligt att skilja
ut smd och stora féretag. Ett sitt att uppnd den efterstrivade
effekten ir att ge alla foretag ett drligt mindre avdragsutrymme for
forluster vid fastighetsavyttringar. Ett sddant avdrag skulle ha rela-
tivt sett storre betydelse for smi foretag dn for stora féretag. Ut-
redningen féreslir att 1 25 kap. 13 § IL infors ytterligare en be-
stimmelse som innebir att avdrag medges for forlust vid fastig-
hetsavyttring med hogst ett bestimt belopp per dr. Om en forlust
dterstdr efter kvittning och beloppsavdraget, rullas enligt 25 kap.
12 § IL forlusten 6ver till nista ar varvid ett nytt beloppsavdrags-
utrymme kan utnyttjas. En sddan teknik dr enklare att tillimpa in
exempelvis en regel som medger ett fem ggr stoérre beloppsavdrag
fordelat pd en femdrsperiod.

Beloppets storlek fir bedomas timligen schablonartat och prag-
matiskt. En utgdngspunkt dr att beloppet skall bestimmas efter sma
verksamheter dir storleken pd andra inkomster, sdsom frn fastig-
hetsuthyrning, begrinsar mojligheten att utnyttja en utdkad av-
dragsritt for forluster. Vidare ir avsikten att avdraget skall hilla sig
inom ramen fér vad som ir férluster av eget kapital och att av-
draget syftar pd mer sillan dterkommande férluster. Utredningen
anser att ca 600 000 kr per &r ir ett rimligt belopp. Det kan méjlig-
gora kostnadsféring av mer beaktansvirda forluster inom en ver-
blickbar period. Exempelvis kan en forlust pd 3 miljoner kronor
dras av pd fem &r. I linje med den teknik som 1 huvudsak anvinds i
IL bor beloppet uttryckas som prisbasbelopp. Fér &r 2005 ir pris-
basbeloppet 39 400 kr varfér beloppet bor anges till 15 prisbas-
belopp (591 000 kr).
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5. Sammanfattande stillningstagande. Fillning av fastighetsforluster
ir vil motiverat f6r manga situationer, men mindre motiverat fér
andra. Utvidgningen av fillningsregeln till byggnadsrérelse innebir
sannolikt att fler situationer tillkommer dir fillning kan vara
mindre motiverad. Utredningens férslag som innebir att ned-
skrivningar dterférs och tas upp vid férlustavyttringar dkar pro-
blemet.

De ovan féreslagna reglerna har till syfte att férsoka ge vissa
littnader 1 de ovannimnda situationerna. Utredningen har inte
kunnat utforma regler som ger littnader just och enbart i de moti-
verade fallen. Utredningen anser dock att férslagen typiskt sett bor
ha storst betydelse f6r dessa fall och att de dr s& modesta att de 1
andra fall inte visentligt motverkar fillningsregelns syfte. Skilen
fér en nyansering av fillningsregeln ir starka. Skilen fér just de
foreslagna reglerna ir dock inte lika starka, dels d& precisionen inte
ir fullstindig och dels di de innebir ritt smd nyanseringar av
fallningsregeln. Skilen for att ligga fram férslagen 6verviger dock.

Utredningen anser att avdragsritten bor utvidgas bdde genom en
regel om kvotering och en regel om ett beloppsavdrag. Reglerna
kan tillimpas tillsammans. Turordningen blir att férst utnyttjas
kvittning om mdjligt, sedan beloppsavdrag och slutligen kvoterat
avdrag om sd yrkas. Bestimmelserna inférs 125 kap. 13 § IL.

8.3.2.5 Entreprenader

1. I byggnadsrorelser utférs ofta byggnadsverksamhet inte bara pa
egna fastigheter utan dven som entreprenadarbeten pd annans
fastighet. Detta ir likartade verksamheter och ibland ir de konkreta
alternativ 1 en avtalssituation. Neutralitetsaspekter dr dirfor viktiga.
Utredningen har 1 avsnitt 8.3.2.3 konstaterat att férpacknings-
mojligheter innebir en férdel f6r byggande 1 egen regi jim{ért med
entreprenadbyggande. Utredningen antar nimligen att entrepre-
nadarbeten inte kommer att siljas 1 férpackningsbolag. Det skulle
kriva si konstlade avtalskonstruktioner att det bor vara avhillande.

Entreprenader har & andra sidan den fordelen att forluster inte
omfattas av fillningsregeln. Utredningen ser inte heller skil att
foresld att forluster pd entreprenader skall omfattas av fillning.
Symmetriskil for en fillning saknas nimligen sd linge entreprena-
der inte férpackas 1 nigon beaktansvird utstrickning.

272



SOU 25005:99 Byggnadsrorelse

2. Entreprenadarbeten och fastighetsavyttringar kan vara kopplade.
Ett alternativ till bebyggande av en fastighet f6r f6rsiljning, ir att
silja en obebyggd fastighet och ingd ett entreprenadavtal om be-
byggande med koparen. Innebir avtalen att en férlust realiseras for
marken medan en vinst férvintas pd entreprenaden, finns skil att
dverviga om inte vinsten skall f8 beaktas for kvittning i fillan.
Hade alternativt fastigheten avyttrats efter att ha bebyggts skulle
en automatisk kvittning inom ramen fér en enda resultatberikning
nimligen ha erhillits.

Om entreprenaden i stillet resulterar i f6rlust kan diskuteras om
det motiverar fillning av forlusten. Det grundliggande skilet for
fallan — att man inte skall kunna vilja att realisera forluster direkt
nir man kan férpacka vinster — talar inte direkt f6r det. Vid be-
slutstidpunkten — bindande avtal om entreprenaden — féreligger
inte ndgon forlustsituation eftersom varje entreprenadavtal mellan
oberoende parter bor ingds med en férvintad vinst. Mjligen skulle
det vara motiverat att anligga ett enhetsperspektiv dven vid detta
utfall. Det skulle innebira att en entreprenadférlust forst skulle
kvittas mot en eventuell vinst pd den kopplade markavyttringen.
Overskjutande férlust skulle direfter behandlas som en vanlig
ofdllad entreprenadférlust. Det forefaller dock praktiskt omoti-
verat att reglera en sddan antagligen marginell f6reteelse.

Vid kopplade avtal finns en risk f6r att priserna inte foérdelas pd
ett helt marknadsmissigt sitt. Forluster pd markavyttringen kan
reduceras genom ett f6r hogt pris samtidigt som entreprenadavtalet
tas till ett for lagt pris. En viss motverkande faktor féreligger
genom att detta oftast innebir ett minskat avskrivningsunderlag for
kdparen. Problemet ir stdrre nir avtalen triffas inom en intresse-
gemenskap.

Inom en intressegemenskap kan dven tinkas mer avancerade
konstruktioner som innebir att ett f6rlustutfall hinférs till entre-
prenadavtalet, medan ett vinstutfall hinférs till fastigheten.

Det ir komplicerat och inte heller motiverat att reglera alla dessa
aspekter pd entreprenadavtalens koppling till fastighetsavyttringar.
Korrigeringar av oriktig prissittning fir ske pd sedvanligt sitt i
rittstillimpningen. Utredningen anser dock att tvi frigor bor
regleras i lagforslaget.

3. Utredningen anser att vid en entydig koppling mellan en fastig-

hetsavyttring och ett entreprenadavtal om bebyggande av fastig-
heten skall en vinst pd entreprenadavtalet ka kvittningsutrymmet i
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fallan med maximalt ett belopp lika med den eventuella f6rlust som
fallades vid markavyttringen. Av praktiska skil bor det ske forst
nir entreprenaden avslutats si att totalresultatet tagits upp i redo-
visningen och vid beskattningen.

Regeln skall tillimpas om siljaren och entreprenéren ir samma
person eller ingdr i samma intressegemenskap och samma fér-
hillande giller fo6r koparen och bestillaren. Om avtalsparter pi
motstiende sidor diremot ingdr i samma intressegemenskap skall
regeln inte tillimpas. Regeln skall endast omfatta avtal som ings
med nira tidssamband. Tillimpningen forutsitter att en fastighet
avyttras till en extern képare. Givetvis kan denna avyttring inte ske
i form av andelar i ett férpackningsbolag.

En regel foreslds inférd 1 27 kap. 25 § IL.

4. Utredningen anser av skil som anférts ovan att det diremot inte
ir motiverat att filla entreprenadférluster 1 motsvarande situation.
I ett fall bér dock fillning gilla och det ir om en entreprenad-
forlust uppkommit pd ett avtal med en person i samma intresse-
gemenskap. Eftersom olika behandling giller for forlust pd entre-
prenad respektive avyttring av fastighet finns ett incitament att om
mdjligt omvandla sistnimnda slags férluster till férstnimnda slags
forluster. Vid avtal med oberoende personer ir denna risk liten,
men vid avtal inom en intressegemenskap kan sidana mojligheter
finnas. En bestimmelse hirom féreslds dirfor i 27 kap. 26 § IL.

8.3.2.6  Underprisoverlatelser, fusioner etc.

1. Lagerfastigheter kan 6verltas pd sddant sitt att bestimmelserna
1 23 kap. IL om underprisoverlitelser, 37 kap. IL om fusioner och
fissioner eller 38 kap. om verksamhetsavyttringar ir tillimpliga.
Det innebir att éverldtelse kan ske utan beskattning av eventuellt
overvirde (latent vinst).

Ar en lagerfastighet nedskriven medfor en Gverltelse till bokfort
virde inte nigon beskattning. Det kan ofta dven ske utan tillimp-
ning av ovannimnda regler, d@ marknadsvirde och bokfért virde
ofta sammanfaller f6r nedskrivna fastigheter. Regeln som utred-
ningen foreslar 1 27 kap. 22 § IL om separat dterforing av avdrag for
nedskrivning kan innebidra en férindring s3 att dessa Sverldtelser
medfér beskattning. Aterféringen motsvaras i och for sig av en lika
stor resultatminskning enligt 25§, men det ir inte alltid dessa
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poster neutraliserar varandra. Om resultatet enligt 25 § ir en for-
lust som fillas och som helt eller delvis inte kan dras av enligt
25 kap. 12 § blir nettoeffekten att 6verlitelsen medfor beskattning.
En beskattning skulle bide strida mot EG-direktivet om fusion
m.m. och vara ett omotiverat hinder {6r dverlitelser av omstruktu-
reringskaraktir generellt. Utredningen foresldr diarfér att regler
inférs f6r att undvika effekten.

2. Om en overldtelse sker i form av en kvalificerad fusion eller
fission enligt 37 kap. IL, kvalificerad verksambetsavyttring enligt
38 kap. IL eller kvalificerad partiell fission enligt 38 a kap. IL bor en
fullstindig kontinuitet gilla vid 6verltelser av lagerfastigheter. En
fullstindig kontinuitet giller redan vid kvalificerad fusion eller
fission (se 37 kap. 17 och 18 §§ IL). Vid verksamhetsavyttring (se
38 kap. 11 och 14 §§ IL) 4r kontinuiteten diremot inte fullstindig.
Utredningens forslag, i delbetinkandet (SOU 2005:19) till be-
stimmelser 1 38 a kap. IL for partiell fission, ir utformat efter
monster av 38 kap. IL.

Utredningen foresldr dirfor dndringar av reglerna f6r verksam-
hetsavyttring 1 38 kap. 11 och 14 §§ IL for att fullstindig kontinuitet
skall tillimpas vid overldtelse av lagerfastigheter. Motsvarande
indring bor goras 138 a kap. IL {or partiella fissioner.

En fullstindig kontinuitet innebir att Overtagaren/koparen
intrider 1 overldtarens/siljarens skattemissiga situation med av-
seende pd anskaffningsvirde, virdeminskningsavdrag och ned-
skrivningar. Overtagaren/képaren skall di fortsitta pi Gver-
ltarens/siljarens virdeminskningsplan och dven berikna eventuell
dterforing av nedskrivningar pd grundval av 6verldtarens/siljarens
anskaffningsvirde och nettoférsiljningsvirde pd lagerfastigheten.
Det innebir att dven de féreslagna bestimmelserna i 27 kap. 21 och
22 §§ IL skall tillimpas.

3. Det finns andra dverldtelser in de i punkt 2 angivna dir det ir
motiverat att de inte skall medféra att nedskrivningar skall tas upp
pd grund av 27 kap. 22 § IL. Utredningen anser att en bestimmelse
bor inforas f6r att undanta sddana Sverldtelser frdn tillimpning av
27 kap. 22 § IL. Det giller frimst den typ av organisatoriskt moti-
verade overldtelser som omfattas av bestimmelserna 1 23 kap. IL
om de sker till underpris. En anknytning till 23 kap. IL ir dock inte
en limplig avgrinsning eftersom overldtelser av nedskrivna lager-
fastigheter ofta inte sker till underpris, pd grund av att marknads-
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virde och bokfért virde (anskaffningsvirde minus nedskrivningar)
sammanfaller.

Utredningen anser att avgrinsningen kan goras si att alla dver-
ltelser mellan parter som stir i intressegemenskap med varandra
bér omfattas. Denna kategori av 6verldtare sammanfaller dven i
stort med de 6verldtare som foretar underpriséverlitelser.

Den enklaste utformningen av bestimmelsen vore att sdsom for
de 1 punkt 2 angivna fallen féreskriva fullstindig kontinuitet. Det ir
dock inte limpligt att foresld fullstindig kontinuitet. Exempelvis
vore det olimpligt nir en lagerfastighet 6verldts frin en person som
bedriver byggnadsrorelse till en forvirvare som inte bedriver bygg-
nadsrorelse, sisom ett férvaltande dotterbolag, eftersom fastig-
heten di blir en kapitalfastighet. Det skulle di krivas ytterligare
regler om 4terféring av nedskrivning pd kapitalfastigheter. Vidare
kan ritten fér Sverige att beskatta en dterféring upphora i nigra,
om in ovanliga, situationer.

Utredningen féresldr ett slags uppskovsmetod. Enligt 27 kap.
22 § IL skall en nedskrivning tas upp. Resultatet av 6verldtelsen
skall minskas med samma belopp. Avsikten idr att berikna en
eventuell férlust inklusive det avdrag som redan gjorts genom ned-
skrivningen. P4 grund av fillningsregeln kan nettoeffekten bli en
intikts6kning. Det ir f6r detta fall ett uppskov behovs sd att for-
lusten och mot denna svarande nedskrivning inte dras av respektive
tas upp vid overldtelsen utan forst senare hos samma féretag nir
fastigheten inte lingre innehas av nigon som ingdr i intressegemen-

skap med foretaget (jfr 25 kap. 10 § IL).

8.3.2.7  Opvrigt

1. De foreslagna reglerna skall gilla for tillgdngar i byggnadsrorelse
etc. Bestimmelserna 1 27 kap. IL {6r klassificering av fastigheter
som hor tll byggnadsrorelse dndras inte och har fortsatt betydelse
for att avgrinsa tillimpningsomrddet for vissa regler. 27 kap. IL
giller forvirv som skett fr.o.m. beskattningsir som taxerades 1984.
For tidigare forvirv giller klassificering enligt ildre normer; se
4 kap. 39 och 418§ i lagen (1999:1230) om ikrafttridande av
inkomstskattelagen. Utredningen anser att ikrafttridandelagen bor
kompletteras for att det klart skall framgd att bestimmelser som
anges omfatta lagertillgdngar enligt 27 kap. IL dven omfattar de till-
gingar som anges i ikrafttridandelagen.
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Flera av de bestimmelser som féreslagits ovan skall tillimpas f6r
byggnadsrorelse etc. som bedrivs 1 alla foretagsformer. T dessa be-
stimmelser har dirfér inte nigon begrinsning gjorts till foéretag. T
andra fall kommer redan existerande bestimmelser att innebira av-
grinsning till foretag. Det giller frimst niringsbetingade andelar. I
avsnitten 8.4 och 8.6 limnas forslag som enbart skall gilla for
fysiska personer eller handelsbolag. Avgrinsningen sker di genom
att detta anges.

2. Ett antal regler 1 IL har utformats med hinsyn till att det fore-
ligger avdragsritt f6r nedskrivning pd lagertillgingar. Utredningens
forslag om lagerfastigheter och lagerandelar medfér att nigra regler
kan upphivas, men flertalet bér inte dndras eftersom det fort-
farande kommer att finnas lagerandelar 1 andra verksamheter.

22 kap. 10 § andra stycket, 23 kap. 2 § andra punkten och 49 kap.
25 § IL f6reslds bli upphivda.

3. Nir avdragsritt f6r nedskrivning saknas for férvaltningsfastig-
heter begrinsas méjligheten att kostnadsfora férlust genom brand-
skada m.m. Det motiverar att det i stillet skall foreligga mojligheter
att utnyttja bestimmelserna i 31 kap. om avsittning till ersitt-
ningsfond. Som ett led i behandlingen av férvaltningsfastigheter pd
ett likartat sidtt som kapitalfastigheter foreslir dirfér utredningen
att reglerna om ersittningsfonder blir tillimpliga pd forvaltnings-
fastigheter. Forslaget innebir ett tilligg i 31 kap. 6 § IL.

Vidare méste bestimmelserna f6r ianspriktagande och dterféring
av ersittningsfond anpassas. Det foranleder férslag om tilligg i
31 kap. 11, 12 och 18 §§ IL.

8.4 Beskattning av byggnadsrorelse for fysiska
personer

8.4.1.1  Gillande ritt och problem

1. T detta avsnitt skall analyseras problem med beskattningen av
byggnadsrorelse etc. bedriven av fysiska personer (benimns fort-
sittningsvis enskild byggnadsrorelse etc.), som kan motivera for-
indringar. Gillande ritt har oversiktligt beskrivits 1 avsnitt 8.2.
Nedan beskrivs huvudsakligen effekterna av reglerna och de jim-
fors med beskattning av byggnadsrorelse i foretag (aktiebolag
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m.m.), som behandlades i foregdende avsnitt, samt beskattningen
av andra jimférbara fastighetsinnehav dvs. primirt hyreshus som ir
kapitalfastigheter.

2. Inkomster i en enskild byggnadsrorelse etc. 1 form av hyres-
inkomster etc. pd fastigheter, f6rsiljningsvinster pd lagerfastigheter
och utdelningar och férsiljningsvinster pa lagerandelar beskattas i
inkomstslaget niringsverksamhet."* P4 dessa inkomster kan utgd
kommunal och statlig inkomstskatt samt egenavgifter. Vid 31 % 1
kommunal inkomstskatt uppgir den sammanlagda skatte- och av-
giftsbelastningen till ca 47 %" om endast kommunal inkomstskatt
erliggs och till ca 66 %' om dessutom hégsta statliga inkomstskatt
erliggs. Genom positiv rintefordelning enligt 33 kap. IL kan en del
av inkomsten av niringsverksamhet 6verféras till inkomstslaget
kapital for beskattning dir.

Vid utdelning och férsiljningsvinst pd lagerandelar som innehas i
enskild byggnadsrorelse skall vid bedémningen av den totala
skattebelastningen dessutom beaktas den beskattning som sker 1
lagerforetaget.

3. T grunden giller samma regler i IL oavsett foretagsform. I flera
avseenden blir dock skattekonsekvenserna visentligt olika pd grund
av skilda strukturella regler f6r de olika féretagsformerna. En 6ver-
siktlig jimforelse mellan enskild byggnadsrérelse etc. och bygg-
nadsrorelse etc. som bedrivs av foretag (primirt aktiebolag i jim-
forelsen) visar pa foljande visentliga likheter och skillnader.

Lagerfastigheter klassificeras enligt samma regler i 27 kap. IL och
inkomster av innehav och férsiljning av dessa beskattas 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet 1 bida féretagsformerna. Det ir relevant
att 6verviga samma begrinsningar 1 avdragsritten for nedskrivning
av lagerfastigheter 1 enskild byggnadsrorelse etc. som foreslds 1 av-
snitt 8.3 for foretag.

Lagerandelar klassificeras likasd i huvudsak pd samma sitt oav-
sett foretagsform. De regler som har samband med dubbelbeskatt-
ning av féretag har diremot inte relevans och tillimpning i en en-
skild byggnadsrérelse etc. For enskild byggnadsrorelse etc. finns
det dirfér inte anledning att éverviga omklassificering av lager-

* T byggnadsrorelse etc. kan dessutom innehas fastigheter och andelar som anses som
kapitaltillgingar.

331 (egenavgifter) + 31 (kommunalskatt) = 62 erliggs av en inkomst pd 131 = 47,3 %.
1631 + 31 + 25 = 87 erliggs av en inkomst pd 131 = 66,4 %.
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andelar i syfte att medge skattefria utdelningar och férsiljnings-
vinster m.m. Diremot finns anledning att i andra avseenden &ver-
viga beskattningen av utdelningar och forsiljningsvinster pa lager-
andelar vid avvigning av vad som ir en rimlig nivd pd beskatt-
ningen. Detta gors 1 avsnitt 8.5.

4. For de foljande dvervigandena finns dven anledning att jimfora
skattebelastningen for enskild byggnadsrorelse etc. med vad som
giller f6r enskild fastighetsférvaltning som inte klassificeras som
byggnadsrorelse.

I det senare fallet ir fastigheterna och andelarna kapitaltillgingar
— sidana kan finnas dven i byggnadsrérelse etc.'” For kapitalandelar
beskattas utdelningar och kapitalvinster i1 inkomstslaget kapital
(och tjinst om 57 kap. ir tillimpligt). For kapitalfastigheter be-
skattas l6pande avkastning i inkomstslaget niringsverksamhet, men
kapitalvinster tas upp 1 inkomstslaget kapital. Enligt 45 kap. 33 § ir
kapitalvinster och kapitalférluster kvoterade. Fér niringsfastig-
heter skall 90 % av en kapitalvinst tas upp och 63 % av en kapital-
forlust dras av.

Skattesatsen 1 inkomstslaget kapital dr 30 %, vilket dr avsevirt
ligre in den skattebelastning som ovan redovisats f6r inkomstsla-
get niringsverksamhet. En skillnad till f6rdel for lagertillgdngar i
enskild byggnadsrérelse etc. dr avdragsritten f6r nedskrivning samt
att definitiva forluster kan resultera i en stdrre skatteminskning in
fér motsvarande kapitalforluster som kvoteras.

8.4.2  Skal for forandringar

1. Utredningen anser att det finns anledning att 6verviga férind-
ringar i beskattningen av enskild byggnadsrérelse etc. for forsilj-
nmgsvmster pa lagerfastigheter samt utdelningar och forsal]nmgs—
vinster pa lagerandelar. Férstnimnda fraga behandlas 1 detta avsnitt
medan sistnimnda friga behandlas i avsnitt 8.5.

2. Enskild byggnadsrorelse beskattas pd liknande sitt som andra
verksamheter som bedrivs enskilt. T ett avseende dr dock beskatt-
ningen nirmast unik och hirdare in eljest och det giller utdel-
ningar och férsiljningsvinster pd lagerandelar (se vidare avsnitt

7 Fér grinsdragningen finns relevanta bestimmelser i 2 kap.14 §, 27 kap., 25 kap. 3 § samt
13 kap. 6 § IL.
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8.5). Vad giller forsiljningsvinster pa lagerfastigheter kan beskatt-
ningen ocksi anses som hogre in for vissa relevanta jimférelse-
situationer.

Allmint sett giller vid jimférelse mellan beskattningen av en-
skild niringsverksamhet och féretag att avyttring av andelar i fére-
tag ir ligre beskattad dn avyttring av hela eller visentliga delar av en
enskild niringsverksamhet . Det beror pd att, aven om 57 kap. IL
tillimpas, s har reglerna om 100 basbelopp och hilftendelning av
kapitalvinsten ingen motsvarighet fér enskild niringsverksamhet.'®
En jimférelse med avyttring av andelar 1 féretag torde ha stdrre
relevans for enskild byggnadsrérelse dn enskild niringsverksamhet
1 allminhet. Avyttring av lagerfastighet kan nimligen, sirskilt 1 de
situationer som hir skall évervigas, ofta ses som hel- eller delav-
yttring av verksamheten.

3. Den andra jimférelsen giller beskattningen av lagerfastigheter
jamfort med kapitalfastigheter som innehas 1 niringsverksamhet av
fysiska personer. De viktigaste skillnaderna ir att for lagerfastig-
heter hinfors resultatet av en avyttring till inkomstslaget nirings-
verksamhet och att avdragsritt fér nedskrivningar foreligger,
medan resultatet av en avyttring av en kapitalfastighet 1 huvudsak
hianférs till inkomstslaget kapital.

Skillnaderna kan férklaras med att vinsten vid avyttring av
lagerfastigheter anses vara en producerad inkomst (férvirvs-
inkomst), medan vinsten vid avyttring av en kapitalfastighet anses
vara en kapitalvinst. Detta ir dock nirmast bara en beskrivning av
det synsitt som inkomstskattelagens struktur bygger pd och inte
en forklaring av bakomliggande skil. Det finns anledning att nir-
mare Sverviga om forsiljningsvinster pd lagerfastigheter alltid kan
anses vara ett resultat av produktion.

En fastighet som bebyggs stiger i virde till foljd av byggnads-
dtgirderna. Om forsiljningen sker 1 nira anslutning till firdig-
stillandet av byggandet kan férsiljningsvinsten i allt visentligt an-
ses vara ett resultat av byggnadsverksamheten.

Ju lingre tid en lagerfastighet innehas efter bebyggandet desto
storre dr sannolikheten att resultatet vid en avyttring kan ha pi-
verkats av andra faktorer. Dessa faktorer ir frimst allminna mark-
nadsférindringar.” Denna prispiverkan fungerar i allt visentligt

8T prop. 2005/06:40 foreslis att regeln om hilftendelning skall avskaffas.
9 En beaktansvird del av vinsten kan bero pd utveckling av fastighetsférvaltningen, sisom
uppbyggnad av gott rykte pd hyresmarknaden etc. Detta ir 1 princip en yrkesmissig vinst,
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lika for funktionellt likartade fastigheter oavsett om en fastighet
skatterittsligt anses vara lager- eller kapitaltillging och far dirfor
anses vara oberoende av byggnadsverksamheten.

Utredningen anser att for lagerfastigheter som férvaltats
beaktansvird tid efter bebyggandet beror normalt en del av virde-
forindringen inte pd byggproduktionen utan ir en allmin mark-
nadsvirdestegring. Det finns dirfér anledning att jimféra med be-
skattningen av kapitalvinst vid avyttring av kapitalfastigheter.
Nirmast skall undersokas vilka skil som anférts for en ligre be-
skattning av dessa kapitalvinster.

4. Niringsverksambet med kapitalfastigheter. Fore 1990 rs skatte-
reform gillde att vid avyttring av andra fastigheter idn lagerfastig-
heter beriknades realisationsvinsten med indexupprikning och
vissa andra sirskilda regler. T skattereformen indrades beskatt-
ningen av vinster vid avyttring av dessa fastigheter s att hela den
nominella vinsten skulle tas upp. Detta innebar en visentlig skirp-
ning av inkomstberikningen. I prop. 1989/90:110, s. 420, féreslogs
— med avvikelse frin utredningsforslaget - att dessa vinster skulle
tas upp som inkomst av kapital. Motiveringen var helt kort att be-
svirande inldsningseffekter annars skulle kunna uppsta.

Forslaget frén utredningen om reformerad inkomstbeskattning
(RINK) innebar beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet
med skattesatser pd ungefir samma nivd som beskrivs f6r bygg-
rorelse 1 avsnitt 8.4.1. Forslaget innebar dock dven att sirskild 16ne-
skatt skulle utgd dven fér aktiva niringsidkare och att anskaffnings-
virdet skulle f3 beriknas till 40 % av férsiljningsintikten.” En for-
siljning kunde dven med de féreslagna sirskilda reglerna 1 minga
fall resultera 1 50-60 % skatt pd vinsten. For l&nga innehav kunde
vinsten vara hdg, men till visentlig del svara mot inflationen. Om
fastigheten var hogt belinad kunde avyttringen resultera 1 ett stort
kontantunderskott. Inldsningseffekterna skulle bli pitagliga. Prag-
matiskt sett fanns sdledes visentliga skil for den dndring som fére-
slogs i propositionen.

A andra sidan resulterar de nu gillande reglerna fér beskattning
av kapitalfastigheter — innehav och forsiljning — 1 en visentlig
asymmetri. Rintekostnader f6r fastigheten dras av i inkomstslaget

men ingdr 1 kapitalvinsten for andra fastighetsforvaltare och bor inte anses vara ett resultat av
byggverksamheten for en byggmistare.
20Ge SOU 1989:33, del IT s. 82 f.
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niringsverksamhet’' medan kapitalvinster beskattas i inkomstslaget
kapital. Rinteavdrag torde i en fastighetsférvaltning sillan vara en
kostnad enbart f6r forvirv av I6pande avkastning, utan motiveras
ofta delvis av férvintad virdestegring. Detta giller sirskilt infla-
tionsdelen i de nominella rintorna. Siledes kan ett avdrag i in-
komstslaget niringsverksamhet helt eller delvis avse en kostnad for
att forvirva en intikt som tas upp i inkomstslaget kapital.

Det bor dven beaktas att positiv rinteférdelning senare inférdes
for enskild niringsverksamhet.

I prop. 1989/90:110, s. 420 f., konstateras att rinteutgifter dras
av 1 niringsverksamhet men foérhéllandet blir inte féremal f6r nigra
overviganden. Den likartade avdragsritten f6r virdeminsknings-
avdrag och virdehdjande reparationer ansigs diremot motivera
regler om terféring 1 inkomstslaget niringsverksamhet.

Utredningen anser att de skil som anférdes vid 1990 &rs skatte-
reform foér en kapitalinkomstbeskattning av forsiljningsvinsterna
bor beaktas vid utredningens 6verviganden. Samtidigt bor beaktas
att regelutformningen inte kan anses helt konsistent och harmo-
nisk om den jimférs med den normala utformningen av inkomst-
beskattningen. Man fir dock utgd frin att lagstiftaren gjort ett
medvetet val att denna beskattning skall gilla fér den hir typen av
inkomster.

5. Utredningen anser att sivil beskattningen av fysiska personer
som bedriver byggnadsrérelse etc., som beskattningen av kapital-
fastighetsforvaltning leder till delvis materiellt felaktiga resultat i
olika avseenden.

Utredningen har inte till uppdrag att éverviga en foérindring av
beskattningen av kapitalfastighetsférvaltning utan tar den som ut-
gingspunkt vid sina 6verviganden. Vid éverviganden om en ny
utformning av beskattningen av lagerfastigheter finns dock anled-
ning att beakta att beskattningen av kapitalfastighetsférvaltning ir
schablonmissigt och férménligt utformad.

Det finns likformighets- och neutralitetsskil for att en likartad
beskattning skall gilla f6r sddana virdeférindringar pd lagerfastig-
heter och kapitalfastigheter som har samma orsak. Neutralitets-
brister torde pdverka olika val, ssom att pibérja viss verksamhet,
att kvarstd i en investering eller att vilja annat investeringsalternativ
etc. Det kan vidare anforas likformighetsskil av rittvisekaraktir

2! Reglerna om negativ rinteférdelning dndrar normalt inte p3 detta forhéllande, eftersom de
bara ir verksamma om det finns ett beriknat negativt eget kapital 1 verksamheten.
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mot en visentligt hogre beskattning 1 byggnadsrérelsealternativet
in 1 ett likartat kapitalfastighetsforvaltningsfall.

Utredningen anser dirfor att vid avyttring av lagerfastigheter
finns skil att nirma vinstbeskattningen till den beskattning som
giller for kapitalfastigheter, f6r den del av vinsten som beror pd
marknadsvirdeférindringar.

Vid éverviganden bor dven beaktas den beskattning som giller
nir verksamheten 1 stillet bedrivs i féretag. Dvs. beskattning enligt
de s.k. 3:12-reglerna (57 kap. IL) bér beaktas.

8.4.3  Overviaganden och forslag

Nedan skall évervigas olika metoder som innebir att vinsten vid
avyttring av en lagerfastighet kan férdelas pd en del som motsvarar
resultatet av byggnadsrérelsen etc. — inkomst av niringsverksamhet
— och en del som motsvarar marknadsvirdeférindringar pa fastig-
heten — inkomst av kapital. Nedan redovisas ett antal olika f6rdel-
ningsmetoder. En jimférande utvirdering gérs i det avslutande av-
snittet.

8.4.3.1 Utformning

Den f(’)réindring som overvigs giller beskattningen av virdefoérind-
r1ngar Ppi lagerfastigheter. Det omfattar beskattningen av forsilj-
ningsvinster samt avdragsritten for nedskrivningar och forsilj-
ningsforluster. Forindringar av 6vriga regler dvervigs inte. Det
innebir dversiktligt foljande.

Inkomsten av byggnadsverksambeten ir f6rvirvsinkomst och skall
alltjimt beskattas som inkomst av niringsverksamhet. Inkomster
av entreprenadverksamhet och andra externa tjinster pdverkas inte
alls av forslaget. Inkomsten av den [dpande lagerfastighetsforvalt-
ningen 1 byggrorelsen skall alltjimt beskattas som andra fastig-
hetsférvaltningar, dvs. som inkomst av niringsverksamhet.

De mojliga metoderna innebir alla att vid avyttring av en lager-
fastighet skall forst vinsten beriknas enligt bestimmelserna for
niringsverksamhet. Skilen for att behdlla gillande resultatberik-
ningsregler ir desamma som anférts 1 avsnitt 8.3.2.5 for lagerfastig-
heter som innehas av féretag. Direfter tillimpas den metod for
uppdelning etc. av resultatet som beskrivs nedan.
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8.4.3.2 Marknadsvirdering av byggnadsvinsten

1. Ett forsta alternativ som skall &vervigas ir att varje byggnads-
dtgird marknadsvirderas pd samma sitt som sker vid uttagsbe-
skattning. Det innebir att som intikt tas upp “det pris som
niringsidkaren skulle ha fitt om tillgdngen eller tjinsten bjudits ut
pd marknaden pi villkor som med hinsyn till den skattskyldiges
affirsmissiga situation framstdr som naturliga” (61 kap. 2 § 3 st.
IL). Hirifrdn avriknas de utgifter som hade fitt dras av vid en
vinstberikning pd grund av en avyttring. Berikningen bér goras for
varje byggnadsdtgird f6r sig nir den ir firdigstilld.

Det framriknade beloppet, byggnadsvinsten, dokumenteras for
att anvindas vid foérdelningen av férsiljningsvinsten vid avytt-
ringen. Det skulle kunna 6vervigas om byggnadsvinsten skall tas
upp redan efter firdigstillandet. For detta talar att virderingsfrigan
ir avklarad, mot talar likviditetsproblem. Mot bakgrund av att ut-
redningens forslag innebir att det kan vara méjligt att uppskjuta
beskattning av byggnadsvinster genom férpackning i aktiebolag (se
ovan avsnitt 8.3.1.2) vore det dock under alla omstindigheter
inkonsekvent att foresld en forindring f6r enskilda byggmaistare
som gir i motsatt riktning. Ndgon beskattning vid firdigstillande-
tidpunken eller annan tidpunkt fére fastighetsavyttringen évervigs
dirfér inte.

2. Nackdelen med metoden ir att den kriver uppskattningar av
marknadsvirdet av fastigheten efter utfoérda byggnadsdtgirder.
Dessa virderingar miste goras konkret i varje enskilt fall och svil
den skattskyldige som Skatteverket kan komma att utféra egna
virderingar.

S&dana uppskattningar sker redan vid tillimpning av existerande
regler f6r uttagsbeskattning. Generella regler finns i 22 kap. IL och
127 kap. 8 § IL finns en sirskild regel for arbeten 1 byggnadsrorelse
pd en fastighet som inte ir lagertillging.

Den rittspraxis som finns om marknadsvirdering av tillgdngar
visar pd svdrigheterna med att utféra mer precisa virderingar.
Nigra rittsfall skall anges.”

Domstolarna har som marknadsvirde i flera rittsfall godtagit en
schabloniserad upprikning av taxeringsvirdet till teoretisk mark-

22 For en mer omfattande systematisk genomging hinvisas till Leidhammar, Bevisprévning i
taxeringsmal, 1995, s. 301 ff. Dir diskuteras dock frimst bevisbérderegler och bevisvirde-
metoder.
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nadsvirdeniv (se exempelvis RA82 1:84 I och II). Det innebir en
mycket férenklad och i de enskilda fallen ofta missvisande virde-
nivd. Skatteverket har i och fér sig mojlighet att genom utredning
visa pd ett hdgre marknadsvirde, men i de nimnda rittsfallen har de
utredningar — jimférelser med prisindex etc. - som limnats inte
ansetts tillrickliga.

I RA 1987 ref. 13 hade ett aktiebolag som sysslade med bygg-
projekteringar for 822 294 kr firdigstillt en fastighet som sedan
sildes for 690 000 kr till aktiebolagets enda dgare. Kopeskillingen
dverensstimde med marknadsvirdet enhgt ett virderingsintyg.
Regeringsritten fann inte anledning att inte godta uppgifterna i
virderingsintyget.”

Rittspraxis kan anses visa att domstolarna ofta tillimpar en
visentlig sikerhetsmarginal till de skattskyldigas fordel. Vinst-
marginalerna i byggnadsbranschen ir relativt 13ga. Redan en siker-
hetsmarginal pd ett par procentenheter kan dirfér i minga fall
innebira att hela eller en visentlig del av den verkliga byggnads-
vinsten inte kommer att framkomma genom en marknadsvirde-
ring.

8.4.3.3  Schablonmissigt byggnadsvinstpaslag

1. Ett andra alternativ dr att byggnadsvinsten beriknas som ett
schablonmissigt vinstpdslag, dvs. den skattepliktiga inkomsten av
niringsverksamhet skulle utgéra en viss procent av byggkost-
naderna.

Metodens precision ir svar att faststilla. Genomsnittliga vinst-
marginaler kan himtas frin branschstatistik. Variationer fére-
kommer mellan olika &r, regioner, byggnadstyper etc. Ju mer
paslagsprocentsatserna varierar efter en eller flera av dessa faktorer
desto storre likhet kan f8s med en marknadsvirdering. Dirmed er-
hills dock dven nackdelar som 6kade transaktionskostnader och
tvister om berikningarna. A andra sidan blir det fler avvikelser frén
verkligheten ju mer schabloniserat paslaget gors. Ett sirskilt
problem idr hur man skall beakta det arbete som byggmistarna
sjilva nedligger. Det kan variera visentligt frin fall tll fall och
fingas inte upp 1 mitningen av basen for piligget, byggutgifterna.

# Minoriteten, som kom till samma slut, betonade att byggkostnaderna pdverkats av att
sirskild inredning som foretagits pd grund av aktiebolagets ursprungliga syfte att anvinda
fastigheten som kontor.
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Ett annat problem ir att det kan finnas méjligheter att paverka
fordelningsunderlaget. Den skattskyldige har normalt anledning att
redovisa sd hoga byggutgifter som mojligt for att minska den totala
skattepliktiga f6rsiljningsvinsten. Om byggutgifter kan dras av i en
annan verksamhet, foretridesvis i entreprenadrorelse, finns dock
inte detta sjilvkontrollerande moment. Betydande kontrollproblem
kan di uppstd. Detta problem uppstir diremot inte vid de andra
metoderna.

2. Vid mervirdesbeskattningen skall enligt 2 kap. 7 § ML en uttags-
beskattning ske vid arbete pa egen lagerfastighet. Virderingsregler
finns 1 7 kap. 5 § ML. Uttaget skall virderas till nedlagda kost-
nader, beriknad rinta pd eget kapital investerat 1 byggverksamheten
samt virdet av den skattskyldiges eget arbete.

Mervirdesskattemetoden ir siledes 1 huvudsak genom rinte-
paslaget en pdslagsmetod och visar att man pd ett annat beskatt-
ningsomride finner en pislagsmetod tillricklig som virderings-
metod.

8.4.3.4 Kvotering av {6rsiljningsvinsten

En tredje metod ir en uppdelning i en byggnadsvinstdel och en
kapitalvinstdel efter en lagstadgad kvot. Exempelvis kan en
hilftendelning stadgas.

Ett rimligt kvottal kan uppskattas. Det kan vara limpligt med en
nyansering genom att kvoten varierar i relation till lingden p3 inne-
havet av lagerfastigheten.. Det dr nimligen sannolikt att andelen
som beror pid marknadsvirdeforindringen blir relativt storre ju
lingre innehavstiden ir. Initialt torde byggnadsvinsten diremot
vara helt dominerande. Andra variationer torde inte vara limpliga,
dd de medfér samma problem som angavs fér pdslagsmetoden
ovan.

En nackdel med metoden ir givetvis att den schablonmissiga
férdelningen i enskilda fall kan ligga lingt frin den verkliga férdel-
ningen.
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8.4.3.5 Explicit inflationsbeaktande

Ett radikalt annorlunda alternativ dr att 6verge ambitionen att dela
upp vinsten pd niringsverksamhet och kapital. De skil som moti-
verar att kapitalinkomster beskattas med ligre skattesats in
niringsinkomster skulle kunna beaktas mer direkt genom att infla-
tionsvinster undantogs frén beskattning.

Metoden innebir att hela férsiljningsvinsten hinférs till inkomst
av niringsverksamhet men att vid vinstberikningen anskaffnings-
utgifter etc. uppriknas med index motsvarande penningvirde-
fordndringen varfor endast den reala vinsten beskattas. Reglerna kan
utformas med forebild i de regler for realisationsvinstbeskattning
av fastigheter som gillde fore skattereformen 1990.

Metoden ir praktiskt sett klart enklare dn ovan diskuterade
alternativ. Den innebir en mindre god éverensstimmelse med be-
skattningen av kapitalfastigheter och ir dirfér mindre neutral.
Sannolikt skulle i denna jimférelse indexmetoden 1 manga fall leda
till ett beaktansvirt hogre skatteuttag.

8.4.3.6  Basbeloppsregel

1. Ett annorlunda alternativ ir att efterlikna bestimmelserna i
57 kap. 1 vissa avseenden. Bestimmelserna i 57 kap. innebir en
klyvning av inkomsten pd inkomst av kapital respektive tjanst. Som
tidigare framhaillits, se ovan avsnitt 8.4.2, efterstrivas i princip
samma sak med uppdelningen i 57 kap. som med den hir évervigda
uppdelningen. Det finns dirfér anledning att 6verviga om reglerna
1 57 kap. skulle kunna anvindas vid uppdelningen av férsiljnings-
vinster pd lagerfastigheter.

En tillimpning av regler liknande de som finns i 57 kap. IL inne-
bir siledes om 4n en inte direkt s& en beskattning nirliggande den
som giller f6r kapitalfastigheter. Det innebir dessutom 1 dn stérre
utstrickning en beskattning som liknar bolagsbeskattningen. Det
finns fordelar ur likabehandlings- och neutralitetssynpunkt med
likartade regler.

Forst beskrivs reglerna i 57 kap. och direfter diskuteras om
nigon av reglerna med vederbérlig anpassning skulle kunna an-
vindas hir.
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2. Kapitalinkomstbeskattningen av wutdelning, grinsbeloppet enligt
57 kap., motsvaras for enskild niringsverksamhet av positiv rinte-
fordelning enligt 33 kap. IL. Det bor noteras att dessa bestim-
melser ger mojlighet att utnyttja sparat fordelningsbelopp (33 kap.
7 §) mot forsiljningsvinst pa lagerfastighet.

Vid berikning av grinsbeloppet fir som bas anvindas ett antal
alternativa omkostnadsbelopp och léneunderlag (57 kap. 8 § IL).
De alternativa omkostnadsbeloppen kan dven tillimpas vid uppdel-
ningen av kapitalvinsten och kommenteras strax nedan.

Loneunderlaget, som endast pdverkar den lopande beskatt-
ningen, har ingen motsvarighet f6r enskilda niringsidkare vid f6r-
delning av inkomst av niringsverksamhet till kapitalinkomst.
Skilen som anges for lI6neunderlaget dr att anstillda producerar ett
virde som &verstiger deras 16n etc., och som sdledes inte skall pre-
sumeras vara ett resultat av dgarens arbete, samt allmin anstill-
ningsstimulans. Dessa skil har relevans dven for enskild nirings-
verksamhet. Det finns dock inte anledning att éverviga anvindning
av léneunderlag 1 det hir aktuella sammanhanget. Det ir inget
instrument som ir direkt anvindbart fér uppdelning av for-
siljningsvinster. Den mer allminna frigan varfér l16neunderlag inte
tillimpas vid positiv rinteférdelning i enskild niringsverksamhet
ligger utanfér utredningens uppdrag.

Kapitalvinster vid {orsiljning av kvalificerade andelar hilftendelas
mellan kapital och tjinst (57 kap. 12 § IL). I prop. 2005/06:40 fore-
slds att hilftendelningen avskaffas. I 57 kap 12 § tredje st. anges att
hoégst 100 prisbasbelopp, for en femérsperiod, skall tas upp som
inkomst av tjinst. Bestimmelsen motiveras bl.a. med att kapital-
vinster inte skall beskattas som arbetsinkomst 1 sin helhet nir
vinsten ir si stor att den uppenbarligen inte kan utgora sparad
arbetsinkomst. Detta motiv ir relevant dven for férsiljningsvinster
pa lagerfastigheter.

3. Det finns anledning att 6verviga om en basbeloppsregel skulle
kunna anvindas for férsiljningsvinster pa lagerfastigheter 1 bygg-
nadsrorelser. En sidan bestimmelse skulle 6ka likheten och
neutraliteten med beskattningen vid avyttring av kvalificerade an-
delar i foretag som bedriver byggnadsrorelse. Det far anses vara en
visentlig fordel. A andra sidan blir likheten och neutraliteten med
beskattning av kapitalfastigheter mindre.

Basbeloppsregeln ir schablonmissig och innebir dirfor
neutralitetsbrister. En betydande brist dr att di basbeloppsgrinsen
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riknas for rullande femdirsperioder, si kan det uppmuntra till f6re-
tagsekonomiskt omotiverade tidigareligganden av avyttringar.

Om en grins for beskattning som inkomst av niringsverksamhet
for forsiljningsvinster pd lagerfastigheter sitts till 100 prisbas-
belopp skall 6verskjutande vinster beskattas som inkomst av
kapital. Jimfért med beskattningen enligt 57 kap. dr en sddan
kapitalinkomstbeskattning lindrigare. D4 likformigheten med be-
skattning av avyttringen av kvalificerade andelar ir ett tungt motiv
fér en basbeloppsregel for forsiljningsvinster pd lagerfastigheter
bor ett sidant alternativ dven omfatta en skirpt beskattning av den
del av forsiljningsvinsterna som tas upp som kapitalinkomst. Ar
57 kap. tillimpligt beskattas kapitalvinsten éver 100 prisbasbelopp
teoretiskt med en sammanlagd bolags- och kapitalinkomstskatt pd
49,6 % (42,4 % enligt forslaget 1 prop. 2005/06:40). Det ir rimligt
att en skattebelastning pd liknande nivd skulle gilla fér vinst pd
lagerfastigheter &ver 100 prisbasbelopp. En ytterligare justering
som dr motiverad om en basbeloppsregel skall tillimpas 1 enskild
byggnadsrorelse etc. ir att basbeloppsgrinsen héjs med hinsyn till
att 100 prisbasbelopp i 57 kap. avser kapitalvinster dir en under-
liggande bolagsskatt antas ha erlagts eller beaktats. Upprikningen
borde resultera i en grins pd ca 140 prisbasbelopp i enskild bygg-
nadsrorelse.

8.4.3.7 Val av metod

1. Nedan gors forst en sammanfattande virdering av hur de olika
metoderna skulle fungera f6r att dela upp vinsten 1 byggnadsvinst
och marknadsvinst. Direfter dvervigs vilken metod som bor fore-
slas.

2. En mar/enadsvardermg av byggnadsvinsten ger en teoretiskt
riktig fordelning av vinsten. De praktlska virderingsproblemen
forefaller dock stora. Vinstmarginalerna 1 byggnadsrorelser torde
vara s& sma att redan smi avvikelser frin en marknadsvirdering av
utférda byggitgirder innebir relativt sett stora felvirderingar av
byggnadsvinsten. Om exempelvis det verkliga marknadsvirdet ir
100 varav 3 dr byggnadsvinst, s& leder en felvirdering pd +/-3 % till
att nigon byggnadsvinst inte alls beriknas foreligga eller att den
dverskattas med 100 %. Virderingen och utrymmet f6r olika upp-
fattningar om ritt marknadsvirde kan medféra beaktansvirda
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transaktionskostnader. Transaktionskostnaderna torde visentligt
komma 6éverstiga vad som giller f6r andra beskattningsregler.

De nya reglerna skall gilla f6r alla avyttringar efter ikrafttridan-
det. De byggitgirder som skulle marknadsvirderas kommer dirfér
att vara utférda vid minga olika tidpunkter under en avsevird for-
fluten tidsperiod. Det 6kar visentligt de ovan angivna virderings-
problemen.

Utredningen bedémer att en marknadsvirdemetod sannolikt inte
kan ge tillrickligt pilitliga resultat.

3. Som alternativ till marknadsvirdemetoden har ovan fyra
schablonmiissiga alternativ redovisats.

Pdslagsmetodens problem ir bestimning av pdslagsprocentsatsen
samt att redovisningen av dess bas, byggutgifterna, kan bli felaktig.

Kvotmetoden leder till inlisningseffekter som kan minskas vid en
successiv avtrappning av kvoten. Aven vid avtrappning finns in-
l8sning d3 fastighetsigaren avvaktar att silja till dess byggnads-
vinstsandelen minskat tillrickligt. Med tillrickligt minga och smi
trappsteg minskar denna effekt.

Realvinstmetoden innebir en i sig korrekt vinstberikning och
inga beaktansvirda nya kontrollproblem. Liksom fére skattere-
formen medfér en partiell realvinstbeskattning att den totala be-
skattningen av fastighetsinnehavet inte blir konsekvent. Det ir
inkonsekvent med en real vinstberikning nir nominella rinteavdrag
erhdllits. Forhdllandet dr dock 1 princip detsamma enligt gillande
regler for kapitalfastigheter och bér dirfér kunna godtas. Vid en
omfattande real virdedkning ir beskattningen enligt realvinst-
metoden visentligt hirdare in beskattningen i motsvarande fall
med avyttring av en kapitalfastighet. En realvinstmetod innebir
vissa praktiska problem di det miste finnas ett underlag for fastig-
hetsinvesteringarnas fordelning éver tiden.

En basbeloppsmetod ir en innu grévre schablon in de andra
metoderna. Samtidigt dr det verkliga utfallet av de andra metoderna
antagligen s varierande att basbeloppsmetodens resultat kan fram-
std som mer férutsigbara och konsekventa.

4. Av genomgingen ovan framgir att utredningen anser att virde-
ringar enligt marknadsvirde- och pdslagsmetoderna inte ir tillrick-
ligt tillforlitliga och kan ge missvisande resultat, som oftast torde
vara underskattningar av byggnadsvinsten. Realvirdemetoden ger
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inte ett resultat som 1 tillricklig utstrickning dterspeglar vad som
efterstrivas.

Utredningen anser dirfér att valet stir mellan kvot- och bas-
beloppsmetoden. Bida metoderna ir klara schabloner som inte
direkt speglar den verkliga uppdelningen i byggnadsvinst respektive
marknadsvinst. Kvotmetoden innebir en schablonmissig upp-
delning som 1 princip liknar den verkliga foérdelningen. Bas-
beloppsmetoden har som schablon en helt annan méilsittning, att
sitta ett tak f6r vad som totalt kan anses vara férvirvsinkomst fér
en period.

I legitimitetshinseende ir kvotmetoden att foredra. Den kan
motiveras med det ovanliga, om in inte helt unika, forhéllandet att
den producerade tillgingen overgdtt till ett l3ngvarigt forvale-
ningsinnehav. Om kvotmetoden utformas restriktivt — genom krav
pd ldng innehavstid - blir det tydligt att en sidan beskattning inte ir
motiverad 1 nistan ndgon annan bransch. Det skulle diremot finnas
betydligt starkare skil f6r att basbeloppsmetoden borde utstrickas
till i princip all enskild niringsverksamhet.

Slutligen fir beaktas att minga av de innehav av lagerfastigheter
dir de principiella skilen fér en littnad ir som storst - pd grund av
ling innehavstid, begrinsade byggnadsitgirder etc. — torde {3 liten
eller ingen nytta av en basbeloppsregel. De som & andra sidan skulle
fa storst littnader ir troligen fall — korta innehavstider, omfattande
byggnadsdtgirder etc. — dir de ovan anférda skilen for en littnad
inte ir lika starka.

Utredningen anser sammantaget att en kvotmetod skall viljas
fore en basbeloppsmetod. Regeln som foreslds blir en klar schablon
med smd mojligheter till precision i enskilda fall. Utredningen
anser dock att det bor g att finna en sddan utformning att for-
delarna 6verviger nackdelarna.

8.4.3.8 Utformningen av kvotregeln

1. Malsittningen f6r utformningen av kvotregeln ir att den skall
vara enkel att tillimpa, att den hyggligt 3terspeglar forsiljnings-
vinstens komponenter samt att schablonregelns negativa effekter
pd de skattskyldigas beteende begrinsas. Detta dr en mélsittning
som 1 varierande utstrickning kan uppnis.

291



Byggnadsrorelse SOU 2005:99

2. Det grundliggande synsittet dr att initialt hinférs all virde-
stegring till fastigheten 1 dess egenskap av ren lagertillging. Det
giller forst och frimst virdestegring som direkt beror pd bygg-
nadsitgirder. Aven initial marknadsvirdestegring kan hinféras till
fastighetens lagerkaraktir. Forst nir fastigheten fitt f6rvaltnings-
karaktir efter en viss period antas direfter intriffad virdestegring
vara marknadsbetingad.

For den férstnimnda perioden skall 100 % av vinsten tas upp
som inkomst av niringsverksamhet. Direfter giller att avyttrings-
vinsten kvoteras och att en del hinférs till inkomst av niringsverk-
samhet och en del till inkomst av kapital.

3. Den forsta frigan for regelns utformning ir vid vilken tidpunkt
kvoteringen skall borja. Det dr naturligt att detta intriffar ett antal
ar efter att fastigheten ir firdigbebyggd (jfr forslaget pd definition
av forvaltningsfastighet 1 27 kap. 19 § IL). Mer praktiskt dr dock att
enbart uppstilla en grins f6r innehavstid. Det innebir dock att
efter denna tidpunkt kan utféras byggnadsitgirder som omedelbart
kan omfattas av kvoteringen. For att helt undvika detta borde alla
byggnadsitgirder vara firdiga en viss period innan kvoteringen fir
tillimpas. En sddan bestimmelse blir alltfor hird och vil styrande
pd de skattskyldigas beslut om eventuella ytterligare byggnads-
dtgirder. Utredningen anser att en rimlig kompromiss ir ett krav
pa en ldng innehavstid kombinerat med ett krav avseende tidpunkt
for firdigstilld byggnation som medger viss flexibilitet. Utred-
ningen foresldr att kvotering tillimpas om fastigheten har innehafts
i minst 10 &r och de huvudsakliga byggnadsitgirderna har utforts
minst fem &r fére avyttringen.

4. Den viktigaste komponenten 1 bestimmelsen ir procent-
satsen/erna for foérdelning av inkomsten pd inkomst av nirings-
verksamhet respektive kapital. Den principiella utgdngspunkten ir
att forsoka spegla den verkliga férdelningen av vinsterna mellan
byggnadsvinster och marknadsvinster. Utredningen anser dock att
en rad ytterligare faktorer méste beaktas. Det giller bl.a. nivin pd
beskattningen nir motsvarande verksamhet bedrivs 1 aktiebolags-
form och att undvika negativa incitament av kvoteringen. Vidare
skall beaktas att beskattningen av byggnadsrorelser innebir vissa
fordelar jimfort med beskattningen av kapitalfastighetsférvaltning.
I byggnadsrorelse dvergdr bebyggda fastigheter till forvaltning utan
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att byggnadsvinsten beskattas. I en kapitalfastighetsférvaltning ir
hela det investerade kapitalet beskattat.

Vid en kvotregel finns ett incitament att skjuta upp en avyttring
till dess den ligre beskattningen intrider. Denna effekt kan mildras
om kvoteringen sker stegvis. A andra sidan forlings hirigenom den
period incitamentet foreligger. Aven efter att den ligsta skattenivin
nitts kan en inldsningseffekt foreligga. Det idr forst och frimst ett
generellt fenomen. Nir en del av investeringskapitalet méste betalas
1 skatt minskar kapitalet for dterinvestering. Vid kvotmetoden till-
kommer dessutom att virdetillvixten pd en &terinvestering i en
lagerfastighet for ldng tid kommer att vara fullt skattepliktig som
inkomst av niringsverksamhet, medan en fortsatt virdetillvixt pd
den nuvarande fastigheten till visentlig del skall tas upp som
inkomst av kapital. Kvotmetoden torde dirfér oka inldsnings-
effekten. Utredningen anser att det ir ett skil for att kvotmetoden
inte skall medféra en beskattning som ir alltfér mycket ligre dn for
okvoterade inkomster 1 byggnadsrorelse.

Utredningen anser vidare att neutralitetsskil motiverar att
kvotmetoden inte medfor en beskattning som ir visentligt ligre in
i nirliggande aktiebolagsfall. Aktiebolagsformen ir ekonomiskt den
dominerande foretagsformen for byggnadsrorelse och det bor inte
skapas skattemissiga incitament till byte av féretagsform. Utred-
ningen anser att det r rimligt att jimféra med beskattningen vid
innehav av andelar som inte ir kvalificerade enligt 57 kap. En an-
passning till nivin f6r kvalificerade andelar skulle diremot forta
den efterstrivade effekten av reformen.

Omférdelas en del av vinsten vid en fastighetsavyttring frin
inkomst av niringsverksamhet till inkomst av kapital innebir det i
hogsta marginalskatteskikt att skatten pd denna del sjunker frin ca
66 % till 30 %, dvs. med 36 procentenheter. Omférdelas 10 % av
vinsten sjunker skattesatsen med 3,6 procentenheter frin 66 % till
62,6 %. osv. Den sammanlagda skattesatsen fér vinster som utdelas
frin ett aktiebolag som inte omfattas av 57 kap. ir 49,6 %.*
Motsvarande skattesats uppnds vid en kvotering dir 45,5 % av
vinsten tas upp som inkomst av kapital.” T prop. 2005/06:40 fére-
slds att skattesatsen for utdelning pd onoterade aktier som inte ir

* Se avsnitt 8.5.1.

% Ar den enskilda byggnadsrorelsen passiv ir hogsta marginalskattesats ca 64 %. En
motsvarande skattenivi som i bolagsfallet — 49,6 % - uppnds d& nir 42, 3 % av vinsten tas
upp som inkomst av kapital.,
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kvalificerade sinks till 25 %. Den sammanlagda beskattningen 1i
bolags- och dgarleden blir di 46 %.

Utredningen anser mot bakgrund av ovanstdende skil att minst
55 % av vinsten skall tas upp som inkomst av niringsverksamhet
och hégst 45 % som inkomst av kapital. Det resulterar vid hogsta
marginella skattesats pd inkomsten av niringsverksamhet i en
sammanlagd skattesats pd avyttringsvinsten om 55 % x 66 % +
45 % x 30 % = 49,8 %. Dvs. beskattningen blir ndgot hogre in den
sammanlagda beskattningen vid avyttring av en lagerfastighet i ett
byggnadsrorelsedrivande aktiebolag och utdelning av vinsten till en
delidgare utan kvalificerade andelar.

5. Slutligen skall 6vervigas om en avtrappning av kvoteringen bor
ske. Det ir frimst motiverat for att minska de inldsningseffekter av
kvotering som diskuterades ovan. Avtrappningen 6kar, som fram-
hélls ovan, 1 och fér sig den period d& inldsningseffekter foreligger
men sammantaget torde en sidan regel minska den psykologiska
inlisningseffekten. Den bor inte heller innebira nigra visentliga
nya tillimpningsproblem. Utredningen féresldr dirfér en avtrapp-
ning i ett antal steg si att efter att kvalificeringen intritt 10 % av
vinsten hinférs till inkomstslaget kapital och direfter 6kar andelen
som tas upp 1 inkomstslaget kapital med 5 procentenheter for varje
ytterligare innehavsdr tills férdelningen efter mer dn 17 innehavsdr
blir 55 % 1 inkomstslaget niringsverksamhet och 45 % 1 inkomst-
slaget kapital.

Bestimmelser med ovan angivna innebérd féreslds inférda i
27 kap. 27 § IL.

6. Ndgra sirskilda frigor. 1 avsnitt 8.3.2.1 har limnats ett forslag
om att lagerfastigheter i féretag skall utgéra forvaltningsfastigheter
fr.o.m. en viss tidpunkt. Bestimmelsen foreslds inférd 1 27 kap.
19 § IL. Fér forvaltningsfastigheter skall inte medges avdrag for
nedskrivning. Utredningen anser att denna avgrinsning bér gilla
dven for enskild byggnadsrorelse etc. Grinsdragningskriterierna for
forvaltningsfastighet respektive kvotering 6verensstimmer inte
direkt. Avdragsritten for nedskrivning kan siledes upphéra innan
kvoteringsregeln blivit tillimplig.

Bestimmelserna 1 27 kap. 19-21 §§ IL med begrinsning av av-
dragsritten {6r nedskrivningar skall sdledes gilla for lagerfastigheter
1 byggnadsrorelse etc. oavsett 1 vilken form verksamheten bedrivs.
Vid avyttring av lagerfastigheter dr det rimligt att nedskrivningar
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terférs som inkomst av niringsverksamhet dven om en del av for-
siljningsresultatet enligt 27 kap. 27 § IL skall tas upp som inkomst
av kapital etc. Det skall ske genom att 27 kap. 22 § IL tillimpas
iven for enskild byggnadsrorelse etc. Aterféringen av virde-
minskningsavdragen tas sdledes upp som intikt av niringsverksam-
het. Samma belopp minskar enligt 27 kap. 24 § IL resultatet. Om
27 kap. 27 § IL inte ir tillimplig forindrar detta inte nettoresultatet
eftersom avdraget minskar resultatet i inkomstslaget niringsverk-
samhet. Om diremot vinsten skall férdelas enligt 27 kap. 27 § IL
kommer en del av resultatminskningen att falla pd det resultat som
tas upp 1 inkomstslaget kapital. Netto dkar detta skatten pd 6ver-
l3telsen.

Virdeminskningsavdrag pd kapitalfastigheter skall dterféras som
intikt av niringsverksamhet enligt 26 kap. 2 § IL. Bestimmelsen
omfattar dven &terféring av vissa andra avdrag. Tillimpas bestim-
melsen blir kapitalvinsten som tas upp som inkomst av kapital i
motsvarande mdn ligre. En liknande reglering kan vara motiverad
vid 6verldtelse av fastigheter som omfattas av 27 kap. 27 § IL. Ut-
redningen anser att det kan 6vervigas om en aterforing alltid ger
materiellt riktiga resultat. Det dr dock inte ett tillrickligt skil mot
att inféra regleringen eftersom bestimmelserna anses motiverade
for det likartade fallet med kapitalfastigheter. Ndgra andra skil talar
dock emot. Ju lingre en fastighet varit bebyggd desto storre andel
av en vinst bor tas upp som inkomst av kapital 1 enlighet med de
skidl som motiverar regeln 1 27 kap. 27 § IL. Vid 6verltelser av
ganska nyligen bebyggda fastigheter finns diremot anledning att
anpassa reglerna efter att vinsten till stérre del kan bero pd bygg-
nadsitgirderna. En bestimmelse om 4terféring av virde-
minskningsavdrag 1 inkomstslaget niringsverksamhet motverkar
denna utformning, eftersom den typiskt sett 1 storre utstrickning
okar beskattningen fér den forstnimnda dn for den sistnimnda
kategorin. Utredningen anser dirfér att ndgon aterforing inte skall
ske. Dirvid har dven beaktats att dterforingsregler kriver en ritt
omfattande anpassning av bestimmelserna i 26 kap. 2 -9 §§ IL och
de bestimmelser 1 45 kap. IL som dir hinvisas till.

Diremot bor dterforing ske av férbittrande reparationer och
underhdll. Utredningen féreslir dirfor att 1 27 kap. 28 § anges att
vid en 6verlitelse som omfattas av 27 kap. 27 § skall bestimmel-
serna 126 kap. 2 § forsta stycket 5. och andra stycket tillimpas.
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7. Utredningen anser att en tillimpning av kvotregeln inte dndrar
tillimpningen av 23 kap. IL vid underprisoverlitelser mellan fysiska
personer och féretag. Underpriséverlatelser fran fysiska personer till
foretag kan uppfylla alla villkor i 23 kap. IL. Enligt utredningens
forslag i avsnitt 8.5.2 nedan kommer det dven att gilla underpris-
overldtelser till féretag som idag ir lagerféretag eftersom andelar i
dessa foretag enligt forslaget skall anses vara kapitaltillgdngar som
kan vara kvalificerade enligt 57 kap. IL.

For att en underpriséverldtelse frin ett foretag till en fysisk per-
son skall vara kvalificerad enligt 23 kap. IL krivs bla. att den
fysiske personen omedelbart efter forvirvet skall vara skattskyldig
for inkomst av niringsverksamhet 1 vilken tillgdngen ingdr. S anses
vara fallet om intikt vid en avyttring av tillgdngen skall tas upp som
inkomst av niringsverksamhet. Om en fysisk person férvirvar en
fastighet frin ett foretag 1 intressegemenskap riknas innehavstiden
enligt 27 kap. 27 § IL ind3 bara frin forvirvstidpunkten, dvs. utan
beaktande av att tidigare innehavare ir 1 intressegemenskap. Det
innebir att hela vinsten vid en avyttring kommer att tas upp som
inkomst av niringsverksamhet f6ér avyttringar som sker under
minst de nirmaste 10 4ren. Villkoret ir uppfyllt och utredningen
ser ingen anledning att foresld en dndring dirav.

Vid &verlitelser kan terféring av nedskrivning ske enligt 27 kap.
22 § IL. Uppskovsregeln i 27 kap. 23 § IL foreslds gilla for 6ver-
latelser frin foretag, men inte Sverldtelser frin fysiska personer (se
avsnitt 8.3.2.6.) Utredningen anser att skilen fér uppskov i det
senare fallet inte 6verviger de praktiska nackdelarna.

8.5 Beskattning av fysiska personer som dgare till
byggnadsforetag respektive lagerforetag

8.5.1 Byggnadsforetag

Utredningens bedomning: Utredningen anser att det inte ir
motiverat att foresld nigon indring av idgarbeskattningen av
byggnadsforetag.

1. I detta avsnitt behandlas beskattning av fysiska personer som
iger foretag som bedriver byggnadsverksamhet. Beskattningen i
foretaget har behandlats i1 avsnitt 8.3. Hir skall beskattningen pid
dgarnivd behandlas. Frigan ir om skattebelastningen pa utdelning
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etc. frin dessa foretag ir likvirdig med skattebelastningen som
giller f6r annan verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform o.dyl.
Direfter skall 6vervigas om det finns skil att féresld indrade regler
for skatteuttaget.

2. Andelar i féretag (aktiebolag etc.) som bedriver byggnadsrorelse
utgor kapitaltillgdngar hos dgaren. Det giller dven om andelsigaren
bedriver enskild byggnadsrérelse och andelarna ir anliggningstill-
gingar 1 denna verksamhet (se 13 kap. 7 § IL). Byggnadsféretag kan
i sin tur ha dotterféretag, bl.a. sddana som utgér lagerforetag. Det
paverkar inte beskattningen av de slutliga dgarna, fysiska personer.

3. For byggnadsforetag giller samma skattebelastning som giller i
allminhet for aktiebolag etc. Enligt grundliggande regler innebir
det en skatt f6r foretaget pd 28 % samt f6r andelsigaren 30 % skatt
pd utdelning eller kapitalvinst 1 inkomstslaget kapital. Det innebir
en sammanlagd skattebelastning pd 49,6 % pa utdelade vinstmedel*
(46 % enligt forslaget 1 prop. 2005/06:40). For aktiva idgare i
famansforetag beskattas utdelning och kapitalvinst dver en viss nivd
enligt 57 kap. IL i inkomstslaget tjinst. Den sammanlagda skatte-
belastningen pd bolags- och dgarnivi blir ungefir densamma som p3
inkomst av niringsverksamhet fér en aktiv enskild bygg-
mistare;47 % nir endast kommunal inkomstskatt erliggs respek-
tive 66 % nir dessutom 25 % statlig inkomstskatt erliggs (se ovan
avsnitt 8.4).

Den effektiva skattebelastningen kan avvika frdn den ovan angivna
skattebelastning av flera skil. Exempelvis ir skattebelastningen pd
kapitalvinster beroende av hur latenta skatteskulder virderas av
képaren vid forsiljningen. Det dr dock inte ndgot som ir specifikt
for byggnadsféretagen. Om forpackning av tillgdngar kan ske, nu
och enligt utredningens forslag i avsnitt 8.3, innebir det en ligre
effektiv skattesats. De berikningar som féretas i avsnitt 8.3.2.3
visar att forpackningar kan leda till en beaktansvird férskjutning av
beskattningen. Variationerna ir stora och det gir inte att ange en
mer allmin effektiv bolagsskattesats baserad pd férpacknings-
effekterna. Som ett rent rikneexempel kan anges att om den effek-
tiva bolagsskattesatsen ir hilften av den nominella skattesatsen sd
sjunker den sammanlagda skattebelastningen (bolags- och igar-

% Berikningen utgdr ifrin att aktiebolaget erligger inkomstskatt pi exempelvis 100 i
realiserad vinst varefter iterstiende vinst utdelas. Skatten som andel av dessa 100 blir di
(28+ (72 x 30 %))/100=49,6 %.
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nivd) till 39,8 %*” vid 30 % skatt pd utdelningen (inkomst av
kapital) och 62,1 % vid 56 % skatt pd utdelningen (tillimpning av
57 kap.). Det finns flera andra férhillanden som kan piverka den
effektiva skattesatsen, i byggforetag och andra féretag, och utred-
ningen utgdr i sina overviganden frin den nominella skattesatsen

28 %.

8.5.1.1  Overviganden

Utdelningar pa och kapitalvinster vid férsiljning av andelar i bygg-
nadsforetag beskattas pd det sitt som giller 1 allminhet for aktie-
bolag och andra féretag. Utredningen anser inte att det finns skil
att dndra detta och limnar dirfor inte ndgot forslag 1 denna del.

8.5.2 Lagerforetag

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att andelar som ut-
gor lagertillgingar i byggnadsrorelse och handel med fastigheter
skall, med undantag f6r andelar 1 handelsbolag etc., anses vara
kapitaltillgdngar. Det innebir f6r fysiska personer att dessa an-
delar kan bli kvalificerade enligt 57 kap. IL. Det innebir i sin tur
att en forutsittning 1 23 kap. IL som tidigare inte kunde upp-
fyllas nu kan uppfyllas sd att kvalificerade underprisoverlatelser
kan goras frén enskild byggnadsrorelse till lagerforetag.

1. For en fysisk person som bedriver byggnadsrérelse och innehar
andelar i ett foretag som forvaltar fastigheter utgér andelarna lager-
andelar om fastigheterna skulle ha utgjort lagerfastigheter vid
direkt innehav (se 27 kap. 6 § IL). Lagerforetagen forvaltar typiskt
sett fastigheterna och fastigheterna ir dirfor kapitaltillgingar i
lagerforetaget.

2. Skattebelastningen pd vinst som utdelas frdn ett lagerforetag kan
beriknas pd liknande sitt som i avsnitt 8.5.1. Det som ir skiljer ir
att utdelningen utgér inkomst av niringsverksamhet for dgaren

7 (14 + (86 x 30 %))/100 = 39,8 %.
25 (14 + (86 x 56 %))/100 = 62,1 %
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eftersom andelen ir en lagertillging 1 hans enskilda niringsverk-
samhet (byggnadsrorelse):

Av en vinst pd 100 i ett lagerforetag gdr 28 bort i bolagsskatt och
resterande 72 kan utdelas och beskattas forst med 30 % egenavgifter
och sedan med 56 % inkomstskatt (antagen kommunal och statlig in-
komstskatt om inkomsten hamnar i hégsta statliga inkomstskatte-
skikt). Skattebelastningen blir 77 %.”

Berikningen visar att skattebelastningen ir hégre in fér bygg-
nadsféretag och andra niringsdrivande foretag, och detta giller
dven nir 57 kap. IL ir tillimpligt f6r sistnimnda féretag. Den ir
dven hogre in vid enskilt bedriven niringsverksamhet, dir skatte-
belastningen skulle uppgd till 66 % i motsvarande inkomstskikt.
Kombinationen av bolagsskatt och egenavgifter avviker frin vad
som giller 1 alla andra jimforbara fall och leder sdledes till en
sammanlagt hogre skattebelastning dn f6r jimférbara fall.
Inkomstbeskattningen av utdelning kan dock mildras/elimineras
1 vissa fall genom mdojligheten att nedskriva lageraktierna med
skattemissig verkan. Denna méjligheten har dock begrinsningar d&
nedskrivningen maximalt kan uppgd till anskaffningsvirdet pad
lagerandelarna m.m. Se vidare resonemangen ovan 1 avsnitt 8.3.1.3.

8.5.2.1 Overviganden och forslag

1. Det finns skil att verviga indringar 1 beskattningen av utdel-
ningar och f&rsiljningsvinster pd lagerandelar som innehas av
fysiska personer.

Som visades 1 foregiende avsnitt dr skattebelastningen hégre pd
sddana utdelningar och férsiljningsvinster in vad den ir fér annan
niringsverksamhet som bedrivs av féretag samt dven fér enskild
byggnadsrorelse. Avdragsritten f6r nedskrivning pd andelarnas an-
skaffningsvirde kan mildra beskattningen, men endast i begrinsad
utstrickning. Utredningen féresldr dven nedan att nedskrivnings-
ritten skall avskaffas.

Utredningen anser dirfor att skattebelastningen pd utdelningar
och férsiljningsvinster pd lagerandelar bor sinkas till samma niv3
som giller f6r annan utdelning och kapitalvinster pd andelar.

2 (28 + (72 x 30 %) + (50,4 x 56%)/100 =77,8 %.
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2. Inkomster som realiseras 1 lagerféretag ir normalt ett resultat av
antingen byggnadsverksamhet eller férvaltningsverksamhet. Den
gillande beskattningen innebir att dessa inkomster pd dgarnivi,
som utdelning eller férsiljningsvinst, blir foremal for fullstindig
forvirvsinkomstbeskattning. Detta kan anses ha samma grund som
beskattningen enligt 57 kap. IL att inkomsten anses bero p andels-
dgarens arbetsinsatser.

Det varierar 1 vilken utstrickning férsiljningsvinster pd lager-
andelar beror pd andelsigarens arbetsinsatser, som utforts i lager-
foretaget eller utforts i byggnadsrorelsen (bedriven enskilt eller i
annat foretag) varefter virdet overforts till lagerféretaget.’® Virde-
stegring pd fastigheterna i lagerféretaget kan dven ha en annan
grund. Detta giller dven i andra aktiebolag som omfattas av be-
skattning enligt 57 kap. IL. Det ir ett generellt problem att reglerna
157 kap. IL dr schablonmissiga och inte innebir ett mer precist be-
aktande av i vilken méin utdelningar/kapitalvinster har kapital-
inkomstkaraktir respektive férvirvsinkomstkaraktir.

Utredningen anser inte att det finns tillrickliga skil eller méjlig-
het att utforma en annan uppdelning i1 férvirvsinkomst- och
kapitalinkomstbeskattning for lagerféretag in vad som giller for
andra aktiebolag. Bestimmelserna i 57 kap. IL skall hantera sddana
fall och lagerandelar har inte en si visentligt annorlunda karaktir
att det dr motiverat att tillimpa en annan uppdelning dn den enligt
57 kap. IL.

Utredningen anser dirfér att utdelningar och forsiljningsvinster
pd lagerandelar som innehas av fysiska personer skall beskattas pa
samma sitt som utdelningar och kapitalvinster pd andelar som ut-
gor kapitaltillgdngar.

3. Utredningen foresldr att lagerandelar i enskild byggnadsrorelse
etc. som huvudregel skall anses som kapitaltillgdngar. Det anges 1
27 kap. 6 och 17 a §§ IL (jfr avsnitt 8.3.2.3). Konsekvensen av be-
stimmelsen ir att utdelning och kapitalvinst pd andelarna skall tas
upp som inkomst av kapital och om andelarna ir kvalificerade
enligt 57 kap. IL till viss del som inkomst av tjinst. Omkostnads-
belopp fér andelarna fir bestimmas efter tillimpliga regler i 44, 48
och 57 kap. IL. Det bér normalt vara ursprunglig anskaffnings-

% Det kan vara svirt att avyttra i byggnadsrorelse bebyggda lagerfastigheter till lagerforetag
till sddana priser att byggnadsvinsten 6verférs. I RA 2002 not 193 anges nimligen att
underprisoverlitelser till lagerforetag inte kan ske utan uttagsbeskattning. I befintliga lager-
foretag torde dock finnas fastigheter som tidigare 6verforts genom underprisdverlitelser
utan uttagsbeskattning.
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utgift (vilket betecknades anskaffningsvirde vid férvirvet etc.) som
minskas med avdragen nettonedskrivning enligt forslaget till
44 kap. 22 a § IL.

Det bor évervigas om 57 kap. IL skall tlldmpas evigt eller lingre
in normalt for lagerandelar. Motivet skulle nirmast vara en an-
knytning till nuvarande férhdllande for lagerandelar, dir karaktirs-
byte inte kan ske. Det kan vidare 6vervigas om det kan anses
littare att upphora med aktivitet 1 sddana féretag 4dn i andra foretag
och efter drygt fem &r tillgodogora sig virdena fullt ut som
kapitalinkomster.

Hur det dn forhdller sig dirmed kan konstateras att forhillan-
dena ir desamma f6r byggnadsféretag med deras innehav av lager-
fastigheter och lagerandelar. Det vore dirfér inkonsekvent att in-
fora en sirskild regel f6r lagerandelar om vanliga regler 1 57 kap. IL
giller fér andelar 1 byggnadsféretag.

Utredningen anser att det krivs starkare skil f6r en sidan for-
indring om den skall omfatta existerande kvalificeringsregler for
andelar 1 byggnadsféretag dn for nya kvalificeringsregler for lager-
andelar. Frimst krivs overviganden om inte dven férhillandena i
andra branscher skulle motivera forlingd kvalificeringstid. Be-
stimmelserna i 57 kap. IL har nyligen varit féremél fér generella
dverviganden och det finns inte anledning att hir gora sddana
dverviganden. Utredningen limnar dirfér inte nigot férslag om att
57 kap. IL skall generellt vara tillimpligt lingre tid for lagerandelar
in normalt.

4. Utredningen anser att sd linge en enskild byggnadsrérelse be-
drivs boér andelar i lagerféretag som innehas i byggnadsrérelsen
omfattas av forvirvsinkomstbeskattningen. Dvs. aktivitet i den en-
skilda byggnadsrérelsen bor beaktas vid bedémningen av om an-
delarna skall anses kvalificerade enligt 57 kap.

Det skulle kunna ske genom att bestimmelsen om [likartad
verksambet 1 57 kap. 4 § forsta stycket 1. IL utvidgas att omfatta
dven niringsverksamhet som bedrivs enskilt. Det skulle sannolikt
innebdra att om fastigheter som bebyggts i en enskilt bedriven
byggnadsrorelse overldts till ett fimansféretag dgt av byggmistaren
skulle verksamheten i fimansféretaget anses som likartad verksam-
het med den enskilda byggnadsrérelsen (jfr RA 1997 ref. 48 T och
).

Utredningen anser att férindringen av 57 kap. 4 § forsta stycket
1. kan goras generell. Den bor inte f8 mer omfattande effekter i
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andra branscher, eftersom det torde vara ovanligt att samtidigt
likartad verksamhet bedrivs enskilt och i ett dgt fdmansforetag.
Effekten av den foreslagna regeln forefaller hursomhelst generellt
motiverad. Utredningen foreslir dirfor att 1 57 kap. 4§ forsta
stycket 1. IL gors ett tilligg att punkten dven omfattar verksamhet
som bedrivs 1 egen eller nirstdendes niringsverksamhet. Egen
syftar pd den skattskyldige andelsigaren och det kan siledes bara
vara en enskild niringsverksamhet.

Utredningen anser dock att regeln bor preciseras for det dsyftade
fallet. Tillimpningen 1 praxis av regeln om likartad verksamhet visar
att man inte sikert kan ange hur den foreslagna regeln kommer att
tillimpas. Utredningen foresldr dirfér ett nytt stycke 1 57 kap. 4 §
IL dir det anges att byggnadsrorelse och forvaltning av sddana
fastigheter, som skulle utgora lagerfastigheter om de innehades i
byggnadsrérelsen, alltid skall anses som likartad verksamhet.

5. Slutligen foresldr utredningen en dvergingsbestimmelse dir det
anges att andelar som var lagerandelar nir de foreslagna reglerna
tridde 1 kraft skall vara kvalificerade enligt 57 kap. minst fem ar
efter ikrafttridandet. Skilet hirfor dr att det har saknats anledning
att dokumentera igarnas aktivitet 1 dessa fimansforetag fore
ikrafttridandet. Regeln fir samma effekt som om igaren, nir-
stdende etc. varit aktiv i betydande omfattning i lagerféretaget
minst fram till dagen for reglernas ikrafttridande.

8.6 Handelsbolag

Utredningens &6verviganden och forslag angiende handelsbolag
begrinsas till sddant som ir konsekvensindringar av férslagen for
foretag och fysiska personer. Vad giller beskattningen vid andels-
avyttring gors observationer om mdjliga motiverade férindringar
som giller handelsbolagsbeskattningen 1 allminhet. Utredningen
har av tidsskil inte kunnat 6verviga sddana dndringar.
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8.6.1 Handelsbolag som bedriver byggnadsrorelse etc.

Utredningens forslag: Utredningens forslag till beskattning av
byggnadsrorelse som bedrivs av féretag respektive fysiska per-
soner kommer 1 huvudsak att tillimpas dven nir verksamheten
bedrivs i handelsbolag.

1. Deligarna i ett handelsbolag som bedriver byggnadsrirelse etc.
beskattas for handelsbolagets inkomst. Deligarna kan vara fysiska
personer eller foretag. Berikningen av inkomst sker i allt visentligt
efter samma regler for alla slags skattesubjekt och dirfér oavsett
vem som ir deligare i handelsbolaget.

Utredningen anser att de limnade férslagen inte skapar nigra
nya problem i detta avseende. Kort skall férslagen kommenteras
med avseende pd handelsbolag.

Utredningens férslag till nedskrivning pd fastigheter i byggnads-
rorelse dr utformat pd samma sitt {6r fysiska personer och féretag.
Berikningen bér dirfér kunna ske gemensamt 1 ett handelsbolag
dven om bland deligarna finns bide fysiska personer och féretag.

Resultatet av forsiljning av fastigheter som ir lagertillgingar kan
enligt férslagen bli féremal for kvotering om andelsigaren ir fysisk
person respektive att forluster fillas for andelsigare som ir foretag.
Berikningen av resultatet sker dock som utgdngspunkt efter
samma regler, varfér detta inte bor vara ett problem. Sidana for-
hillanden foéreligger redan i nigra fall.

Reglerna om skattefri utdelning och skattefria kapitalvinster pd
niringsbetingade andelar giller inte fér andelar som innehas av
handelsbolag, dven om delidgarna ir féretag. Det kan medféra pro-
blem, men ir inget sirskilt problem fér byggnadsrorelse etc.

2. En vinst vid avyttring av en handelsbolagsandel tas normalt upp
som kapitalvinst 1 inkomstslaget kapital.

En avyttring av en handelsbolagsandel kan innebira att in-
komsten av handelsbolagets verksamhet beskattas annorlunda hos
képaren dn hos siljaren. Om ett handelsbolag avyttrar en lager-
fastighet efter att andelen forvirvats av ett foretag beskattas for-
siljningsvinsten med 28 %, medan om andelssiljaren var en fysisk
person skulle samma vinst kunna ha beskattas med upp till ca 66 %
om han haft kvar handelsbolagsandelen. Aven med beaktande av
beskattningen av siljaren vid avyttringen av handelsbolagsandelen
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och efterkommande beskattningsled i féretaget, torde en mojlighet
till en beaktansvird minskning av skattebelastningen féreligga.

Den beskrivna beskattningen ir inte speciell fér byggnads-
rorelsedrivande handelsbolag utan giller generellt. Diremot torde
sirskilt stora orealiserade 6vervirden finnas i sidana handelsbolag.
Utredningen anser att en férindring kriver overviganden om
indringar 1 allminna regler for handelsbolagsbeskattning bla. i
50 kap. IL men anser att detta ligger utanfér utredningens ram och
mojligheter.

8.6.2 Handelsbolagsandelar som utgor lagertillgangar

Utredningens forslag: Utredningen féresldr endast att avdrags-
ritt inte skall foreligga f6r nedskrivning pd andel som ir lager-
tillgdng.

1. Andelar 1 handelsbolag kan utgéra lagertillgdngar (27 kap. 6 § 3.
IL) foér dgare som bedriver byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter (ej tomtrérelse). Deligarna kan goéra avdrag foér ned-
skrivning pi andelarna i handelsbolaget. Aven fastigheterna i
handelsbolaget behandlas normalt som lagertillgdngar (27 kap. 7 §
IL). Resultatet av férsiljningar av lagerfastigheter hinférs till in-
komstslaget niringsverksamhet 1 sin helhet.

2. Verksambheten i lagerhandelsbolag bér beskattas s att resultatet
1 stort dverensstimmer med beskattningen vid deligarens direkt-
innehav. Eftersom handelsbolaget ir ett enkelbeskattat subjekt sker
hela den lépande beskattningen genom beskattningen av verksam-
hetens resultat. Nigon motsvarighet till ett I8pande igarbe-
skattningsled — utdelning — finns inte.

Det finns dirfér systematiska skil for att fastigheter 1 handels-
bolaget bor fortsatt behandlas som lagerfastigheter. En férindring
skulle kunna {8 konsekvenser som innebir avvikelser frin férslagen
1 6vrigt. Avskaffas bestimmelsen kommer fastigheterna ofta att
behandlas som vanliga kapitaltillgingar. Om deligaren ir ett fore-
tag har detta mindre betydelse. Om deligaren ir en fysisk person
innebir férindringen normalt att fastigheten i alla avseenden be-
handlas som en kapitalfastighet. D4 kommer resultatet vid en av-
yttring att tas upp 1 inkomstslaget kapital (13 kap. 4 § IL). Det
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innebir en ligre beskattning dn av de fastigheter som ir lagertill-
gdngar 1 byggnadsrorelse etc. som bedrivs av fysisk person eller
foretag.

Utredningen anser dirfor att bestimmelsen 1 27 kap. 7 § IL, om
att fastigheter i lagerhandelsbolag under vissa férutsittningar skall
anses vara lagerfastigheter, skall behllas.

3. Utredningens forslag innebir att féretags innehav av vad som nu
ir lagerandelar 1 aktiebolag etc. kommer att behandlas som kapital-
tillgdngar (se avsnitt 8.3.2.3). Detsamma giller for fysiska per-
soners innehav av det som nu klassificeras som lagerandelar i aktie-
bolag etc. De skil som motiverar dessa forslag har viss relevans
dven for lagerandelar i handelsbolag. De sirskilda forhallandena vid
handelsbolagsbeskattningen médste dock dven beaktas.

Beskattningen av verksamheten i handelsbolaget kan utgéra en
tillricklig beskattning av de byggnadsrorelseanknutna inkomsterna
s linge fastigheterna anses som lagertillgingar. Vid en andelséver-
l3telse kan dock férutsittningarna for denna klassificering upphéra
pd grund av att den nye delidgaren inte bedriver byggnadsrorelse. En
avyttring av fastigheterna kommer dirfor, 1 denna del, bara att be-
skattas 1 inkomstslaget kapital. Det kan innebira att skattenivin for
denna inkomst blir visentligt ligre in om avyttring skett fore
andelsoverltelsen. Utredningen uppfattar den nuvarande regeln
som en spirr mot att lagerhandelsbolaget anvinds for att syste-
matiskt uppnd en icke avsedd skattenivd (jfr vad som anférts ovan i
avsnitt 8.6.1). Utredningen anser dirfér att den nuvarande regeln
bor behillas.

Utredningen anser dock att avdragsritten for nedskrivning bor
avskaffas, i linje med vad som foreslds f6r andra lagerandelar. I det
aktuella fallet foreligger dessutom avdragsritt for nedskrivning
bdde for andelarna i1 handelsbolaget och fastigheterna i handels-
bolaget som ir lagertillgdngar. Lagerfastigheterna i handelsbolaget
kommer att omfattas av de generella reglerna om begrinsningar i
avdragsritten for nedskrivning, dvs. férslagen till 27 kap. 19-22 §§
IL. Utredningen anser att det inte finns skil att avdragsritt dess-
utom skall foreligga for nedskrivning av lagerandelar. Det skulle
dven uppstd praktiska problem att dstadkomma en begrinsning i
avdragsritten for lagerandelarna som motsvarar vad som skall gilla
for lagerfastigheterna. Utredningen anser dirfoér att bestimmelsen
om lagerklassificering av handelsbolagsandelar 1 27 kap. 6 § IL skall
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behillas, men féreslir ett tilligg om att avdrag f6r nedskrivning
inte skall medges.

8.7 Handel med fastigheter och tomtrérelse
8.7.1 Verksamhet i foretag

Utredningen anser att {or féretag dr ingen sirskild reglering moti-
verad for handel med fastigheter eller tomtrérelse. Utredningen har
tvirtom med avseende pd lagerregeln 1 27 kap. 6 § IL foreslagit att
denna reglering skall gilla dven for tomtrorelse. Sledes skall de
bestimmelser som féreslagits i tidigare avsnitt for féretag som be-
driver byggnadsrorelse etc. gilla f6r byggnadsrorelse samt handel
med fastigheter och tomtrorelse.

8.7.2  Verksamhet i enskild ndringsverksamhet

Det som 1 tidigare avsnitt angetts om byggnadsrorelse etc. syftar
iven pd de liknande rorelseformerna handel med fastigheter och
tomtrorelse. Det dr frimst de principiella resonemangen som har
allmingiltighet. De faktiska férhillandena skiljer sig 4t mellan & ena
sidan handel med fastigheter och tomtrérelse och & andra sidan
byggnadsrorelse. Det som skiljer handel med fastigheter och tomt-
rorelse frin byggnadsrorelse dr att det inte finns ndgon tydlig
skillnad mellan en foériddlingsfas och en férvaltningsfas. Det gor att
en uppdelning mellan niringsverksamhet och kapital blir mer
diffus. Foridlingsinslaget dr som regel mer begrinsat idn i
byggnadsrorelse och forsiljningsvinsterna i handel med fastigheter
och tomtrérelse dr dirfér normalt mer nirliggande kapitalvinster
in forsiljningsvinsterna 1 byggnadsrorelse.

Utredningen férslag innebir att de regler som i1 tidigare avsnitt
angivits fér byggnadsrorelser etc. dven giller fé6r handel med
fastigheter och tomtrérelse.

8.8 Sammanfattande askadningsexempel

Exemplet sammanfattar tillimpningen av de viktigaste férslagen 1
kapitlet for skattskyldiga som ir foretag respektive fysiska perso-
ner.
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(Frin virdeminskningsavdrag bortses i exemplet.)

Forutsattningar:

Ar1 1juni. Kép av obebyggd fastighet f6r 10 mnkr, bokfort virde

10 mnkr.

Ar 3 Byggnad firdigstilld, anskaffningsvirde 40 mnkr, totalt

bokfért virde 50 mnkr.

Ar 4 Avdragsgill nedskrivning 6 mnkr, totalt bokfért virde

44 mnkr.

Ar 6 Forvaltningsfastighet enligt 27 kap. 19 § IL fr.o.m. den

1 januari.

Ar 7 Tillbyggnad, anskaffningsvirde 12 mnkr, totalt bokfért virde

56 mnkr.

Ar 8 Nedskrivning med 5 mnkr, totalt bokfért virde 51 mnkr.
Avdragsritt f6r nedskrivningen enligt 27 kap. 20 § IL till den del

nedskrivningen beléper pd tillbyggnaden. Den skattskyldige far

limna utredning. Antag att 1 mnkr visas belopa pé tillbyggnadsut-

giften.

Ar 11 Fysisk person. Efter den 1 juni kan kvotering vara tillimplig
enligt 27 kap. 27 § IL. Innehavstiden &verstiger 10 &r och
byggnadsdtgirden ir 3 ir mer dn huvudsaklig (mer dn 70 %). 40/50
= 80 %.

Ar 13 Fastigheten siljs den 1 juli. Olika alternativ fér vinst och
forlust redovisas nedan.

a) Forsiljning med vinst. Forsiljningsintikt 70 mnkr.

Aktiebolag som siljare. Nedskrivningsbelopp skall tas upp enligt
27 kap. 22 § IL: 6 mnkr + 1 mnkr = 7 mnkr.
Resultat enligt bokféringen 70 mnkr — 51 mnkr = 19 mnkr.
Resultatet skall enligt 27 kap. 24 § IL minskas med bokférd men ej

avdragen nedskrivning: - 4 mnkr
samt nedskrivningsbeloppet - 7 mnkr
Beskattningsbar vinst: 8 mnkr
Total beskattningsbar intikt 7 + 8 = 15 mnkr

Fysisk person som siljare. I huvudsak som aktiebolagsberikningen.
7 mnkr tas upp som inkomst av niringsverksamhet pd grund av
27 kap. 22 § IL.
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Vinsten som skall férdelas enligt 27 kap. 27 § IL ir 8 mnkr. 20 %
tas upp som inkomst av kapital = 1,6 mnkr. 6,4 mnkr tas upp som
inkomst av niringsverksamhet.

b) Forsilining med forlust. Forsiljningsintikt 50 mnkr.

Aktiebolag. Nedskrivningsbelopp som tas upp 6 + 1 = 7 mnkr.
Resultat enligt bokféringen 50-51 (bokfért virde) = - 1 mnkr.
Resultatet minskas enligt 27 kap. 24 § IL med bokférd men ej

avdragen nedskrivning - 4 mnkr,
samt nedskrivningsbeloppet - 7 mnkr
Féllningsbar forlust: - 12 mnkr
Beskattningsbar intikt: 7 mnkr

For en fysisk person ir berikningen i huvudsak lika med aktie-
bolagsberikningen.

7 mnkr tas upp som inkomst av niringsverksamhet pd grund av
27 kap. 22 § IL.

Forlusten som skall férdelas dr 12 mnkr. 20 % dras av i
inkomstslaget kapital = 2,4 mnkr. 9,6 mnkr dras av i inkomstslaget
niringsverksamhet.

¢) Forsilining med forlust och tillimpning av 27 kap 23§ IL..
Forsiljningsintikt 50 mnkr.

Aktiebolag siljer. Nedskrivningsbeloppet beriknas till 7 mnkr.
Potentiellt fllningsbar f6rlust beriknas enligt 27 kap. 24 § IL till -
12 mnkr. Den del som beror pd nedskrivningsbeloppet ir 7 mnkr.
Dessa tvd belopp (7 mnkr respektive 7 mnkr) omfattas av “upp-
skovet”.

Dirutdver uppkommer en férlust, som inte beror pd dterford
nedskrivning och som inte omfattas av uppskov:, — 5 mnkr
(beriknat enligt 27. kap 24 § utan avdrag f6r nedskrivnings-
beloppet).

Vid en senare extern forsiljning (utanfor intressegemenskapen)
skall aktiebolaget ta upp 7 mnkr (nedskrivningsbeloppet) och
hinfora forlusten 7 mnkr till fallning enligt 25 kap. 12 § IL.
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Vardepappersrorelse etc.

9.1 Inledning

9.1.1  Utredningens uppdrag

I direktivet anges féljande:

”Handel med virdepapper i egentlig mening bedrivs av banker och
fondkommissionirer. Sedan l3ng tid tillbaka anses i praxis dven ett ak-
tiebolags kép och forsiljningar av virdepapper 1 storre omfattning for
egen rikning pd bérs innebira att foretaget bedriver virdepappersro-
relse. Om detta giller andra juridiska personer ir mer oklart. Mer klart
ir att detta inte ir fallet for fysiska personer dtminstone inte utan vida-
re.

Beddéms verksamheten som virdepappersrorelse fir foretaget ritt
att vid virdenedging skriva ned virdepapperen med skattemissig ver-
kan. T gengild foreligger inte skattefrihet f6r utdelning pd aktier som
utgor lager och detta oavsett storleken pd innehavet 1 det utdelande {6-
retaget. For dgarna innebir kategoriseringen virdepappersrorelse att de
s.k. littnadsreglerna vid férmogenhetsvirderingen blir tillimpliga.
Grinsdragningen mellan virdepappersférvaltning och handel med vir-
depapper torde visentligen bestimmas efter kvantitativa kriterier.

I friga om foretag for vilka det giller sirskilda skatteregler, t.ex. in-
vestmentforetag som definitionsmassigt uteslutande eller s& gott som
uteslutande forvaltar virdepapper, kan utfallet av bedémningen av hu-
ruvida en aktiv forvaltning utgoér handel med virdepapper eller ej f3
mycket lingtgiende skattemissiga konsekvenser. Bedéms verksamhe-
ten som en mer in obetydlig handel skulle konsekvensen kunna bli att
foretaget inte beskattas enligt de sirskilda regler som giller fér in-
vestmentforetag i 39 kap. 14 § IL. Aven for allmidnnyttiga ideella fore-
ningar och stiftelser kan bedémningen av huruvida en aktiv kapitalfor-
valtning utgoér handel med virdepapper eller ej {3 stor skattemissig be-
tydelse. Beddms verksamheten utgéra handel ir resultatet av verksam-
heten skattepliktigt. Beddms verksamheten som kapitalférvaltning £6-
religger diremot skattefrihet.

I utredningsuppdraget ingdr att analysera och ta stillning till om det
numera finns nigra birande skil att en aktiv forvaltning av virdepap-
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per inom foretagssektorn under vissa betingelser skall beskattas som
virdepappersrorelse.”

9.1.2 Problem

1. Virdepapper klassificeras normalt skatterittsligt som kapitaltill-
gangar. I ett antal fall klassificeras de i stillet som lagertillgingar
(lagerandelar). Klassificeringen utgdr fran skilen f6r och omstin-
digheterna kring virdepappersinnehavet, men kan iven gilla verk-
samheten som helhet (handel med virdepapper).

2. Vid inkomstbeskattningen féreligger betydande skillnader 1 be-
skattningen av tillgdngar som klassificeras som lagertillgdngar re-
spektive kapitaltillgingar. Skillnader foreligger sdvil inom inkomst-
slaget niringsverksamhet som mellan inkomstslagen niringsverk-
samhet och kapital.

Den grundliggande skillnaden i beskattningen mellan lagerande-
lar och kapitalandelar ir att vid virdenedgdng avdrag medges for
nedskrivning pd lagerandelar, medan fér kapitalandelar avdrag
medges forst vid avyttring. Vidare finns skillnader inom bolagsbe-
skattningen avseende skatteplikt f6r utdelning och férsiljnings-
vinst, koncernbidrag etc. (jfr kapitel 8 om byggnadsrorelse etc.)

Andra skillnader 1 rittsfoljder f6ljer av om verksambeten klassifi-
ceras som virdepappersforvaltning eller virdepappersrérelse. (An-
delarna i dessa verksamheter ir kapitalandelar respektive lagerande-
lar.) Verksamhetsklassificeringen har betydelse dels f6r definitio-
nen pd investmentféretag 1 39 kap. IL och dels avgrinsningen av
vad som ir skattepliktig rorelseinkomst for skatteprivilegierade
subjekt, sdsom ideella féreningar och stiftelser, enligt 7 kap. IL. I
dessa fall kan klassificeringen ha mycket stor betydelse. For skatte-
privilegierade subjekt giller oftast undantag frin skattskyldighet
fér inkomst av kapitalforvaltning men inte for inkomst av virde-
pappersrorelse. For investmentforetagen dr det frigan om skilda
skattesystem f6r utdelningar och férsiljningsvinster pd andelar.

3. Allmint sett finns starka skil for att lagertillgdngar skatteritts-
ligt behandlas p3 ett annat sitt dn anliggningstillging-
ar/kapitaltillgdngar. I kapitel 8 har detta diskuterats med avseende
pd lagerfastigheter 1 byggnadsrorelser etc. dir utredningen féreslir
bibehillen avdragsritt fér nedskrivning m.m. for fastigheter i pro-
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duktion. Utredningen anser diremot att for lagerandelar i bygg-
nadsrorelse dverviger skilen for en likabehandling med kapitaltill-
gdngar.

En preliminir bedémning ir att dven for lagerandelar utanfér
byggnadsrorelse etc. kan det finnas 6vervigande skil for likabe-
handling med kapitaltillgingar. Utredningen anser dock bla. av
tidsskil att den knappast kan gora 6verviganden pd en s bred och
generell front. Det finns anledning att redan hir diskutera och av-
grinsa det fortsatta arbetet.

4. Lager av virdepapper finns frimst hos finansiella foretag, sdsom
banker och forsikringsforetag. P4 utredningens uppdrag har pro-
fessor Claes Norberg gjort en genomgéng av skattefrdgor vid vir-
depappersinnehav i finansiella féretag (bilaga 3).

Det ir en mingfacetterad grupp av féretag dir virdepapper inne-
has 1 minga olika syften. Sirskilda skatte- och redovisningsregler
giller. Det gir inte enkelt att konstatera exempelvis i vilken ut-
strickning avdragsritt f6r nedskrivning skall anses motiverad en-
bart enligt vanliga kriterier eller om avdragsritten dven har en mer
sirskild konsoliderings- och eller riskutjimningsfunktion.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte ir mojligt
inom ramen fér uppdraget att dverviga generella forindringar av
skattebehandlingen av lagerandelar.

5. Utredningen anser att tvd mer begrinsade dndringsalternativ kan
overvagas.

Det forsta alternativet innebir dverviganden om generella f6r-
indringar av skattebehandlingen av lagerandelar, med uteslutande
av forsikringsforetag, kreditinstitut och andra féretag med kvalifi-
cerad finansiell verksamhet. Overvigandena skulle d§ omfatta dels
verksamheter som omotiverat kan komma att beroras av klassifice-
ring som virdepappersrorelse — sdsom skatteprivilegierade subjekt
— och dels féretag med verksamhet nirliggande kapitalférvaltning.

Ett mer inskrinkt alternativ dr att begrinsa riskerna f6r oberitti-
gade rittsfoljder genom att immunisera vissa subjekt/verksamheter
mot klassificering som virdepappersrorelse alternativt att upphiva
rittstoljderna av klassificeringen.

Utredningen dterkommer till dessa alternativ efter att gillande
ritt redovisats 1 nista avsnitt.
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9.1.3 Terminologi

Overvigandena inriktas p skillnaden mellan andelar som klassifi-
ceras som lagertillgdngar (lagerandelar) respektive andra andelar.
Lagertillgdngar definieras 1 17 kap. IL (se vidare nedan 9.2.1). And-
ra andelar in lagerandelar benimns kapitalandelar. De antas d& ut-
gora kapitaltillgingar i niringsverksamhet enligt 25 kap. IL eller
tillgdngar i inkomstslaget kapital.

I en verksamhet sisom en virdepappersrorelse kan dven andra
virdepapper in andelar vara lagertillgdngar. Oftast giller det som
sigs om lagerandelar dven f6r dessa virdepapper. Om en visentlig
skillnad antas féreligga anges det explicit.

I framstillningen skiljs ibland mellan kvalificerad och okvalifice-
rad virdepappersrorelse. Med det forstnimnda avses verksamhet
bedriven av finansiella féretag sdsom banker etc., medan det sist-
nimnda ir annan verksamhet som skatterittsligt klassificeras som
virdepappersrorelse. Skatterittsligt foreligger ingen skillnad mellan
kategorierna, utan beteckningarna anvinds bara fér att markera att
inom virdepappersrorelse ryms verksamheter av mycket skild ka-
raktir.

9.2 Gallande ratt
9.2.1 Lagerandelar eller kapitalandelar

1. 17 kap. IL behandlar lager m.m. Reglerna ir inte begrinsade till
nigon sirskild tillgingstyp. Sirskilda bestimmelser giller for sir-
skilda verksamheter — 17 § om forsikringsféretag m.m. - och sir-
skilda tillgdngar - 4 § om fastigheter, aktier m.m. och 19-20 ¢ §§
om finansiella instrument. For lagerandelar, med nigot smirre un-
dantag se 17 kap. 9 § IL, foreligger avdragsritt f6r nedskrivning.

I 17 kap. 3 § IL definieras lagertillgdng som “en tillgdng som ir
avsedd for omsittning eller f6rbrukning”. En hinvisning till defini-
tionen finns i 2 kap. IL "Definitioner och férklaringar”. Definitio-
nen torde gilla f6r termen lager i alla bestimmelser dir den anges
utan sirskild definition." Den har siledes t.ex. betydelse fér av-
grinsningen av begreppet niringsbetingade andelar (24 kap. 16 §
IL).

! Enligt prop. 1999/2000:2, s. 18, uttalade Lagridet vid granskningen av IL ”att om det ges
en definition i en paragraf s giller definitionen genomgiende i hela lagen, om inte annat
anges.”
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Sirskilda regler for vad som skall riknas som lagertillgdngar finns
féorutom i 17 kap. dven 127 kap. IL om byggnadsrorelse etc.

2. 125 kap. 3 § IL anges att som kapitaltillgingar i en niringsverk-
samhet klassificeras andra tillgingar in bl.a. lagertillgdngar, pdgden-
de arbeten, kundfordringar och liknande tillgingar. Sledes far forst
avgoras om en andel ir lagertillgdng. Om andelen inte ir en lager-
tillgdng ir den en kapitaltillgdng.

I 25 kap. 2 § IL anges att vissa bestimmelser giller for kapitaltill-
gingar. Dessa regler innebir vissa skillnader i vinstberikningen vid
avyttring jimfort med vad som giller for lagerandelar.

For kapitaltillgingar foreligger inte avdragsritt fér nedskriv-
ning.” Avdragstidpunkten torde for kapitaltillgingar helt bestim-
mas av 44 kap. 26 § IL dir det anges att “kapitalférluster skall ...
inte dras av som kostnad férrin det beskattningsir di férlusten ir
definitiv”. Avdragsritt for nedskrivning torde dirfor inte vara moj-
lig. Frigan ir dessutom inte lingre sirskilt praktiskt intressant ef-
tersom huvuddelen av kapitalandelarna i niringsverksamhet klassi-
ficeras som niringsbetingade andelar dir avdragsritt for kapitalfor-
lust 6verhuvudtaget inte foreligger.

For kapitalplaceringsandelar dr kapitalférluster alltjimt avdrags-
gilla men endast genom kvittning i den s.k. aktiefdllan (48 kap. 26 §
IL). Forluster pd lagerandelar omfattas inte av fillanregeln, d& de
inte dr kapitalforluster.

3. Grinsdragningen 1 25 kap. 3 § IL torde innebira att andelar an-
tingen idr lagerandelar eller kapitalandelar. Det finns i och fér sig ett
utrymme for att en andel som inte ir lagertillging 4nd3 inte beho-
ver vara kapitaltillgdng, om den kan klassificeras som en tillgdng
liknande lagertillging, kundfordringar etc. Praktiskt sett giller det-
ta virdepapper som inte ingdr i ndgon virdepappersrérelse men
som innehas i en annan rérelse.

Klassificeringsfrigan bedémdes enligt ildre regler i forhandsbes-
kedsirendet RA 1997 ref. 5 I dir terminsavtal som innehades i syfte
att minska rinterisken i en fastighetsférvaltning ansigs omfattade
av realisationsvinstregler. Det skulle idag innebira en klassificering
som kapitaltillgdngar. Ett exempel pd att en tredje kategori anses
foreligga finns i Kammarrittens i Géteborg dom den 26 maj 2003°

2 For en diskussion hirom se Norberg, i Har kopplingen mellan redovisning och beskattning
forstirkts? 1 Festskrift till Gustaf Lindencrona, 2003, 5.337 {.
* (Mlnr 3080-2002), se RSV:s rittsfallprotokoll 22/03.
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dir for valutaterminer for att sikra kundfordringar 1 rorelse ansdgs
gilla rorelseregler. Kammarritten ansdg att detta var forenligt med
RA 1997 ref. 5 1 d valutaterminerna dir gillde anliggningstillging-
ar medan kammarrittsfallet gillde omsittningstillgdngar.

En sddan tredje kategori skulle inte omfattas av bestimmelserna
for kapitaltillgingar men torde inte heller i alla avseenden behand-
las pd samma sitt som lagertillgdngar.

4. Den inkomstskatterittsliga klassificeringen av lager ir inte di-
rekt kopplad till klassificeringen enligt god redovisningssed. I stor
utstrickning sammanfaller dock klassificeringen, men det finns vi-
sentliga skillnader.

For bokforingsmissiga och skattemissiga redovisningsregler
hinvisas till Norbergs bilaga (bilaga 3).

9.2.2 Rorelse

1. Fér att en tillgdng skall klassificeras som en lagertillging skall
den ingd i en niringsverksamhet som utgor rorelse. Efter skattere-
formen omfattar inkomstslaget niringsverksamhet, f6r juridiska
personer som ir skattesubjekt, dven forvaltningsverksamhet som
inte idr rorelse. I 2 kap. 24 § IL har inférts en sirskild definition av
rorelse:

”Med rérelse avses annan niringsverksamhet 4n innehav av kontanta
medel, virdepapper eller liknande tillgingar. Om kontanta medel, vir-
depapper eller liknande tlllgangar innehas som ett led i rorelsen, riknas
innehavet dock till rérelsen.”

Fore skattereformen 1990 var rorelse beteckningen pa det inkomst-
slag som nu utgér kirnan i inkomstslaget niringsverksamhet. Be-
teckningen rérelse lever kvar exempelvis 1 klassificeringen av verk-
samhet som byggnadsrorelse (27 kap. IL). En motsvarighet for
virdepapper ir att handel med virdepapper kan klassificeras som
virdepappersrorelse. For denna klassificering som skall behandlas
nedan finns en omfattande, om in inte sirskilt klargérande, ritts-
praxis.

Det finns inget som tyder pd att inférandet av 2 kap. 24 § IL
hade till syfte att indra den klassificeringen. Enligt forarbetena tar
bestimmelsen sikte pd att antal bestimmelser av sirskild karaktir

* Att denna beteckning alltjamt har relevans framgar av RA 2003 ref. 49.

314



SOU 2005:99 Vardepappersrorelse

som 24 kap. 14 § IL (innehavet betingas av rorelse) och 42 § 16 §
IL (lex ASEA). Bestimmelsen i1 2 kap. 24 § IL anger att forvaltning
av virdepapper inte utgor rorelse, men det anges inte hur grins-
dragningen skall ske.’

2. Det finns for en ling period en omfattande praxis med bedém-
ningar om forsiljningar av virdepapper utgér virdepappersrorelse
eller tillfillig forvirvsverksamhet (numera kapital).® Bedémningar-
na i dldre praxis sammanfattades av Foretagsskatteberedningen
(SOU 1977:86, Beskattning av féretag, s. 319 ff.) pd foljande sitt:’

”Handel med virdepapper i egentlig mening bedrivs av banker och
fondkommissionirer. Enligt rittspraxis kan dven kop och férsiljningar
av virdepapper i storre omfattning av fysisk eller juridisk person, som
inte ir fondkommissionir, 1 vissa fall riknas som rorelse. Antalet ritts-
fall pd detta omride ir relativt begrinsat. Det dr dirfor svirt att mera
bestimt ange vilka faktorer som ir avgdrande vid bedémningen av om
rorelse eller tillfillig forvirvsverksamhet skall anses foreligga. Omsitt-
ningens storlek liksom omsittningshastigheten och antalet transaktio-
ner per tidsenhet torde dock vara de viktigaste bedémningsgrunderna.
Kontinuiteten i verksamheten liksom dess form synes ocks3 bora be-
aktas. Det forefaller vara helt klart att verksamhet av detta slag som fy-
sisk person bedrivit endast i rena undantagsfall betraktas som rorelse.”

Denna utrednings 6verviganden omfattar inte sidan verksamhet
som beredningen benimnde handel med virdepapper i egentlig
mening, dvs. kreditinstitut, virdepappersbolag etc. Sddan verksam-
het limnas dirfér utanfér beskrivningen av gillande ritt nedan.

Foretagsskatteberedningen ansig att det fanns anledning att
overviga forindringar av denna klassificering och angav (SOU
1977:86, s. 549 f.) foljande:

”Det kan enligt beredningens uppfattning i och for sig sittas i friga
om handel med virdepapper, som drivs av annan in fondkommissionir
e.d., skall anses utgora rorelse i egentlig mening. Verksamheten har en
mycket speciell karaktir genom att transaktionerna normalt sker for
den skattskyldiges egen rikning. Den skattskyldige saknar vidare re-
gelmissigt kinnedom om vem som kopt eller sdlt hans aktier. Bered-
ningen har mot denna bakgrund &vervigt att féresld att all virdepap-
pershandel som inte bedrivs av fondkommissionir e.d. skall beskattas

> Se vidare prop. 1999/2000:2 s. 44 f. Mjligen kan bestimmelsen tolkas som en inskrinkning
av rorelsekategorin till enbart virdepappersinnehav som beror av en annan niringsverksam-
het in virdepappersinnehavet i sig sjilvt. Det torde dock inte vara avsikten.

¢ For ildre praxis se exempelvis RA 1940 ref. 35, RA 1957 Fi 2718, RA 1965 Fi 398, RA 1966
Fi 1496-97 och RA 1969 Fi 1148.

7 Se dven prop. 1980/81:68, 5.178.
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enligt realisationsvinstreglerna. Emellertid synes det inte limpligt att
pa detta omride g2 ifrdn de principer som ligger till grund fér bestim-
ningen av rorelsebegreppet.”

Nigon foérindring féreslogs inte.

3. I senare rittspraxis har tidigare bedémningar bekriftats och ut-
vecklats. Ett viktigt avgérande finns i RA81 1:4 dir omfattande och
kortsiktigt spekulativa kép och foérsiljningar inte ansdgs vara vir-
depappersrorelse eftersom verksamheten bedrivits f6r egen rikning
och ”inte varit inriktad p4 att tillhandag3 allminheten eller sirskilda
investerare, som skulle ha kunnat betraktas som ... kunder, med
direkt hos bolaget eller Tore O efterfrigade investeringsobjekt”.®

Verksamheten bedrevs av ett handelsbolag med fysiska personer
som handelsbolagsmin och av rittsfallet kan den slutsatsen dras att
for fysiska personer virdepappersrorelse inte konstitueras vid en-
bart handel p4 bérs. Det torde vara en allmin uppfattning att praxis
innebir att fysiska personer inte kan bedriva virdepappersrérelse,
utom mojligen vid mycket sirskilda omstindigheter.

Verksamhet som bedrivs i aktiebolag (se exempelvis RA 1988 ref.
45) har diremot bedémts vara virdepappersrorelse iven di kép och
forsiljningar enbart skett pa bors.

Skillnaden i bedémningen av aktiebolag och fysiska personer ir i
linje med dldre praxis. Det dr principiellt férvinande att formen for
verksamheten har ansetts ha en sidan betydelse for klassificeringen
och det torde inte finnas ndgra andra motsvarigheter vid inkomst-
beskattningen.” En forklaring av praktisk karaktir kan vara att man
1 rittspraxis, precis som i denna utredning, har funnit det svirt att
ange kriterier f6r hur kvalificerad virdepappersrorelse skall skiljas
frin okvalificerad virdepappersrorelse.

Nedan kommer virdepappersrorelse som bestdr 1 handel med
virdepapper enbart 6ver bors eller liknande marknadsplatser, och
siledes utan direkt kundkontakt, benimnas okvalificerad virdepap-
persrorelse.

$Se dven RA 1981 Aa 12.

? I praxis, bl.a. RA 1998 ref. 10, har uttalats att avsaknad av vinstsyfte inte behéver utesluta
att niringsverksamhet foreligger ”itminstone i frdga om juridiska personer”. En sddan even-
tuell skillnad torde kunna férklaras med en skillnad i lagregleringen, eftersom fysiska perso-
ner vid avsaknad av vinstsyfte kan beskattas i inkomstslaget tjinst f6r hobbyverksamhet,
medan juridiska personer bara kan beskattas om rekvisiten {6r niringsverksamhet ir uppfyll-
da I ritesfallet gillde det dirfor frigan om verksamheten skulle falla utanfér eller innanfér
inkomstbegreppet.
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4. 1 rittspraxis har angivits ett antal karaktiristika som skiljer
okvalificerad virdepappersrérelse frin férvaltning av virdepapper.
RA 1988 ref. 45 IT ir ett exempel hirpa:

”Av utredningen i méilet framgr att bolagets omsittning har varit be-
tydande och hastig, att antalet aktietransaktioner varit stort och att
handeln har varit sdvil varaktig som regelbunden. Verksamheten fram-
stdr dirfor inte som forvaltning av dgarens formogenhet utan fastmer
som en genom kortfristiga aktieaffirer sjilvstindigt yrkesmissigt be-
driven virdepappershandel. Vid angivna férhillanden skall virdepap-
pershanteringen beskattas enligt reglerna for rorelse.”

Visentligt torde vara att férsiljningarna kan karaktiriseras som
“kortfristiga aktieaffirer”, vilket framgdr av att omsittningen varit
“betydande och hastig” och antalet transaktioner stort. Kortsiktig-
het bér innebidra snabb omsittning av aktieinnehavet. I de rittsfall
dir detta framgir har innehavet oftast omsatts flera gdnger under
ett beskattningsar.

Senare praxis som direkt — RA 2003 ref. 49 — eller indirekt — RA
2002 ref. 52 — kommer in pd bedémningen innebir ingen direkt
avvikelse frin denna bedémning. I RA 2003. ref. 49 anges om be-
démningskriterier foljande:

”Att i generella termer nirmare ange nir sddan férvaltning dvergar till
att vara virdepappersrorelse liter sig inte gora. En bedémning far ske
med utgdngspunkt i férhillandena 1 det enskilda fallet. Faktorer som
paverkar beddmningen ir bl.a. férvaltningens omfattning i férhillande
till féretagets storlek och verksamhetsinriktning samt hur férvaltning-
en organiseras och genomfors.”

Uttalandet kan tolkas som att bedémningen bér beakta fler om-
stindigheter in som har beaktats i tidigare praxis. Omsittningshas-
tigheten torde dock alltjimt vara viktig som en del av férvaltning-
ens “genomférande”. Omsittningens betydelse bestyrks dven av
RA 2002 ref. 52, som giller frigan om virdepappersforsiljningar var
forvaltning eller ej enligt investmentforetagsdefinitionen (se nista
avsnitt).

5. Om en verksamhet utgér virdepappersrorelse ir de virdepapper
som ingdr 1 verksamheten lagertillgingar. De rittsfoljder som be-
skrivits ovan 1 avsnitt 9.2.1 for lagerandelar giller i relevanta hinse-
enden.

Det ir utredningen veterligen inte prévat om det vid sidan om
virdepappersrorelsen, eller inom denna vid sidan om lagerinneha-
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vet, kan innehas virdepapper som inte utgér lagertillgingar. Antag
exempelvis att en skatteprivilegierad stiftelse anses bedriva virde-
pappersrorelse pd grund av omfattande aktieférsiljningar och sam-
t1d1gt har ett ldngsiktigt innehav av obligationer. Skall d& dven obli-
gationerna riknas som lagertillgingar? Eller vad giller om en del av
aktieinnehavet omsitts hastigt medan en annan del innehas 1angs1k-
tigt? RA 2002 ref. 52 kan, dtminstone for sistnimnda fall, ge visst
stdd for att hela innehavet blir lagerandelar. T rittsfallet torde en
totalbeddmning av virdepappersportféljen ha foretagits. I obliga-
tionsfallet forefaller det mindre motiverat.

Utredningen anser att organisatoriska innehav av andelar skall
klassificeras som kapitaltillgdngar, iven om foretaget bedriver vir-
depappersrorelse. Sirskilt mdste detta galla nir virdepappersrérel-
sen ir en biverksamhet; se for en sidan situation RA 1986 ref. 53.
Det finns inte nigra skil som talar for att rittstillimpningen skall
ha en annan innebérd.

6. Sammanfattningsvis kan konstateras att det inom en ganska vid
latitud ir svirt att forutse om en verksamhet skatterittsligt utgor
virdepappersrorelse eller inte.

9.2.3  Kapitalforvaltning, investmentforetag

1. Som angetts i avsnitt 9.2.1 ir enligt 25 kap. 3 § IL kapitaltill-
gdngar sidana tillgdngar som inte ir lagertillgdingar m.m. Det finns
dirfor inom inkomstslaget niringsverksamhet inte anledning till
ndgon sjilvstindig bestimning av vad som ir kapitalandelar, utan
bestimningen fir bérja genom klassificering av virdepappersrorelse
och lagerandelar. For fysiska personer ir det tminstone i prakti-
ken, som framgitt ovan i avsnitt 9.2.2 punkt 3, inte mojligt att be-
driva virdepappersrorelse varfér alla andelar dr kapitalandelar.

2. Férvaltning har diremot en sjilvstindig betydelse som rekvisit i
definitionen av investmentforetag i 39 kap. 15 § IL dir det bl.a. an-
ges att investmentforetag “uteslutande eller s& gott som uteslutan-
de foérvaltar virdepapper eller liknande tillgdngar”. AV det redan
omnimnda rittsfallet, RA 2002 ref. 52, framgar att “om omsitt-
ningen 1 foretagets virdepappersportfolj ndr sidana nivder att for-
valtning av virdepapper inte lingre kan sigas vara det egentliga syf-
tet med verksamheten, forutsittningar saknas att betrakta bolaget
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som investmentféretag.” Dirvid torde foretagets verksamhet klas-
sificeras som virdepappersrorelse och virdepappersinnehavet ir
helt eller delvis lagerandelar. Genom att utdelningar och forsilj-
ningsvinster pd lagerandelar ir skattepliktiga i detta fall, men dir-
emot inte pd andelar i ett investmentféretag, blir skillnaderna i be-
skattning mycket betydande."

9.2.4  Sarskilda rattsfoljder

1. Férutom rittsféljder for inkomstberikningen 1 form av avdrags-
ritt f6r nedskrivning, skatteplikt for utdelning och férsiljnings-
vinst m.m. medfér klassificering av en verksamhet som rorelse nig-
ra sirskilda rittsfoljder.

2. Vid formogenbetsbeskattningen giller 1 princip skattefrihet for
arbetande kapital vartill bl.a. riknas kapital nedlagt i rorelse. T aktu-
ellt hinseende innebir detta att en visentlig skillnad féreligger mel-
lan om en verksamhet klassificeras som kapitalférvaltning eller vir-
depappersrorelse.

Virdepappersrorelse kan knappast foreligga om fysiska personer
direkt eller via handelsbolag innehar virdepapper, méjligen med
nigot mycket speciellt undantag. Om virdepapper innehas av ett
aktiebolag kan diremot virdepappersrorelse bedrivas i aktiebolaget.
Det torde medféra att virderingen av aktierna i virdepappersrorel-
seaktiebolaget inte omfattar virdet av virdepapperslagret (3 § lag
(1997:323) om statlig férmégenhetsskatt).! Om virdepappersin-
nehavet diremot utgdr kapitalforvaltning skall aktierna i kapital-
foérvaltningsaktiebolaget virderas inklusive de forvaltade aktiernas
virde.

' Om en del av virdepappersinnehavet skulle klassificeras som kapitaltillgdngar foreligger
mojlighet att delar dirav kan klassificeras som niringsbetingade andelar med skattefrihet till
foljd.
" T Skatteverkets Handledning fér beskattning av inkomst och formégenhet m.m. vid 2005
irs taxering, s. 743., anges f6ljande: ”Av 14 § 1 st. SFL fdljer ... att en person som iger aktier
1 ett bolag som inte 4r marknadsnoterat, ska beskattas som om han hade igt tillgingarna 1
bolaget direkt. Detta torde innebira, att aktier i ett icke marknadsnoterat bolag ska &sittas
ett skattepliktigt virde motsvarande bolagets skattepliktiga tillgingar dven om bolaget bedri-
ver omfattande handel med virdepapper. Om handeln med virdepapper diremot ir s om-
fattande att virdepappershandeln i sig uppfyller rorelsekriterierna i 13 kap. 1 § IL betraktas
verksamheten som sidan niringsverksamhet som ir undantagen frin férmégenhetsskatt.”
Uttalandet kan innebira att Skatteverket anser att vid férmdgenhetsbeskattning skall fore-
komsten av virdepappersrorelse 1 aktiebolag beddms enligt kriterierna fér fysiska personer.
Enligt prop. 1996/97:117 s. 91 skall bedémningen dock ske frin den juridiska personens
synvinkel.
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3. Subjekt som anges 1 7 kap. IL (skatteprivilegierade subjekt) un-
dantas helt eller delvis frin skattskyldighet for inkomst. T allmin-
het ir de di inte heller skattskyldiga till f6rmogenhetsskatt (6 §
3 st. lag (1997 323) om statlig férmégenhetsskatt)

Foér minga subjekt giller att undantaget inte omfattar inkomst
av sddan niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 § IL. Det giller
stiftelser (7 kap. 3 § IL), ideella féreningar (7 §), registrerade tros-
samfund (14 §) och subjekt som anges i 15 §.

Skattskyldigheten omfattar siledes inkomst av egentlig nirings-
verksamhet, dvs. rérelse, men inte inkomst av kapitalférvaltning.
Det innebir att dessa subjekt kan bli skattskyldiga for vinster vid
forsiljning av virdepapper om de anses bedriva virdepappersrorel-
se.

Det kan inte uteslutas att dven stiftelser och ideella féreningar i
extrema fall kan bedriva sin verksamhet med férsiljningar av virde-
papper pd sddant sitt att den skulle kunna klassificeras som virde-
pappersrorelse. Skattekonsekvenserna kan bli dramatiska eftersom
det hir ir frigan om full beskattning eller ingen beskattning av des-
sa vinster. Det kan inte uteslutas att dven ldpande avkastning pd
virdepappren inbegrips. Vidare kan ganska besvirliga in- och ut-
gingsproblem uppsta.

9.3 Overviaganden och férslag

Utredningens forslag: Undantaget frin skattskyldighet for
skatteprivilegierade stiftelser och ideella féreningar m. fl. skall
gilla alla inkomster frn innehav och 6verldtelse av virdepapper
och sdledes dven virdepappersrorelse om undantagsvis virde-
pappersinnehav skulle klassificeras si. Utredningen limnar inte
nigot forslag till generella begrinsningar av tillimpningsomri-
det for virdepappersrorelse.

1. Enligt utredningens uppfattning finns mer eller mindre visentli-
ga skil att 6verviga dndringar av rittsféljderna av att virdepapper
klassificeras som lagertillgingar och/eller anses vara tillgdngar i en
virdepappersrorelse. Redan inledningsvis angavs att det inte ir
mdjligt att limna foérslag om generella férindringar i beskattningen
av lagerandelar och virdepappersrorelse.
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Tva mer avgrinsade alternativ f6r utredningens &verviganden
angavs. Det mer vida alternativet innebir éverviganden om gene-
rella férindringar av skattebehandlingen av virdepappersrorelse
och lagerandelar, men med uteslutande av kvalificerad finansiell
verksamhet (dvs. banker, férsikringsforetag etc.).

Ett mer inskrinkt alternativ dr att 6verviga begrinsningar av
rittstoljderna av klassificeringen som virdepappersrérelse och/eller
lagerandelar i fall dir rittsfoljderna ir klart omotiverade.

2. Om man disponerar problemen efter verksamhetsformer kan
foljande anges.

Problemet vid klassificering av foretag som investmentforetag ir
inte direkt kopplat till begreppen virdepappersrorelse/lagerandelar.
Frigan behandlas dirfor for sig.

Okvalificerad virdepappersrirelse. Detta omfattar frimst aktie-
bolag som enbart dgnar sig &t en omfattande och kortfristig handel
med aktier. Klassificeringen som virdepappersrorelse ger avdrags-
ritt for nedskrivning och undantar virdet pd rorelsen frin formo-
genhetsskatt.

Enligt utredningens uppfattning finns det inte nigra beaktan-
svirda skil for de skattemissiga skillnaderna mellan denna verk-
samhet och en kapitalférvaltning. Det midste dock &vervigas hur
praktiskt komplicerat det ir att 8stadkomma en férindring och hur
starka skilen for en dndring dr. Om ett forslag kan limnas bor det
innebira att virdepappersrérelse som begrepp kan inskrinkas vi-
sentligt och att det i sin tur eliminerar de problem som angetts for
skatteprivilegierade subjekt.

Om ett forslag inte kan limnas fir i stillet 6vervigas forslag om
inskrinkningar av rittsfoljderna for skatteprivilegierade subjekt.

9.3.1  Okvalificerad vardepappersrorelse

1. I den rittpraxis som redovisats i avsnitt 9.2.1 framtrider tvd typ-
fall av okvalificerad virdepappersrorelse dels foretag som enbart
bedriver virdepappersrorelse och dels foretag med annan huvud-
verksamhet dir virdepappersrorelsen utgér en bi- eller sidoverk-
samhet.

Utredningen anser att det inte finns ndgra beaktansvirda skil for
de rittsfoljder som skiljer virdepappersrorelse frin virdepappers-
férvaltning. Det giller frimst for foretag som enbart har denna
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verksamhet. Hir dr verksamheten normalt i relevanta avseenden
svir att skilja frdn en forvaltning. Omstindigheter som torde ha
betydelse for klassificeringen som virdepappersrérelse 1 rittspraxis,
kortfristighet och viss yttre manifestation, har knappast en karaktir
eller en kvalité som motiverar skillnaderna i rittsféljd.

Nir virdepappersrorelsen dr en bi- eller sidoverksamhet torde
oftast detsamma gilla vid en jimférelse med en kapitalférvaltning
som ir bi- eller sidoverksamhet i ett féretag. Mdnga varianter fore-
ligger dock och det finns naturligtvis ett grinsomrdde mot det som
ovan benimnts kvalificerad virdepappersrorelse.

Det ir inte givet och enkelt att ange var och hur en avgrinsning
skall ske mellan sddan virdepappersrérelse som borde behandlas pa
samma sitt som kapitalférvaltning och sidan kvalificerad finansiell
verksamhet dir ingen dndring bér ske. I Norbergs utredning (bila-
ga 3) anges ett antal avgrinsningsalternativ. Utredningen anser,
liksom Norberg, att det enda alternativet som ir framkomligt ir att
anknyta till tillstdndsplikten. Dvs. f6r féretag som bedriver verk-
samheten med tillstdnd frdn Finansinspektionen skall nuvarande
regler fortsatt gilla, medan f6r andra foretag skall lagerandelar och
virdepappersrorelse behandlas som annan kapitalférvaltning.

2. Vad giller tyngden av skilen f6r ett forslag till indring kan an-
ges féljande.

Betriffande avdragsritten {6r nedskrivning anser utredningen att
en likabehandling med kapitalférvaltning av neutralitetsskil ir mo-
tiverad. Avdragsritten f6r nedskrivningar kan ha stor betydelse for
konsolidering i den finansiella sektorn, men torde f6r okvalificera-
de virdepappersrorelser inte ha visentlig ekonomisk vikt.

Det minskade virdet pd den skattepliktiga formdgenheten torde
diremot ha stor ekonomisk betydelse. Det finns neutralitetsskil
for en dndring som ir principiellt och praktiskt viktiga. Utredning-
en anser dock att neutralitetsskil forefaller tillmitas liten vikt for
den gillande utformningen av fé6rmégenhetsskatten. En generell
dversyn av férmoégenhetsbeskattningen har vidare foretagits av
Egendomsskattekommittén 1 SOU 2004:36 i1 syfte bla. att gora
skatten mer generell och neutral. Egendomsskattekommittén be-
handlar inte det hir aktuella problemet. Det férefaller di inte moti-
verat att denna utredning skall 18ta huvudsakligen férmégenhets-
skatterittsliga skil motivera ett forslag till férindring.
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3. Utredningen anser 1 och for sig att avgrinsningsfrigan bor kun-
na 16sas tillfredsstillande. Ett forslag om anknytning till tillstdnds-
plikten kriver dock en mer konkret undersékning av konsekven-
serna, vilket utredningen av tidsskil inte anser mojligt att genomf{6-
ra. Vidare framstdr inte skilen for en férindring som sirskilt tunga,
dtminstone om man bortser frin férmogenhetsskatteskil. Utred-
ningen limnar dirfor inte ett férslag med mer generell begrinsning
av begreppet virdepappersrorelse eller av begreppet lagertillgingar i
finansiell verksamhet. T stillet éverviger utredningen i f6ljande av-
snitt forslag med mer sirskild och begrinsad omfattning.

9.3.2  Skatteprivilegierade subjekt

1. Utredningens fortsatta éverviganden giller indringar med in-
riktning pd risker f6r sirskilt omotiverade rittsféljder. I detta av-
snitt giller 6vervigandena mojligheten att undantaget frin skatt-
skyldighet for skatteprivilegierade subjekt kan omotiverat begrin-
sas av att virdepappersinnehavet bedéms vara en virdepappersro-
relse.

For skatteprivilegierade allminnyttiga juridiska personer — stif-
telser, ideella foreningar, trossamfund m.m. - ir inkomster undan-
tagna frin skattskyldighet f6r att inkomsterna anvinds till allmin-
nyttig verksamhet. Att skatteundantagandet oftast inte omfattar
rorelse- och fastighetsinkomster férklaras av riskerna fér konkur-
renssnedvridningar.”” En skattebefrielse skulle ge mojligheter till
prissinkningar.

Konkurrenssnedvridning forutsitter kunder som piverkas av
prissittningen. Vid handel med virdepapper 6ver bors dr detta
praktiskt sett uteslutet. Siljare som ir skatteprivilegierade subjekt
siljer rimligen till marknadspriser, vilka de knappast paverkar.

Det finns dirfér for avgrinsningen av omrddet for skatteprivile-
gieringen inte anledning att skilja pd om forsiljningarna ingdr i for-
valtning eller “handel” (virdepappersrérelse). Utredningen anser
dirfér att denna distinktion inte skall ha betydelse for avgrinsning-
en av omradet for skatteprivilegiet.

2. For skatteprivilegierade subjekt torde den enda omstindighet
som skulle kunna anféras som argument for att virdepappersrorel-
se bedrivs vara att innehaven ir mycket kortfristiga. I alla andra av-

12.Ge hirom SOU 1995:63 s. 93.
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seenden bor férvaltning 1 allminnyttiga juridiska personer vara or-
ganiserad si att omstindigheterna talar emot att avsikten ir att vir-
depappersrorelse bedrivs.

Utredningen foreslar dirfor ate tilligg gors 17 kap. 3, 7 och 15 §§
IL som innebir att undantag frén skattskyldighet skall gilla oavsett
innehavstid {6r virdepappren.

9.3.3 Investmentforetag

1. Konsekvenserna av klassificeringen som investmentféretag eller
inte kan vara mycket stora.

Klassificering enhgt de normer Regeringsritten angav i RA 2002
ref. 52 torde oftast inte villa ndgra problem for investmentforeta-
gen. Sannolikt torde verksamheten oftast bedrivas pd visentligt an-
nat sitt in det som var fallet i RA 2002 ref. 52. Om verksamhet
bedrivs i mer beaktansvird omfattning, sdsom i rittsfallet, kan det
dock utan sirskilt avancerad uppliggning av verksamheten uppstd
mycket stora omsittningshastigheter. For att minska risken har i
en del fall likviditetsférvaltningen hinférts till ett dotterbolag, vil-
ket torde innebira att dotterbolagsaktierna ses som en del av for-
valtningen av virdepapper, utan beaktande av omsittningen i dot-
terbolaget. Nackdelen med arrangemanget ir att beskattning av
kapitalvinster och utdelningar sker i dotterbolaget.

Utredningen bedémer att normalt ir risken f6r en “avklassifice-
ring” liten {6r investmentféretagen. Konsekvenserna av en avklassi-
ficering dr dock stora och klassificeringsregelns rekvisit ir vaga.
Sammantaget fir dirfor ett beaktansvirt problem anses foreligga.
Det ir dock inte stdrre dn att ett forslag ir motiverat endast om det
kan anses praktiskt relativt enkelt.

2. En mo]hg forindring ir att fringd den nuvarande regelns inrikt-
ning pd viss verksamhet, “férvaltning”, och 1 stillet inrikta sig pd
vilka tillgdngar féretaget innehar. Man kan ange att investmentfore-
tag dr foretag som uteslutande eller sd gott som uteslutande innebar
virdepapper eller liknande tillgdngar. En sddan utformning bér lig-
ga 1 linje med syftet med investmentf(‘jretaget att utgora ett mel-
lanmansinstitut for Vardepappersmvestermgar

Divarande RSV papekade i forhandsbeskedsirendet i RA 2002
ref. 52 att Skatterittsnimndens stillningstagande, som var i linje

13 Se exempelvis prop. 1960:162 s. 66.

324



SOU 2005:99 Vardepappersrorelse

med det ovan angivna alternativet, innebar att renodlad virdepap-
pershandel skulle kunna omfattas av definitionen. Det kan intuitivt
kinnas fel, men sakligt sett ir det inte omedelbart klart vilka prin-
ciper detta skulle strida mot. Det framgdr dock av rekvisiten fér
investmentforetag att institutet inte omfattar alla mellanmansinne-
hav. Av praxis framgir att ovriga rekvisit tillimpas med relativt
hoga krav. I linje hirmed ir det inte klart att man helt bor efterge
mdijligheterna att stilla krav pd virdepappersverksamhetens karak-
tir. Dessutom bor beaktas den praktiska konsekvensen av att en
regelférindring kan innebira, om in i bara nigra {3 fall, att verk-
samheter som nu ir virdepappersrorelse blir investmentforetag.
Det ir svart att 6verblicka konsekvenserna, men det kan inte ute-
slutas att det skulle kunna medféra visentliga omotiverade over-
gdngsproblem.
Utredningen féreslar dirfér ingen dndring i 39 kap. 15 § IL.
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10  Konsekvensanalyser och
finansiering

10.1 Allmant

De férslag som kan bedémas {3 ekonomiska konsekvenser for de
offentliga finanserna ir frimst forslagen i kapitlen 8 och 7. Vidare
kan forslagen 1 kapitlen 2 och 4 i viss utstrickning 8 sidana konse-
kvenser. Forslagen 1 6vriga kapitel bedoms 3 endast férsumbara
sddana konsekvenser.

I det foljande gors en genomgang i nimnd ordning.

10.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

10.2.1 Byggnadsrorelse, handel med fastigheter och
tomtrorelse

1. Utredningens férslag i kapitel 8 om beskattning av byggnads-
rorelse, handel med fastigheter och tomtrérelse innebir att struk-
turen pd beskattningen anpassas till vad som giller f6r annan
niringsverksambhet.

For enskilt bedriven niringsverksamhet foresldr utredningen
féljande dndringar:

a) Aktier etc. som utgdr lagerandelar i byggnadsrorelse etc. skall
beskattas som kapitaltillgingar. Detta innebir i huvudsak att be-
skattning sker enligt 57 kap. IL. Avdragsritten fér nedskrivning
upphér.

b) Avdragsritt f6r nedskrivning pd lagerfastigheter skall i vissa
fall upphéra. Vinster och forluster vid avyttring av lagerfastigheter
skall 1 vissa fall till viss del tas upp respektive dras av i inkomst-
slaget kapital.

For foretag som bedriver niringsverksamhet féreslir utred-
ningen féljande dndringar:
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c) Lagerandelar behandlas som kapitalandelar. Det innebir att
dessa andelar s& gott som uteslutande kommer att anses vara
niringsbetingade andelar. Fér niringsbetingade andelar giller
normalt skattefrihet for utdelning och vinster vid avyttring av
andelarna samt mdjlighet att ge koncernbidrag frin dessa lager-
foretag. Forluster vid avyttring av niringsbetingade andelar blir
normalt inte avdragsgilla.

d) For lagerfastigheter skall gilla begrinsningar i1 avdragsritten
fér nedskrivningar.

e) Forluster vid avyttring av lagerfastigheter skall omfattas av
reglerna i 25 kap. 12 § IL om fillning.

Utredningen foresldr vissa utokade mojligheter till direktavdrag
for sddana forluster som omfattas respektive kommer att omfattas
av fallning enligt forslaget.

2. Forslaget att aktier etc. som utgor lagerandelar i enskild bygg-
nadsrorelse etc. skall anses som kapitaltillgdngar innebir att ut-
delning och vinster vid avyttring av dessa aktier skall tas upp som
inkomst av kapital. Nu giller att dessa intikter tas upp 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet. For dgare som ir aktiva 1 aktiebolaget
kommer beskattning att ske enligt 57 kap. IL, vilket utredningen
bedomer kommer att gilla i si gott som samtliga fall. Skatten pd
inkomst av tjinst ir densamma som pi inkomst av niringsverk-
samhet med den skillnaden att egenavgifter som nu utgdr bortfaller.
Vidare kommer, genom grinsbeloppet och méjligheten att utnyttja
100 basbeloppsregeln, en del av intikterna tas upp i1 inkomstslaget
kapital. Skattesatsen pd inkomst av kapital ir ligre in skattesatsen
pa inkomst av niringsverksamhet f6r en héginkomsttagare. A
andra sidan bortfaller positiv rinteférdelning och méjligheter till
avsittning till expansionsfond f6r dessa lagerandelar.

Avsaknaden av statistiskt material gér att utredningen inte har
kunnat uppskatta utdelningar och férsiljningsvinster pd ovan-
nimnda lagerandelar. Den gillande héga beskattningen gor det
sannolikt att denna innehavsform inte ir sirskilt omfattande och
att andelsigarna har varit dterhdllsamma med utdelningar etc. De
statsfinansiella konsekvenserna antas dirfér vara férsumbara.

3. Vinster vid forsilining av lagerfastigheter 1 enskild byggnads-
rorelse etc. tas nu upp som inkomst av niringsverksamhet. Utred-
ningen foresldr att en del av denna vinst skall tas upp som kapital-
inkomst och en del som inkomst av niringsverksamhet. Enligt ut-
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redningens forslag skall ingen del beskattas som kapitalinkomst om
lagerfastigheten har dgts en kortare tid in tio r. Efter elva inne-
havsdr blir kvoten 15 procent. Direfter trappas kvoten upp med 5
procent per ir. Den maximala del som tas upp som inkomst av
kapital dr 45 procent, vilket uppnds efter 17 irs innehav.

Det finns inga direkta datauppgifter om enskilda niringsidkares
lagerfastigheter. For att indd férsdka ge en uppfattning om effek-
ten pd de offentliga finanserna gérs det férenklande antagandet att
dessa fastigheter helt och hillet motsvaras av hyresfastigheter 1 en-
skilda byggnadsrorelser. Byggnadsrorelser approximeras hir med
foretag som av SCB har fitct SNI2002 beteckningarna 45211
(Byggande av hus), 45212 (Uppférande av andra byggnadsverk —
broar, tunnlar, m.m.; ej hus eller vigar) eller 45230 (Anliggning av
motorvigar, vigar, flygfilt och idrottsanliggningar — iven jirn-
vigar). Det finns c:a 10 000 enskilda niringsidkare med nigon av
dessa beteckningar, varav drygt 5 procent dger hyresfastigheter.
Med databasen FRIDA skattas marknadsvirdet av lagerfastigheter i
enskilda byggnadsrérelser till c:a 3 miljarder kronor (mdkr). Féor-
slaget beriknas minska skatteintikterna mycket marginellt. Givet
den stora osikerhet som rdder bedéms det varaktiga skatteintikts-
bortfallet till mellan 0 och 30 miljoner kronor (mnkr).

Utover de lagerfastigheter som ingdr i ovanstiende skattning
finns fastigheter som skatterittsligt dr lagerfastigheter 1 byggnads-
rorelse, men dir byggverksamhet inte bedrivs pd ett sidant sitt att
verksamheten omfattas av ovannimnda SNI-klassificeringar. Ut-
redningen bedémer att innehaven av sddana fastigheter uppgar till
minst lika stora virden som i ovanstiende skattning.

Det rader stor osikerhet om det varaktiga intiktsbortfallet. Ut-
redningen uppskattar det till 50 mnkr. P4 kort sikt dr det troligt att
intiktsbortfallet blir mindre. Den nuvarande beskattningen innebir
en visentlig inldsning och initialt férvintas de indrade reglerna
medféra att forsiljningarna dkar beaktansvirt. En minskad skatt
per vinstkrona kan dirvid kompenseras med 6kad skatt pd grund av
att totalt tas storre vinster upp till beskattning.

4. Inskrinkningarna i avdragsritten for nedskrivning pd lagerfastig-
heter 1 enskild byggnadsrorelse innebir att beskattningen kommer
att tidigareliggas. Detta innebir en rintevinst for staten. Beloppen
ir smd och svdra att uppskatta. Av forsiktighetsskil beriknas &t-
girden dirfér inte ge nigon budgetforstirkning.
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5. Utredningen foresldr att lagerandelar skall anses vara kapital-
andelar. Det innebir att nir foretag ir dgare till dessa andelar sd
kommer de s8 gott som uteslutande att anses vara niringsbetingade
andelar. Hirav foljer skattefrihet f6r utdelningar och vinster vid
avyttring av andelarna samt mojlighet att ge koncernbidrag frin
dessa lagerféretag. Vidare kommer avdrag inte att medges fér ned-
skrivning samt realiserade forluster vid avyttring. De féreslagna
reglerna innebir att lagerfastigheter kan férpackas i aktiebolag och
att aktiebolagen kan siljas utan beskattning av vinsten.

Det finns inga direkta statistikuppgifter om aktiebolags forsilj-
ningsvinster pd lagerfastigheter. For att ind3 forsoka ge en uppfatt-
ning om effekten pd de offentliga finanserna gors nigra antagan-
den. Byggbolags lagerfastigheter antas vara ekvivalent med hyres-
fastigheter 1 byggbolag. Byggbolag approximeras hir med aktie-
bolag som av SCB har fitt SNI2002 beteckningarna 45211
(Byggande av hus), 45212 (Uppférande av andra byggnadsverk —
broar, tunnlar, m.m.; ej hus eller vigar) eller 45230 (Anliggning av
motorvigar, vigar, flygfilt och idrottsanliggningar — dven jirn-
vigar). Det finns c:a 5000 aktiebolag med ndgon av dessa beteck-
ningar. Bestdndet av hyresfastigheter beriknas utifrdn aktiebolagets
underlag for fastighetsskatten.

Tabell 1  Underlag vid berdkning av fastighetsskatt for hyresfastigheter i bygg-
holag. Prognoser har markerats med en *.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Underlag 76 88 118 137 139 136 143" 150" 157 165
(mdkr)

HKalla: Databasen FRIDA.

Priserna vid férsiljning av hyreshus ir i genomsnitt 2,0 gdnger si
stora som underlaget for fastighetsskatten. Dirmed kan byggbolags
lagerfastigheters marknadsvirde skattas till 33 mdkr &r 2007. Realt
har hyreshusen stigit med 5,7 procent per ir mellan 1980 och 2003.
Med 2 procent inflation ir dirfér en rimlig prognos att hyreshusen
nominellt stiger med 7,7 procent per ar. Lit x beteckna den genom-
snittliga tiden en lagerfastighet hdlls inom ett byggbolag. Dirmed
kan byggbolagens totala vinst vid férsiljning av lagerfastigheter &r
2007 uppskattas tll: (33/x)*(0,077*x)=2,5 mdkr. Dir 33/x ir
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marknadsvirdet pd de lagerfastigheter som omsitts ar 2007 och
0,077*x ir deras procentuella virdestegring.

Enligt utredningens férslag 6kar mojligheterna att skjuta upp be-
skattning vid férsiljning av lagerfastigheter genom att de férpackas
i aktiebolag. Aktiebolagen siljs sedan och enligt forslaget ir
vinsterna pd forsiljning av lagerandelar normalt skattefria. Vid ett
antagande om att alla forsiljningar av lagerfastigheter kommer att
ske pd detta sitt kan foéljande effekter pd statsfinanserna upp-
skattas.

Med hinsyn till att kdparen av en lagerfastighet vid ett direkt
forvirv kommer att f3 ett avskrivningsunderlag lika med marknads-
virdet, kan den minskade skatten uppskattas till 28 procentenheter
minus nuvirdet av det minskade avskrivningsunderlaget (minsk-
ningen ir lika med siljarens férsiljningsvinst). Denna minskning
beriknas till 10 procentenheter. Enligt de féreslagna reglerna kan
forsiljningsvinsten undgd beskattning vid férpackning av fastig-
heterna. Den varaktiga effekten pd statens offentliga finanser kan
dirmed approximeras med — 2 500 mnkr * 0,18= - 450 mnkr under
den férutsittningen att alla lagerfastigheter som avyttras idag siljs
direkt, medan om férslaget genomférs sd siljs alla fastigheter i1 for-
packningsbolag. Detta ir en visentlig overskattning, eftersom
byggbolag redan i dag har mojligheter att férpacka fastigheter och
didrmed skjuta upp beskattningen av fastighetsvinsten. Som utred-
ningen beskrivit 1 avsnitt 8.3.2.3 finns mdjligheter att organisera
forsiljningar av aktiebolag — som inte klassificeras som lagerandelar
- med foérpackade lagerfastigheter si att vinster redan idag blir
skattefria. Det gir samtidigt att erhdlla avdrag for férluster pd mot-
svarande investeringar genom att i stillet silja lagerandelar. Dessa
mojligheter har funnits linge, men medvetenheten om och accep-
tansen av sidana forfaranden torde ¢ka successivt. De foreslagna
reglerna innebir att lagerfastigheter kan forpackas direkt 1 ett
dotterbolag. I realiteten innebir det sdledes inte en 6kad mojlighet
till skattefria forsiljningar, men vil ett enklare foérfarande. Vad
giller avdrag for forlust pd lagerandelar innebir forslaget diremot
en reell inskrinkning av nuvarande méjligheter, vilket ger ett posi-
tivt statsfinansiellt bidrag.

Utredningen har inte kunnat tillfredsstillande berikna storleken
pd utdelningar pd lagerandelar. Studier av redovisningar i branschen
tyder dock pd att i dagsliget utgor lagerandelarna en liten del i for-
hillande till lagerfastigheterna. Dirfér antar utredningen att ut-
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delningen pd lagerandelar torde vara liten i férhéllande till vinster
vid avyttring av lagerandelar och lagerfastigheter.

Vidare bor beaktas utredningens férslag om att forluster vid av-
yttring av lagerfastigheter skall omfattas av reglerna 1 25 kap. 12 §
IL om fllning. Forslaget innebir att i vissa fall kommer avdragen
for forluster att bli ligre dn idag eller s& kommer det att innebira
att vissa vinstfastigheter kommer att siljas direkt i stillet f6r 1 for-
packning. Effekten pd de offentliga finanserna ir positiv men svir
att uppskatta.

Slutligen skall bedémas forslaget om begrinsningar i avdrags-
ritten for nedskrivningar pé lagerfastigheter i féretag. Utredningen
beddmer att de statsfinansiella konsekvenserna ir positiva men be-
grinsade.

Sammantaget anser utredningen att den ovan beriknade minsk-
ningen av skatteintikterna med 450 mnkr kan antas vara den sam-
manlagda skatteminskningen vid mest ogynnsamma antaganden
om nuvarande och framtida beteende hos de skattskyldiga. Dir-
efter skall bedémas vad som ir det mest sannolika beteendet idag
och vid férslagets regler. Det dr hégst sannolikt dels att en stor del
av fastigheterna redan idag siljs skattefritt 1 f6rpackningar och dels
att alla lagerfastigheter inte kommer att férpackas av olika skil,
bl.a. pd grund av kvittningsbehov i fastighetsfillan. Vidare bér
beaktas att forslagen innebir vissa statsfinansiella férstirkningar pd
grund av att forluster pd forsiljning av lagerandelar inte kommer
att kunna dras av. Utredningen goér den osikra bedémningen, att
effekten pd de offentliga finanserna av férslagen som behandlats i
denna punkt sammantaget kan uppgi till minskade skatteintikter
pd 100 mnkr.

6. Utredningen féresldr att fillade forluster fir, om de inte kan
kvittas mot vinster, dras av med 15 prisbasbelopp per ar och dir-
efter med 30 % av dterstdende belopp. For lagerfastigheter innebir
detta att den skattedkning som féljer av inférandet av fallnings-
regeln blir mindre dn utan indringen. For kapitalforluster pd
kapitalfastigheter betyder diremot regeln en skatteminskning
jamfért med gillande regler.

Inkomstdret 2003 ir det enligt databasen FRIDA endast ca 130
aktiebolag som har deklarerat fillade kapitalférluster pd kapital-
fastigheter om totalt 117 mnkr. Under vissa férenklade antaganden
beriknas utredningens férslag minska skatteintikterna med ca
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10 mnkr inkomstdret 2003. Reglerna var 2003 i kraft fr.o.m. 1 juli
varfor beloppet for heldr far uppskattas vara visentligt storre.

Det finns stora osdkerheter i berikningen. Fér det férsta finns
det en osikerhet i vilka féretag som kommer att utnyttja utred-
ningens féreslagna avdragsméjlighet. Dessutom ir det vildigt
osikert huruvida berikningen fér 2003 ir representativ for andra
dr. Sirskilt som kapitalforlusterna pd kapitalfastigheter sikerligen
ir starkt konjunkturberoende. Kapitalférluster pa fastigheter 2003
var sannolikt mer begrinsade, eftersom fastighetspriserna d3 stigit
flera &r i rad. Utredningen gér dirfor beddmningen att det ir
rimligt att uppskatta den varaktiga skatteminskningen utifrén nu-
varande férhdllande till 30 mnkr per &r, dvs. tre ginger s mycket
som f6r halva inkomstaret 2003.

10.2.2 Avdrag for likvidationsforluster

Utredningens forslag innebir att avdrag kommer att ges for for-
luster som tidigare inte har berittigat till avdrag. Avdrag ges inom
den dubbelbeskattade sektorn i de fall avdrag f6r en kapitalforlust
pd andelar inte kan medges p.g.a. att forlusten avser niringsbe-
tingade andelar. Avdrag ges for ett beriknat nettotillskott som
dgaren av det foretag som upplosts gjort till detta. Nigra uppgifter
om hur stora sddana nettotillskott ir idag och som inte redan idag
utnyttjas for avdrag pd ndgot sitt finns inte att fi fram. Ut-
redningen ir dirfér hinvisad till att uppskatta storleken pd de av-
drag som kan komma i frga.

Utredningens bedémning ir att riskfyllda projekt, framféralle
inom Sverige, redan idag i hog utstrickning kan bedrivas via
handelsbolag, i1 direkt samarbete med andra etc. och att avdrag
dirfor 1 hog utstrickning redan kan erhillas idag. Den ytterligare
avdragsvolymen beddéms dirfor bli relativt begrinsad. Vid projekt i
utlandet kan avdragseffekten bedémas bli relativt ndgot storre.

For att f8 en uppfattning om storleken pi de avdrag som kan
komma 1 frdga har utredningen uppskattat de ackumulerade skatte-
rittsliga underskott som aktiebolag deklarerar for det ir de upp-
l6ses genom likvidation eller konkurs.

Utgdngspunkten vid denna uppskattning ir uppgifter frin data-
basen FRIDA om skatterittsliga underskott 1 alla svensk-
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registrerade upplosta aktiebolag under ett &r. Uppgifterna ir tagna
ur den sista deklarationen som aktiebolaget limnar.'

Dessa underskott beriknas med hjilp av databasen FRIDA till
1 mdkr f6r &r 2000, 1 mdkr f6r 4r 2001 och 2,8 mdkr fér 4r 2002. I
genomsnitt 1,6 mdkr per ir.

Enligt SCB:s statistik dger svenska aktiebolag c:a 25 procent av
alla noterade aktier i Sverige. Av forenklingsskil antas samma
procenttal dven gilla f6r onoterade aktier. Aktiebolagens aktie-
dgande dr huvudsakligen niringsbetingat. Enligt databasen FRIDA
fér 2003 ir svenska aktiebolags deklarerade aktieinnehav i ut-
lindska koncern- och intresseféretag ungefir hilften av mot-
svarande dgande 1 svenska koncern- och intresseféretag. Dirmed
kan totala underskott i sdvil svenska som utlindska aktiebolag som
igs av aktiebolag uppskattas till 37,5 (25+12,5) procent av
1,6 mdkr= 600 mnkr.

Storleken pd sddant tillskjutet kapital som fir beaktas enligt ut-
redningens forslag (sddant som ingdr i berikningen av om-
kostnadsbeloppet pd andelarna och som avser andelar anskaffade
vid nybildning och nyemission) ir normalt ligre in det acku-
mulerade underskottet 1 det upplésta bolaget. Dirmed skulle de
indrade reglerna med denna berikning ge en irlig férsimring av
statens finanser med hogst 170 mnkr (0,28 * 600 mnkr) Berik-
nlngen ir mycket osiker, men ir troligtvis en overskattnmg Den
negativa inverkan p3 statens finanser bedoms ligga i intervallet 50—
200 mnkr. Utredningen anser att den rimliga bedémningen fér
konsekvensanalysen dr 150 mnkr.

Denna bedémning giller det restriktiva férslag som utredningen
lagt fram. Med ett mindre restriktivt frslag kan skattebortfallet bli
betydligt stérre. Som en indikation kan féljande nimnas. Genom-
snittliga kapitalférluster pd niringsbetingade andelar under
perioden 1992-1998 l3g enligt bilaga 8 i SOU 2001:11 pd over
20 miljarder. Vid ett antagande att 10 procent av dessa skulle kunna

! Aktiebolag som likviderats eller gdtt i konkurs approximeras hir med aktiebolag som
forsvunnit ur databasen FRIDA och som dessutom deklarerat noll i tillgingar och
aktiekapital det sista dret. I snitt uppfylls dessa villkor av c:a 5000 aktiebolag per 3r.
Summeras statistiken for aktiebolag fran Institutet f6r Tillvixtpolitiska Studier (ITPS) och
bolagsverket &ver antalet rliga konkurser och likvidationer i Sverige s3 blir det i snitt c:a
60% fler. En anledning ir att ndgra aktiebolag dubbelriknas 1 denna statistik, eftersom en del
bolag bide likvideras och forsitts 1 konkurs. Konkurser med &verskott avslutas med en
likvidation och likvidationer dir inte alla skulder kan betalas slutar med en konkurs. En
annan anledning #r att berikningen i FRIDA sannolikt missar en del konkurser och
likvidationer.
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utnyttjas p.g.a. indrade regler, innebir det att avdrag fér likvida-
tionsforluster skulle uppgd till drygt 2 miljarder (560 mnkr i skatt).

10.2.3 Underprisoverlatelser

Generellt giller vid omstruktureringar att de ofta inte vidtas om
orealiserade virdestegringar mdste tas fram till beskattning.
Omedelbar beskattning ir dirfor ett hinder f6r affirsmassigt sunda
omstruktureringar. Utredningens férslag i avsnitt 2.3 om undantag
frdn utdelningsbeskattning vid vissa underpriséverlitelser innebir
ingen eller endast en férsumbar intiktsminskning, eftersom dessa
transaktioner inte annat in undantagsvis skulle genomféras om inte
undantag frin utdelningsbeskattning skulle medges.

Utredningens forslag om anskaffningsvirden i avsnitt 2.6 ir i
hog utstrickning endast en precisering av gillande ritt och torde
dirfér innebira varken en intiktsékning eller en intiktsminskning.

Utredningens forslag 1 avsnitt 2.7 om &verldtarens beskattning
vid en underpriséverldtelse innebir en viss intiktsokning. Forslaget
férhindrar nimligen att orealiserade virdestegringar pd lagerfastig-
heter kan undg beskattning nir fastigheten 6verldts frén en fysisk
person till ett aktiebolag till ett pris under fastighetens taxerings-
virde (gdva) men over skattemissigt virde. Intiktsékningen be-
déms dock vara marginell och av férsiktighetsskil férsummas den
positiva budgeteffekten

10.2.4 Ovriga forslag

1. Forslaget 1 kapitel 3 om att bestimmelserna i 17 kap 8-12 §§ IL
skall avskaffas skall bedémas tillsammans med forslaget 1 kapitel 4
om att avdrag for nedskrivningar pd lagerandelar och forluster vid
forsiljning av lagerandelar skall kunna justeras ned med hinsyn till
vissa virdedverforingar, t.ex. skattefria utdelningar, samt férslaget 1
kapitel 8 om att lagerandelar i byggnadsrorelse etc. skall behandlas
som kapitaltillgingar. Forslagen leder sammantaget till ett bittre
skydd mot att avdrag ges foér nedskrivningar och férsiljningsfor-
luster som orsakats av virdedverforingar. De positiva effekter for
statsfinanserna som kan intriffa p.g.a. forslagen 1 kapitel 8 har be-
handlats i avsnitt 10.2.1 ovan. I vrigt bedémer utredningen att det
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forbittrade skyddet inte bér medféra ndgon beaktansvird intikts-
okning.

Nir 24 kap. 19 § IL slopas, enligt forslag 1 kapitel 3, kan vissa ut-
delningar bli skattefria. Utredningen bedémer dock att detta inte
bér leda till nigon beaktansvird minskning av beskattningsbara
utdelningar eftersom sidana utdelningar inte torde ha férekommit
annat in av misstag.

Forslagen i1 kapitel 4 om att avdrag for vissa férluster inte alls
skall medges medan andra skall kvoteras kan innebira en intikts-
6kning om dessa forluster tidigare getts avdrag f6r utan kvotering.
Samtidigt kan forslaget leda till intiktsminskning om avdrag inte
alls getts fér nigra av dessa forluster. Hur dessa forluster be-
handlats i praktiken dr osikert. Nigra storre volymer dr det dock
inte friga om. Sammantaget gor utredningen den bedémningen att
forslagets betydelse for statsfinanserna dr férsumbar.

2. Forslaget 1 kapitel 5 om regelkonkurrens mellan den s.k. korri-
geringsregeln och uttagsbeskattningsregler dr nirmast en kodifie-
ring av gillande ritt och leder inte till nigra konsekvenser.

3. Forslaget i kapitel 6 om overldtelse till underpris av kapitalbe-
skattad egendom till utlindsk juridisk person ir sdvitt giller trans-
aktioner inom EES nirmast en kodifiering av gillande ritt. I 6vrigt
bedémer utredningen att samma effekt redan kan uppnds genom
att designa transaktionen pd annat sitt dn vad lagreglerna triffar.
Nigon intiktsminskning bedémer utredningen dirfor inte att for-
slaget leder till.

4. Forslagen 1 kapitel 9 om virdepappersrorelse leder inte till
nigon intiktsminskning. Om beskattning skulle intriffa i nigot
enstaka fall, de foreslagna reglerna forutan, skulle detta nirmast
bero pd misstag som begds av de skattskyldiga.

10.2.5 Sammanfattande bedémning

Vid en samlad bedémning uppskattar utredningen den offentliga
finansiella effekten till 180 mnkr f6r forslagen till reformerad
beskattning av byggnadsrorelse etc. och 150 mnkr fér forslaget till
avdrag for likvidationsforluster.
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10.3 Konsekvenser for Skatteverket

10.3.1 Byggnadsrorelse, handel med fastigheter och
tomtrérelse

Forslaget i den del det beror direktigda fastigheter 6kar komplexi-
teten 1 systemet eftersom klassificeringen av lagerfastigheter be-
halls samtidigt som ett nytt begrepp inférs, férvaltningsfastighet.
Forslaget i dessa delar innebir fér Skatteverkets del att informa-
tions- och utbildningsmaterial méste tas fram och att deklarations-
blanketter miste arbetas om. Kontrollbehovet férvintas oka.

Den del av forslaget som innebir att lagerandelar skall anses vara
kapitaltillgdngar innebir betydande férenklingar.

10.3.2 Avdrag for likvidationsforluster

Utredningens forslag om avdrag for likvidationsférluster innebir i
viss mén en tergdng till den tidigare situationen di avdrag f6r for-
luster pd niringsbetingade andelar medgavs fullt ut. Forslaget i
denna del medfor att foretagens avdrag for likvidationsférluster
dter miste kontrolleras vilket innebir 6kade kostnader. I det
system som gillde fére 2003 4rs reform om skattefria utdelningar
och kapitalvinster p& niringsbetingade andelar var tvister mellan
foretagen och Skatteverket vanligt férekommande. Tvisterna rérde
vanligtvis frigan om avdraget rérde en “verklig férlust”. Utred-
ningens férslag innebir dock att avdrag bara ges nir féretagen
likvideras eller gir 1 konkurs, vilket begrinsar antalet aktuella fall.
Den nya avdragsmojligheten kan férvintas medféra 6kade utred-
nings- och processkostnader f6r Skatteverket och domstolarna.

10.3.3 Underprisoverlatelser

Utredningar och processer om uttagsbeskattning och dirmed
sammanhingande frigor enligt de nu gillande bestimmelserna i 22
och 23 kap. IL ir inte si vanligt férekommande. Frekvensen av
dessa frigor forvintas inte oka genom utredningens férslag. Ut-
redningens forslag 1 dessa delar kan dirfor inte antas medféra ndgot
forindrat kontrollbehov eller utékat antalet processer pd omridet
jimfort med dagens situation.
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10.3.4 Ovriga forslag

1. Forslagen 1 kapitel 4 om forluster pd andelar till £6]jd av virde-
overforingar skall bedémas thop med forslaget 1 kapitel 8 om att
lagerandelar 1 byggnadsrérelse etc. skall behandlas som kapital-
tillgdngar. Sammantaget bedéms férslagen innebira férenklingar.

2. Forslagen 1 kapitlen 3, 5, 6 och 9 utgér betydande forenklingar
(men avser {3 fall) eftersom kringliga regelverk tas bort och ritts-
ligen klarliggs.

10.3.5 Sammanfattande bedémning

En stor del av utredningens forslag till nya bestimmelser innebir
forenklingar. De delar av férslagen som innebir att bestimmelser
helt tas bort, sisom Lundinreglerna, medfér att skatteverkets
kontroll underlittas och kontrollresurser kan flyttas 6ver till andra
omriden. Nigra av forslagen medfér dock 6kad komplexitet, t.ex.
forslaget om avdrag for likvidationsforluster. Detta innebir att
dkade kontrollinsatser krivs.

Reformeringen av byggnadsrorelsebeskattningen innebir bide
forenklingar och att nya komplicerade regler infors.

Initialt krivs att informations- och utbildningsmaterial tas fram
och att deklarationsblanketter arbetas om. Bortsett frin dessa
initiala kostnader bedéms forslagen sammantaget inte medféra
nigra merkostnader for Skatteverket.

10.4  Finansiering

Utredningens bedémning ir att de statsfinansiella kostnaderna for
forslagen kan uppskattas till 330 mnkr.

Utredningen anser att finansieringen bor ske genom atgirder
som ger dkade skatteintikter frin féretagen. Diremot ir det inte
motiverat att begrinsa férindringen till de branscher som berérs av
forslagen, eftersom férslagen huvudsakligen grundar sig pd att de
nuvarande reglerna innebir omotiverat hog beskattning i vissa
delar. En &tgird som har generell effekt och som inte torde med-
fora sirskilt negativa effekter for en viss grupp féretagare ir en
sinkning av beloppsgrinsen for vissa representationsutgifter.
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Utgifter 1 samband med representation och liknande indamal ir
avdragsgilla om det ir friga om att inleda eller uppritthilla affirs-
forbindelser eller liknande eller d& utgifterna avser jubileum eller
personalvird. Foér utgifter for lunch, middag eller supé far avdraget
hogst uppga till 90 kronor per person och méltid. Den avdragsgilla
representationen finns sirredovisad i inkomstdeklarationen fram
till och med inkomstdret 1996 di den uppgick till 5,9 miljarder
kronor.

I brist pd mer detaljerade data antas att 75 procent av det totala
beloppet utgjordes av utgifter i form av lunch, middag eller supé,
dvs. f6r inkomstdret 1996 antas att 4,4 miljarder kronor av avdraget
ir hinférligt till denna post. Fér inkomstiret 1996 uppgick dock
representationsavdraget till 180 kronor. Den offentligfinansiella
intiktsforstirkningen vid sinkningen av avdraget frin 180 till
90 kronor uppskattades till 0,5 miljarder kronor (se prop.
1996/97:12). Med en bolagsskatt pd 28 procent innebir en effekt pd
0,5 mdkr att det avdragsgilla avdraget minskar med 1,8 miljarder
kronor [=0,5/0,28]. Det ”justerade” avdraget fér 1996 — nedriknat
till 90-kronorsnividn fér att méjliggéra en framskrivning till 2007
drs forhdllanden — blir alltsd 2,6 miljarder kronor [= 4,4-1,8].

Den justerade basen fér 1996 skrivs fram till 2007 &rs férhdllan-
den, dels genom anvindning av deklarationsdata om det icke av-
dragsgilla representationsavdraget som finns redovisad fram till och
med 2002 och, dels genom faktisk och prognostiserad inflation
mellan 2003 och 2007. Basen for det avdragsgilla representations-
avdraget f6r 2007 motsvarande utgifter f6r lunch, middag och supé
blir d& 4,2 miljarder kronor.

Baserat pd den knapphindiga tillgingliga statistiken och, som ett
resultat av detta, de nédvindiga antagandena uppskattas en sink-
ning av det maximal avdraget frdn 90 till 65 kronor innebira en
offentligfinansiell intiktsférstirkning om 330 miljoner kronor
[=0,28"4,2%(90-65)/90].
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10.5 Konsekvenser for foretagen och andra
skattskyldiga

10.5.1 Byggnadsrorelse, handel med fastigheter och
tomtrorelse

Utredningens férslag innebir en mer neutral och rittvis beskatt-
ning. De foreslagna reglerna innebir foérdelar f6r enskild nirings-
verksamhet genom att vissa fastighetsforsiljningar beskattas
lindrigare. Det som nu ir lagerandelar i enskild byggnadsrorelse
etc. kommer att beskattas lindrigare med avseende pd utdelningar
och vid avyttring. Fér byggnadsrorelse som bedrivs 1 féretag
(bolagssektorn) utvidgas omrddet for skattefria utdelningar och
vinster vid avyttring av andelar. Detta 6kar dven de fall di avdrags-
ritt fér koncernbidrag foreligger. Lagerfastigheter kommer att
kunna forpackas i aktiebolag etc. dir vinst vid forsiljning av
aktierna blir skattefri. Férslagen medfér dven nackdelar, som fall-
ning av fastighetsforluster 1 bolagssektorn och begrinsningar 1 av-
dragsritten f6r nedskrivningar. Avdrag f6r férluster orsakade av
virdedverféringar kan inte lingre erhillas.

10.5.2 Avdrag for likvidationsférluster

Forslaget innebir att kalkylen f6r riskfyllda investeringar i rorelse-
verksamhet som bedrivs i Sverige respektive utomlands férbittras
och att det blir skattemissigt gynnsammare att vilja den juridiska
form som bedéms affirsmissigt mest limplig. Reglerna ir delvis
komplicerade men innebir en f6rbittring f6r foretagen.

10.5.3 Underprisoverlatelser

Mojligheterna att omstrukturera verksamheter utan omedelbar
utdelningsbeskattning utokas.

Hur férvirvarens anskaffningsutgifter skall anses pdverkas av att
forvirvet skett for underpris klarliggs sivil vid inhemska som
grinsoverskridande forvirv.

En speciell form av skatteplanering vid givor av lagerfastigheter
omojliggors.
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10.5.4 Ovriga forslag

1. Utredningens forslag 1 kapitel 4 om att avdrag f6ér ned-
skrivningar pd lagerandelar och forluster vid forsiljning av lager-
andelar skall kunna justeras ned med hinsyn till vissa virdesver-
foringar, t.ex. skattefria utdelningar, innebir att avdrag fér férluster
pd sddana andelar orsakade av virdedverforingar inte lingre erhills.

Det andra forslaget 1 kapitel 4 som giller fysiska personers ritt
till avdrag for kapitalférlust vid avyttring av andelar ger storre for-
utsebarhet och bittre férutsittningar f6r omstrukturering av
niringsverksamhet som bedrivs av féretag som igs av fysiska per-
soner. Samtidigt begrinsas avdrag for forluster som orsakats av
kvalificerade underpriséverldtelser. Sistnimnda tvd bedémningar ir
dock behiftade med viss osikerhet, eftersom utredningen inte med
sikerhet har kunnat utréna vad gillande ritt innebir.

2. Forslagen 1 kapitlen 3, 5, 6 och 9 giller i fall men medfér
neutralare beskattning, 6kad férutsebarhet och betydande for-
enklingar 1 dessa fall, eftersom regelverk som kan medféra beskatt-
ning utdver vad som ir principiellt motiverat tas bort och ritts-
ligen klarliggs.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

2 kap.

§
Tilligget om att det skall vara en kvalificerad underpriséverldtelse
ir en foljd av att utredningen féreslir en indrad terminologi och
innebir ingen dndring i sak. Dessutom flyttas definitionen till en
annan plats i upprikningen.

Vidare har begreppet férvaltningsfastighet forts in 1 forteck-
ningen.

7 kap.

3,7 0ch 15 §§

Bestimmelserna motiveras i kapitel 9. Det ir mojligt att en virde-
pappersrorelse omfattar inte bara vinster vid aktieférsiljningar utan
idven utdelningar och rintor. Undantaget ir dirfor formulerat s3 att
dven dessa inkomster omfattas.

Genom bestimmelsen i 7 kap. 14 § kommer dndringen dven att
gilla registrerade trossamfund. Juridiska personer som anges i
7 kap. 16 och 17 §§ ir skattskyldiga endast for inkomst av fastig-
heter och dndringen omfattar dirfor inte dem.

17 kap.

8§
Nuvarande bestimmelse 1 8 § skall upphivas. I paragrafen inférs en
ny bestimmelse Denna motiveras i avsnitt 4.3.3. Genom bestim-

melsen skall under sirskilda omstindigheter avdrag vigras for for-
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lust respektive nedskrivning pé lagerandelar 1 aktiebolag och eko-
nomiska féreningar.

8-12 §§ och rubriken nirmast fore 8 §

9-12 §§ skall upphivas. 8 § och rubriken nirmast fére 8 § i deras
nuvarande lydelser upphér, men fir nytt innehdll. Betriffande
motiveringen for att bestimmelserna upphivs, se kapitel 3.

33§
I paragrafen har hinvisning till de nya bestimmelserna 1 20 b kap.
tagits med. Hinvisningen till 23 kap. 10 § har tagits bort eftersom
regleringen 123 kap. 10 § i den del som hir berérs har flyttats 6ver
till 20 b kap.

De nya reglerna i 27 kap. om begrinsningar 1 nedskrivning m.m.
pdverkar anskaffningsvirdet enligt 17 kap. varfér en hinvisning
gors till 27 kap. 20-21 §8.

18 kap.

2§
I paragrafen har hinvisning till de nya bestimmelserna i 20 b kap.
tagits med. Hinvisningen till 23 kap. 10 § har tagits bort eftersom

regleringen 123 kap. 10 § i den del som hir berérs har flyttats 6ver
till 20 b kap.

13§
Vid rikenskapsenlig avskrivning skall éverensstimmelse foreligga
med avskrivningsunderlaget 1 rikenskaperna. I de fall ett dirifrin
avvikande anskaffningsvirde giller enligt 12 § skall det dirfor inte
anvindas vid den rikenskapsenliga avskrivningen, utan sirskild
intikts- eller kostnadsforing skall géras enligt den foreslagna be-
stimmelsen 122 a §.

Av allminna regler foljer att vid restvirdeavskrivning skall de
skattemissiga anskaffningsvirdena anvindas.

22a§

I paragrafen anges hur kostnadsféring respektive intiktstoring skall

ske skattemissigt nir skattemissiga anskaffningsvirden avviker

frdn de som anvinds i1 bokfoéringen vid rikenskapsenlig avskrivning.
Avdrag enligt den s.k. nettometoden i 15 § ir begrinsat till av-

skrivningsunderlaget enligt 13 §. Ytterligare skattemissigt avskriv-
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ningsunderlag kan finnas enligt 22 a §. Det anges dirfér att till den
del som avdrag inte rymts inom avskrivningsunderlaget enligt 13 §
skall 6verskjutande belopp dras av enligt 22 a §. Avdragen enligt
22 a § begrinsas dock till summan av skillnadsbeloppen.

19 kap.

5§
I paragrafen har hinvisning till de nya bestimmelserna i 20 b kap.
tagits med. Hinvisningen till 23 kap. 10 § har tagits bort eftersom

regleringen 123 kap. 10 § i den del som hir berérs har flyttats 6ver
till 20 b kap.

20 a kap.

39

Begreppet “verkligt virde” har bytts ut mot begreppet “nettofor-
siljningsvirde”. Bytet dr en f6ljd av indrad terminologi 1 17 kap. 2 §
och innebir ingen dndring i sak.

20 b kap.

1§

Bestimmelserna omfattar alla former av 6verlitelser, sivil benefika
som onerdsa och dven overldtelser genom utdelning eller kapital-
tillskott. Begreppet forvirvad tillgdng ir si allmint att det ticker
alla dessa typer av férvirv.

Avgrinsningen 1 forsta stycket forsta punkten om att 6verldtelsen
skall medfora att en intike skall tas upp 1 6verldtarens niringsverk-
samhet giller oavsett om &verlitaren ir foremal f6r beskattning i
Sverige eller 1 en annat stat.

Genom avgrinsningen omfattas inte forvirv som hos 6verlitaren
inte beskattas p.g.a. bestimmelserna om skattefria kapitalvinster pd
niringsbetingade andelar.

Overltare respektive forvirvare kan tex. vara ett svenskt
handelsbolag, vilket inte ir ett eget skattesubjekt. Bestimmelserna
skall dven omfatta denna typ av overldtare och foérvirvare. For-
virvarens anskaffningsvirde kan f& riknas upp om &verldtaren ut-
tagsbeskattas. Men dven i den utstrickning en deligare i ett
handelsbolag uttagsbeskattas bér upprikning fi goras. Bestimmel-
sen 1 tredje stycket infors for att sd skall kunna bli fallet. Olika typer
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av deligare beskattas olika. Att bestimmelserna giller ”i mot-
svarande man” innebir att detta forhdllande skall beaktas. Ett
enkelt exempel kan illustrera. Om ett svensk handelsbolag siljer en
niringsfastighet kommer en deligare som ir fysisk person att be-
skattas 1 inkomstslaget kapital medan ett aktiebolag beskattas i
inkomstslaget niringsverksamhet. I sddant fall omfattas bara den
del som motsvarar aktiebolagets del av bestimmelserna.

2§

Nir en transaktion enligt 37 kap., fusion eller fission, och 38 a kap.,
partiell fission, ir kvalificerad finns redan, respektive har utred-
ningen i sitt delbetinkande SOU 2005:19 féreslagit, bestimmelser
betriffande anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter. Nir dessa
regler dr tillimpliga skall 20 b kap. inte tillimpas.

39

I paragrafen anges vilka bestimmelser som skall tillimpas beroende
pd om overldtelsen ir féremal f6r beskattning i Sverige eller i annan
stat. Bestimmelsen motiveras i avsnitt 2.6.1.

4§

Bestimmelsen motiveras 1 avsnitt 2.6.2.

5§

Bestimmelsen motiveras 1 avsnitt 2.6.1.

6§
Bestimmelsen har flyttats 6ver frdn 23 kap. 10 §. Tilligg har skett
om att bestimmelsen bara ir tillimplig om f6rvirvaren yrkar det.

7-11 §§

Bestimmelserna motiveras i avsnitt 2.6.1. De belopp som féljer av
8-11 §§ kan sigas motsvara beriknade skattemissiga virden. P3 s&
sitt utgor bestimmelserna 1 7-10 §§ en principiell parallell till be-
stimmelsen i 6 §. Bestimmelserna i 8 — 11 §§ har sin motsvarighet i
20 akap.3-688.

12§
Bestimmelsen motiveras i avsnitt 2.4 — 2.6.

Andra stycket innebir att upprikning inte fir géras p.g.a. en ut-
tagsbeskattning om férvirvet anses helt eller delvis ha skett genom
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utdelning som skall tas upp till beskattning i Sverige, dvs. nir for-
virvaren iger andelar i 6verldtaren. I sddant fall skall upprikning 1
stillet kunna ges enligt bestimmelsen i 16 § om skattepliktig ut-
delning. T 16 § anvinds det belopp som beskattats som utdelning
som underlag f6r upprikningen och inte det uttagsbeskattade
beloppet. Om utdelningen inte skall tas upp till beskattning kan
upprikning diremot ske enligt 12 §.

13§
Bestimmelsen motiveras i avsnitt 2.6.2.

Avdrag skall inte ges innan forvirvaren visat att den skatt som
beloper pd overldtelsen dr erlagd av den som skall beskattas for
overldtelsen. Skatten anses erlagd nir tillrickliga skattebetalningar
gjorts avseende det beskattningsir di overldtelsen dgde rum. Att
skattebetalningarna skall vara tillrickliga innebir t.ex. att 1 det fallet
att ndgon beskattningsbar inkomst inte uppkommer fér 6ver-
ltelsedret - pd grund av nya eller gamla underskott 1 verksam-
heten - fr forutsittningen anses vara uppfylld.

14§
Bestimmelsen motiveras i avsnitt 2.6.2.

Ett exempel kan illustrera hur bestimmelserna 1 paragrafen
fungerar. Foretaget A verldter &r 1 en tillgdng fér 100 men uttags-
beskattas for 200. Det foérvirvande foretaget B visar att alla forut-
sittningar f6r upprikning féreligger och yrkar att tillgdngens an-
skaffningsvirde skall riknas upp till 200. Upprikningsbeloppet
enligt 13 § dr dd 100 (200 — 100). B siljer r 3 tillgingen och an-
vinder d3 anskaffningsvirdet 200 vid berikning av resultatet. Efter
overklagande idndras A:s taxering och det uttagsbeskattade
beloppet sitts ned till 150. Beslutet meddelas ar 4. Vid taxeringen
av B avseende beskattningsdr 4 tas skillnadsbeloppet om 200 — 150
= 50 upp till beskattning hos B. Efter nytt éverklagande, nu frin
Skatteverkets sida, s§ hojs A:s taxering &r 6 och det uttagsbe-
skattade beloppet héjs till 170. Reduceringen av skillnadsbeloppet
(50 — 30 =) 20 far efter yrkande dras av vid B:s taxering avseende
beskattningsér 6.

15§
Bestimmelsen motiveras i avsnitt 2.6.2.
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16 §
Bestimmelsen motiveras 1 avsnitt 2.5. Se iven kommentaren till
12 § andra stycket.

17§

Bestimmelsen motiveras 1 avsnitt 2.6.3.

18§
Bestimmelsen motiveras i avsnitt 2.6.3. Bestimmelsen 4r principi-
ellt sett en parallell till bestimmelsen 1 12 §.

Ett exempel kan illustrera hur bestimmelserna 1 17 och 18 §§
fungerar. Det 6verlitande foretaget O idger andelar i det for-
virvande foretaget F, direkt med 40 % och indirekt via ett heligt
dotterbolag D med 60 %. Den &verldtna tillgdngens marknadsvirde
ir 200. Ersittning limnas med 100.

Om ersittningen liggs till grund f6r beskattningen av &ver-
litelsen skall inte omkostnadsbeloppet pd ndgon andel péverkas.

Om uttagsbeskattning kan underlitas och det skattemissiga
virdet pd tillgdngen uppgar till 150 anses tillgdngen avyttrad for 150
(se 23 kap. 10 § ). Skillnaden mellan det belopp som &verldtaren
beskattats fér 150 och ersittningen 100, dvs. 50 skall pdverka
omkostnadsbelopp pd sivil andelarna 1 F som D. 40 %, dvs. 20
skall anses vara en utgift for forbittring av O:s andelar i F och
resterande 60 %, dvs. 30 skall anses vara en utgift for forbittring av
O:s andelar i D.

21 kap.

20§
I paragrafen har hinvisning till de nya bestimmelserna 1 20 b kap.
tagits med. Hinvisningen till 23 kap. 10 § har tagits bort eftersom

regleringen 123 kap. 10 § i den del som hir berérs har flyttats dver
till 20 b kap.

22 kap.

la§

Avsikten ir att uttag av tillgdng eller tjinst, i de fall bestimmelserna
i 14 kap. 19-20 §§ ir tillimpliga pd avtalsférhdllandet mellan
parterna, inte skall behandlas enligt reglerna om uttag ur nirings-
verksamhet respektive underpriséverldtelser 1 22 och 23 kap. Be-
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stimmelserna i 14 kap. 19-20 §§ anses i detta sammanhang vara
tillimpliga dven om ndgon justering av resultatet inte sker, men att
provning enligt bestimmelserna indock kunnat ske enligt de forut-
sittningar som 1 6vrigt giller for dessa bestimmelser.
Bestimmelserna i 22 och 23 kap. tillimpas om en prévning enligt
bestimmelserna i 14 kap. 19-20 §§ inte kunnat ske p.g.a. att dessa
inte ir tillimpliga. S3 ir fallet, t.ex. om 6verldtaren och foérvirvaren
inte ingdr 1 en ekonomisk intressegemenskap enligt 14 kap. 20 §.

10§
Bestimmelsen 1 andra stycket upphivs eftersom sidana andelar inte
kommer att finnas efter indringarna i 27 kap. 6 §.

11§

Tilligget om att det skall vara en kvalificerad underpriséverlitelse
ir en foljd av att utredningen féreslir en indrad terminologi och
innebir ingen dndring i sak.

23 kap.

1, 3,9, 13 §§ och tre rubriker

I dessa paragrafer och rubriker har begreppet underpriséverlitelse
bytts ut mot kvalificerad underpriséverlitelse, vilket ir en f6ljd av
att utredningen foreslir en dndrad terminologi och innebir ingen
indring 1 sak.

2§
Bestimmelsen i forsta stycker 2 upphivs eftersom sidana andelar
inte kommer att finnas efter indringarna i 27 kap. 6 §.

Bestimmelserna i andra stycket om nir bestimmelserna i 11 och
12 §§ skall tillimpas har flyttats 6ver till 2 a §. Hirutover har ett
nytt andra stycke lagts till 1 3 §. T stort innebir detta endast
redaktionella indringar. Ndgra materiella dndringar har dock gjorts,
se avsnitt 2.3.5.

2a§

Hir har angetts de fall som bestimmelserna 1 11 och 12 §§ och de
bestimmelser 1 detta kapitel som giller 11 och 12 §§ skall tillimpas
for dven om bestimmelserna i kapitlet 1 6vrigt inte skall tillimpas.
Bestimmelserna motiveras 1 avsnitt 2.3.

Punkten 1. Se kommentaren till 2 §.
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Punkten 2. Se avsnitt 2.3.

Punkten 3. Att det forvirvande utlindska foretaget skall
behandlas som ett svenskt féretag innebir att 11 § om undantag
frin utdelningsbeskattning, normalt inte giller om det férvirvande
foretaget dr en stiftelse eller en ideell férening, se 23 kap. 14 §
andra stycket.

3§

Det nya andra stycket motiveras i avsnitt 2.3.5. Att Sverlitelsen
skall behandlas som en kvalificerad underpriséverltelse vid
tillimpning av 11 och 12 §§ innebir inte att det ir en sidan Sver-
13telse.

10§
Bestimmelsen om att "Tillgdngen anses 1 sddant fall forvirvad for
samma belopp” behdvs inte eftersom forslaget 1 20 b kap. ticker in
denna situation. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Det nya andra stycket motiveras 1 avsnitt 2.7 1.

2§
I det nya tredje stycket har en lagvalsregel tagits in. Den motiveras i
avsnitt 2.6.3.

24 kap.

19 § och rubriken ndrmast fore 19 §
Paragrafen skall upphivas och rubriken utgd. Betriffande moti-
veringen for detta, se kapitel 3.

25 kap.

2§

I paragrafen har hinvisning till de nya bestimmelserna i 20 b kap.
tagits med. Detta innebir bl.a. att om bestimmelserna i 20 b ir
tillimpliga vid en gdva s& ir bestimmelserna i 44 kap. 21 § inte
tillimpliga. Hinvisningen till 23 kap. 10 § har tagits bort eftersom
regleringen 123 kap. 10 § i den del som hir berors har flyttats dver
till 20 b kap.
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5a§
I bestimmelsen anges att 7, 10, 12 och 13 §§ skall omfatta iven
forluster och vinster vid avyttring av lagerfastigheter. Vid tillimp-
ning av 12 § skall dessa vinster och forluster behandlas som kapital-
vinster respektlve kapitalférluster. Nagon uppdelning i tvd katego-
rier gors inte. Tillimpning av 13§ utgdr fr8n de sammanlagda
kapitalforlusterna (inklusive de dirmed jimstillda férlusterna pd
lagerfastigheter), som inte kunnat kvittas enligt 12 §.

Aven bestimmelsen i 7 § och 10 §, som innebir att férluster inte
far dras av vid avyttringar inom en intressegemenskap, skall tillim-
pas vid avyttring av lagerfastigheter.

13§

Forlust som omfattas av 12 § skall forst dras av enligt 12 §. Vad
som dterstdr av forlusten kan dras av enligt 13 §. Avdrag enligt 13 §
sker pd den skattskyldiges yrkande. Avdrag inom prisbasbelopps-
ramen respektive 30 % ir separata yrkanden. En f6rutsittning for
att en skattskyldig skall erhilla avdrag inom prisbasbeloppsramen
ir att den skattskyldige 6verenskommit med 6vriga féretag i
intressegemenskapen om avdragets férdelning.

Ett exempel visar hur bestimmelsen skall tillimpas.

Vid en fastighetsavyttring uppstdr en férlust pd 25 mnkr och pd
en annan fastighetsavyttring en vinst p& 12 mnkr. Kvittning i fillan
sker med 12 mnkr av férlusten. Av 3terstdende forlust kan
15 prisbasbelopp, vilket dr 591 000 kr vid 2005 &rs prisbasbelopp,
dras av enligt 13 §. Av resterande 12 409 000 kr i férlust begir den
skattskyldige avdrag f6r 8 mnkr med 30 %, lika med 2,4 mnkr. For
avdrag enligt 12 § nista beskattningsir dterstir 4 409 000 mnkr. I
den mén full kvittning inte kan ske nista dr dr 13 § ter tillimplig.

En definition av begreppet intressegemenskap i 25 kap. finns i

7.

25 a kap.
1§

Tilligget i paragrafen ir en f6ljd av de nya bestimmelserna 1 26-
32 §§ om avdrag vid likvidation och konkurs.

59
Tilligget i andra stycket ir en f6ljd av de nya bestimmelserna i 26-
32 §§ om avdrag vid likvidation och konkurs.
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S5a§

Lagerandelar blir enligt forslaget till 27 kap. 6 § kapitalandelar. Om
kapitalandelen ir en niringsbetingade andel kan en kapitalvinst vara
skattefri enligt 25 a kap. Bestimmelsens syfte ir att trots skatte-
friheten for kapitalvinst skall eventuella avdrag f6r nedskrivningar
pa lagerandelar 3terforas till beskattning vid en avyttring. Det giller
siledes avdrag som erhillits innan avdragsritten upphér enligt
utredningens férslag. Ar kapitalvinsten diremot skattepliktig
kommer nedskrivningen att beaktas genom bestimmelsen i 44 kap.
22a8.

Ett exempel visar tillimpningen. Forutsittningar: Anskaffnings-
virde 100 mnkr, avdrag for nedskrivning 30 mnkr, dterfort avdrag
som tagits upp 10 mnkr, forsiljning f6r 85 mnkr.

Kapitalvinsten beriknas med tillimpning av 44 och 48 kap. I f6r-
slaget till 44 kap. 22 a § anges att omkostnadsbeloppet fér andelen
skall minskas med den nedskrivning som netto dragits av. Kapital-
vinsten blir 85 mnkr — (100 mnkr - (30 mnkr — 10 mnkr) = 5 mnkr.

Enligt 25 kap. 5a§ skall avdraget fér nedskrivningen minskat
med 4terford nedskrivning (nettonedskrivning 20 mnkr) tas upp,
dock hogst ett belopp lika med kapitalvinsten (5 mnkr).

26§
Bestimmelserna i 26 — 32 §§ motiveras 1 kapitel 7.

De igare som berérs av bestimmelserna ir de som kan iga
niringsbetingade andelar, dvs. 1 huvudsak svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska féreningar och utlindska bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och motsvarar nigot sddant svenskt foretag (24 kap. 13§).
Niringsbetingade andelar kan omfatta andelar 1 ett aktiebolag, i en
ekonomiska férening och 1 vissa ytterligare utlindska associa-
tionsformer, se 24 kap. 16 §.

27§
Motiveras 1 avsnitten 7.2.5.3 och 7.2.5.9.

28§
Punkten 1. Motiveras 1 avsnitt 7.2.5.2. Genom att foretaget méiste
ha upplésts genom likvidation eller konkurs omfattas inte fall dir
foretaget uppldsts genom fusion.

Punkten 2 Motiveras 1 avsnitt 7.2.5.9.

Punkterna 3 och 4. Motiveras i avsnitt 7.2.5.5.
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Punkten 5 Motiveras 1 avsnitt 7.2.5.7. En utskiftning av en till-
ging i samband med en likvidation ir en sidan 6verldtelse som kan
omfattas av denna bestimmelse.

29§
Motiveras 1 avsnitt 7.2.5.4.

30§
Bestimmelsen i forsta stycket motiveras i avsnitt 7.2.5.3. Bestim-
melsen 1 andra stycket motiveras 1 avsnitt 7.2.5.6.

31§
Motiveras 1 avsnitt 7.2.5.8.

32§
Motiveras 1 avsnitt 7.2.5.4.

Bestimmelsen i denna paragraf tar sikte pd diskvalificerande
dgarférindringar som igt rum efter det att avdrag for likvidations-
forlusten getts (men det har inte kunnat utnyttjas dnnu). Bestim-
melsen 1 29 § utgér diremot ett villkor for att avdrag for likvida-
tionsforlusten dver huvud taget skall ges.

26 kap.

5§
Tilligget om att det skall vara en kvalificerad underpriséverlitelse
ir en f6ljd av att utredningen féreslir en indrad terminologi och
innebir ingen dndring i sak.

27 kap.

1§

I bestimmelsen har lagts till de nya bestimmelserna i 19-28 §§.

la§

I bestimmelsen anges innebérden av begreppet intressegemenskap
127 kap.

1b§

I bestimmelsen anges innebdrden av begreppet lagerfastighet i
27 kap. Bestimmelserna om lagerfastighet giller, liksom fér annan
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tillgdng som anges i denna lag, dven vid férvirv, innehav eller avytt-
ring av del av lagerfastighet.

6§
I bestimmelsens forsta stycke anges att alla andelar och andra virde-
papper som innehas i byggnadsrorelse och handel med fastigheter
skall anses som kapitaltillgingar. Regeln omfattar sivil andelar etc.
som redan nu ir kapitaltillgingar, som andelar som nu ir lager-
andelar enligt 27 kap. Klassificeringen som kapitaltillging innebir
att avdragsritt f6r nedskrivning inte féreligger. Vidare innebir
klassificeringen att andelarna kan klassificeras som nirings-
betingade andelar och att hirigenom utdelning och kapitalvinster
kan bli skattefria.

Med uttrycket ”innehas i” avses att alla virdepapper som har
samband med den bedrivna byggnadsrérelsen eller handeln med
fastigheter skall omfattas.

I bestimmelsen har jimfért med nuvarande 6§ tillagts “andra
virdepapper” d& alla virdepapper som innehas i byggnadsrérelsen
eller handeln med fastigheter skall behandlas som kapitaltillgdngar.

I 4 kap. 41 § lagen (1999:1230) om ikrafttridande av inkomst-
skattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om andelar férvirvade
fére 1983. Utredningen féresldr att évergdngsbestimmelsen skall
upphora att gilla.

I bestimmelsens andra stycke behills definitionen i 6 § pd andelar
1 ett svenskt handelsbolag som ir lagertillgdngar. Dessutom tas an-
delar i en i utlandet deligarbeskattad juridisk person med hir.

I ett nytt tredje stycke anges att nedskrivning pd sidana lager-
andelar inte fir dras av. En terforing av tidigare avdragsgill ned-
skrivning skall tas upp (jfr 21 §).

7§

Bestimmelsen i paragrafen har anpassats till de indringar som
gjorts 1 6 § andra stycket betriffande andelar i en i utlandet del-
dgarbeskattad juridisk person.

17a§
Bestimmelsen innebir att bestimmelserna om andelar 1 nuvarande
6 och 7 §§ dven giller andelar etc. 1 tomtrorelse.
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19§
I bestimmelsen anges definitionen av forvaltningsfastighet.
Definitionen av férvaltningsfastighet giller alla féretagsformer.

Definitionen giller lagerfastigheter enligt 27 kap. Ett tilligg har
intagits i 4 kap. 39 § ILP {6r att denna m.fl. bestimmelser helt klart
iven skall omfatta i ILP angivna lagerfastigheter.

Klassificeringen som foérvaltningsfastighet intrider bla. fr.o.m.
ingdngen av det tredje beskattningsiret efter dret di en byggnad
firdigstillts. Firdigstills byggnaden 2005 intrider klassificeringen
fr.o.m. 1 januari 2008, om beskattningsar ir lika med kalenderir.

20§

For lagerfastigheter som utgér forvaltningsfastigheter enligt
27 kap. 19 § skall avdrag f6r nedskrivning inte medges. Fér andra
lagerfastigheter medges avdrag fér nedskrivning som nu enligt
bestimmelserna i 17 kap.

Avdrag medges dessutom for nedskrivning som avser utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad till utgidngen av andra beskattningséret
efter firdigstillandet av ny- eller tillbyggnaden. Bestimmelsen kan
frimst bli tillimplig om ny-, till- eller ombyggnad utférs pd en
lagerfastighet som redan klassificerats som férvaltningsfastighet.
Den kan idven bli tillimplig f6r ny-, till- eller ombyggnader som
utfors kort tid innan lagerfastigheten blir férvaltningsfastighet och
dir avdragsritten for nedskrivning upphér tidigare enligt forsta dn
andra stycket.

Av allminna bevisbérderegler foljer att det ir den skattskyldige
som fr visa i vilken utstrickning en nedskrivning pd fastigheten ir
hinforlig till dessa byggnadsitgirder.

21§

Aven efter det att en lagerfastighet blivit en férvaltningsfastighet
och avdragsritten for nedskrivning upphért, skall dterfoéring av
nedskrivning tas upp i den utstrickning avdrag erhillits for ned-
skrivningen. Aterféring for nedskrivning skall liksom nu beddmas
enligt bestimmelserna i 17 kap. Aterforingen skulle Fven utan be-
stimmelsen 1 21§ tas upp eftersom fastigheten fortfarande ir
lagerfastighet. Bestimmelsens frimsta funktion ir att ange att
terfoéring bara tas upp 1 den utstrickning avdrag erhillits for ned-
skrivningen.
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22§

Bestimmelsen i 22 § har som syfte dels att en férlust som hinférs
till fillan enligt 25 kap. 12 § dven skall omfatta den del av férlusten
som redan dragits av genom nedskrivningar och dels att den kvo-
terade vinsten/forlusten enligt 27 § skall beriknas efter &terforing
av nedskrivningen.

Nedskrivningarna skall enligt bestimmelsen tas upp vid &ver-
l3telsen. Vid berikning av resultatet av fastighetséverldtelsen enligt
24 § fir samma belopp dras av. For ett foretag giller att om denna
berikning resulterar i en f6rlust s§ omfattas den av fastighetsfallan i
25 kap. 12 §.

Ett exempel visar hur regeln kan fungera for ett féretag:
Forutsittningar:  Anskaffningsvirde 100 mnkr, nedskrivning
15 mnkr Bokfort virde 85 mnkr. Avyttringspris 90 mnkr.

Resultat: I bokféringen redovisas en vinst 5 mnkr.

Vid beskattningen: 15 mnkr tas upp som intikt av niringsverksam-
het enligt 22 §. Resultatberikning enligt 24 § vid avyttringen av
fastigheten: 5 mnkr — 15 mnkr = - 10 mnkr. Forlusten pd 10 mnkr
omfattas av fallning enligt 25 kap. 12 §.

Om avyttringen i stillet sker med vinst sd tas intikten enligt 22 §
helt ut av vinstminskningen enligt 24 § och nettopdverkan blir noll.

Om overldtaren idr en fysisk person kan regeln paverka fordel-
ningen av vinsten/férlusten mellan inkomstslagen narmgsverksam-
het och kapital. I ovanstiende exempel kommer forlusten pd
10 mnkr att omfattas av férdelningen om 27 kap. 27 § ir tillimplig.
Aven i ett vinstfall pdverkas det belopp som skall férdelas.

23 §
For de 6verldtelser som omfattas av 23 § tillimpas en uppskovs-
metod fér att undvika att nedskrivningsbeloppet enligt 22 § skall
tas upp 1 de fall dir det matchande avdraget enligt 24 § resulterar i
en forlust som skall fillas enligt 25 kap. 12 §. T detta fall skulle
nimligen utan uppskovet nettoeffekten bli en intikt som skall
beskattas. Bestimmelsen tillimpas pd begiran av den skattskyldige.

Om overldtaren av lagerfastigheten ir ett svenskt handelsbolag
eller en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person anges i fjirde
stycket att bestimmelsen 1 6vrigt, 1 stillet skall tillimpas for del-
dgaren. Bestimmelsen tillimpas inte for skattskyldig som ir fysisk
person. Restriktionen kan gilla 6verltaren av en lagerfastighet eller
en deligare 1 ett handelsbolag som 6verlater en lagerfastighet.

Ett exempel visar tillimpningen:
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Ett moderbolags anskaffningsvirde f6r en lagerfastighet ir
100 mnkr, marknadsvirdet 80 mnkr och bokfért virde (efter
avdragsgill nedskrivning) 70 mnkr. Moderbolaget siljer ir 1 fastig-
heten till ett dotterbolag fo6r 80 mnkr. Dotterbolaget siljs &r 3 till
en extern képare.

Om uppskovsbestimmelsen 1 23 § inte tillimpas skall moder-
bolaget 4r 1 ta upp nedskrivningsbeloppet 30 mnkr enligt 22 §.
Resultatet enligt bokféringen och 24 § blir 80 — 70 — 30 = -
20 mnkr. Forlusten skulle fallas.

Med tillimpning av 23 § skall moderbolaget &r 1 inte ta upp ned-
skrivningsbeloppet 30 mnkr enligt 22 §. Resultatet enligt bok-
foringen blir 80 — 70 = 10 mnkr, vilket dven ir den beskattnings-
bara vinsten. Direfter skall enligt 23 § nedskrivningsbeloppet be-
riknas med tillimpning av 22 § till 30 mnkr och resultat beriknas
med tillimpning av 24 § och beaktande av nedskrivningsbeloppet
till 80 — 70 — 30 = - 20 mnkr. Uppskovet omfattar 20 mnkr av ned-
skrivningsbeloppet och forlusten p& 20 mnkr. Ar 3 skall moder-
bolaget ta upp 20 mnkr som intikt och behandla 20 mnkr som
fastighetstorlust som skall fillas enligt 25 kap. 12 §.

24§
Liksom nu beriknas resultatet vid 6verldtelse av lagerfastigheter 1
redovisningen och justeras direfter om det féljer av bestimmelser i
denna lag. Utredningens forslag innebir att ett bokfért virde pd en
lagerfastighet kan behova justeras eftersom nedskrivningar respek-
tive dterféringar av nedskrivningar pd férvaltningsfastigheter kan
ha gjorts i rikenskaperna men inte beaktats vid beskattningen.

I bestimmelsen foreskrivs dirfér justeringar for detta for-
hillande. Det illustreras med ett exempel:

Anskaffningsvirde 50 mnkr, nedskrivning som ej avdragits vid
beskattningen 20 mnkr, dterforing som ej tagits upp vid beskatt-
ningen 8 mnkr. Det bokférda virdet pd fastigheten ir 38 mnkr.
Fastigheten avyttras for 45 mnkr.

Resultatet beriknas med bokfért virde 38 mnkr som grund till
7 mnkr. Enligt 24 § minskas resultatet med 20 mnkr och 6kas med
8 mnkr. Det beskattningsbara resultatet blir en férlust pd 5 mnkr.
Forlusten skall fllas enligt 25 kap. 12 §.

25§

Enligt bestimmelsen kan vid fastighetsavyttringar och entrepre-
nader som ir kopplade en forlust pd fastighetsavyttring medfora att
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en vinst pd entreprenaden ékar kvittningsutrymmet vid tillimpning
av 25 kap. 12 §. Den situation som avses kan beskrivas pd féljande
sitt:

En obebyggd lagerfastighet avyttras &r 1 f6r 20 mnkr, med en
forlust pd 4 mnkr. Samtidigt avtalas om att siljaren skall uppféra en
byggnad p3 fastigheten for ett fast pris pa 110 mnkr. Ar 3 4r entre-
prenaden avslutad och resultatet blir en vinst pd 10 mnkr.

Vid beskattningen sker féljande. Forlusten dr 1 pd 4 mnkr fallas.
Ar 2 antas som ytterligare frutsittning en kapitalvinst p3 5 mnkr
uppkomma, vid férsiljning av en annan fastighet. Forlusten frin &r
1 kan kvittas mot denna kapitalvinst.

Vinsten, 10 mnkr, pd entreprenaden tas upp ar 3. 4 mnkr anses
som kapitalvinst vid tillimpning av 25 kap. 12 § och ékar kvitt-
ningsutrymmet. Eftersom forlusten, 4 mnkr, pd markavyttringen
redan dragits av fir kvittningsutrymmet anvindas f6r kvittning mot
andra kapitalférluster.

26§
Bestimmelsen innebir att en férlust pd entreprenaden fillas enligt
25 kap. 12 §. En eventuell vinst vid avyttring av fastigheten torde
ofta kunna kvittas mot férlusten, om denna inte redan kunnat ut-
nyttjas, genom bestimmelsen om koncernkvittning 1 25 kap. 12 §
forsta stycket.

Bestimmelsen motiveras i avsnitt 8.3.2.5.

27§
I bestimmelsen foreskrivs att en vinst respektive en forlust vid
overlitelse av vissa lagerfastigheter skall fordelas mellan in-
komstslagen niringsverksamhet och kapital. I bestimmelsen anges
vilka poster som skall férdelas till inkomstslaget kapital. T 42 kap. 9
a § anges att motsvarande poster tas upp respektive dras av i
inkomstslaget kapital.

Tillimpningen av bestimmelsen utgdr i grunden frin innehavs-
tid. Normalt bor tillimpningen av detta villkor inte innebira nigra
problem. Endast éverlitarens innehavstid beaktas.

Vidare anges som villkor att alltfér omfattande byggnadsdtgirder
inte skall ha utférts under en femadrsperiod fore overldtelsen. En
bedémning skall géras av att ny-, till- och ombyggnadsitgirder pa
fastigheten huvudsakligen firdigstillts fére femérsperioden. Med
firdigstillts menas att ett visst projekt — en nybyggnad, en till-
byggnad eller ett ombyggnadsprojekt — firdigstillts. Dessa bygg-
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nadsdtgirder skall utgéra de huvudsakliga byggnadsitgirderna,
vilket torde innebira att ca 70 % av de totala byggnadsitgirderna
skall ha fardigstillts fore femirsperioden

Bestimmelsen tillimpas pd vinst eller férlust som en fysisk per-
son skall ta upp. Det innebir att dven avyttringar som sker i
handelsbolag omfattas av bestimmelsen om resultatet skall tas upp
av en fysisk person.

28§

Virdehdjande reparationer beaktas genom att 26 kap. 2 § skall
tillimpas enligt vad som anges i bestimmelsen. Det belopp som
skall tas upp som intikt av niringsverksamhet kommer enligt 24 §
att minska det resultat som skall kvoteras.

31 kap.

T
En avsittningsmojlighet dr motiverad for lagerfastigheter dir av-
dragsritt f6r nedskrivning inte foreligger. P4 dessa fastigheter kan
skatteplikten for skadeersittning inte helt eller delvis neutraliseras
genom nedskrivning. Vid ny-, till- eller ombyggnader pd en fér-
valtningsfastighet kan avdrag erhillas f6r nedskrivning. Bestimmel-
sen skall endast vara tillimplig pd den de, av lagerfastigheten dir
nedskrivning inte fir dras av.
Se vidare avsnitt 8.3.2.5.

11 0ch 12 §§
I bestimmelserna har tilligg gjorts for att ange att ersittnings-
fonder kan tas 1 ansprdk for forvaltningsfastigheter.

18§

Vid ianspriktagande av en ersittningsfond fér en férvaltnings-
fastighet skall gilla samma principer som redan giller fér kapital-
fastigheter. Denna reglering dr dock speciell och i ett nytt stycke
anges sirskilt vad som giller fér forvaltningsfastigheter. Ett
exempel visar vad detta kan innebira:

10 mnkr tas i ansprdk ur en ersittningsfond och en tillbyggnad
gors for 14 mnkr. 14 mnkr liggs till férvaltningsfastighetens bok-
férda anskaffningsvirde. For avskrivningar enligt 19 kap. skall an-
skaffningsvirdet minskas till 4 mnkr. Vid tillimpning av 17 kap.
skall likasd anskaffningsvirdet minskas med 10 mnkr vid resultat-
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berikningen (se 17 kap. 33 § med hinvisning tll 31 kap. 18 §).
Detta fir genomslag pi resultatberikningen vid &verldtelse av
fastigheten.

37 kap.

20 § och rubriken nirmast fore 20 §
Paragrafen skall upphivas och rubriken utgd. Betriffande motiver-
ingen fér detta, se avsnitt 2.4.4.

38 kap.

11 och 14 §§

Tilliggen innebir att fullstindig kontinuitet skall tillimpas pa
lagerfastigheter som avyttras genom en verksamhetsavyttring. Det
innebir bla. att siljarens anskaffningsvirde kan beaktas vid en be-
démning enligt 27 kap. 21-22 §§ s& att nedskrivningar som fére-
tagits under siljarens innehavstid kan 3terféras hos koparen. Ett
exempel visar bestimmelsernas innebord:

Forutsittningar: Anskaffningsvirde 100 mnkr, avdragsgill ned-
skrivning 30 mnkr och bokférda virdeminskningsavdrag 6 mnkr.
Overlitelse genom verksamhetsavyttring.

Resultat: Enligt forslaget till indring av 14 § intrider det siljande
foretaget 1 det kopande féretagets skattemissiga situation. Det
innebir 6vertagande av anskaffningsvirde 100 mnkr, avdragsgill
nedskrivning 30 mnkr och bokférda virdeminskningsavdrag
6 mnkr. T forslaget till indring av 11 § anges att inkomst inte tas
upp for lagerfastigheter. Det innebir bl.a. att nedskrivningsbelopp
enligt 27 kap. 22 § inte skall tas upp. For det képande foretaget
giller att nedskrivningen pd 30 mnkr kan komma att &terféras
genom tillimpning av 27 kap. 21 eller 22 §§ under innehavstiden
respektive vid avyttring.

40 kap.

2§
Tilligget om att det skall vara en kvalificerad underpriséverlitelse
ir en f6ljd av att utredningen féreslir en indrad terminologi och
innebir ingen indring i sak.

I paragrafen tas en hinvisning till bestimmelserna om avdrag vid
likvidation och konkurs i 25 a kap. 32 § in.
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42 kap.

2§
Den nya fjirde strecksatsen motiveras i avsnitt 2.6.

Tilligget i femte strecksatsen motiveras av att vid dverlitelse av en
tillgdng frin ett foretag till ett annat kan andelar i det férvirvande
foretaget dgas av t.ex. en fysisk person, vilken beskattas i in-
komstslaget kapital vid avyttring av andelar i det férvirvande fore-
taget.

9a§

I bestimmelsen anges att ett belopp som minskat en vinst respek-
tive en forlust i inkomstslaget niringsverksamhet vid avyttring av
lagerfastighet enligt 27 kap. 27 § skall tas upp respektive dras av i
inkomstslaget kapital. De belopp som tas upp respektive dras av i
inkomstslaget kapital utgor intikt respektive kostnad enligt 42 kap.
och omfattas exempelvis inte av bestimmelsen 1 45 kap. 33 § om
kvotering.

44 kap.

22a§
Utredningens forslag innebir att lagerandelar i byggnadsrorelse etc.
skall behandlas som kapitaltillgdngar. Fér dgare som ir foretag
innebir det oftast att andelarna klassificeras som niringsbetingade
andelar och kapitalvinst eller kapitalférlust beskattas dd normalt
inte. I ndgot fall uppfylls dock inte kraven i 24 eller 25 a kap. —
exempelvis om andelarna hinfér sig till ett skalbolag — och det kan
dirfor bli aktuellt att berikna kapitalvinst eller kapitalférlust. For
fysiska personer blir lagerandelar likas kapitalandelar, med fortsatt
skatteplikt for utdelning och kapitalvinst i inkomstslaget kapital.
Bestimmelsen 1 22 a § har till syfte att 1 dessa situationer beakta
om en del av omkostnadsbeloppet redan har dragits av genom ned-
skrivning. Omkostnadsbeloppet skall reduceras med det belopp
som netto dragits av. Detta omkostnadsbelopp anvinds, vid
kapitalvinstberikning (se dven kommentaren till 25 akap. 5 a§)
och enligt 57 kap. 8 § m.m.
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23§
Bestimmelsen i andra stycket motiveras i avsnitt 4.3.5.

48 kap.

17a§

Tilligget om att det skall vara en kvalificerad underpriséverlitelse
ir en f6ljd av att utredningen féreslir en indrad terminologi och
innebir ingen dndring i sak.

19§
Andringen i forsta stycket ir en foljd av att 22 § infors.

20§
Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att 22 § inférs.

22§
Bestimmelserna i paragrafen motiveras i avsnitt 4.3.5.

Bestimmelsen 1 forsta stycket omfattar inte andelar i onoterade
ekonomiska foéreningar. Detta dr obehdvligt eftersom kapital-
forluster pd sddana andelar alltid skall kvoteras enligt 24 §.

Om nigot av undantagen i andra och tredje styckena 1 22 § ir
tillimpligt innebir det att kvittning kan ske enligt bestimmelsen 1
20§.

Beloppet 1 tredje stycket beriknas for andelar i ett féretag som
avyttrats under beskattningsiret. Om andelar i detta féretag
avyttras beskattningsdret dirpd beriknas ett nytt belopp. Likas
beriknas tvd belopp om det ir andelar i tvd foretag som avyttrats
under samma beskattningsar.

26§
Det nya tredje stycket motiveras i avsnitt 7.2.5.9.

49 kap.
21§
Tilligget i rubriken och i paragraten om att det skall vara en kvalifi-

cerad underprisdverldtelse dr en f6ljd av att utredningen féreslir en
indrad terminologi och innebir ingen dndring 1 sak.
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25§
Bestimmelsen upphivs, eftersom en fysisk person inte torde kunna
ha nigra lagerandelar efter indringen i 27 kap. 6 §.

53 kap.

1§

I andra och tredje styckena har hinvisningar till de bestimmelser
som upphor att gilla tagits bort. Aven nuvarande bestimmelser i 6
och 7 §§ upphér att gilla, men dessa paragrafer anvinds for be-

stimmelserna i nuvarande 9 och 10 §§ som oférindrade flyttas ver
till 6 respektive 7 §8.

2 § och rubriken nirmast fore
Genom att orden svenska och svenskt tas bort sd giller bestimmel-
serna oavsett om forvirvaren ir svensk eller utlindsk.

Nuvarande tredje stycke fyller ingen funktion lingre nir de be-
stimmelser som enbart giller 6verldtelser till utlindska juridiska
personer upphor att gilla.

6 § och rubriken nirmast fore
Rubriken och bestimmelsen har oférindrade flyttats 6ver frdn nu-
varande 9 §.

7 § och rubrikerna nirmast fore
Rubrikerna och bestimmelsen har oférindrade flyttats 6ver frin
nuvarande 10 §.

56 kap.

8§

Tilligget om att det skall vara en kvalificerad underpriséverlitelse
ir en f6ljd av att utredningen féreslir en indrad terminologi och
innebir ingen dndring i sak.

57 kap.

49

Bestimmelsen 1 forsta stycket forsta punkten har kompletterats sd
att en andel kan bli kvalificerad pd grund av verksamhet i en egen
niringsverksamhet. Egen eller nirstdendes niringsverksamhet
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syftar pd den skattskyldige andelsigaren eller en nirstdende och
giller siledes en enskild niringsverksamhet.

Ett nytt fiirde stycke har tillagts dir det anges att enskild
byggnadsrorelse och fastighetsférvaltning i fimansforetag skall an-
ses som likartad verksamhet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 2 giller bestimmelser som foreslds 1 kapitel 2 respektive
1 kapitel 6.

Punkten 3 motiveras i avsnitt 2.3.5.

Punkten 4 motiveras i avsnitt 7.2.5.9.

Punkten 5 giller bestimmelser som féreslis 1 kapitel 4.

Punkten 6 motiveras i kapitel 8.5.2.1.

Punkten 7 giller bestimmelser som foreslds i kapitel 9. Enligt
22 kap. 5 § IL riknas som uttag bl.a. att skattskyldigheten fér in-
komsten frén en niringsverksamhet helt eller delvis upphér (jfr RA
2004 ref. 93).

Overgingsbestimmelsen innebir endast att om det finns skatte-
privilegierade stiftelser, ideella féreningar m.fl. som ir skattskyldiga
for inkomst av virdepappersrorelse och denna skattskyldighet
upphér pd grund av den nya bestimmelsen i 7 kap. 3, 7 eller 15 §§
IL, 53 skall nigon uttagsbeskattning inte ske i anledning hirav.

11.2  Forslag till lag om andring i lag (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen
(1999:1229)

4 kap.

39§
Tilligget i andra stycket motiveras i kapitel 8.3.2.7.

41§
Bestimmelsen upphivs. Motivet hirfér framgir av avsnitt 8.3.2.3.
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11.3  Forslag till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

45

Tilligget i sista stycket motiveras i avsnitt 2.3.5.
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Sarskilt yttrande av experterna Ingrid Melbi, Peter Nilsson och
Staffan Renstrom

Utredningen behandlar beskattning av byggnadsrérelse for fysiska
personer och konstaterar att en forsiljning av lagerfastigheter be-
skattas pd ett sdtt som i vissa fall kan anses hogre in for jimférbara
situationer. For en person som inte bedriver byggnadsrorelse
riknas hela virdeférindringen pd en kapitalfastighet som kapital-
inkomst och beskattas dirmed i inkomstslaget kapital med kapital-
skattesatsen 30 % (endast 90 % av vinsten dr dock skattepliktig).
Foér en person som bedriver byggnadsrorelse riknas hela virde-
forindringen pd en lagerfastighet som arbetsinkomst och vinsten
beskattas dirfér 1 inkomstslaget niringsverksamhet vilket innebir
en beskattning med upp till cirka 66 % (inklusive socialavgifter).

Om fé6rsiljningen sker i nidra anslutning till att fastigheten
firdigstillts kan storre delen av vinsten anses vara ett resultat av
byggnadsverksamheten. Ju lingre tid som gitt efter det att fastig-
heten firdigstillts desto storre andel av vinsten kommer att vara ett
resultat av andra faktorer in byggnadsverksamheten. Frimst ir det
d3 naturligtvis ren virdestegring som paverkar resultatet. Det kan
belysas med f6ljande exempel. En person bedriver byggnadsrorelse
och bebygger en fastighet. Efter ett antal &r avvecklas byggnads-
verksamheten men fastigheten behills. Fastigheten siljs efter 20 ar.
Trots att en eventuell virdeférindring pa fastigheten efter s ling
innehavstid endast till en mycket liten del kommer att vara hin-
forlig till byggnadsverksamheten kommer hela resultatet av f6rsilj-
ningen enligt nuvarande regler i sin helhet att riknas som arbets-
inkomst.

De motiv som i 1990 &rs skattereform (prop. 1989/90:110) lig
till grund f6r beslutet att beskatta virdeférindringar pd fysiska per-
soners kapitalfastigheter som kapitalinkomst giller dven fér fysiska
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personers lagerfastigheter. Dirfér foreslir utredningen nu helt
korrekt att av vinsten vid en avyttring av en lagerfastighet skall en
viss andel kvoteras som kapitalinkomst. Ju lingre innehavstid,
desto storre andel ska hinforas till inkomstslaget kapital. Vi anser
dock att den andel som ska kvoteras till inkomstslaget kapital bor
vara hégre dn vad utredningen foreslagit. Nir innehavstiden dr si
laing som 1 virt exempel kommer en stérre del dn 45 % att vara
hinforlig till ren virdestegring pa fastigheten. Vi anser alltsd att den
maximala kvot utredningen har féreslagit bor férindras s att en
storre andel hinférs till inkomstslaget kapital.
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Sarskilt yttrande av experten Staffan Renstrom

Som en f6ljd av utredningens forslag att dven fastigheter som ir
lager 1 byggnadsrorelse skall behandlas som kapitaltillgdngar, skall
forlust vid forsiljning av sidan fastighet omfattas av de sedan
tidigare gillande reglerna om fllning; regler som nu féreslis modi-
fierade.

For lagerfastigheter foreslds att en vinst pd en entreprenad under
vissa omstindigheter skall kunna utnyttjas mot férlust pd lager-
fastighet 1 fallan.

Utredningen foreslar dven att en forlust pd en entreprenad ut-
ford pa fastighet som idgs av foretag i intressegemenskap inte skall
fa dras av direkt mot resultatet 1 6vrigt, utan skall fillas. Den fore-
slagna regeln 1 27 kap 26 § ir generell och har ingen egentlig kopp-
ling till ndgon fastighetsférsiljning, men skall tillimpas endast 1 de
fall fastigheten ir av det slag att den vid en férlustavyttring skulle
omfattas av fillan.

Jag anser att utredningen inte borde ha féreslagit en regel med
detta innehdll. Korrigeringar av oriktig prissittning bér, som ut-
redningen sjilv konstaterar i avsnitt 8.3.2.5, ske pd sedvanligt sitt i
rittstillimpningen.
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Sarskilt yttrande av experten Klas Innerstedt

Utredningen foéresldr i avsnitt 2, “Beskattning av underpriséver-
latelser”, bestimmelser f6r anskaffningsvirden och anskaffnings-
utgifter samt omkostnadsbelopp for 6verldtelser under marknads-
pris. En reglering av detta oklara omride framstdr som mycket
angeligen for sdvil foretagen som det allminna. Jag stiller mig
dirfér bakom stora delar av utredningens forslag till bestimmelser
pd omridet.

Utredningen féresldr i denna del bl.a. bestimmelser som innebir
att om Overldtaren uttagsbeskattas ska férvirvarens virde pd den
forvirvade tillgingen riknas upp. Upprikning fir géras om uttags-
beskattningen har gjorts inom landet, i en stat som ingdr i
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i en stat med
vilken Sverige ingitt ett skatteavtal med artikel om informationsut-
byte. Forslaget motiveras i huvudsak med att kontinuiteten i be-
skattningen dirmed uppritthdlls och éverbeskattning undviks.

Utformningen av forslaget innebir att uttagsbeskattningen av
overldtaren fir genomslag direkt pd foérvirvarens upprikning. Om
uttagsbeskattningen helt eller delvis sinks 1 efterhand ska for-
virvaren ta upp ett skillnadsbelopp det &r beslutet om uttags-
beskattning dndras.

Andring i 6verlitarens beskattning forutsitter i praktiken att
forvirvaren fir kinnedom om ett sidant férhillande genom &ver-
lataren. S3 linge 6verldtare och férvirvare ingdr i samma koncern
eller intressegemenskap bér férvirvaren kunna f3 kinnedom om
hur indringar i 6verlitarens beskattning paverkar upprikningen.
Om forvirvaren fir ny idgare ir det mojligt att varken uttags-
beskattningen eller héjningar och sinkningar av sddan beskattning
kommer till férvirvarens kinnedom. En uttagsbeskattning kan
dessutom avse beslut av en utlindsk domstol eller myndighet som
det i praktiken kan vara mer eller mindre omgjligt f6r utomstiende
att fd insyn i eller kinnedom om. For det allminnas del kriver
overlatarens process kontinuerlig bevakning. Om processen sker i
utlandet ir det inte praktiskt méjligt 6r det allminna att 16pande
folja upp utdragna processer i en utlindsk domstol dven om det
skulle finnas ett skatteavtal med informationsartikel.

Om uttagsbeskattningen héjs bor férvirvaren i en hégre upp-
rikning. En sinkning av uttagsbeskattningen medfér att for-
virvaren ska ta upp ett skillnadsbelopp. Om férvirvaren har
kinnedom om &verlitarens process avgors forvirvarens beskatt-
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ningsfriga forst efter att dverldtarens beskattningsfriga ir avgjord.
For forvirvarens innebir processen osikerhet om vilket virde som
slutligen ska gilla och om ett skillnadsbelopp ska tas upp. Om fér-
virvaren inte fir kinnedom om beslut som innebir att uttags-
beskattningen sinkts ir risken stor for oavsiktliga fel. En héjning
som inte kommer till férvirvarens kinnedom medfér rittsforluster
for denne.

Skatteverket kan sakna kinnedom om &verldtarens process eller
fa kinnedom om att beskattningen helt eller delvis har sinkts lingt
efter lagakraftvunnet beslut 1 utlindsk domstol. Avsaknaden av
sddan information kan leda till skattebortfall for det allminna efter-
som korrigering f6r upprikning hos férvirvaren di inte alltid kan
ske. Forvirvaren kan heller inte anses ha limnat oriktig uppgift.
Det allminnas méjlighet till omprévning av férvirvarens taxering
efter overldtarens process ir dirfor begrinsad till ordinir omprév-
ning eftersom eftertaxering inte kan ske.

Uttagsbeskattning férekommer relativt sillan. Enligt min upp-
fattning bor det inte inféras si pass komplicerade och svartillim-
pade bestimmelser f6r de 1 realiteten fatal fall som bestimmelserna
avser att omfatta. Forslaget till bestimmelser leder dessutom till
komplicerade hanteringssituationer. Jag kan dirfér inte stilla mig
bakom utredningens forslag i den del som rér férvirvarens upprik-
ning efter att dverldtaren uttagsbeskattats.

Utredningen féreslir 1 avsnitt 7, ”Avdrag for likvidations-
forluster”, att dgaren ska fi avdrag for eventuella forluster nir ett
foretag upplosts genom likvidation eller konkurs. Avdraget ska i
princip avse dgarens investering och utredningen forslar sirskilda
regler f6r att forhindra kringgdenden.

I det nu gillande systemet dr beskattningen av kapitalvinster pd
niringsbetingade andelar i stort sett avskaffad och avdrag medges
inte for kapitalférluster. Hanteringen av kapitalvinster och
kapitalférluster ir siledes symmetrisk. I det tidigare gillande
systemet var kapitalvinster skattepliktiga och kapitalférluster av-
dragsgilla. Foretagens avdrag for kapitalforluster ledde ofta till
tvister och ett stort antal domstolsprocesser. Tvisten 1 dessa
processer rorde som regel frigan om avdraget avsdg en verklig for-
lust.

Enligt min uppfattning finns det inte tillricklig anledning att
inféra ett asymmetriskt system som innebir att kapitalvinster i
stort sett dr skattefria och férluster vid likvidationer och konkurser
avdragsgilla 1 viss utstrickning. Utredningens forslag innebir ett
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snivare forlustbegrepp in tidigare och innehdller bestimmelser
som syftar till att férhindra kringgdenden. Trots dessa inskrink-
ningar kan foérvintas att forslaget medfor tvister mellan féretagen
och det allminna 1 frigan om en forlust dr verklig. En dtergdng till
en situation med ett stort antal resurskrivande processer i denna
friga framstdr inte som limplig for varken foretagen, det allminna
eller domstolarna. Jag anser dirfor att utredningens férslag inte bér
genomféras i denna del.
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