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Sammanfattning

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
paket £or rittvis arbetskraftsrorlighet (COM(2026) 970). Paketet bestar bland
annat av ett initiativ om kompetensportabilitet. Initiativet tar sin utgangspunkt i
bland annat Letta-rapportens slutsatser om hinder f6r den fria rérligheten och
Draghi-rapportens fokus pa kompetensbrist. Rapporterna resulterade i
kommissionens meddelande om en kompetensunion som syftar till att stirka
arbetskraftens rorlighet och EU:s konkurrenskraft. Initiativet bestar i sin tur av
ett nytt direktiv om erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer
(COM(2026) 990), ctt forslag om dndringar i direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet) (COM(2026) 995) samt en
térordning om portabilitet av kvalifikationer och kompetenser (hidanefter

férordningen).
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Det 6vergripande syftet med férordningen om portabilitet av kvalifikationer
och kompetenser ir att stirka och underlitta den fria rérligheten f6r
arbetstagare inom EU. Detta ska ske genom att portabiliteten f6r kvalifikationer
forbittras, det vill sdga att det underlittas f6r arbetstagaren att fa sina
kompetenser synliggjorda i andra medlemsstater. Huvudmalet dr att ge
arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter tillgang till tillférlitlig,
jimfoérbar och kompatibel information om kvalifikationer via digitala bevis.
Dessa bevis ska integreras i den digitala identitetsplainboken for att férenkla
styrkandet av kompetens vid anstillning i en annan medlemsstat. Dessutom
syftar férordningen till att undanréja hinder sisom bristfillig information om
utlindska kvalifikationer, beroende av pappersbaserade bevis och risk for
bedrigerier. Genom att etablera gemensamma tekniska standarder och ett
fortroenderamverk ska verifieringen av kvalifikationer bli snabbare och mer
kostnadseffektiv.

Férordningen omfattar kvalifikationer som ingéar i medlemsstaternas nationella
referensramar f6r kvalifikationer (NQF), det vill sdga ett lands egen referensram
for att beskriva och nivaplacera kvalifikationer, utbildningar och kompetenser,
och som utfirdas av deras behoriga utfirdandeorgan, frain motsvarande
avslutad grundskola till doktorsexamen. Digitala bevis ska utfirdas kostnadsfritt
och utgbra standardformatet f6r nya kvalifikationer men ocksa de
kvalifikationer som utfdrdats under de senaste tio aren frin férordningens
ikrafttridande. De digitala bevisen ska vara utformade enligt principerna i den
europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF), vilket dr ett gemensamt
curopeiskt system for att jimféra kompetensnivier mellan linder, och utfirdas
till den digitala identitetsplanboken. Fér édldre kvalifikationer, som utfirdats fére
férordningens ikrafttridande, kan utfirdandet begrinsas till fall dar
arbetstagaren kan pavisa behovet av ett digitalt kvalifikationsbevis for
anstillning i en annan medlemsstat.

Foérordningen innebir vidare att medlemsstaterna ska dverfora information om
sina NQF:er och ackrediterade utfirdare till det EU-gemensamma verktyget f6r
att skapa CV:n med syfte att utbilda sig eller arbeta 6ver grinserna i Europa,
Europass. En sirskild grupp for digitalisering av kvalifikationer ska inrittas f6r
att stodja genomférandet.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag pa atgirder fOr att stirka den fria
rorligheten. Regeringen ser positivt pd en vidareutveckling av befintliga digitala
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verktyg for Overfoéring av kvalifikationsbevis mellan medlemsstaterna och att
det dven kan underlitta kompetensférsorjningen for arbetsgivare. Samtidigt
framhaller regeringen vikten av att dtgirderna ir indamalsenliga,
kostnadseffektiva och utformas med hinsyn till nationella férhallanden.
Férordningen bedéms medféra omfattande tekniska och administrativa
anpassningar, varfor en lingre genomfdrandetid dr nédvindig. Regeringen
anser vidare att rapporteringskraven bor vara proportionerliga och inte medfora
en alltfor stor administrativ borda fér berérda partet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
paket for rittvis arbetskraftsrorlighet. Paketet syftar till att underlitta den fria
rérligheten genom att ge arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter
tillgdng till tillf6rlitlig och jamftérbar information om kvalifikationer och
kompetenser inom EU, samt underlitta administrativa processer for individer,
arbetsgivare, féretag och myndigheter. Forslaget ska dven bidra till att férbittra
efterlevnaden av reglerna om arbetskraftens fria rérlighet samt motverka
utnyttjande av arbetstagare och missbruk av sociala trygghetssystem. Paketet
ingar i den sa kallade firdplanen 61 One Europe, One market och initiativen ska
dven syfta till att f6rbittra EU:s konkurrenskraft samtidigt som den sociala
dimensionen ska stirkas. Paketet bestir av tre delar; en férordning om
inférandet av det Europeiska socialtrsikringskortet (ESSPASS)

(COM(20206) 980), stirkande av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)
(COM(2026) 985) och ett initiativ om kompetensportabilitet. Initiativet om
kompetensportabilitet bestér i sin tur av tre delar; ett nytt direktiv gillande
erkidnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer, ett f6rslag om dndringar
i yrkeskvalifikationsdirektivet, direktiv 2025/36/EG, samt den féreslagna
férordningen om portabilitet av kvalifikationer och kompetenser.

Fri r6tlighet £6r arbetstagare dr en av de grundliggande friheterna pa EU:s inre
marknad och innebir att unionsmedborgare fritt ska kunna arbeta och bedriva
ekonomisk verksamhet i andra medlemsstatet.
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Rapporten Much more than a market (2024), ofta nimnd som Letta-rapporten,
pekade pa att den fria rorligheten f6r personer dr den minst utvecklade av den
inre marknadens fyra friheter. Letta-rapporten foreslog en femte frihet for
forskning, innovation, kunskap och utbildning, i syfte att stirka den fria
rotligheten for kunskap och kompetens inom EU. Vidare identifierade
rapporten A competitiveness strategy for Europe (2024), ofta nimnd som Draghi-
rapporten, kompetensbrist som ett konkurrenskraftsproblem.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen i mars 2025 ett meddelande
om en kompetensunion (COM(2025) 90) f6r att stirka EU:s konkurrenskraft
och moéta framtida kompetens- och arbetskraftsbehov dir ett initiativ aviserades
om kompetensportabilitet, med malsittningen att kompetens som férvirvats i
en medlemsstat littare ska kunna erkinnas och anvindas i en annan.
Europeiska radet efterfragade dven i sina slutsatser den 19 mars 2026 (EUCO
1/20) atgirder for att forbittra den fria rorligheten for arbetstagare, bland annat
genom forbittrat dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt 6kad
portabilitet f6r kvalifikationer och kompetenser genom digitalisering och
kompatibilitet. Denna ambition har dérefter tagits vidare genom firdplanen Ozne
Eurgpe, One Market, som kommissionen, Europaparlamentet och ridet enades
om i april 2026.

Paketet £6r rittvis arbetskraftsrorlighet utgdr en del av firdplanen.
Foérordningen om portabilitet av kvalifikationer och kompetenser, som ingér i
paketet, beskrivs ndrmare under férslagets innehall och operationaliserar delar
av Letta- och Draghi-rapporternas visioner genom att géra kvalifikationsbevis
mer portabla och dirigenom kompetenser mer transparenta och synliggjorda
inom EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till férordning innebir inrdttandet av EU-gemensamma
procedurer, standarder och modeller f6r digitala kvalifikationsbevis. Syftet med
férordningen dr att underlitta portabiliteten av kvalifikationer och kompetenser
tor arbetstagare och arbetsgivare genom 6kad tillginglighet av jimforbar,
tillf6rlitlig, verifierbar, kompatibel och digitaliserad information om
kvalifikationer och kompetenser som foérvirvats inom unionen. Férordningen
innehdller gemensamma forfaranden och standarder £6r digitala

kvalifikationsbevis, bestimmelser om anvindningen av den digitala plinboken,
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bestimmelser om jaimforbar information om kvalifikationer samt bestimmelser

om samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Férordningen omfattar kvalifikationer som ingar i medlemsstaternas nationella
referensramar for kvalifikationer och som utfirdas av deras behériga
utfirdandeorgan. Bestimmelserna omfattar bade kvalifikationer som avser

reglerade och icke-reglerade yrken.

1.2.1 Digitala kvalifikationsbevis

Kiérnan i férslaget dr inférandet av digitala kvalifikationsbevis, vilka ska vara
giltiga 1 hela unionen och utgdra bevis f6r den kvalifikation som tilldelats
innehavaren. Férordningen omfattar kvalifikationer som motsvarar avslutad
grundskola till doktorsexamen. For att sikerstilla hdgsta mojliga niva av
sikerhet och tillit ska dessa bevis integreras i den digitala plinboken i enlighet
med forordningen (EU) nr 910/2014 (eIDAS-férordningen).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de digitala kvalifikationsbevisen ska kunna
utfirdas av behoriga utfirdandeorgan senast tre ar efter férordningens
ikrafttridande. De ska utfirdas kostnadsfritt och utifran ett gemensamt
standardformat f6r nya digitala kvalifikationsbevis. For att ett sidant bevis ska
kunna utfirdas krivs att kvalifikationen har utfirdats av ett behérigt organ och
att innehavaren har en aktiv digital planbok. Det digitala beviset ska vara ett
giltigt bevis pa att innehavaren tilldelats den aktuella kvalifikationen och ska
kunna anvindas i hela unionen efter att det har tillgingliggjorts i innehavarens

digitala planbok.

De digitala bevisen ska utfirdas utan dr6jsmil pd innehavarens begiran. For
kvalifikationer som utfdrdats tio ar bakat i tiden fran férordningens
ikrafttridande ska digitala bevis utfirdas sa snart som mojligt pa begiran av
innehavaren. For dldre kvalifikationer som utfardats mellan 45 och 10 ar fore
térordningens ikrafttridande ska digitala bevis utfirdas inom en rimlig tid,
definierat som maximalt tva veckor efter begiran. For samtliga bevis som
utfirdats innan férordningens ikrafttridande kan medlemsstaterna begrinsa
utfirdandet av digitala bevis till de fall dir innehavaren kan bevisa att syftet ér

att sOka anstillning i en annan medlemsstat.
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1.2.2 Verifiering av digitala kvalifikationsbevis och transparens

For att systemet ska fungera krivs det att arbetsgivare och andra relevanta
parter kan lita pa informationen. Medlemsstaterna forpliktigas darfor att
tillhandahalla ett digitalt verifieringsverktyg. Verktyget ska géra det mojligt att
kontrollera att bevis utfirdats av behdrigt organ, att organet var ackrediterat vid
tidpunkten fér utfirdandet, att beviset inte manipulerats sedan utfardandet och
att beviset inte har aterkallats eller tillfilligt upphivts. Kommissionen avser
stodja medlemsstaterna bland annat genom en referensprogramvara som kan

anvindas vid utvecklingen av de nationella verifieringslésningarna.

For att skapa transparens ska medlemsstaterna dela information om sina
respektive NQF:er, ackrediterade utfirdande organ och kvalifikationer via
Europass-plattformen. Informationen som delges pa plattformen ska
presenteras pé ett enhetligt sitt och innehalla vissa gemensamma uppgifter. For
beskrivning av kvalifikationer ska terminologi fran europeiska klassifikationen
for kompetenser/fardigheter, kvalifikationer och yrken (ESCO) anvindas i den
man det dr méjligt £6r att underlitta matchning pa arbetsmarknaden. Genom
att alla medlemsstaters NQF:er 4r refererade till den reviderade EQF-
rekommendationen frin 2017 underlittas jaimforbarheten mellan linderna.
Medlemsstaterna ska dven i storsta méjliga man inkludera mikromeriter 1 sina
NQF:er. Kommissionen ska tillhandahilla ett digitalt verktyg i Europass f6r

automatiserad jaimférelse av kvalifikationer baserat pd EQF.

Behandlingen av personuppgifter f6r den som innehar de digitala
kvalifikationsbevisen ska félja GDPR. Endast nédvindiga uppgifter, sisom
namn och nationalitet, fir behandlas och lagras i maximalt 45 ar, motsvarande

genomsnittslingd f6r en yrkeskarridr.

Férordningen féreskriver att en grupp inrittas £f6r digitalisering av
kvalifikationer. Gruppen planeras ledas av kommissionen och bestd av
representanter frin medlemsstaterna samt ett sekretariat. Gruppen ska stédja
medlemsstaternas samarbete kring digitala kvalifikationsintyg, e-identifikation,
digitala planbocker och gemensamma digitala 16sningar. Den far dven limna
rekommendationer och ska samverka med gruppen f6r europeiska digitala
identiteter nir det 4r relevant.
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1.2.3 Delegerade akter och genomférandeakter

Forordningen ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter f6r att
kunna beakta teknisk, operativ eller vetenskaplig utveckling.

Férordningen ger 4ven kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter
for att sikerstilla enhetlighet vad det giller sprik, format och protokoll f6r
utfirdande av digitala kvalifikationsbevis samt f6r férteckningar 6ver
utfirdandeorgan, ackrediteringar och kvalifikationer inom NQF.

1.2.4 Rapportering och uppfdljning

Medlemsstaterna ska enligt férordningen offentliggéra information om digitala
kvalifikationsbevis. Dirutéver féreslas ett system for Ipande rapportering till
kommissionen 1 syfte att f6lja genomférandet och effekterna av regleringen.
Medlemsstaterna ska drligen limna information om bland annat antalet digitala
kvalifikationsbevis som har utfirdats, aterkallats eller tillfilligt upphivts. Det
anges dven i férordningen att medlemsstaterna ska rapportera hur stor andel av
de kvalifikationer som utfirdas drligen som utfirdas i form av digitala
kvalifikationsbevis samt uppgifter om anvindningen av systemet. Vartannat ar
ska medlemsstaterna dessutom rapportera till kommissionen om tillimpningen
av férordningen. Rapporteringen ska innehélla bland annat information om
genomsnittlig handldgeningstid f6r begiran om utfirdandet av digitala
kvalifikationsbevis. Med utgangspunkt i rapporteringen och andra indikatorer
ska kommissionen flja férordningens genomférande och direfter utvirdera
den. Om utvirderingen visar behov pé férindringar ges kommissionen
mojlighet att ligga fram nya lagstiftningsforslag.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En f6érordning édr direkt tillimplig i medlemsstaterna. Tanken ér att

férordningen ska existera parallellt med de nationella rittsordningarna.

Foérordningen berdr bland annat regelverk gillande NQF (f6rordning
2015:545), digital infrastruktur och informationsutbyte mellan sivil aktérer i
Sverige som inom EU. Regeringen bedémer att det finns behov av ytterligare
analyser av forslagets effekter pd den svenska regleringen och behovet av ny
reglering f6r de aktdrer som berdrs av de digitala kvalifikationsbevisen.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att férordningen medfér budgetira konsekvenser for
EU-budgeten. Kostnaderna avser frimst utveckling och vidareutveckling av ett
jimforelseverktyg inom Europass, en referensprogramvara for digital verifiering
av kvalifikationsbevis, ett administrativt stddsystem f6r medlemsstaternas
informationsutbyte med Europass samt eventuellt st6d till medlemsstaterna vid
inférandet av system for utfirdande av digitala kvalifikationsbevis. Dessutom
tillkommer kostnader f6r sekretariatsfunktioner kopplade till den foreslagna
gruppen fOr digitalisering av kvalifikationer.

Kommissionen bedémer dven att férordningen medfér initiala
genomforandekostnader f6r medlemsstaterna, framfor allt till £6ljd av behovet
av att utveckla eller anpassa IT-system f6r utfirdande och verifiering av digitala
kvalifikationsbevis samt f6r informationsutbyte med Europass. Kostnadernas
omfattning varierar mellan medlemsstaterna beroende pa befintlig digital
infrastruktur.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att férordningen medfér
budgetira konsekvenser f6r medlemsstaterna. Regeringen ser dven att det kan
medféra budgetira konsekvenser f6r andra berérda aktérer, dock krivs vidare
analyser av hur stor paverkan kommer bli. Sverige ska inta en budgetrestriktiv
héllning i férhandlingarna om férslaget och finansiering ska ske i linje med de
principer om neutralitet f6r statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). 1 fraga om effekten pa EU-
budgeten ska utgiftsdrivande atgirder finansieras genom omprioriteringar inom
den nuvarande fleririga budgetramen. Férhandlingarna om férslaget far inte
féregd forhandlingarna om den kommande flerariga budgetramen.

Kommissionen bedémer dven att férslaget kan medféra positiva sociala
konsekvenser genom att underlitta den fria rérligheten och férbittra enskildas
mojligheter att synliggdra sina kompetenser genom att anvinda sina
kvalifikationer i andra medlemsstater. Genom mer jimférbar information om
kvalifikationer och digitala metoder f6r verifiering av kvalifikationer férvintar
kommissionen sig att det blir enklare att bedéma kvalifikationer som har
utfirdats i en annan medlemsstat. Kommissionen anser att det i sin tur kan
torbittra forutsittningarna f6r matchning mellan arbetss6kandes kompetens
och arbetsgivarnas behov inom EU. Kommissionen anser att forslaget kan
bidra till mer likvirdiga férutsittningar f6r personer med kvalifikationer frin
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olika medlemsstater och gora det littare £6r enskilda att ta till vara
arbetsmoijligheter inom EU, vilket ligger i linje med EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

EU:s befogenhet inom det europeiska utbildningsomradet dr begrinsad till en
stodjande befogenhet och ska enligt regeringen sd forbli. Regeringen avser att
bevaka sa att det uppritthalls, sdrskilt gillande utbildningarnas innehall.

Regeringen vilkomnar forslaget till f6rordning och ser positivt pa att EU verkar
for att stirka den inre marknaden och delar kommissionens bedémning att den
fria rorligheten dr det omrdde som har storst utvecklingspotential. Det behéver
samtidigt sikerstillas att de atgirder som genomfdrs fOr att stirka den fria
rérligheten, inte minst vad giller lagstiftning som innebdr krav pa
medlemsstater och som kan medféra betydande budgetira konsekvenser, dr
indamélsenliga och effektiva.

Regeringen ser positivt pd att digitala l6sningar, sisom den digitala plinboken,
kan anvindas for att underlitta Sverfdringen av kvalifikationsbevis mellan
medlemsstaterna och att detta kan underlitta f6r savil arbetstagare som
arbetsgivare. Samtidigt anser regeringen att det dr viktigt att forslagen inte blir
allt f6r kostnadsdrivande f6r berérda myndigheter och det dr dirfér positivt att
de bygger vidare pa redan etablerad digital infrastruktur.

For att sidkerstilla ett effektivt och dndamalsenligt regelverk anser regeringen att
forslagen behover ta hinsyn till nationella omstindigheter, bland annat
skillnader mellan utbildningssystem och styrningen av utbildningsanordnare. De
nationella omstindigheterna kommer dven sannolikt innebira att

genomférandet av forslagen kommer ta olika ling tid i medlemsstaterna.

Regeringen anser att en lingre genomférandetid dr nédvindig med hinsyn till
de omfattande tekniska och administrativa anpassningar, samt den samordning

mellan myndigheter och andra aktdrer, som férslagen medfér.
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Regeringen delar kommissionens bedémning att det finns behov av
rapportering fran medlemsstaterna for att utvirdera effekterna av férordningen.
Samtidigt som det dr rimligt med viss rapportering dr det regeringens mening
att den inte far bli allt f6r betungande och resurskrivande f6r medlemsstaterna,
deras myndigheter och andra berdrda aktorer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget till f6rordning har skickats pa remiss till relevanta aktorer.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 46 i1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget) som ger méjlighet att vidta atgirder for att
underlitta arbetstagares fria rérlighet. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet av rddet och Europaparlamentet gemensamt och med
kvalificerad majoritet i ridet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionens bedémning dr att forslagets syfte att underlitta den fria
rorligheten for arbetstagare inom unionen genom 6kad jaimférbarhet,
transparens och digital verifierbarhet av kvalifikationer och kompetenser inte
kan uppnis genom att medlemsstaterna var for sig hanterar fraigorna eftersom
problemet dr av grinséverskridande natur. Kommissionen anser dirfor att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Portabilitet av kvalifikationer
ir en grinséverskridande friga och r6r utbyte av information och
kompatibilitet mellan medlemsstaternas digitala system, varfor atgirder pa EU-

niva bedéms vara limpliga.
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Kommissionen anser dven att forslaget dr férenligt med
proportionalitetsprincipen da det syftar till att faststilla gemensamma regler och
tekniska ramar f6r informationsutbyte och digital verifiering av kvalifikationer.
Medlemsstaterna behéller ansvaret for sina utbildningssystem, tilltridesvillkor,
kvalifikationer samt utfirdande av kvalifikationsbevis. De atgirder som
kommissionen forslar bedéms dirfor inte ga utéver vad som dr nédvindigt for

att uppnd forslagets mal.

Pa basis av ovan anser kommissionen att forslaget dr forenligt med savil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens
bed6émning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer fortsatt att hanteras i ridet med méten under hosten 2026.

Europaparlamentets tidsplan fér behandling av férslaget dr dnnu inte kdnd.

4.2 Fackuttryck och termer

EQF - ett gemensamt europeiskt system fOr att jamféra kvalifikationsnivaer
mellan linder.

NQF - ett lands nationella referensram for att beskriva och nivaplacera
kvalifikationer. Den svenska referensramen finns i férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslangt lirande och benimns SeQF.

Den digitala identitetsplanboken (European Digital Identity Wallet) - planboken
ir en digital planbok som ska géra det mojligt f6r EU-medborgare att pad ett
sikert sitt identifiera sig och dela elektroniska bevis och bevis 1 hela EU. Den
bygger pd elDAS-f6rordningen och ska tillhandahallas av medlemsstaterna.
Forsta versionen av plinboken i Sverige ska lanseras som en testpilot i
december 2026 och malet dr att Sverige ska ha en certifierad europeisk digital
identitetsplinbok pa plats ar 2029.

ESCO - en flersprikig europeisk klassificering av kompetenser/fardigheter,
kvalifikationer och yrken.
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Kompetens - visad férméga att anvinda kunskaper, firdigheter samt personliga,
sociala och/eller metodologiska férmégor i arbets- eller studiesituationer samt i

yrkesrelaterad och personlig utveckling.

Kvalifikation - ett dokumenterat forvintat resultat av lirande i form av
kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet. Férenklat kan en
kvalifikation forklaras som i f6rvig faststillda och beskrivna krav pa kompetens
inom ett visst yrkes- eller utbildningsomrade.
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