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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa nya och dndrade regler om pensionsstiftelser
i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m. (tryggande-
lagen) for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn Sver
tjinstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet). Andra tjanste-
pensionsdirektivet ersétter Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn &ver tjénstepensionsinstitut
(forsta tjanstepensionsdirektivet), som &r genomfort bla. i regler for
pensionsstiftelser i tryggandelagen. Med tjanstepensionsinstitut avses i
bada direktiven sddana institut som inte redan lyder under harmoniserade
regler pd EU-niva och som forvaltar fonderade medel utifrén syftet att
tillhandahalla tjanstepensionsformaner. Liksom fOrsta tjénstepensions-
direktivet dr andra tjénstepensionsdirektivet byggt pad en princip om
minimiharmonisering, dvs. medlemsstaterna har frihet att inféra mera
langtgéende krav dn vad som foljer av direktivet.

Forslagen i denna proposition omfattar i huvudsak bestimmelser om
investeringar, foretagsstyrning och information till de personer som
omfattas av pensionsstiftelsers verksamhet. Dessutom foreslas en utvidg-
ning av en sekretessbestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 15 december 2019.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &dndring i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.?

dels att 10 ¢ och 15 e §§ ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 10 b och 10 d §§ ska betecknas 16 foch 101 §§,

delsatt9a,10a,10e,10i0och 10 §§,dennya 101§, 11, 15 a—15 ¢ och
16 a §§, dennya 16 £ §, 30, 31 och 34-35 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 4 a, 10 b—10 d, 10 m, 10 n,
16 b—16 e och 16 g—161 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§

Med reglerad marknad,
MTF-plattform och OTF-plattform
avses detsamma som i 1 kap. 4b 8

lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden.
9a§’
Bestdmmelserna i 10a8§ For en pensionsstiftelse som

andra—femte styckena,
10 b-10k 88 och 11 § fjarde och
femte styckena, 15a-15e och
16 a 88 galler for en pensions-
stiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 sadana
personer som avses i 9§ forsta
stycket, och for vilka avsattningar
har gjorts till stiftelsen.

tryggar utfastelser om pension till

minst 16 personer for vilka
avsattningar  har  gjorts till
stiftelsen galler 10a8§ andra

stycket, 10 b—10 d och 16 b §8.

Om pensionsstiftelsen tryggar
utfastelser om pension till minst
100 personer for vilka avsattningar
har gjorts till stiftelsen, galler
dessutom 10e-101 och 10n 8§,
118 fjarde och femte styckena,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

10 ¢ § 2005:1124

15 e § 2005:1124.

3 Senaste lydelse 2019:285.



Bestammelserna far tillampas
aven av andra pensionsstiftelser i

enlighet med 318, dock inte
betraffande egenfOretagares
tryggande 1 stiftelse for egen
rakning.

10a

En pensionsstiftelses styrelse
svarar for att formdgenheten &r
placerad pa ett nojaktigt sitt och for
att stiftelsens medel inte anvinds
for annat dn stiftelsens &ndamal.

For en sddan pensionsstiftelse
som avses i 9a§ ska i fraga om
placering av  férmdgenheten
i stéllet for forsta stycket bestdm-
melserna i tredje—femte styckena
galla.

Pensionsstiftelsen ska placera
tillgdngarna pa ett sadant satt att
lamplig  riskspridning  uppnas.
Tillgdngarna ska placeras pa det
satt som béast gagnar dem som
omfattas av stiftelsens andamal och
ocksa i ovrigt pa ett aktsamt satt.
Av tillgangarna far hogst

1. fem procent utgoras av aktier
och andra vérdepapper som kan
jamstéllas med aktier samt obliga-
tioner och andra skuldférbindelser,
om véardepapperen eller skuld-
forbindelserna getts ut av arbets-
givaren, och

2. tio procent utgdras av sadana
tillgdngar som avses i 1 och som
getts ut av foretag i en grupp av

* Senaste lydelse 2015:708.

15a-15d, 16a, 16c-16]j
161 88.

Aven for en pensionsstiftelse som
har gjort en anmélan i enlighet med
31 § fjarde stycket andra meningen
galler bestammelserna som anges i
forsta och andra styckena, dock
inte betriffande egenforetagares

tryggande 1 stiftelse for egen
rakning.

§4

En pensionsstiftelses styrelse

ansvarar for att formogenheten &r
placerad pa ett nojaktigt sitt och for
att stiftelsens medel inte anvinds
for annat én stiftelsens dndamal.
Pensionsstiftelsens tillgangar ska
forvaras pa ett sadant satt att de
alltid  ar identifierbara och
atkomliga for stiftelsen. Forvar-
ingen ska ske pa ett sakert satt och
ska inte ge upphov till intresse-
konflikter.

Foér sadana pensionsstiftelser
som avses i9a § ska 10 b-10d 88
galla istillet for forsta stycket
i fraga om placering av formdgen-
heten.

och Prop. 2018/19:159



Prop. 2018/19:159 emittenter eller lantagare med
inbdrdes anknytning, vari arbets-
givaren ingdr. Med en sadan grupp
avses tva eller flera fysiska eller
juridiska personer som utgdr en
helhet fran risksynpunkt darfor att
nagon av dem har direkt eller
indirekt &agarinflytande &ver en
eller flera av de dvriga i gruppen
eller darfor att de utan att std i
sddant forhallande har sadan
inbérdes anknytning att nagon eller
samtliga av de Gvriga kan réka i
betalningssvarigheter om en av
dem drabbas av finansiella
problem.

Begransningarna i tredje
stycket 1 och 2 galler inte sddana
tillgangar som svenska staten eller
en utlandsk stat svarar for.

Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument far anvandas for att
sinka den finansiella risken i en
pensionsstiftelse eller for att i
ovrigt effektivisera forvaltningen
av stiftelsens tillgangar. Pensions-
stiftelsen ska tillampa foreskrifter
som har meddelats med stéd av
bestdimmelserna i 6kap.14 83
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) om anvandning av
derivatinstrument, utom nér fore-
skrifterna géller effektivisering av
férvaltningen av skulderna.

10b§

Sadana pensionsstiftelser som
avses i 9a8§ ska placera till-
gangarna pa ett sddant satt att
lamplig  riskspridning  uppnas.
Tillgdngarna ska placeras pa det
satt som bést gagnar dem som
omfattas av stiftelsens andamal och
ocksd i 6vrigt pa ett aktsamt satt.

Pensionsstiftelsens tillgangar ska
till 6vervagande del placeras pa
reglerade marknader. Placeringar
i finansiella instrument och andra
tillgangar som inte ar foremal for

8 handel pa en reglerad marknad, en



MTF-plattform eller en OTF-
plattform ska hallas pa aktsamma
nivaer.

Pensionsstiftelsen far beakta
miljoéfaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (hallbar-
hetsfaktorer) i sina placerings-
beslut.

10c§

Av tillgadngarna i sddana pen-
sionsstiftelser som avses i 9 a § far

1. hogst 5 procent utgdras av
aktier och andra vardepapper som
kan jamstallas med aktier samt
obligationer och andra skuld-
forbindelser, om véardepapperen
eller skuldférbindelserna har getts
ut av arbetsgivaren, och

2. hogst 10 procent utgdras av
sddana tillgdngar som avses i 1 och
som har getts ut av foretag i en
grupp av emittenter eller lantagare
med inbdrdes anknytning som
arbetsgivaren ingar i.

Med en grupp av emittenter eller
lantagare med inbdrdes anknytning
avses tva eller flera fysiska eller
juridiska personer som utgér en
helhet fran risksynpunkt darfor att

—nagon av dem har direkt eller
indirekt &garinflytande Over en
eller flera av de 6vriga i gruppen,
eller

— de har sadan inbordes anknyt-
ning att ndgon eller samtliga av de
ovriga kan raka i betalnings-
svarigheter om en av dem drabbas
av finansiella problem.

Begransningarna i forsta stycket
galler inte for tillgdngar som
svenska staten eller en utl&ndsk stat
svarar for.

10d §

Sadana pensionsstiftelser som
avses i 9 a § far anvanda optioner
och terminskontrakt och andra lik-
nande finansiella instrument for att
sanka den finansiella risken i
stiftelsen eller for att i &vrigt

Prop. 2018/19:159
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10e

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ och som investerar i aktier
som &r upptagna till handel péd en
sddan reglerad marknad som avses
i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och som
har getts ut av ett bolag inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska anta principer for sitt
aktiedgarengagemang i frdga om
sddana aktier. Av principerna ska
det framgd hur stiftelsen integrerar
aktiedgarengagemanget 1  sin
investeringsstrategi.

effektivisera forvaltningen av stift-
elsens tillgangar.

Pensionsstiftelsen ska tillampa
foreskrifter som har meddelats med
stod av bestdmmelserna om
anvandning av derivatinstrument i
6 kap. 14 8 3  forsakringsrorelse-
lagen (2010:2043), utom nar
foreskrifterna géller effektivisering
av forvaltningen av skulderna.

§5

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket och
som investerar i aktier som &r
upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES),
ska anta principer for sitt aktie-
dgarengagemang i friga om sddana
aktier. Av principerna ska det fram-
gd hur stiftelsen integrerar aktie-
dgarengagemanget i sin
investeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur stiftelsen
1. 6vervakar relevanta frdgor om bolag som den investerar i

(portfoljbolag), diribland bolagens strategi,

finansiella och icke-

finansiella resultat och risker, kapitalstruktur, sociala och miljomaéssiga

paverkan och bolagsstyrning,

2. for dialoger med foretradare for portfoljbolag,
3. utdvar rostrétt och andra réttigheter som &r knutna till aktieinnehavet,

4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevanta intressenter i portfoljbolag, och
6. hanterar faktiska och potentiella intressekonflikter.

101 9§

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ och som investerar i aktier
som &r upptagna till handel pa en
sadan reglerad marknad som avses
i 1kap. 4 b § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och som
har getts ut av ett bolag inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska i friga om sédana

5 Senaste lydelse 2019:285.
¢ Senaste lydelse 2019:285.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket och
som investerar i aktier som &r
upptagna till handel pé en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom EES, ska i fraga om
sadana aktier redogoéra for hur de
viktigaste inslagen 1 investe-



aktier redogora for hur de viktigaste
inslagen 1 investeringsstrategin
bidrar till tillgdngarnas utveckling
pé medellang till lang sikt.

ringsstrategin bidrar till tillgdng-
arnas utveckling pd medelldng till
lang sikt.

10§’

Om en sadan kapitalforvaltare
som avses 1 artikel 2 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2007/36/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2017/828, investerar
for en sddan pensionsstiftelse som
avses i 9a§ och investeringarna
avser aktier som &r upptagna till
handel pd en sadan reglerad
marknad som avses i 1kap. 4b§
lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden och som har
getts ut av ett bolag inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska pensionsstiftelsen i
fraga om sadana aktier redogora for

I.hur  6verenskommelsen

med

Om en sadan kapitalforvaltare
som avses i artikel 2 i Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2007/36/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/828, investerar
for en pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket och
investeringarna avser aktier som &r
upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom EES, ska pensions-
stiftelsen i fraga om sadana aktier
redogoéra for

kapitalforvaltaren  framjar

investeringsbeslut som grundas pa bedomningar av portfoljbolagens
finansiella och icke-finansiella resultat pd medellang till lang sikt och
framjar ett engagemang i portfoljbolagen i syfte att forbéttra deras resultat
pa medellang till 1ang sikt,

2. hur dels metoden och tiden for utvirdering av kapitalférvaltarens
prestationer, dels ersdttningen for kapitalforvaltningstjansterna beaktar det
langsiktiga resultatet i absoluta tal,

3. hur pensionsstiftelsen bevakar dels kapitalfoérvaltarens kostnader for
portfoljens omsittning, dels portfoljens avsedda omséttningshastighet
eller granser for omséttningshastigheten, och

4. hur lang tid som 6verenskommelsen med kapitalforvaltaren géller.

Om oOverenskommelsen med kapitalforvaltaren saknar en eller flera av
de delar som redogorelsen ska omfatta, ska pensionsstiftelsen tydligt ange
skélen for det.

10d 8

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ skall till de personer som
anges i den bestdmmelsen ge den
information som behdvs om stift-
elsen och dess verksamhet. En
arbetsgivare skall till de personer

7 Senaste lydelse 2019:285.

8 Senaste lydelse av tidigare 10 d § 2005:1124.

10188

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
lamna den information som behovs
om stiftelsen och dess verksamhet
till de personer som stiftelsen
tryggar utfastelser om pension till.

Prop. 2018/19:159
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som avses i 9a8 ge den in-
formation som behdvs om pen-
sionerna och de dverenskommelser
som ligger till grund for pen-
sionerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som en pens-
ionsstiftelse skall lamna.

P4 begdaran ska den som
stiftelsen tryggar utfastelse om
pension till ocksa fa del av
pensionsstiftelsens  senaste  ars-
redovisning och placeringsrikt-
linjerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken
information som en pensions-
stiftelse ska ldmna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om hur
en pensionsstiftelse ska lamna
information.

10m§

En arbetsgivare vars utfastelser
om pension tryggas av en
pensionsstiftelse som avses i 9a §
andra eller tredje stycket ska till de
personer som omfattas av utfastel-
sen lamna den information som de
behdver om

1. villkoren for pensionerna och
deras vardeutveckling,

2.de dverenskommelser som
ligger till grund for pensionerna,
och

3. utbetalningsalternativ
pensioneringen.

Arbetsgivaren ska ocksa arligen
ge de personerna ett pensions-
besked som innehaller den infor-
mation som de behdver om de
individuella formanerna och en
upplysning om var ytterligare
information finns tillganglig.

infor

10n§

Informationen som avses i 10 1 §
och 10 m § forsta stycket 1 och 2
ska ocksa ges till den som erbjuds
pensionsformaner som tryggas av



en pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket.

11§
En pensionsstiftelse far inte ta emot en fordran mot arbetsgivaren. Avtal
som strider mot detta dr ogiltigt. Stiftelsen far dock ldna ut medel till
arbetsgivaren, om det stélls betryggande sékerhet for lanet eller tillsyns-

myndigheten medger det.

En stiftelse fir inte ta emot
egendom fran arbetsgivaren pa
villkor, som vésentligt begrinsar
stiftelsens rétt att forfoga Over
egendomen. Inte heller far en
stiftelse som har grundats av
aktiebolag, utan att tillsynsmyndig-
heten godkénner det, dga aktier i
bolaget eller i bolag vilket stir i
sadant forhallande till detta som
avsesil kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551).

Om en pensionsstiftelse har till
dndamal att trygga utfastelse om
pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande i aktie-
bolag som &r famansforetag enligt
56 kap. 2 och 3 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall, i fraga om
stiftelsens rétt att ldmna lan och
stilla siakerhet, bestammelserna i
21 kap. 1-9 och 11 §§ samt 30 kap.
1 § aktiebolagslagen tillimpas.

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ far ta upp eller ta Over
penninglan endast for att tillgodose
tillfalliga likviditetsbehov, dock
under forutséttning att den samlade
upplaningen ir av ringa betydelse
med hénsyn till stiftelsens omfatt-
ning.

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ far inte stdlla sdkerhet for
tredje man.

15a

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ fir ata sig uppdrag att fran

? Senaste lydelse 2005:1124.
10 Senaste lydelse 2005:1124.

En pensionsstiftelse far inte ta
emot egendom fran arbetsgivaren
pa villkor, som vésentligt begrénsar
stiftelsens rétt att forfoga Over
egendomen. Inte heller far en
stiftelse som har grundats av
aktiebolag, utan att tillsynsmyndig-
heten godkinner det, dga aktier i
bolaget eller i bolag vilket star i
sadant forhallande till detta som
avsesil kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551).

Om en pensionsstiftelse har till
dandamal att trygga utfastelser om
pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande i aktie-
bolag som &r fAmansforetag enligt
56 kap. 2 och 3 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska, i fraga om
stiftelsens rétt att ldmna 1&n och
stilla sdkerhet, 21 kap. 1-9 och
11 §§ samt 30 kap. 1 § aktiebolags-
lagen tilldmpas.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket far
ta upp eller ta Gver penninglan
endast for att tillgodose tillfalliga
likviditetsbehov,  dock  under
forutsdttning att den samlade
uppléningen &r av ringa betydelse
med hénsyn till stiftelsens omfatt-
ning.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket far
inte stélla sdkerhet for tredje man.

§10
En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket far
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ion som skall fullgéras i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (gransoverskri-
dande verksamhet).

driva gransoverskridande verk-
samhet om Finansinspektionen
godkanner det.

Med gransoverskridande verk-
samhet avses tryggande av
pensionsutfastelser ~ dar  for-
hallandet mellan arbetsgivaren och
berérda arbetstagare regleras av
social- och  arbetsmarknads-
lagstiftning p& tjanstepensions-
omradet i ett annat land inom EES.

15b§"

Varje gang en pensionsstiftelse
atar sig ett uppdrag att bedriva
gransoverskridande verksamhet en-
ligt 15 a § skall stiftelsen lamna en
sarskild underrattelse till Finans-
inspektionen. Underrittelsen skall
innehalla uppgift om

1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar till pensions-
stiftelsen, och

2. det huvudsakliga innehallet i
de oOverenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

En pensionsstiftelse ska under-
ratta Finansinspektionen om den
avser att driva gransoverskridande
verksamhet enligt 15a§. Under-
réttelsen ska innehalla uppgift om

1. arbetsgivarens namn  och
hemvist,

2.vilket lands social- och
arbetsmarknadslagstiftning  som
reglerar  forhallandet  mellan
arbetsgivaren och berérda arbets-
tagare (vardlandet), och

3. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som ska
ligga till grund for tryggandet.

15¢ §'2

Finansinspektionen skall, om de
forutséttningar som anges i andra
stycket &  uppfyllda, inom
tre ménader fran det att en under-
rattelse enligt 15b § tagits emot
lamna meddelande om underrit-
telsen till den behdriga myndig-
heten i det land dar den gréns-
overskridande verksamheten skall
bedrivas.

! Senaste lydelse 2005:1124.
12 Senaste lydelse 2005:1124.

Finansinspektionen ska, om de
forutsdttningar som anges i andra
stycket dr uppfyllda, inom
tre ménader fran det att en under-
rattelse enligt 15b § tagits emot
lamna meddelande om underrét-
telsen till den behdriga myndig-
heten i vardlandet.



Ett meddelande enligt forsta
stycket skall 1dmnas, om det inte
finns skal att ifrdgasatta att

Ett meddelande enligt forsta
stycket ska limnas, om Finans-
inspektionen beddmer att

1. pensionsstiftelsens organisation dr &ndamalsenlig,
2. pensionsstiftelsens finansiella situation &r tillfredsstdllande med
hénsyn till den planerade verksamhetens art och omfattning, och

3. foretradaren for pensions-
stiftelsen har tillracklig kompetens
och i 6vrigt ar lAmpad att leda den
gransoverskridande verksamheten.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den ldmnar meddelandet
enligt forsta stycket underritta
pensionsstiftelsen om att med-
delandet l&dmnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av ett sddant meddelande
som avses 1 forsta stycket, far veta
vilka  verksamhetsbestimmelser
som ér tillimpliga i det land déar
verksamheten skall bedrivas, skall
inspektionen underrétta pensions-
stiftelsen om det. Den gréns-
overskridande verksamheten far
inledas efter det att stiftelsen tagit
emot underrittelsen fran Finans-
inspektionen, eller 1 varje fall
tvd manader efter att den behériga
myndigheten i det land dar den
gransoverskridande verksamheten
skall bedrivas tagit emot inspekt-
ionens meddelande enligt fOrsta
stycket.

Om Finansinspektionen finner att
forutsdttningar for att bedriva
gransoverskridande  verksamhet
inte foreligger, skall inspektionen
vagra att lamna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om det skall
fattas inom tre méanader fran det att
en underrittelse enligt 15 b § togs
emot.

3.den som ska leda verksam-
heten har tillricklig kompetens och
erfarenhet och i 6vrigt ar lamplig
for uppgiften.

Finansinspektionen ska samtidigt
som den ldmnar meddelandet enligt
forsta stycket underritta pensions-
stiftelsen om att meddelandet
lamnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av ett sidant meddelande
som avses i forsta stycket, far veta
vilka  verksamhetsbestimmelser
som dr tillampliga i vardlandet, ska
inspektionen underrdtta pensions-
stiftelsen om dessa bestdmmelser.
Om Finansinspektionen far
information om att bestdammelserna
har &ndrats, ska inspektionen
underrétta pensionsstiftelsen om
andringarna. Den  grénséver-
skridande verksamheten far inledas
efter det att stiftelsen tagit emot
underrittelsen fran Finansinspek-
tionen, eller i varje fall sex veckor
efter att den behoriga myndigheten
i vardlandet tagit emot inspekt-
ionens meddelande enligt forsta
stycket.

Om Finansinspektionen bedémer
att det inte finns forutsattningar for
att driva den planerade verksam-
heten eller av ndgon annan anled-
ning inte lamnar ett meddelande
enligt forsta stycket, ska inspek-
tionen meddela beslut om detta
inom tre manader frén det att en
underrittelse enligt 15b§ togs
emot.
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16a§"

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sddan pensions-
stiftelse som avses 1 9 a § ska ha de
insikter och den erfarenhet som
maste krdvas for att delta i
ledningen av en sddan pensions-
stiftelse och dven i Ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en pensionsstiftelse
som avses i 9 a § andra eller tredje
stycket ska ha de insikter och den
erfarenhet som maste krivas for att
delta i ledningen av en sadan
pensionsstiftelse och dven i ovrigt
vara lamplig for uppgiften.

Av 11 § lagen (2014:836) om néringsforbud foljer att den som har
ndringsforbud inte far vara ledamot eller suppleant i styrelsen i en

pensionsstiftelse.

13 Senaste lydelse 2014:837.

16b§

Sadana pensionsstiftelser som
avses i 9 a § ska ha ett foretagsstyr-
ningssystem som sakerstaller att
verksamheten styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt satt.

Foretagsstyrningssystemet  ska
vara utformat sa att det star i
proportion till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet.

16c¢c8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
ha ett riskhanteringssystem och en
riskhanteringsfunktion.

Riskhanteringssystemet ska om-
fatta lampliga processer och
rutiner for att identifiera, hantera
och rapportera de vasentliga
riskerna i verksamheten, inklusive
delar som omfattas av uppdrags-
avtal. Riskhanteringssystemet ska
vara integrerat i stiftelsens org-
anisations- och beslutsstruktur.

Riskhanteringsfunktionen ska pa
ett objektivt satt bista styrelsen i de
uppgifter som  utférs  inom
riskhanteringssystemet. Funk-
tionen ska regelbundet rapportera
vasentliga resultat och
rekommendationer  inom  sitt
ansvarsomrade till styrelsen.



16d8

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
ha ett internkontrollsystem och en
internrevisionsfunktion.

Internkontrollsystemet ska om-
fatta stiftelsens forvaltning, redo-
visning och ramar for intern-
kontrollen, inklusive delar som om-
fattas av uppdragsavtal.

Internrevisionsfunktionen ska pa
ett objektivt satt utvardera lamp-
ligheten och effektiviteten hos
internkontrollsystemet och andra
delar av féretagsstyrningssystemet.
Funktionen  ska  regelbundet
rapportera vasentliga resultat och
rekommendationer  inom  sitt
ansvarsomrade till styrelsen.

Den som utfor arbete inom
internrevisionsfunktionen far inte
utféra uppgifter i den verksamhet
som utvarderas.

16¢e8§

Den som utfor arbete i risk-
hanteringsfunktionen eller intern-
revisionsfunktionen i en pensions-
stiftelse som avses i 9a§ andra
eller tredje stycket ska ha de
insikter och den erfarenhet som
kravs for att utféra funktionens
uppgifter och i évrigt vara lamplig
for uppgiften.

Den som utfér arbete i
riskhanteringsfunktionen eller
internrevisionsfunktionen ska
underréatta Finansinspektionen om
styrelsen inte vidtar lampliga
atgarder inom skalig tid efter att
den informerats om att det inom
funktionen har

1. upptackts att det finns en
betydande risk att pensions-
stiftelsen inte kommer att uppfylla
ett vasentligt krav enligt lag och
detta kan fa vasentlig paverkan for
de personer som stiftelsen tryggar
utfastelser om pension till, eller

2. konstaterats att det fore-
kommit en vasentlig dvertradelse

Prop. 2018/19:159

17



Prop. 2018/19:159

18

10b§

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ skall uppritta och fo6lja
placeringsriktlinjer. Sadana rikt-
linjer skall innehalla principerna
for placering av samtliga tillgangar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om
vad riktlinjerna skall innehalla.

Senast nér placeringsriktlinjer
borjar anvéndas, skall de ges in till
Finansinspektionen. Pensionsstift-
elsen skall samtidigt ldmna in en
redogorelse for de konsekvenser
som riktlinjerna far for stiftelsen

och dem som omfattas av
stiftelsens dndamal. Regeringen
eller den  myndighet  som

regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vad
redogorelsen skall innehalla.
Bestammelserna i andra stycket
giller ocksd vid é&ndring av
placeringsriktlinjer.

14 Senaste lydelse av tidigare 10 b § 2005:1124.

av lag eller andra bestdammelser
som galler for pensionsstiftelsens
verksamhet.

16§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
upprétta, folja och offentliggéra
placeringsriktlinjer. Dessa  ska
innehaélla principerna for placering
av samtliga tillgangar.

Senast nar placeringsriktlinjerna
borjar anvindas, ska de ges in till
Finansinspektionen. Pensionsstift-
elsen ska samtidigt ldmna in en
redogorelse for de konsekvenser
som riktlinjerna far for stiftelsen
och dem som omfattas av
stiftelsens d&ndamal.

Andra stycket géller ocksé vid
andring av placeringsriktlinjerna.

1698

En pensionsstiftelse som avses i
9 a 8§ andra eller tredje stycket ska
uppratta och félja riktlinjer for

1. riskhantering,

2. internrevision, och

3. verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal.

Pensionsstiftelsen ska upprétta
och vid behov félja en beredskaps-
plan som sékerstéller att verksam-
heten kan bedrivas kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska upprétta
och folja en sund ersattningspolicy
for personer som leder eller dver-
vakar verksamheten eller pa annat
satt kan paverka riskerna i verk-
samheten.



16h§

De placeringsriktlinjer och styr-
dokument som avses i 16f och
16 g 88 ska antas av styrelsen och
ses over vid behov, dock minst vart
tredje ar.

16i 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vad placeringsriktlinjerna och
redogorelsen enligt 16f8 ska
innehalla, och

2.vad de styrdokument som
anges i 16 g § ska innehalla.

168

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
genomféra och dokumentera en
egen riskbeddmning avseende de
risker som verksamheten &ar utsatt
for p& kort och lang sikt. Risk-
beddmningen ska beaktas nar stift-
elsen fattar strategiska beslut.

Den egna riskbedémningen ska
behandla

1. hur stiftelsen beaktar den egna
riskbeddmningen i sitt besluts-
fattande,

2. riskhanteringssystemets effekt-
ivitet,

3. de operativa riskerna,

4. hur intressekonflikter fore-
byggs om en arbetsgivare utfér
uppgifter at stiftelsen,

5. risker avseende hallbarhets-
faktorer om dessa beaktas i stiftel-
sens investeringsbeslut, och

6. metoden for genomférande av
den egna riskbeddmningen.

Den egna riskbeddmningen ska
genomforas vart tredje ar eller utan
drojsmal vid en vasentlig forand-
ring av riskerna.

Prop. 2018/19:159

19



Prop. 2018/19:159

20

16k§

En pensionsstiftelse far uppdra at
ndgon annan att utfora visst arbete
och vissa funktioner som ingar i
stiftelsens verksamhet for
tryggande av  tjanstepension
(uppdragsavtal). Ett  sadant
uppdrag inskranker inte stiftelsens
ansvar enligt denna lag.

Pensionsstiftelsen ska valja upp-
dragstagare med omsorg och
I6pande folja upp den verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal for
att sékerstélla att verksamheten
fungerar tillfredsstallande.

Ett uppdragsavtal ska vara skrift-
ligt och tydligt ange parternas
skyldigheter och réttigheter.

1618

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket far
inte ingd ett uppdragsavtal om det
kan leda till att

1. kvaliteten i foretagsstyrnings-
systemet forsamras,

2. de operativa riskerna Okar
vasentligt,

3. tillsynsmyndighetens eller
Finansinspektionens  mojligheter
att utéva tillsyn forsamras, eller

4. verksamheten inte kan drivas
kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska underratta
Finansinspektionen innan ett upp-
dragsavtal borjar galla. Om det
intréffar vésentliga forandringar
som ror den verksamhet som
omfattas av avtalet, ska stiftelsen
snarast mojligt anméla detta till
Finansinspektionen.

30 §15
Betraffande personalstiftelse Bestdmmelserna i 10a § forsta
ager bestdammelserna i 10a§, stycket, 15§ tredje och fjirde
15§ tredje och fjarde styckena, styckena, 16, 17-20, 22 och 24 §§
1620 samt 22 och 24 §§ mot- galler for personalstiftelser.
svarande tillampning.

15 Senaste lydelse 1994:1223.



Sedan medel vid stiftelses
likvidation avsatts for den skuld
stiftelsen sjdlv kan ha &dragit sig,
anvandes aterstdende medel till att
frimja vélfaird for dem som
omfattas av stiftelsens &ndamal.

Sedan medel vid en stiftelses
likvidation avsatts for den skuld
stiftelsen sjidlv kan ha adragit sig,
ska aterstiende medel anvandas till
att frimja vilfird for dem som
omfattas av stiftelsens dndamal.

31 §16

En pensions- eller personal-
stiftelse star under tillsyn av den

lansstyrelse som dr tillsyns-
myndighet i det ldn dir arbets-
givaren  har  sSitt  hemvist.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilken ldnsstyrelse som ar
tillsynsmyndighet i ett lan.

Styrelsen for en pensions- eller
personalstiftelse ska anmdla stiftel-
sen for tillsyn senast sex manader
efter det att styrelsen har tagit emot
sitt uppdrag. En pensionsstiftelse
som avses i 9 a § forsta stycket ska
dock anmailas for tillsyn genast
efter det att uppdraget har tagits
emot.

Anmalan enligt andra stycket ska
innehélla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om
styrelseledamdternas namn, per-
sonnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon. Till anmélan ska
fogas en bestyrkt kopia av de
handlingar som arbetsgivaren
uppréttat avseende stiftelsen samt,
om mdjligt, uppgift om storleken
och arten av stiftelsens
formogenhet. Nar en dndring har
intrdtt i nagot forhallande som
tidigare har anmalts, ska detta
genast anmélas till  tillsyns-
myndigheten.

Nér en pensionsstiftelses verk-
samhet nar den omfattning som
angesi9 a § forsta stycket, ska dess
styrelse genast gora en anmélan till
tillsynsmyndigheten.  Detsamma

16 Senaste lydelse 2009:246.

En pensions- eller personal-
stiftelse star under tillsyn av den

lansstyrelse som dr tillsyns-
myndighet i det l4n dir arbets-
givaren  har  sin  hemvist.

Regeringen kan med stdd av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilken lénsstyrelse som
ar tillsynsmyndighet i ett 1dn.

Styrelsen for en pensions- eller
personalstiftelse ska anmdla stiftel-
sen for tillsyn senast sex manader
efter det att styrelsen har tagit emot
sitt uppdrag. En sadan pensions-
stiftelse som avses i 9a§ andra
stycket ska dock anmalas for tillsyn
genast efter det att uppdraget har
tagits emot.

En anmélan enligt andra stycket
ska innehélla uppgift om stiftelsens
postadress och telefonnummer samt
om styrelseledamdternas namn,
personnummer, bostadsadress,
postadress och telefonnummer. Till
anmédlan ska fogas en bestyrkt
kopia av de handlingar som
arbetsgivaren upprittat avseende
stiftelsen samt, om mojligt, uppgift
om storleken och arten av
stiftelsens formogenhet. Nér en
andring har intrdtt 1 nagot
forhallande som tidigare har
anmalts, ska detta genast anmaélas
till tillsynsmyndigheten.

Nér en pensionsstiftelses verk-
samhet ndr den omfattning som
anges i 9a§ andra stycket, ska
dess styrelse genast gora en
anméilan till tillsynsmyndigheten.
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beslutat att tillimpa de
bestimmelser som anges i nédmnda
stycke.

Finansinspektionen far, om det
finns sérskilda skal, efter ansokan
frén en pensionsstiftelse vars verk-
samhet inte langre har den omfatt-
ning som anges i 9a§ forsta
stycket eller som inte langre vill
tillAmpa dessa bestdmmelser i
enlighet med vad som angesi9a§
andra stycket besluta att stiftelsen
inte ldngre ska tillimpa de regler
som anges i det forstndmnda
stycket.

Detsamma géller nér en pensions-
stiftelse har beslutat att tillimpa de
bestimmelser som anges i 9a8§
forsta och andra styckena.

Efter ansokan fran en pensions-
stiftelse vars verksamhet inte
langre har den omfattning som
anges i 9a§ andra stycket far
Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal, besluta att pensions-
stiftelsen inte langre ska tillimpa de
bestdmmelser som galler enligt
9 a § andra stycket.

Efter ansokan fran en pensions-
stiftelse som i enlighet med fjarde
stycket andra meningen har anmalt
att den beslutat att tillampa de
bestdmmelser som galler enligt
9 a § forsta och andra styckena far
Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal, besluta att pensions-
stiftelsen inte langre ar skyldig att
tillampa de bestammelserna pa
grund av sin anmalan.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anmilda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska under-
ritta Finansinspektionen om en an-
maélan enligt andra stycket andra
meningen eller fjarde stycket.
Finansinspektionen ska underritta
tillsynsmyndigheten om en an-
sokan enligt femte stycket och om
det beslut som inspektionen fattar
med anledning av en sidan
ansokan.

Tillsynsmyndigheten ska under-
ritta Finansinspektionen om en an-
mélan enligt andra eller fjérde
stycket. Finansinspektionen ska
underritta tillsynsmyndigheten om
en ansokan enligt femte stycket och
om det beslut som inspektionen
fattar med anledning av en sidan
ansokan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer
meddelar niarmare foreskrifter om
ingivning av  anmdilningar i
registreringsérenden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nérmare fore-
skrifter om ingivning av anmdl-
ningar i registreringsarenden.



34§I7

Finansinspektionen ska utdva
tillsyn Over att en pensionsstiftelse
som avses i 9a§ forsta stycket
forvaltas i enlighet med bestdm-
melserna i 10a§ andra—femte
styckena, 10 b-10 k 88, 11 § fjarde
och femte styckena, 15 a—15 e och
16 a §§ samt i enlighet med fore-
skrifter som meddelats med stod av
nagon av dessa bestdmmelser.
Inspektionen ska ocksa utéva sadan
tillsyn over fdrvaltningen av en
stiftelse som med stod av 9a8§
andra stycket beslutat att tillampa
de bestammelserna.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta med
motsvarande utldndska tillsyns-
myndigheter i den utstrickning
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

Finansinspektionen ska utdva
tillsyn 6ver att en pensionsstiftelse
forvaltas i enlighet med 10a§
forsta stycket andra meningen och

andra stycket, 10b-101 och
10n 88, 11§ fjarde och femte
styckena, 15a-15d och

16 a-16 | §§ samt i enlighet med
foreskrifter som meddelats med
stod av ndgon av dessa
bestammelser.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och
utbyta information med motsvar-
ande utlindska tillsynsmyndig-
heter, Europeiska kommissionen
och Europeiska forsakrings- och
tjnstepensionsmyndigheten i den
utstrackning som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

34§

Finansinspektionens tillsyn dver
en pensionsstiftelse som avses i
34§ forsta stycket ska dven
omfatta lampligheten i

Finansinspektionens tillsyn dver
en pensionsstiftelse som avses i
9a8§ andra stycket ska é&ven
omfatta lampligheten i

1. stiftelsens kreditvarderingsforfaranden, och
2. stiftelsens anvdndning av hénvisningar i placeringsriktlinjerna till
kreditbetyg som har utfirdats av ett kreditvarderingsinstitut.

Finansinspektionen ska utdva
tillsyn enligt forsta stycket ocksd
Over en stiftelse som med stdd av
9a8§ tredje stycket beslutat att
tillAmpa de bestammelser som
anges i 9a8 forsta och andra
styckena.

35 §19
Finansinspektionen far meddela de anmérkningar i frdga om en
pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser behdvs.

17 Senaste lydelse 2019:285.
18 Senaste lydelse 2014:1016.
19 Senaste lydelse 2015:708.
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Finansinspektionen ska foreldgga
pensionsstiftelsen eller styrelsen att
vidta rdttelse, om inspektionen
finner att

Finansinspektionen ska foreldgga
pensionsstiftelsen eller styrelsen att
vidta rdttelse, om inspektionen
bedomer att

1. avvikelse skett fran ndgon av de bestimmelser som anges i 34 § forsta

stycket,

2. placeringsriktlinjerna inte
langre é&r tillfredsstéllande med
hidnsyn till omfattningen och
beskaffenheten av stiftelsens for-
valtning, eller

3. stiftelsen anvédnder oldmpliga
kreditvarderingsforfaranden eller
hinvisningar i  placeringsrikt-
linjerna till kreditbetyg som har
utfdrdats av ett kreditvirderings-
institut.

Om Finansinspektionen beddmer
att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts till stiftelsen for personer
som anges i 9 a § forsta stycket pa
ett sidant sitt som innebdr att dessa
personers intressen hotas, far
inspektionen besluta om att utse en
sarskild foretrddare att skota hela
eller delar av driften av stiftelsen.

2. placeringsriktlinjerna inte
langre é&r tillfredsstidllande med
hiansyn till omfattningen och
beskaffenheten av stiftelsens for-
valtning,

3. stiftelsen anvédnder oldmpliga
kreditvarderingsforfaranden eller
hinvisningar i  placeringsrikt-
linjerna till kreditbetyg som har
utfdrdats av ett kreditvirderings-
institut, eller

4. styrdokumenten eller den egna
riskbeddmningen inte &r tillfreds-
stallande med hénsyn till om-
fattningen och beskaffenheten av
stiftelsens forvaltning.

Om Finansinspektionen bedomer
att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts till stiftelsen for personer
som den tryggar utféastelser om
pension till pa ett sddant sitt som
innebdr att dessa  personers
intressen hotas, far inspektionen
besluta om att utse en sirskild
foretradare att skota hela eller delar
av driften av stiftelsen.

Finansinspektionen far &ven begrinsa pensionsstiftelsens forfoganderétt
eller forbjuda stiftelsen att forfoga over sina tillgangar i Sverige, om det
bedoms vara nddvéndigt for att skydda de personer som anges i tredje
stycket. Finansinspektionen far besluta hur pensionsstiftelsen ska forvaltas

efter ett sddant beslut.

I frdga om styrelsens skyldighet
att 1dmna upplysningar och halla
tillgangar och handlingar tillgéng-
liga for granskning och betréffande
tillsynen i ovrigt ska bestdmmel-
serna i 17kap. 58, 7§ andra
stycket, 8 § 1, 13 § forsta stycket
forsta meningen och andra stycket,
29 § samt 18 kap. 9, 15 och 27 §§
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 17 kap. 30 §
samma lag tillimpas p& mot-
svarande sétt.

I fraga om styrelsens skyldighet
att ldmna upplysningar och halla
tillgdngar och handlingar tillgéng-
liga for granskning och betraffande
tillsynen i 6vrigt ska 17 kap. 5 och
788, 881, 13§ forsta stycket
forsta meningen och andra stycket
och 29 § samt 18 kap. 9, 15 och
27 §§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 17 kap. 30 §
samma lag tillampas pa
motsvarande sitt.
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sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
4b §?
Sekretess géller i en statlig Sekretess géller i en statlig

myndighets verksamhet som bestéar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kredit-
visendet, virdepappersmarknaden
eller forsékringsvasendet for upp-
gift i en anmélan eller utsaga om
overtradelse av bestimmelse som
géller for den som myndighetens
verksamhet avser, om uppgiften
kan avslgja anmélarens identitet.

myndighets verksamhet som bestér
i tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kredit-
visendet, vardepappersmarknaden
eller forsékringsvisendet eller med
avseende pa pensionsstiftelser for
uppgift i en anmilan eller utsaga
om Overtrddelse av bestimmelse
som giller for den som
myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan  avslgja

anmalarens identitet.

Sekretess giller 1 en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument, lagen (2007:528) om véirdepappersmarknaden, lagen
(2017:317) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter, lagen (2018:1219) om forsdkrings-
distribution eller lagen (2019:414) med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden i en anmélan eller utsaga, om

1. anmaélan eller utsagan avser en overtradelse av bestimmelse i lag eller
annan forfattning som géller for

a) vardepapperscentralers och utsedda kreditinstituts verksamhet,

b) verksamhet i vardepappersinstitut, borser och leverantorer av data-
rapporteringstjénster,

c¢) den som utvecklar, ger rdd om eller siljer en Priip-produkt,

d) forsdkringsdistributorers verksambhet, eller

e) den som omfattas av Europaparlamentets och réadets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggoras nér
vardepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upp till handel pé en reglerad
marknad, och om upphivande av direktiv 2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avsloja den anméldes identitet och det inte stér klart att
uppgiften kan rdjas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller
sanktionsforeldgganden.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2019:421.



For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r. Prop. 2018/19:159

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.
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Den 14 december 2016 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(andra tjanstepensionsdirektivet). Direktivet finns i bilaga 1. Direktivet
skulle vara genomfort i medlemsstaterna senast den 13 januari 2019.

I Finansdepartementet har en promemoria uppréttats med 6verviaganden
om hur direktivet ska genomforas i svensk rétt med avseende pa pensions-
stiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen). Promemorian Nya regler for pensionsstiftelser med
anledning av andra tjanstepensionsdirektivet (Fi2018/01129/FPM) remitt-
erades i mars 2018. Promemorians huvudsakliga innehall och lagforslag
finns i bilagorna 2 och 3 och en forteckning Gver remissinstanserna i
bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet.

Ett forslag till forfattningsédndring for att genomfora direktivet med
avseende pa pensionsstiftelser ldmnades ocksd i promemorian En ny
reglering for tjanstepensionsforetag (Fi2018/02661/FPM) som remitt-
erades i juli 2018. Promemorians lagforslag samt en forteckning over
remissinstanserna finns som bilagor till propositionen En ny reglering for
tjénstepensionsforetag (prop. 2018/19:158). Remissvaren finns tillgdng-
liga 1 Finansdepartementet.

I denna proposition behandlas promemoriornas forslag till nya regler for
pensionsstiftelser.

I bilaga 7 finns en uppstillning som visar vilka bestimmelser i svensk
ritt som genomfor andra tjdnstepensionsdirektivet med avseende pa
pensionsstiftelser.

I propositionen En ny reglering for tjanstepensionsforetag ldmnas
forslag till bestimmelser som genomfor andra tjénstepensionsdirektivet
med avseende pé en ny typ av institut, tjinstepensionsforetag, som enligt
en ny lag om tjanstepensionsforetag ska fa driva forsékringsrorelse pa
tjdnstepensionsomradet.

Forslag till dndringar i skattelagstiftningen med anledning av genom-
forandet av direktivet bereds i sirskild ordning, se lagradsremissen
Skatteregler for tjanstepensionsforetag (Fi2019/02435/S1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 maj 2019 att inhdmta Lagridets yttrande 6ver
de forslag som finns i bilaga 5. Lagrddets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. I forhéllande till lagrads-
remissen gors den dndringen att det foreslas att ett bemyndigande ska
ersittas med en upplysning om mgjligheten att meddela verkstillighets-
foreskrifter i den del bemyndigandet avser hur information ska lamnas till
enskilda. Andringen motsvarar det som foreslds i friga om tjinste-
pensionsforetag och &r forfattningstekniskt och dven i ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagréddets horande skulle sakna betydelse. Vidare gors en
andring i lagtexten (34 § tryggandelagen) som innebdr att det klargors att
Finansinspektionen ska utdva viss tillsyn 6ver samtliga pensionsstiftelser.
Aven denna findring #r av sidan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Det gors ocksd vissa sprakliga och redaktionella



andringar och tidpunkten for ikrafttridande skjuts fram till den Prop.2018/19:159

15 december 2019.

4 Bakgrund

4.1 Tjanstepensionsmarknaden

Tjanstepension &r pension som ar kopplad till en anstillning och som
erhélls som ett komplement till den allménna (statliga) pensionen. Det
finns tre skatteméssigt avdragsgilla former for att sékerstélla — trygga — de
utfastelser om tjénstepension som arbetsgivare gor: genom att betala in
premier till en tjinstepensionsforsékring, genom att arbetsgivaren skuldfor
sina pensionsdtaganden i den egna balansrikningen (s.k. kontotryggande)
och genom 6verforing av medel till en pensionsstiftelse. En 6verforing till
en pensionsstiftelse sker i forening med att dtagandet skuldfors i den egna
balansrdkningen. Pensionsstiftelsers verksamhet regleras i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen).

Pa den svenska tjanstepensionsmarknaden forvaltas tillgangar till ett
sammanlagt virde av cirka 3 000 miljarder kronor. Tillgéngarna forvaltas
olika beroende pé vilken form av tryggande som valts. Livforsdkrings-
foretagen, som driver forsdkringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL, och tar emot merparten av de premier som
betalas till tjinstepensionsforsékringar, dr dverldgset storst pa tjdnstepen-
sionsmarknaden och forvaltar omkring 75 procent av tillgdngarna.
Omkring 5 procent av tillgangarna forvaltas av tjanstepensionskassor, som
med stod av en Overgingsregel driver fOrsdkringsrorelse enligt den
upphévda lagen (1972:262) om understodsforeningar. Av de resterande
tillgdngarna forvaltas omkring 10 procent av arbetsgivare genom konto-
tryggande. Omkring 10 procent av tillgdngarna forvaltas av pensions-
stiftelser.

4.2 Allmént om pensionsstiftelser

Pensionsstiftelser har haft en sérskild reglering i svensk ritt sedan 1937.
Detta ar infordes lagen (1937:521) om aktiebolags pensions- och andra
personalstiftelser. Lagen infoérdes i huvudsak for att komma tillrdtta med
brister i den da radande ordningen med avséttningar till interna pensions-
fonder i aktiebolagen. Med tiden uppstod dven brister i hanteringen av
pensionsstiftelser, bl.a. genom att pensionsstiftelser grundades utanfor
lagens tillimpningsomrade. Detta ledde till att lagstiftningen reformerades
i tva steg. Forst infordes den provisoriska lagen (1961:583) med vissa
bestimmelser om pensionsstiftelser. Darefter infordes tryggandelagen,
som tridde i kraft den 1 mars 1968 och som fortfarande giller.

Sedan tryggandelagen infordes har det forekommit vissa ansatser till att
modernisera lagen eller att ersétta den med en helt ny lag. Dessa ansatser
har dock inte fullfoljts. Inte heller i detta lagstiftningsdrende tas ett
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drendet &r att inom ramen for tryggandelagens befintliga struktur foresla
nya och @ndrade bestimmelser med anledning av férdndrade unionsratts-
liga bestimmelser pa tjédnstepensionsomradet.

Regleringen av pensionsstiftelser i tryggandelagen bygger pa tre
grundldggande principer. For det forsta dr det alltid arbetsgivaren som
ansvarar for pensionsutfistelsen gentemot en anstilld och dennes efter-
levande. En arbetsgivare kan inte begrinsa sitt ansvar for pensions-
utféstelserna till de tillgdngar som finns i en pensionsstiftelse. For det
andra utgdr pensionsstiftelsen en sékerhet for arbetsgivarens pensions-
utféstelse, eftersom pensionsstiftelsens formogenhet inte ingdr i en
eventuell konkurs hos arbetsgivaren. Denna sikerhet far i forsta hand tas i
ansprak av arbetsgivaren for att infria dennes pensionsutfastelser. Det sker
genom att arbetsgivaren far pengar av stiftelsen — gottgorelse — for
pensionsutbetalningar som arbetsgivaren gor till dem som har gétt i
pension eller deras efterlevande. Endast i sista hand kan sdkerheten
utnyttjas direkt till forman for dem vars pensioner tryggats i pensions-
stiftelsen. For det tredje ska formogenheten i en pensionsstiftelse besta av
reella tillgangar, inte av fordringar pa arbetsgivaren.

Anvindningen av pensionsstiftelser och pensionsstiftelsernas verk-
samhet har ett nira samband med skattereglerna. Frdn arbetsgivarens
perspektiv ér det viktigt att avséttningar till pensionsstiftelser sker pa ett
sadant sitt att de dr avdragsgilla i fraga om inkomstskatt. Pensionsstiftelser
ar befriade fran inkomstskatt, men ar skyldiga att betala avkastningsskatt
pa pensionsmedel. Arbetsgivaren ska betala sérskild I6neskatt pa pen-
sionskostnaderna. Pensionsstiftelserna spelar en sérskild roll inom ramen
for den kollektivavtalade pensionsplanen for privatanstillda tjainstemén,
ITP. Inom den planen kan en arbetsgivare vilja att forsdkra sina
forméansbestimda pensionsataganden i Alecta eller gora avséttningar i den
egna balansrdkningen. En arbetsgivare som véljer tryggande i den egna
balansrdkningen kan vélja att ocksd gora Overforingar till en pen-
sionsstiftelse. Alla arbetsgivare som skuldfor sina pensionsataganden i den
egna balansrdkningen, oavsett om de ocksa gor verforingar till en
pensionsstiftelse eller inte, ska enligt ITP-avtalet teckna en kredit-
forsakring for sina pensionsataganden.

Det finns totalt 1 512 pensionsstiftelser i maj 2019. De flesta pensions-
stiftelser 4r sma och avser t.ex. ledningspersoner i familjeforetag. Endast
78 pensionsstiftelser ar registrerade som tjdnstepensionsinstitut som
omfattas av de bestimmelser i tryggandelagen som genomfor forsta
tjanstepensionsdirektivet. Det handlar om sédana storre pensionsstiftelser
som tryggar pensionsutféstelser for minst 100 personer. I den kretsen av
personer inrdknas sévil arbetstagare som deras efterlevande (se prop.
2004/05:165 s. 246). Gransen pa 100 personer &r en foljd av regleringen i
forsta tjanstepensionsdirektivet.



4.3 Forsta tjanstepensionsdirektivet

Den 3 juni 2003 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2003/41/EG
om verksamhet i och tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut (forsta tjanstepen-
sionsdirektivet). Direktivet avsag att reglera verksamhet i tjdnstepensions-
institut, institut av skiftande slag i de olika medlemsldanderna som da dnnu
inte omfattades av nadgon gemenskapsreglering. Direktivet utgjorde ett
forsta steg mot en inre marknad for tjanstepensioner. Syftet med reglerna
var bl.a. att garantera en hog grad av trygghet nédr det géller tjanste-
pensionerna, samtidigt som en effektiv forvaltning av tjanstepensions-
kapitalet mojliggjordes.

Tryggandelagens bestimmelser om pensionsstiftelser utokades fr.o.m.
den 1 januari 2006 till f6ljd av genomforandet av forsta tjédnstepensions-
direktivet och sedan dess har inga betydande férdndringar skett i lagen. De
bestimmelser som genomfor direktivet giller endast for pensionsstiftelser
som tryggar pensionsutféstelser for minst 100 personer.

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller bestimmelser som syftar till
att frimja gransoverskridande verksamhet. For pensionsstiftelsernas del &r
dessa bestimmelser genomforda i tryggandelagen. For de utldndska
tjdnstepensionsinstitutens del &r bestimmelserna genomforda i lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige. Savitt framgéar av Finansinspektionens institut-
register forekommer inte gransdverskridande verksamhet avseende
tjdnstepensioner till eller frdn Sverige i nagon ndimnvard omfattning.

4.4 Andra tjénstepensionsdirektivet

Forsta tjdnstepensionsdirektivet har nu ersatts av andra tjénstepensions-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn &ver tjdnstepensions-
institut). Andra tjénstepensionsdirektivet skulle vara genomfort i nationell
lagstiftning senast den 13 januari 2019. Genom andra tjdnstepensions-
direktivet upphévs forsta tjanstepensionsdirektivet. Det Overgripande
syftet dr detsamma, dvs. att tjdnstepensionsinstitut ska ha mojlighet att
driva verksamhet i andra medlemsstater, samtidigt som en hog skyddsniva
sékerstills nér det géller tjdnstepensionerna.

Syftet med andra tjanstepensionsdirektivet &r att forbattra minimi-
skyddet och sdkerstilla en god foretagsstyrning, tillhandahéllande av
information till de nuvarande och framtida pensiondrerna och att skapa
transparens och trygghet pa tjanstepensionsomradet (skél 4 i direktivet).
I 6vrigt &r mycket ofordndrat jamfort med forsta tjanstepensionsdirektivet,
t.ex. tillimpningsomradet, begreppet tjédnstepensionsinstitut och bestim-
melser om investeringar.

Prop. 2018/19:159
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5.1 Direktivets tillampning pa pensionsstiftelser

Regeringens bedomning: Pensionsstiftelser dr tjinstepensionsinstitut
som omfattas av andra tjinstepensionsdirektivet.
Begreppet formansberéttigad bor inte inforas i tryggandelagen.

Promemorians bedomning och forslag dverensstimmer delvis med
regeringens beddmning. I promemorian foreslas att begreppet formans-
beridttigad ska inforas i tryggandelagen som gemensam beteckning pé
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som omfattas av en arbets-
givares pensionsutfastelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
och forslaget eller har inget att invinda mot dem. Svenskt Néringsliv anser
att pensionsstiftelser inte omfattas av andra tjénstepensionsdirektivet
eftersom de inte har nagra pensionsataganden eller betalar ut pension.
Aven Sveriges advokatsamfund ifrigasitter om andra tjdnstepensions-
direktivet &r tillampligt pa pensionsstiftelser. Enligt Advokatsamfundet
och Svenska Pensionsstiftelsers Forening (SPFA) passar direktivet inte for
svenska pensionsstiftelser eftersom dessa till sin konstruktion endast &r en
form av pant som inte gor nagra egna utfastelser om pension.

SPFA anser att begreppet formansberéttigad inte bor inforas i tryggande-
lagen. Det begrepp som finns i nuvarande lagstiftning ar arbetstagare.
Eftersom bestdmmelser om information till anstillda inte bor ingd i
tryggandelagen behdvs inte nagot annat begrepp &n arbetstagare.
Pensionskonsult Anders Palm AB anfor att begreppet formansberéttigad
behover preciseras och att latent beréttigade till efterlevandepension inte
kan vara forméansberittigade.

Skilen for regeringens bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet och gallande ratt

Andra tjanstepensionsdirektivet ska tillimpas pa tjénstepensionsinstitut
(artikel 2.1). Tjénstepensionsinstitut definieras som ett institut som,
oavsett sin rattsliga form, forvaltar fonderade medel och som &r etablerat
oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation utifrén
syftet att tillhandahalla tjinstepensioner i samband med yrkesutdvning
(artikel 6.1). Pensionsforménerna ska grundas pa éverenskommelser som
har slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
med egenfOretagare (artikel 6.1 a och b). Bestimmelserna om direktivets
tillimpningsomrade och definitionen av tjdnstepensionsinstitut har inte
dndrats jamfort med forsta tjanstepensionsdirektivet.

En pensionsstiftelse r en stiftelse som har grundats av en arbetsgivare
och som har som uteslutande dndamal att trygga arbetsgivarens utféstelse
om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande (9 §
tryggandelagen).

Tryggandelagen innehaller bestimmelser som syftar till att hélla
stiftelsens medel atskilda fran arbetsgivaren (11 §). En pensionsstiftelse
far inte ta emot avséttningar i form av en fordran pa arbetsgivaren (11 §



forsta stycket). Stiftelsen far dock lana ut mottagna medel till arbets-
givaren mot en betryggande sdkerhet eller med tillsynsmyndighetens
medgivande. En pensionsstiftelse far inte heller ta emot egendom fran
arbetsgivaren med villkor som visentligt begréansar stiftelsens forfog-
anderdtt over egendomen (11 § andra stycket). Vidare far en pensions-
stiftelse som har grundats av ett aktiebolag inte, utan tillstand av tillsyns-
myndigheten, dga aktier i det bolaget eller i andra bolag inom samma
koncern.

En pensionsstiftelse bor fortfarande betraktas som ett
tjanstepensionsinstitut

En pensionsstiftelse har till uppgift att férvalta de medel som arbetsgivaren
har overfort till stiftelsen for att trygga utfistelse om pension (prop.
2004/05:165 s. 109). Genom att medel for utfasta pensioner forvaltas i en
stiftelse som &r en egen juridisk person, minskar beroendet av arbets-
givarens finansiella stillning.

Niér forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt behand-
lades frdgan om pensionsstiftelsernas stillning sdrskilt. Av forarbetena
(samma prop. s. 109 f.) framgar att svenska foretridare forde diskussioner
med foretrddare for Europeiska kommissionen i fragan. En grundlaggande
fragestillning var om definitionen av tjédnstepensionsinstitut i artikel 6 a i
forsta tjanstepensionsdirektivet innebar att direktivet endast var tillampligt
pa de institut som sjdlva tillhandahaller tjanstepensionsforméaner. Med en
sadan tolkning skulle pensionsstiftelserna inte ha omfattats, eftersom de
inte sjdlva far gora pensionsutféstelser och normalt inte betalar pensions-
formaner direkt till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Behand-
lingen av frdgan mynnade ut i stillningstagandet att ett tjdnstepensions-
institut inte behover tillhandahélla pensionsforméaner. I stéllet dr det
tillrackligt att tillgdngar forvaltas utifran ett syfte att tillhandahalla pen-
sionsforméner. Darmed fastslogs att pensionsstiftelserna ar att beteckna
som tjdnstepensionsinstitut. Det ansdgs sakna betydelse att en pensions-
stiftelse inte sjalv far gora ndgon pensionsutfistelse.

Definitionen av tjdnstepensionsinstitut har inte dndrats i andra tjénste-
pensionsdirektivet. Det har inte heller skett ndgra dndringar i tryggande-
lagen som har dndrat de grundliggande forutsittningarna for pensions-
stiftelsernas verksamhet. Darmed ar pensionsstiftelser fortfarande, till
skillnad fran det Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund och SPFA
framfor, att betrakta som tjénstepensionsinstitut som ska omfattas av andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Det ska i detta sammanhang péapekas att andra tjinstepensionsdirektivet,
i likhet med forsta tjanstepensionsdirektivet, gor skillnad mellan tjanste-
pensionsinstitut som gor egna pensionsataganden och de tjanstepensions-
institut som inte gor det. Exempelvis géller direktivets bestimmelser om
kapitalkrav endast for sddana tjdnstepensionsinstitut som har egna
pensionsataganden (artikel 15.1 i andra tjénstepensionsdirektivet). Andra
tjdnstepensionsdirektivet utgar alltsd fran att det finns tjanstepensions-
institut som inte star for ataganden men som trots det ska omfattas av
direktivet, i relevanta delar. Att pensionsstiftelserna inte gor nagra egna
pensionsutfastelser kan dérfor inte utgora ett argument for att undanta dem
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Svenskt N&ringsliv hivdar.

Begreppet formansberattigad bor inte inforas i tryggandelagen

En arbetstagare och dennes efterlevande som omfattas av en arbetsgivares
pensionsutféstelse dr intressenter enligt flera bestimmelser i tryggande-
lagen. Dock &r det, som SPFA for fram, oldmpligt att inféra termen
formansberéttigad som gemensam beteckning pé sévil arbetstagare och
deras efterlevande, vilket foreslas i promemorian. Som Pensionskonsult
Anders Palm AB anfor kan ett forordnande om att ndgon ska ha rétt till
efterlevandepension éndras eller inskriinkas om en pensionsberittigad och
en arbetsgivare kommer Overens om det. Som pensionskonsulten anger
handlar det ocksd om 6msesidigt uteslutande situationer. Om en arbets-
tagare dr i livet vid pensioneringen sé far han eller hon pension, varvid en
efterlevande inte far efterlevandepension. Om & andra sidan en arbets-
tagare har avlidit sd ldmnas sjélvfallet ingen pension, men déremot kan
efterlevandepension ldmnas till efterlevande. Begreppet formans-
beréttigad riskerar darfor att bli otydligt. Dértill kommer att vissa andra
centrala bestimmelser i tryggandelagen, bl.a. bestimmelserna om hur en
pensionsstiftelses styrelse ska utses, &r uppbyggda kring begreppet
arbetstagare (16 §). Detta begrepp — arbetstagare — behover alltsé finnas
kvar i tryggandelagen, varfor inférandet av begreppet formansberéattigad
inte bidrar till en mera enhetlig terminologi i lagen som helhet.

5.2 Undantag for mindre pensionsstiftelser

Regeringens bedomning: Pensionsstiftelser som tryggar utfastelser
om pension till farre an 100 personer bor, i de delar det tillits av andra
tjanstepensionsdirektivet, i huvudsak vara undantagna fran de bestdm-
melser som foljer av direktivet. Det bor vara fortsatt mojligt for en
sadan mindre stiftelse att védlja att frivilligt omfattas av regelverket
genom en anmiélan till tillsynsmyndigheten.

De bestdmmelser som foljer av direktivet bor fortsitta att gélla for en
pensionsstiftelse som tryggar pensionsutféstelse till minst 100 personer,
dven om verksamheten sedermera minskar sa att den inte 1&ngre har den
omfattningen. Om det finns sérskilda skil, bor Finansinspektionen dven
i fortsattningen, efter ansdkan, fa besluta att de bestimmelser som foljer
av direktivet inte langre ska gélla for en sddan stiftelse. Detsamma bor
gilla om en stiftelse vill ta tillbaka ett frivilligt val att omfattas av
regelverket.

Bestimmelserna om grinsdverskridande verksamhet bor fortsatt
giélla endast for pensionsstiftelser som omfattas av alla bestimmelser i
tryggandelagen som foljer av direktivet.

Regeringens forslag: Personalstiftelser ska inte omfattas av de
bestimmelser i tryggandelagen som genomfor andra tjédnstepensions-
direktivet med undantag for bestimmelserna om forvaring av tillgéngar.




Promemorians bedémning och forslag dverensstimmer delvis med
regeringens bedomning och forslag. I promemorian foreslas att personal-
stiftelser ska omfattas av bestimmelser om aktsamhetsprincipen och krav
pa styrelseledaméter och suppleanter som genomfér andra tjdnste-
pensionsdirektivet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedoémningen
och forslaget eller har inget att invinda mot dem. Svenska Pensions-
stiftelsers Forening och Sveriges advokatsamfund anfor att de granser som
behandlas i promemorian betréffande antal personer i stiftelsen inte kan
kontrolleras. Eftersom pensionsskulden ar kollektiv till sin karaktir kan
vare sig arbetsgivaren eller pensionsstiftelsen ta fram information om vilka
individer som har sin pension tryggad i stiftelsen.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller bestimmelser om direktivets
tillimpning pd sma tjénstepensionsinstitut (artikel 5 forsta stycket).
Bestdmmelserna innebér att medlemsstaterna far vilja att helt eller delvis
undanta tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner for farre dn
100 medlemmar frén tillimpningen av direktivet. Ett sddant undantag far
dock inte avse bestimmelserna om kapitalférvaltningsuppdrag och
forvaringsinstitut (artiklarna 32-35). Vidare framgar att bestimmelserna
om griansoverskridande verksamhet (artikel 11) fér tillimpas endast pa
tjanstepensionsinstitut som helt omfattas av direktivet. Dessutom anges att
investeringsreglerna (artikel 19.1) och de allménna kraven pa foretags-
styrning (artikel 21.1 och 21.2) ska tillimpas pa tjanstepensionsinstitut
som forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har fler &n 15 medlemmar.

Bestammelserna om mindre tjénstepensionsinstitut i andra tjénste-
pensionsdirektivet har i stort sett samma materiella innehéll som mot-
svarande bestimmelser i forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 5 forsta
stycket). Det enda undantaget dr den nya bestimmelsen om att
investeringsreglerna och de allmédnna kraven pa foretagsstyrning ska
tillimpas pa pensionsstiftelser som forvaltar pensionsplaner med fler 4n
15 medlemmar. Vidare dr bestimmelserna om kapitalforvaltningsuppdrag
och forvaringsinstitut, som enligt vad som anges ovan ska tillimpas av alla
tjdnstepensionsinstitut, mer omfattande d4n motsvarande bestdimmelser i
forsta tjadnstepensionsdirektivet (se artikel 19 1 forsta tjanstepensions-
direktivet.)

Andra tjanstepensionsdirektivet innchaller dven bestimmelser om
institut som tillhandahaller tjanstepensioner enligt lag dir pensionerna
garanteras av en offentlig myndighet (artikel 5 andra stycket). Mot-
svarande bestimmelser finns i forsta tjénstepensionsdirektivet och
beddmdes inte vara tillimpliga pé svenska forhallanden (se prop.
2004/05:165 s. 115).

Gallande ratt

Enligt tryggandelagen omfattas pensionsstiftelser som tryggar pensions-
utféstelser till minst 100 personer av sérskilda bestimmelser i lagen (9 a §
forsta stycket). Dessa sérskilda bestimmelser har sin grund i forsta
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tjinstepensionsdirektivet. Det handlar om aktsamhetsprincipen for
placeringar och placeringsbegrinsningar (10 a § andra—femte styckena).
Det handlar 4ven om placeringsriktlinjer (10 b och 10 ¢ §§). Stiftelserna
ska ocksé lamna behdvlig information om stiftelsen och dess verksamhet
(10 d §). Vidare géller upplaningsbegransningar och forbud mot att stilla
sdkerhet for tredje man (11 § fjarde och femte styckena). Det finns &ven
bestimmelser om gransdverskridande verksamhet (15 a—15 e §§). Slut-
ligen ska styrelseledamdter och suppleanter i dessa stiftelser uppfylla
sdrskilda krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet (16 a §).

En mindre pensionsstiftelse som tryggar pensionsutfastelser till farre dn
100 personer kan vilja att omfattas av de bestimmelser som anges i
stycket ovan (9 a §). Detta sker genom en anmalan till tillsynsmyndigheten
(31 § fjarde stycket).

Om en pensionsstiftelse vill upphora att tillimpa de bestimmelser som
foljer av direktivet, maste stiftelsen ansdka om det hos Finansinspektionen
(31 § femte stycket). Det giller bade om verksamheten har minskat sé att
den inte langre avser 100 personer och om en mindre stiftelse vill aterta ett
frivilligt val att tillimpa bestimmelserna. Finansinspektionen far, om det
finns sirskilda skél, besluta att bestimmelserna inte ldngre ska gélla for
stiftelsen.

Undantag fér mindre pensionsstiftelser

Som huvudsakligt motiv for att undanta mindre pensionsstiftelser fran de
bestimmelser som genomfor forsta tjanstepensionsdirektivet anforde
regeringen att det inte fanns tillrickliga resurser inom tillsynen for att
uppna en effektiv och dndamaélsenlig tillsyn dver mindre pensionsstiftelser
(prop. 2004/05:165 s. 111-115). Det ansags inte heller vara befogat att
tillfora ytterligare resurser for att kunna bedriva tillsyn over mindre
pensionsstiftelser. Dessutom anségs att de nya bestimmelserna skulle
kunna bli omotiverat betungande fér ménga mindre stiftelser.

De skil som angavs for att undanta mindre pensionsstiftelser fran att
tillimpa bestammelser som foljer av forsta tjdnstepensionsdirektivet &r
fortfarande giltiga. Finansinspektionen har visserligen tillforts resurser for
den finansiella tillsynen sedan forsta tjanstepensionsdirektivet genom-
fordes 1 svensk rétt. Regelverken pé finansmarknadsomradet har dock
generellt sett har 6kat i omfattning och kraver storre resurser i tillsynen.
Saledes finns inget 6verskott av tillsynskapacitet som kan anvédndas for
mindre pensionsstiftelser. Andra tjdnstepensionsdirektivet innehéller nya
bestdmmelser som skulle vara &n mer betungande for ménga mindre
pensionsstiftelser &n forsta tjanstepensionsdirektivet. Sammantaget saknas
det enligt regeringens uppfattning anledning att tillimpa andra tjénste-
pensionsdirektivet i dess helhet pa pensionsstiftelser som tryggar
utféstelser om pension till farre d4n 100 personer i vidare man 4n vad
direktivet kriaver. Dessa stiftelser bor sdledes vara i huvudsak undantagna
fran att tillimpa de bestdimmelser i tryggandelagen som foljer av andra
tjénstepensionsdirektivet. Samtliga pensionsstiftelser bor dock omfattas av
grundldggande bestdmmelser om uppdragsavtal (se avsnitt 10.13.1).
Vidare kraver andra tjanstepensionsdirektivet att bestimmelserna om
aktsamhet vid investeringar (artikel 19.1) och grundldggande krav vid
foretagsstyrning (artikel 21.1) ska omfatta pensionsstiftelser som tryggar



utfastelser om pension till minst 16 men férre 4n 100 personer. Detta
behandlas vidare i avsnitten 9.3 och 10.2.1.

Som i dag bor det, i enlighet med direktivets krav, vara mdjligt for en
pensionsstiftelse som tryggar utfdstelser om pension till fiarre &n
100 personer att frivilligt tillimpa alla bestimmelserna i tryggandelagen
som foljer av den unionsrittsliga regleringen for tjadnstepensionsinstitut
genom en anmélan till tillsynsmyndigheten.

Liksom i dag ska ledamdterna i en pensionsstiftelses styrelse enligt
tryggandelagen viljas till lika antal av arbetsgivaren och de arbetstagare
som omfattas av stiftelsens &ndamal (16 §). En stiftelse maste alltsd kunna
fa tillgéng till information om vilka arbetstagare som har sin pension
tryggad 1 stiftelsen, annars kan styrelsevalet inte ske. Det betyder att
stiftelsen dven maste kunna fa tillgdng till information om huruvida
granserna om 15 respektive 100 personer dverskrids eller underskrids.

Bestdmmelserna i andra tjdnstepensionsdirektivet dr av sadan art att de
bor tillimpas konsekvent 6ver tiden for de pensionsstiftelser som omfattas
av dem. Dérfor ar det befogat att behélla ordningen att endast Finans-
inspektionen far besluta att en pensionsstiftelse inte lingre ska omfattas av
de bestimmelser som f6ljer av andra tjénstepensionsdirektivet. Det bor
dven i fortsdttningen krivas sérskilda skél for ett sddant beslut.

Personalstiftelser

I tryggandelagen finns &ven bestimmelser om personalstiftelser. Med
personalstiftelse avses en stiftelse som grundats av arbetsgivare med
dndamal att frimja sadan vélfaird at arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande som inte avser pension, avloning eller annan forman som
arbetsgivaren &r skyldig att utge till enskild arbetstagare (27 § tryggande-
lagen). En sadan stiftelse omfattas ddrmed inte av den unionsrittsliga
tjénstepensionsregleringen.

Enligt tryggandelagen ska personalstiftelser tillimpa vissa av de bestdm-
melser som giller for pensionsstiftelser (se hdnvisningar i 30 §). Av
forbiseende dndrades inte hénvisningarna till de tillimpliga bestim-
melserna i samband med att forsta tjinstepensionsdirektivet genomfordes
i svensk ritt. Bestimmelserna om aktsamhetsprincipen och krav pa
styrelseledamoéter och suppleanter har dérfor felaktigt kommit att gélla
daven for personalstiftelser (10 a § andra—femte styckena och 16 a§).
Tryggandelagen bor nu dndras sé att personalstiftelser inte omfattas av
dessa bestammelser. Personalstiftelser bor dock omfattas av de bestim-
melser om forvaring av tillgangar som foreslas i avsnitt 9.5.

6 Allménna utgéngspunkter

Regeringens bedomning: Pensionsstiftelsernas sdrart bor beaktas vid
genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet. Genomforandet bor
inte dndra de grundldggande forutsattningarna for pensionsstiftelsernas
verksambhet, utover vad som krivs for genomforandet.
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Placeringsreglerna for pensionsstiftelser och bestimmelserna om
foretagsstyrning bor utformas sé att de i mojligaste man anpassas till de
sdrskilda forutsdttningar som géller for pensionsstiftelsernas verk-
samhet. Bestimmelserna om information bor beakta pensions-
stiftelsernas sérart och samtidigt sékerstélla att den som har sin pension
tryggad i en pensionsstiftelse far samma information som den som har
sin pension tryggad genom en tjanstepensionsforsakring.

Genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet bor inte fordndra
den roll som arbetsmarknadens parter spelar i friga om tjénste-
pensioner.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens beddmning. I promemorian gors dock beddmningen att
bestimmelserna om placeringar ska utformas s& att de ligger s& néra
direktivet som mojligt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inga invdndningar mot den. Forsékringsholaget PRI Pensions-
garanti anfor att den foreslagna nationella regleringen till f61jd av andra
tjdnstepensionsdirektivet inte dr baserad pad en djupare analys av de
forutsattningar som géller for svenska pensionsstiftelser. Forhandlings-
och samverkansradet PTK anfor att det saknas en bakgrundsbeskrivning
och analys i promemorian av hur pensionsstiftelser fungerar i de kollektiv-
avtalade tjanstepensionssystemen.

Skilen for regeringens bedomning
Pensionsstiftelsernas verksamhet skiljer sig fran forsakringsverksamhet

Pensionsstiftelsernas verksamhet skiljer sig pa flera sitt fran den som

bedrivs av forsdkringsforetag och tjénstepensionskassor. Aven om

pensionsstiftelserna &r att betrakta som tjanstepensionsinstitut togs hansyn

till dessa skillnader nédr forsta tjanstepensionsdirektivet genomférdes i

svensk ritt (se t.ex. prop. 2004/05:165 s. 110 och 154 f.). Detta fick till

foljd att tjanstepensionsregleringen delvis fick en annan karaktir for
pensionsstiftelserna trots den gemensamma unionsréttliga grunden.

Regeringen delar Forsakringsbolaget PRI Pensionsgarantis och
Forhandlings- och samverkansradet PTK:s uppfattning att pensions-
stiftelsernas sédrart behover beaktas &dven vid genomforandet av andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Pensionsstiftelsernas sirart och det sitt pa vilket de skiljer sig fran
forsakringsforetag och tjanstepensionskassor kan sammanfattas i féljande
sju punkter:

1. Pensionsstiftelser behdver inte auktoriseras innan verksamheten
inleds. En pensionsstiftelse grundas av arbetsgivaren. Dérefter ska
styrelsen anmaéla pensionsstiftelsen till den behdriga lansstyrelsen for
tillsyn.

2. En pensionsstiftelse har ingen &gare, inga medlemmar och ingen
stimma. Styrelsen ansvarar for verksamheten i en pensionsstiftelse.
Styrelseledamoterna utses av arbetsgivaren och arbetstagarna till lika
antal.

3. En pensionsstiftelse far inte utfasta pension. Darmed har en pensions-
stiftelse ingen pensionsskuld till de forménsberittigade.



4. Arbetsgivaren ansvarar for pensionsutféstelserna och for att avsétta rétt
belopp for pensionsskulden i sin balansrdakning.

5. Utbetalningar fran pensionsstiftelser sker i forsta hand genom gott-
gorelse (ersdttning) till arbetsgivaren for dennes utgifter for pensioner.

6. Pensionsstiftelser har ingen verksamhet for anskaffning, forvaltning
eller fullgérande av avtal om pensionsforméner.

7. Isista hand kan de forménsberittigade fa del av stiftelsens formogen-
het, vilket t.ex. géller vid likvidation eller om arbetsgivaren har
bristande betalningsformaga.

Associationsratt

Andra tjénstepensionsdirektivet reglerar inte tjanstepensionsinstitutens
associationsform. Direktivet &r enligt sin lydelse tillimpligt d&ven nér
pensionsmedel forvaltas i en form som inte utgor en egen juridisk person.
Direktivet forutsitter inte heller att ett tjdnstepensionsinstitut maste
ansvara for pensionsutfistelserna. I huvudsak ar det forvaltningen av
tjdnstepensionsmedel av ndgon annan &n arbetsgivaren sjilv som regleras.
Eftersom direktivet inte kraver det bor de grundlaggande forutsittningarna
for pensionsstiftelsernas verksamhet inte dndras nér direktivet genomfors
i svensk ritt. Detta géller bl.a. ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren
och pensionsstiftelsen. Direktivet innehaller dock vissa bestimmelser om
forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan som bor beaktas pa ett sitt som
ar forenligt med den rddande associationsréttsliga ordningen for pensions-
stiftelserna.

Investeringar och kapitalkrav

En pensionsstiftelses verksamhet bestar i huvudsak av att forvalta de
medel som arbetsgivaren har avsatt till stiftelsen. Dérfor ar investerings-
reglerna i andra tjédnstepensionsdirektivet av stor betydelse for pensions-
stiftelsernas del. Det giller sérskilt i friga om aktsamhetsprincipen for
investeringar och mojligheten att ta hiansyn till investeringsbeslutens lang-
siktiga konsekvenser nér det giller miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhetsfaktorer). Forslagen till placerings-
regler bor déarfor utformas sa att de sa vdl som mojligt passar de sérskilda
forutsdttningar som géller for pensionsstiftelsernas verksamhet, och inte i
forsta hand — som foreslas i promemorian — s att de ligger sa néra andra
tjidnstepensionsdirektivet som mojligt. Darigenom skapas bl.a. bittre
mojligheter att beakta pensionsstiftelsernas funktion inom omradet for
kollektivavtalade tjanstepensioner, som Forsakringsbolaget PRI
Pensionsgaranti och Forhandlings- och samverkansradet PTK vill se.

Foretagsstyrning

Begreppet foretagsstyrning anvénds inte i forsta tjinstepensionsdirektivet
och i direktivet finns det endast ett fatal bestimmelser som hor till detta
omréde, t.ex. lamplighetskraven for de som leder verksamheten (artikel
9.1 b) och bestimmelsen om uppdragsavtal (artikel 9.4). De relativt
omfattande bestimmelserna om foretagsstyrning i andra tjanstepensions-
direktivet utgdr siledes en av de mest betydelsefulla nyheterna jamfort
med forsta direktivet. Pensionsstiftelserna har emellertid en enklare
verksamhet 4n sddana institut som sjélva star for utfastelserna gentemot de
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enskilda. Genomforandet av direktivet bor darfor anpassas till de sérskilda
forutséttningar som géller for pensionsstiftelsernas verksamhet, nir det &r
lampligt och mojligt.

Informationskrav

Bestdmmelserna om information till dem som omfattas av utféstelser om
pension som tryggas i en pensionsstiftelse ar lika relevanta for pensions-
stiftelser som for forsékringsforetag och de foreslagna nya tjdnstepen-
sionsforetagen (se prop. 2018/19:158). En framtida pensiondr bor inte ga
miste om visentlig information om sin pension enbart pd grund av att
arbetsgivaren har valt att trygga pensionsutféstelsen i en pensionsstiftelse.
Genomforandet av andra tjdnstepensionsdirektivets bestimmelser om
information maste dock med nédvéndighet ta hdnsyn till ansvarsfordel-
ningen mellan pensionsstiftelsen och arbetsgivaren. Ansvarsfordelningen
innebédr bl.a. att en pensionsstiftelse inte kan antas ha kdnnedom om
enskilda arbetstagares individuella pensionsformaner eller andra person-
liga forhallanden.

Arbetsmarknadens parter

Det framgar uttryckligen av andra tjénstepensionsdirektivet att be-
stimmelserna inte paverkar den roll som arbetsmarknadens parter spelar i
forvaltningen av tjanstepensionsinstituten (artikel 20.2). Dérfor bor
genomforandet av direktivet inte innebdra ndgon &ndring av arbets-
marknadens parters nuvarande roll pa tjanstepensionsmarknaden.

7 Villkor for att fa driva verksamhet

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska underrdtta Finans-
inspektionen om samtliga pensionsstiftelsers anmélningar for tillsyn.

Regeringens bedomning: Tryggandelagens bestimmelser om
anmdlan for tillsyn och registrering ar forenliga med andra tjénste-
pensionsdirektivet och behdver inte &ndras. Direktivets nya
bestimmelser om huvudsaklig forvaltningsort kréver ingen &ndring i
tryggandelagen.

Promemorians bedomning Gverensstimmer delvis med regeringens
forslag och beddmning. I promemorian finns inte ndgot forslag om éndring
av bestdmmelsen om tillsynsmyndighetens underrittelser till Finans-
inspektionen.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet och géllande rétt
Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska alla tjdnstepensionsinstitut

registreras av tillsynsmyndigheten i ett nationellt register eller vara
auktoriserade av tillsynsmyndigheten (artikel 9). Registrering eller



auktorisation ska ske inom det territorium dér tjénstepensionsinstitutet har
sin huvudsakliga forvaltningsort, vilket dr den plats dér institutet fattar sina
viktigaste strategiska beslut. Informationen frén registret ska meddelas till
Europeiska forsakrings- och tjédnstepensionsmyndigheten (Eiopa), som ska
offentliggora den pa sin webbplats. Vid griansoverskridande verksamhet
ska vérdlanderna antecknas i registret.

Motsvarande bestimmelse om registrering eller auktorisation finns i
forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 9.1 a). Uttrycket huvudsaklig
forvaltningsort, som ndmns ovan, dr dock nytt i andra tjanstepensions-
direktivet (artikel 9).

Enligt tryggandelagen star en pensionsstiftelse under tillsyn av den
lansstyrelse som ér tillsynsmyndighet i det 1dn dér arbetsgivaren har sin
hemvist (31 § forsta stycket). Enligt andra stycket i samma paragraf ska
styrelsen for en pensionsstiftelse anmala stiftelsen till den behdriga lans-
styrelsen for tillsyn. Fér mindre pensionsstiftelser ska anmilan ske inom
sex manader frén det att uppdraget togs emot. For storre stiftelser som
tryggar utféstelser for minst 100 personer ska anmélan dock ske genast.
Lansstyrelsen ska fora ett register dver anmalda stiftelser. Lansstyrelsen
ska underrétta Finansinspektionen om anmélningar fran pensionsstiftelser
som tryggar ataganden for minst 100 personer. Finansinspektionen ska
underritta den behdriga lénsstyrelsen om en anmilan om frivillig
tillimpning av regelverket fran en mindre pensionsstiftelse.

Anmélan och registrering

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet &r det en grundlidggande forut-
sédttning att ett tjinstepensionsinstitut antingen registreras eller auktori-
seras for att f4 driva verksamhet. Samma krav giller enligt forsta tjdnste-
pensionsdirektivet.

Den géllande ordningen med anmaélan for registrering framstar som
dndamélsenlig for pensionsstiftelserna. Verksamheten inleds i en
pensionsstiftelse nér stiftelsen tar emot tillgangar for att trygga en arbets-
givares pensionsutféstelser. Detta ger dock inte upphov till ndgot nytt
rattsforhallande mellan pensionsstiftelsen och de personer som omfattas
av arbetsgivarens utféastelser. Arbetsgivaren svarar fortfarande for utfastel-
serna gentemot dessa personer. Nir forsta tjdnstepensionsdirektivet
genomfordes i svensk ritt ansags det inte forenligt med direktivet att en
pensionsstiftelse skulle anméla sig for tillsyn inom sex manader. Darfor
infordes regeln i tryggandelagen (31 § andra stycket sista meningen), att
pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for minst 100 personer ska
anmadla sig for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot. Genom
denna dndring ansags direktivets krav pa registrering vara uppfyllt. Dérfor
ar det lampligt att behalla den gillande ordningen med anmélan for tillsyn
och registrering i friga om pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for
minst 100 personer. I avsnitt 13 foreslas att Finansinspektionen ska utéva
viss tillsyn &ven Over pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for minst
16 personer. Eftersom Finansinspektionen behover fa kainnedom &ven om
dessa pensionsstiftelser bor bestimmelsen om att tillsynsmyndigheten ska
underritta Finansinspektionen om anmélningar for tillsyn dndras pa sa sétt
att tillsynsmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen om samtliga
anmélningar for tillsyn fran pensionsstiftelser.
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Det krévs, som framgar ovan, att information fran det nationella registret
om de medlemsstater i vilka en pensionsstiftelse tryggar utfistelser om
pension som ska fullgdras i annat land, ska meddelas Eiopa. Detta krav
bedéms kunna uppfyllas inom ramen for den samarbetsskyldighet med
Eiopa och andra tillsynsmyndigheter som foljer for Finansinspektionens
del enligt bestimmelsen i 34 § andra stycket tryggandelagen, se avsnitt
13.3.7.

Huvudsaklig férvaltningsort

Andra tjénstepensionsdirektivet innehaller det nya uttrycket huvudsaklig
forvaltningsort (artikel 9). Uttrycket definieras i artikeln som den plats dér
tjidnstepensionsinstitutet fattar sina viktigaste beslut. Den huvudsakliga
forvaltningsorten avgor inom vilken medlemsstat som ett tjdnstepensions-
institut ska vara registrerat eller auktoriserat.

Enligt gdllande ritt ska en pensionsstiftelse std under tillsyn av den
lansstyrelse som &r tillsynsmyndighet i det 1dn ddr arbetsgivaren har sin
hemvist (31 § forsta stycket tryggandelagen). Darmed skulle det kunna
uppstd en skillnad mellan ett tjanstepensionsinstituts huvudsakliga
forvaltningsort enligt direktivet och en pensionsstiftelses hemvist enligt
tryggandelagen. Direktivets bestimmelse syftar emellertid till att be-
stimma inom vilken medlemsstat som ett tjinstepensionsinstitut ska vara
registrerat eller auktoriserat. Tryggandelagens bestdmmelse avser & sin
sida fragan om stiftelsens lokalisering inom Sverige. Vidare ska en
pensionsstiftelse drivas av styrelsen, vars ledamoter utses till lika antal av
arbetsgivaren och arbetstagarna. Ddrmed far en pensionsstiftelse i
praktiken ofta en geografisk forankring i arbetsgivarens hemvist, sa att den
sammanfaller med stiftelsens huvudsakliga forvaltningsort. Andrade
bestdimmelser om pensionsstiftelsers hemvist skulle dessutom kunna fa
stora konsekvenser for savil stiftelserna som lansstyrelserna, vilket
knappast dr befogat med hédnsyn till fradgans begrinsade betydelse. Av
dessa skil saknas det anledning att foresla en ny reglering avseende
pensionsstiftelsernas hemvist.

8 Gransoverskridande verksamhet

8.1 Ratt att driva gransoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: Ritten att driva grinsoverskridande verksamhet
ska fortydligas genom att andra tjénstepensionsdirektivets definition av
gransoverskridande verksambhet tas in i tryggandelagen.

Promemorians bedéomning dverensstimmer inte med regeringens for-
slag. I promemorian gors beddmningen att bestimmelserna i tryggande-
lagen uppfyller andra tjénstepensionsdirektivets krav om grénsover-
skridande verksamhet.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa bedomningen.



Skilen for regeringens forslag: Enligt andra tjanstepensionsdirektivet
ska medlemsstaterna tilldta att tjdnstepensionsinstitut driver gréns-
overskridande verksamhet (artikel 11.1). Det ska ocksa vara tillatet for
andra fOretag att stddja tjdnstepensionsinstitut som bedriver griansdver-
skridande verksamhet. Som konstateras i promemorian ir detta genomfort
i svensk rétt (15 a § tryggandelagen).

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller en definition av gréns-
overskridande verksamhet som &r ny i forhallande till forsta tjanste-
pensionsdirektivet (artikel 6.19). Med griansoverskridande verksamhet
avses att ett tjénstepensionsinstitut forvaltar en pensionsplan dir for-
hallandet mellan det uppdragsgivande foretaget och berérda medlemmar
och formanstagare styrs av social- och arbetsmarknadslagstiftning som é&r
relevant pa omradet for tjinstepensionsplaner i en annan medlemsstat dn
hemmedlemsstaten. Denna definition innebar en skillnad i forhallande till
forsta tjanstepensionsdirektivet ddr det anges att medlemsstaterna ska
tillata institut att &ta sig uppdrag for foretag som ar etablerade inom andra
medlemsstaters territorier (artikel 20.1). Sjélva inneborden &r emellertid
huvudsakligen densamma med den skillnaden att det som &r avgdrande for
om det &r friga om gransoverskridande verksamhet 4&r om en annan social-
och arbetsmarknadslagstiftning ska tillimpas &n den som géller i hem-
medlemsstaten.

Regeringen anser att réitten att driva gransoverskridande verksamhet bor
fortydligas genom att andra tjdnstepensionsdirektivets definition av grins-
overskridande verksambhet tas in i tryggandelagen. Definitionen bor dock
formuleras sa att den 6verensstimmer med den verksamhet som pensions-
stiftelser bedriver, dvs. tryggande av pensionsutfastelser.

8.2 Anmélan om grinsoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: Det ska anges i tryggandelagen att en pensions-
stiftelse far driva grinsoverskridande verksamhet om Finansinspek-
tionen godkéanner det.

En pensionsstiftelse ska underritta Finansinspektionen om den avser
att driva gransoverskridande verksamhet. Underrattelsen ska innehalla
uppgift om arbetsgivarens hemvist och vilket lands social- och arbets-
marknadslagstiftning som reglerar forhallandet mellan arbetsgivaren
och berdrda arbetstagare (védrdlandet).

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian ldmnas inget forslag om att fortydliga att pensions-
stiftelser far driva griansoverskridande verksamhet om Finansinspektionen
godkinner det. Det finns inte heller nagot forslag om att arbetsgivarens
hemvist ska framgéd av underrittelsen. I promemorian foreslas att en
underrittelse om gransoverskridande verksamhet ska innehalla uppgift om
de lander inom EES dér utfastelser om pension ska fullgoras.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.
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Krav pa godkannande av granséverskridande verksamhet

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet (artikel 11.2) maste ett tjénste-
pensionsinstitut som erbjuder sig att bedriva grinsdverskridande verk-
samhet godkénnas i forvdg av den behdriga myndigheten i hem-
medlemsstaten. Kravet pa forhandsgodkdnnande &r, som konstateras i
promemorian, uppfyllt genom tryggandelagens bestimmelser om
Finansinspektionens provning och vid vilken tidpunkt som verksamheten
far inledas (15 ¢ § andra och fjarde styckena). Det framgar dock bara
indirekt att det kravs godkdnnande for att & driva gransoverskridande
verksamhet. Att det kridvs godkénnande bor enligt regeringens uppfattning
fortydligas genom att det anges i lagen att en pensionsstiftelse far driva
gransoverskridande verksamhet om Finansinspektionen godkénner det.

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska ett tjdnstepensionsinstitut
anméla att det avser att driva grinsdverskridande verksamhet (artikel
11.3). Enligt tryggandelagen ska en pensionsstiftelse lamna en sarskild
underrittelse till Finansinspektionen varje gang stiftelsen atar sig ett upp-
drag att driva grinsdverskridande verksamhet (15 b §). Andra tjinste-
pensionsdirektivet dr ddirmed genomfort i denna del. Regeringen anser
dock att det finns anledning att forenkla uttryckssittet genom att det anges
i lagen att en pensionsstiftelse ska underrétta Finansinspektionen om den
avser driva griansoverskridande verksamhet. Det fér i likhet med vad som
uttalades nér forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes anses sjélvklart
att en underrittelse ska goras varje gang ett institut atar sig ett nytt uppdrag
(prop. 2004/05:165 s. 188).

Innehéllet i anmalan

Enligt andra tjinstepensionsdirektivet ska en anmilan om grénsover-
skridande verksamhet innehalla uppgifter om a) virdmedlemsstaterna,
b) det uppdragsgivande foretagets namn och huvudsakliga verksamhetsort
och c) de viktigaste sardragen i den pensionsplan som ska forvaltas for det
uppdragstagande foretagets rakning (artikel 11.3).

Enligt tryggandelagen ska underréttelsen till Finansinspektionen endast
innehélla uppgifter om den arbetsgivare som ska goéra inbetalningar till
pensionsstiftelsen och om det huvudsakliga innehallet i de Overens-
kommelser som ska ligga till grund for tryggandet (15 b §). I dag kréver
tryggandelagens bestimmelser séledes inte att pensionsstiftelsen ldmnar
uppgift om virdmedlemsstaterna. Med vardmedlemsstat avses i direktivet
den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning pa tjénste-
pensionsomradet som ér tilldimplig pa forhéllandet mellan det uppdrags-
givande foretaget och medlemmarna eller forménstagarna (artikel 6.11).
Det bor darfor anges i lagen att pensionsstiftelsen ska ldmna uppgift om
vilket lands social- och arbetsmarknadslagstiftning som reglerar forhéll-
andet mellan arbetsgivaren och berdrda arbetstagare (vdrdlandet). Detta
tydliggdr ocksé att det ar fraga om grinsoverskridande verksamhet.

Nir det géller det uppdragsgivande foretaget foreskriver direktivet att
underréttelsen ska innehalla uppgift om foretagets namn och huvudsakliga
forvaltningsort. Detta far anses uppfyllt genom kravet i tryggandelagen pa
att uppgifter ska lamnas om den arbetsgivare som ska gora inbetalningar



till pensionsstiftelsen. Enligt regeringens uppfattning bor det dock uttryck-
ligen anges att uppgifterna ska omfatta arbetsgivarens hemvist.

8.3 Finansinspektionens provning

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska beddma om pensions-
stiftelsen har forutsittningar for att driva den grénséverskridande verk-
samheten. Det ska beddémas om den som ska leda verksamheten har
tillracklig kompetens och erfarenhet och i Ovrigt dr lamplig for
uppgiften. Om inspektionen beddmer att det inte finns forutsattningar
for att driva den planerade verksamheten och darfor inte ldmnar ett
meddelade till virdlandsmyndigheten, ska inspektionen meddela beslut
om detta inom tre méanader frdn pensionsstiftelsens underrittelse.
Detsamma ska gélla om inspektionen av ndgon annan anledning inte
lamnar ett meddelande till virdlandsmyndigheten.

Promemorians bedéomning Sverensstimmer inte med regeringens for-
slag. I promemorian gors beddmningen att bestimmelserna i tryggande-
lagen uppfyller andra tjénstepensionsdirektivets krav pd beddmning av
den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten och underréttelse till
véardlandsmyndigheten vid en anmélan om grinsoverskridande verksam-
het.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt andra tjénstepensionsdirektivet
ska provningen av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten avse
om tjadnstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad, finansiella
stdllning och dess lednings anseende, yrkeskvalifikationer och erfarenhet
ar forenliga med den foreslagna granséverskridande verksamheten (artikel
11.4). Detta overensstimmer med det som foreskrivs i forsta tjanste-
pensionsdirektivet (artikel 20.4) och dr redan i dag i huvudsak genomfort
i tryggandelagen (15 c § andra stycket). En skillnad 4r dock att andra
tjanstepensionsdirektivet inte uttrycker att provningen ska avse om det om
det finns skél att betvivla om de aktuella forutsittningarna ar uppfyllda,
vilket forsta tjanstepensionsdirektivet gor. Regeringen anser att
tryggandelagens bestimmelser om provningen bor forenklas genom att det
endast anges vad Finansinspektionen ska bedoma och alltsé inte, som i
dag, om det finns skél att ifragasitta att forutsdttningarna &r uppfyllda. Nér
det géller ledningsprovningen bor det fortydligas att provningen ska
omfatta den som ska leda verksamheten och inte, som i dag anges i
tryggandelagen, foretrddaren for pensionsstiftelsen. For att genomfora
direktivet bor det dven anges att personens erfarenhet ska beaktas vid
provningen.

Enligt det forfarande som foljer av andra tjénstepensionsdirektivet ska
den behoriga myndigheten ldmna underréttelser till virdlandsmyndigheten
och tjénstepensionsinstitutet om den grinsdverskridande verksamheten
godkénns (artikel 11.4). Om virdlandsmyndigheten inte underréttas inom
tre ménader ska den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten meddela
ett motiverat och 6verklagbart beslut (artikel 11.5).

I enlighet med den bedémning som gors i promemorian dr detta genom-
fort 1 svensk rétt genom motsvarande bestdmmelser i tryggandelagen
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bestimmelser om Overklagande av Finansinspektionens beslut (36 §).
Beslut av detta slag ska vara motiverade (jfr 32 § forvaltningslagen
[2017:900]). For att genomfora andra tjédnstepensionsdirektivet bor dock
bestimmelserna i tryggandelagen dndras sa att det tydliggors att Finans-
inspektionen alltid ska meddela beslut inom angiven frist om inget med-
delande ldmnas till vardlandsmyndigheten alltsa oavsett om detta beror pa
att forutséttningarna for att driva verksamheten inte bedoms vara uppfyllda
eller nagon annan anledning.

8.4 Information om verksamhetsbestimmelser och
inledande av gransoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: Fristen for ndr en pensionsstiftelse far paborja
gransoverskridande verksamhet ska forkortas fran tvad manader till
sex veckor.

Om Finansinspektionen far information om att verksamhets-
bestimmelserna i vdrdlandet har dndrats, ska inspektionen underritta
pensionsstiftelsen om dndringarna.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian ldmnas inget forslag om att Finansinspektionen ska
underritta pensionsstiftelsen om dndringar i de bestimmelser som ska
tillampas 1 vardlandet.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet
ska vérdlandsmyndigheten informera den behdriga myndigheten i hem-
medlemsstaten om viss lagstiftning i vardlandet inom sex veckor fran det
att meddelandet om grinsoverskridande verksamhet togs emot
(artikel 11.7). Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska lamna
informationen till tjdnstepensionsinstitutet. Tjdnstepensionsinstitutet far
inleda den griansoverskridande verksamheten nédr institutet tar emot
meddelandet om véirdmedlemsstatens lagstiftning (artikel 11.8). Om
tjdnstepensionsinstitutet inte far ett sidant meddelande, far det inleda den
gransoverskridande verksamheten efter utgédngen av den tidsfrist som
véardlandsmyndigheten har for att informera om lagstiftningen.

Tryggandelagen innehaller bestimmelser som Overensstimmer med
andra tjanstepensionsdirektivet niar det géller de nu aktuella leden i
forfarandet (15 ¢ § tredje och fjarde styckena). I tryggandelagen ar dock
tidsfristen for nar verksamheten far paborjas tvda manader. Denna tidsfrist
bor i enlighet med direktivet forkortas till sex veckor.

Enligt direktivet ska information dven vidareformedlas om &ndringar i
de krav som ska tillimpas i virdmedlemsstaten (artikel 11.9). Négra
sadana bestimmelser finns inte i tryggandelagen. Det bor darfor inforas en
bestimmelse om att Finansinspektionen ska underrétta pensionsstiftelsen
om dndringar i verksamhetsbestimmelserna.



8.5 Tillsyn och ingripande

Regeringens bedomning: Andra tjidnstepensionsdirektivet kréver inga
andringar i tryggandelagens bestimmelser om tillsyn och ingripande
avseende pensionsstiftelser som driver grinsdverskridande verksamhet.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt andra tjdnstepensions-
direktivet ska den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten, efter
underrittelse fran viardlandsmyndigheten, vidta nddvéndiga atgirder for
att sdkerstélla att ett tjanstepensionsinstitut upphor med dvertradelser av
verksamhetsbestimmelser i vérdlandet (artikel 11.10). Myndigheten i
hemmedlemsstaten ska vidta &tgérderna i samordning med vérdlands-
myndigheten.

Enligt tryggandelagen ska Finansinspektionen utdva tillsyn over att en
pensionsstiftelse foljer reglerna om bl.a. gransoverskridande verksamhet i
15 a—15 e §§ i tryggandelagen (34 § forsta stycket). Enligt andra stycket i
samma paragraf ska Finansinspektionen samarbeta med motsvarande
utlidndska tillsynsmyndigheter i den utstrickning som f6ljer av medlem-
skapet i Europeiska unionen. Finansinspektionen far meddela de anmaérk-
ningar i friga om en pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser
behovs (35 §). Darmed medger tryggandelagens bestimmelser att Finans-
inspektionen i samarbete med virdlandsmyndigheter ingriper om en
pensionsstiftelse inte foljer de bestimmelser som géller for gransover-
skridande verksamhet. Det behdvs inga ytterligare lagstiftningsatgarder i
denna del f6r genomférande av andra tjédnstepensionsdirektivet.

9 Solvensregler

9.1 Tekniska avsittningar och skuldtdckning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om tekniska avsittningar
och skuldtdckning i andra tjanstepensionsdirektivet ar inte tillampliga
pa pensionsstiftelser.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedémning: I andra tjanstepensionsdirektivet
finns bestimmelser om tekniska avsittningar (artikel 13) och om skuld-
tackning av tekniska avsittningar (artikel 14).

Tjanstepensionsinstitut som forvaltar tjanstepensionsplaner ska alltid ha
tillrdckliga tekniska avsidttningar som motsvarar deras finansiella
ataganden till f6ljd av gillande pensionsavtal. De tekniska avsittningarna
ska, 1 tillampliga fall, tdcka biometriska risker (dvs. risker knutna till en
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niva (artikel 13.2). De tekniska avséttningarna ska vidare beréknas och
bestyrkas av en aktuarie eller ndgon annan expert pd omradet (artik-
el 13.4). Berdkningarna ska ske enligt nationellt vedertagna aktuariella
principer och vissa sirskilda bestimmelser som anges i direktivet (artik-
el 13.4 a—d). Det ar tillatet att infora nationella bestimmelser om tekniska
avsittningar som gar utdver direktivets krav (artikel 13.5).

Varje tjanstepensionsinstitut ska alltid ha tillrickliga och lampliga till-
géngar som tacker de tekniska avsittningarna for alla pensionsplaner som
det forvaltar (artikel 14.1). Medlemsstaterna far under en 6vergangsperiod
tilléta att tjéinstepensionsinstitut har otillrickliga tillgdngar for skuldtick-
ning, under vissa angivna forutsattningar (artikel 14.2). De behoriga myn-
digheterna ska ingripa om ett tjdnstepensionsinstitut som bedriver gréns-
overskridande verksamhet inte har tillrdckliga tillgdngar for att skuldtdcka
alla pensionsplaner som forvaltas (artikel 14.3).

Bestimmelserna om tekniska avséttningar och om skuldtackning i andra
tjanstepensionsdirektivet motsvarar i huvudsak bestimmelserna i forsta
tjdnstepensionsdirektivet (artiklarna 15 och 16). I tryggandelagen finns det
inte nagra bestimmelser om tekniska avséttningar eller skuldtdckning for
pensionsstiftelser.

I samband med att forsta tjdnstepensionsdirektivet genomfordes i svensk
ratt konstaterades att direktivets bestimmelser om tekniska avsittningar
och skuldtickning inte kunde tillimpas pé pensionsstiftelser. Enligt de
overviganden som gjordes beror detta pa att pensionsstiftelser, till skillnad
fran forsdkringsforetag, inte star for négra pensionsataganden (prop.
2004/05:165 s. 154 £.). Enligt tryggandelagen é&r det uttryckligen forbjudet
for en pensionsstiftelse att utfdsta pension (12 §). En pensionsstiftelse
utgor i stéllet en sdkerhet for den pensionsutféstelse som arbetsgivaren har
gjort. Darmed finns det ingen pensionsskuld hos pensionsstiftelsen utan
denna finns i stillet hos arbetsgivaren. Sammantaget ansags detta innebéra
att en pensionsstiftelse ar uppbyggd pa ett sadant sdtt att forsta tjénste-
pensionsdirektivets bestimmelser om tekniska avséttningar inte &r tillamp-
liga. Pensionsstiftelser omfattas ddrmed inte heller av bestimmelserna om
skuldtdckning och kapitalkrav i forsta tjanstepensionsdirektivet.

De dverviganden som gjordes i samband med genomférandet av forsta
tjidnstepensionsdirektivet om bestimmelserna om tekniska avsittningar
och skuldtickning ar fortfarande giltiga. Andra tjinstepensionsdirektivet
innehéller bestimmelser om tekniska avsittningar och skuldtickning som
motsvarar dem i forsta tjinstepensionsdirektivet i materiellt avseende. De
grundldggande verksamhetsforutséttningarna for pensionsstiftelser har
inte heller fordndrats sedan forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i
svensk rétt i tryggandelagen. Det innebdr sammanfattningsvis att bestam-
melserna i andra tjédnstepensionsdirektivet om tekniska avsittningar och
skuldtickning inte &r tillimpliga pa pensionsstiftelser. De foranleder
darfor inte nagra lagstiftningsatgérder i friga om pensionsstiftelser.



9.2 Kapitalkrav

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om erforderlig solvensmarginal och tillgénglig solvens-
marginal &r inte tillimpliga pa pensionsstiftelser.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedémning: I andra tjédnstepensionsdirektivet
finns bestimmelser om solvenskrav for tjdnstepensionsinstitut (artiklarna
15-18). Ett tjénstepensionsinstitut som ticker biometriska risker eller
garanterar en viss avkastning eller erséttningsniva ska ha kompletterande
tillgdngar utdver de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsattningarna
(artikel 15). De kompletterande tillgdngarna ska fungera som en buffert
for att kompensera skillnader mellan forvintade och verkliga kostnader
och intédkter. I direktivet finns &ven bestimmelser om de tillgangar som far
anvindas som en disponibel solvensmarginal for att ticka solvenskravet
(artikel 16) och om den foreskrivna solvensmarginalen som utgor nivén pa
solvenskravet (artikel 17). I huvudsak ska den foreskrivna solvensmargi-
nalen berdknas som en andel av de tekniska avsattningarna for pensions-
formaner som motsvarar livfoérsdkring. I direktivet finns ocksa bestammel-
ser om berdkning av den erforderliga solvensmarginalen for pensions-
forméner som motsvarar skadeforsékring (artikel 18). I huvudsak ska den
foreskrivna solvensmarginalen berdknas pa grundval av ett premieindex
eller ett skadeindex, dér det hogsta beloppet ska anvindas.

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehéller samma solvensregler genom
en Overgripande bestimmelse om solvenskrav och en hénvisning till de
utforliga solvensbestimmelserna i det konsoliderade livforsékrings-
direktivet (Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/83/EG av den
5 november 2002 om livforsékring) och skadeforsékringsdirektivet (rddets
forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar
och andra forfattningar angaende rétten att etablera och driva verksamhet
med annan direkt forsékring dn livforsakring). Dessa tidigare forsékrings-
direktiv upphévdes i samband med att Solvens II-direktivet tradde i kraft.
Genom Solvens II-direktivet (se artikel 303) o6verfordes de fullstindiga
bestimmelserna om kapitalkrav fran de tidigare forsdkringsdirektiven till
forsta tjanstepensionsdirektivet. Andra tjdnstepensionsdirektivet inne-
héller i stort sett samma kapitalkravsregler. Ett undantag &r bestimmel-
serna i forsta tjanstepensionsdirektivet om garantibelopp som den lagsta
nivdn pd kapitalkravet. Garantibeloppet har slopats i andra tjanste-
pensionsdirektivet.

I tryggandelagen finns det inte nagra bestimmelser om kapitalkrav for
pensionsstiftelser.

I samband med att forsta tjédnstepensionsdirektivet genomfordes i svensk
ratt konstaterades att direktivets kapitalkrav inte kan tillimpas pa
pensionsstiftelser. Skdlen for denna beddmning var desamma som for
bestimmelserna om tekniska avsattningar och skuldtickning, se avsnitt
9.1. Aven kapitalkravens utformning forutsitter att tjinstepensions-
institutet har ett direkt atagande gentemot dem som ska fa pension.
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Av lydelsen i andra tjanstepensionsdirektivet framgér dven att kapital-
kravet giller endast om det ar tjédnstepensionsinstitutet, inte det uppdrags-
givande foretaget, som stir for atagandet att tdcka biometrisk risk eller
garanterar en viss avkastning eller formansniva (artikel 15). For pensions-
stiftelsernas del &r det uppenbart att de aldrig kan sté for sédana dtaganden
eftersom de enligt tryggandelagen &r forbjudna att gora utfdstelser om
pension.

Av samma skdl som anfordes ndr forsta tjadnstepensionsdirektivet
genomfordes i svensk rdtt kan andra tjanstepensionsdirektivets bestim-
melser om kapitalkrav inte tillimpas pa pensionsstiftelser (prop.
2004/05:165 s. 154 f.). De foranleder darfor inte nagra lagstiftnings-
atgdrder i fraga om pensionsstiftelser.

9.3 Aktsamhetsprincipen for placeringar

Regeringens forslag: Tillgdngarna i en pensionsstiftelse som tryggar
utféstelser om pension till minst 16 personer ska till 6vervigande del
placeras pa reglerade marknader. Placeringar i finansiella instrument
och andra tillgdngar som inte &r foremal for handel pé en reglerad mark-
nad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform ska hallas pa aktsamma
nivaer.

En bestdmmelse ska inforas i tryggandelagen om att en pensions-
stiftelse ska fa beakta miljofaktorer, sociala faktorer och foretags-
styrningsfaktorer i sina placeringsbeslut.

Bestammelserna om placeringar i tryggandelagen som baserar sig pa
aktsamhetsprincipen i andra tjanstepensionsdirektivet ska tillimpas av
pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om pension till minst
16 personer.

Regeringens bedomning: Andra tjdnstepensionsdirektivets krav
i fraga om placeringar i uppdragsgivande foretag och anviandning av
derivatinstrument ar uppfyllda genom gillande bestimmelser i
tryggandelagen.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddomning. I promemorian foreslas att uttrycket
investeringar ska ersétta uttrycket placeringar och att uttrycket optioner,
terminskontrakt och andra liknande finansiella instrument ska erséttas av
uttrycket derivatinstrument. I promemorian foreslads dven att det ska
inforas mera detaljerade bestimmelser i tryggandelagen om agerandet vid
en eventuell intressekonflikt och om krav pa lamplighet, sékerhet, kvalitet,
likviditet och 16nsamhet f6r en pensionsstiftelses tillgdngar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
konstaterar att den nya bestimmelsen om att de samlade tillgdngarna i en
pensionsstiftelse ska vara lampliga med hidnsyn till behoven av sékerhet,
kvalitet, likviditet och Ionsamhet avviker fran nuvarande reglering i
tryggandelagen, andra tjanstepensionsdirektivet och forsékrings-
rorelselagen. Om avsikten med formuleringen &r att astadkomma en
forandring 1 sak efterfragar Finansinspektionen ett fortydligande av
motiven for detta. Om s inte dr fallet anser inspektionen att bestimmelsen



bor formuleras pd ett sdtt som ndrmare foljer direktivet. Svenska
Pensionsstiftelsers Forening (SPFA) anser, med instimmande av Sveriges
advokatsamfund, att uttrycket “investeringar” inte bor ersdtta uttrycket
”placeringar”. SPFA och Advokatsamfundet konstaterar att det inte
foreslas ndgon dndring i detta avseende for mindre pensionsstiftelser som
inte omfattas av aktsamhetsprincipen. Enligt dem bor olika begrepp,
“investeringar” och “placeringar”, inte anvindas i samma lag for samma
aktivitet. De anser dven att bestimmelsen om intressekonflikter inte &r
relevant for pensionsstiftelser eftersom dessa inte har ndgon annan roll &n
att vara en pant for arbetsgivares ataganden. Dessutom é&r arbetstagarnas
intressen tillgodosedda genom att styrelsens ledaméter till hélften utses av
arbetstagarna. Enligt SPFA och Advokatsamfundet bor det inte heller
inforas nagon begransning av investeringar i onoterade tillgdngar eftersom
forutsdttningarna i denna del inte har fordndrats sedan genomforandet av
forsta tjinstepensionsdirektivet. Aven Svenskt Naringsliv framfor liknande
synpunkter som SPFA i frdga om bestimmelserna om intressekonflikter
och investeringar i onoterade tillgdngar. TCO anser att det kan finnas skal
att gora skillnad pa kraven pd pensionsstiftelser beroende pa vilken
utfdstelse som arbetsgivaren har. Enligt TCO kan forslaget komma att
paverka de dverenskommelser om tjdnstepensionstryggande i egen regi i
kombination med kreditférsékring som arbetsmarknadernas parter sedan
lang tid har avtalat om i ITP-planen. En begransning av dessa pensions-
stiftelsers placeringsmojligheter skulle riskera att 0ka arbetsgivarens
kostnader men inte Oka tryggheten for de formansberdttigade. Kredit-
forsdkringen tryggar de anstélldas formaner i hdndelse av att arbetsgivaren
inte kan uppfylla sin ataganden och att pensionsstiftelsens tillgangar inte
ar tillrackliga. For stiftelser som tryggar utfastelser som inte dr kollektiv-
avtalade och inte har krav pa kreditforsakring kan forslagen ddremot fylla
en funktion genom att de formansberéttigades trygghet kan 6ka. Saco och
PTK avstyrker forslaget att investeringar till 6vervigande del ska goras i
tillgdngar som dr foremél for handel pé reglerade marknader i den
omfattning det berdr kollektivavtalade utféstelser som ar kreditforsiakrade.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska tjdnstepensionsinstitut investera
sina tillgdngar i enlighet med aktsamhetsprincipen (artikel 19.1). Aktsam-
hetsprincipen dr den grundldggande principen for kapitalinvesteringar
enligt direktivet (skél 46). Inneborden av aktsamhetsprincipen utvecklas
vidare genom kvalitativa bestimmelser i direktivet.

Tillgdngarna ska investeras pa det sitt som pa ldng sikt bést gagnar
intressena hos medlemmar och formanstagare (artikel 19.1 forsta
stycket a). Vid en eventuell intressekonflikt ska investeringen goras ute-
slutande i medlemmarnas och forménstagarnas intresse.

Inom ramen for aktsamhetsprincipen fir tjanstepensionsinstituten ta
hinsyn till langsiktiga miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyr-
ningsfaktorer (héllbarhetsfaktorer) i samband med investeringsbeslut
(artikel 19.1 forsta stycket b).

De samlade tillgangarna ska vara investerade pa ett sitt som tillforsakrar
sakerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet i investeringsportfoljen (artikel
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19.1 forsta stycketc). Tillgdngarna ska investeras sa att riskerna i
investeringsportfoljen sprids pa ett lampligt sétt (artikel 19.1 forsta
stycket f).

Vidare ska medlen i ett tjdnstepensionsinstitut till dvervdgande del
investeras pa reglerade marknader (artikel 19.1 forsta stycket d). Invest-
eringar i tillgdngar som inte dr foremal for handel pa reglerade finans-
marknader maste under alla férhallanden héllas pa aktsamma nivéer.

Tjanstepensionsinstitut far investera i derivatinstrument under vissa
forutsdttningar (artikel 19.1 forsta stycket e). S&dana investeringar fér
goras endast om de minskar investeringsriskerna eller underléttar forvalt-
ningen av portfdljen. I direktivet finns dven bestimmelser om vérdering
av derivatinstrument och riskspridning.

Ett tjanstepensionsinstitut far inte investera mer dn fem procent av de
samlade tillgangarna i ett uppdragsgivande foretag (artikel 19.1 forsta
stycket g). Tjanstepensionsinstitutet far inte investera mer &n tio procent
av de samlade tillgdngarna i en koncern dér ett uppdragsgivande foretag
ingar. Medlemsstaterna far undanta statsobligationer fran begransningen.

Direktivet innehaller dven kvantitativa och kvalitativa begransningar for
tjdnstepensionsinstitutens investeringar. Dessa behandlas i1 avsnitt 9.4
nedan.

De nu aktuella bestimmelserna ska tillimpas pé alla tjédnstepensions-
institut som har fler &n 15 medlemmar (artikel 5 forsta stycket).

Aven i forsta tjinstepensionsdirektivet utgdér aktsamhetsprincipen den
grundldggande principen for kapitalinvesteringar. Bestimmelserna i det
direktivet (artikel 18) motsvarar i huvudsak dem i andra tjanstepensions-
direktivet. Forsta tjdnstepensionsdirektivet innehaller dock inte nagon
bestimmelse om att hallbarhetsfaktorer far beaktas i samband med
investeringsbeslut.

Aktsamhetsprincipen i svensk rétt

Aktsamhetsprincipen infordes i svensk ritt vid genomforandet av forsta
tjdnstepensionsdirektivet. Den ndrmare innebdrden av principen behandlas
i prop. 2004/05:165 (s. 101-103). I tryggandelagen (10 a § tredje—femte
styckena) inférdes bestdimmelser som motsvarar bestimmelserna i andra
tjénstepensionsdirektivet om aktsamhetsprincipen (artikel 19.1), medlem-
mars och forménstagares intressen (artikel 19.1 forsta stycketa forsta
meningen), ldmplig riskspridning (artikel 19.1 forsta stycket f), samt
investeringar i uppdragsgivande foretag (artikel 19.1 forsta stycket g) och
derivatinstrument (artikel 19.1 forsta stycket e).

For pensionsstiftelser som hor till en bank eller ett kreditmarknads-
foretag giller utdver det som anges i tryggandelagen ytterligare bestam-
melser om tillgdngarna. Enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska Finansinspektionen se till att stiftelsens tillgéngar
placeras med skélig sdkerhet, forutsatt att stiftelsens formogenhet huvud-
sakligen kommer fran medel som har tillskjutits av banken eller kredit-
marknadsforetaget (13 kap. 15 §). Vid den beddmningen ska stiftelsens
andamal beaktas och hinsyn tas till placeringsreglerna i den lagen.



Termen placeringar bor behallas

I tryggandelagen anvinds termen placeringar for att beteckna hanteringen
av de medel som tillfors stiftelsen fran arbetsgivaren for att trygga
pensionerna. I promemorian foreslds att den termen ska ersdttas med
termen investeringar i de bestimmelser som foljer av andra tjénstepen-
sionsdirektivet. Enligt promemorians forslag ska dock termen placeringar
dven 1 fortsdttningen anvindas for de stiftelser som inte omfattas av
direktivet. Regeringen anser att en enhetlig terminologi bor anvéndas i
tryggandelagen nér det giller den centrala delen av en pensionsstiftelses
verksamhet och delar SPFA:s och Sveriges advokatsamfunds uppfattning
att termen placeringar bor behallas for samtliga stiftelser.

Reglerade marknader och onoterade tillgangar

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska ett tjanstepensionsinstituts till-
gangar till 6vervdgande del investeras pa reglerade marknader (artikel 19.1
forsta stycket d forsta meningen). Regeringen anser darfor, i likhet med
den beddmning som gors i promemorian och till skillnad frdn nagra av
remissinstanserna, att det i tryggandelagen bor inforas en uttrycklig
bestimmelse med ett sddant krav. Eftersom direktivets krav &dr absolut och
géller for samtliga tillgangar i ett tjanstepensionsinstitut finns det inte
mdjlighet att undanta pensionsstiftelser i detta avseende, oavsett om en
kreditforsdkring har tecknats for dtagandena eller inte av arbetsgivaren. En
sadan sirbehandling som Saco och PTK forordar ér darfor inte mojlig.

Termen reglerad marknad bor ges samma betydelse som den har i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden (1 kap. 4 b §), som i svensk ratt
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den
15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om éndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (MiFID II) (artikel
4.1.21, se artikel 6.14 1 andra tjdnstepensionsdirektivet).

I promemorian foreslas dven att en pensionsstiftelses placeringar 1 till-
gangar som inte dr upptagna till handel pa reglerade marknader ska héllas
pa aktsamma nivaer. Andra tjénstepensionsdirektivets krav pa aktsamma
nivéer omfattar dock tillgdngar som inte ar foremal for handel pa reglerade
finansmarknader (artikel 19.1 forsta stycket d andra meningen).

Vad som ska avses med reglerad finansmarknad anges, till skillnad mot
reglerad marknad, inte i andra tjdnstepensionsdirektivet. I skélen i direk-
tivet (skdl 48) anges dock bl.a. foljande. Eftersom tjdnstepensions-
instituten dr mycket 14ngsiktiga investerare med laga likviditetsrisker, har
de forutsittningar att inom aktsamma granser investera i icke-likvida till-
géngar, t.ex. aktier, och i andra instrument som har en ldngsiktig ekonom-
isk profil och inte &r foremal for handel pé reglerade marknader, multi-
laterala handelsplattformar (MTF-plattformar) eller organiserade handels-
plattformar (OTF-plattformar). Med MTF-plattformar och OTF-platt-
formar avses detsamma som i definitionerna i MiFID II (artikel 6.15 och
6.16 1 andra tjénstepensionsdirektivet).

Mot bakgrund av det som anges i skidlen i andra tjénstepensionsdirek-
tivet om att vissa investeringar far goras inom aktsamma grénser gor
regeringen beddmningen att begreppet reglerade finansmarknader avser
reglerade marknader, MTF-plattformar och OTF-plattformar. Det ar alltsa
tillgdngar som inte foreméal for handel pa en sddan handelsplats som under
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alla forhéallanden ska hallas pa aktsamma nivaer enligt direktivet (artikel
19.1 forsta stycket d). Regeringen anser darfor att promemorians forslag
ar alltfor restriktivt i forhallande till direktivet. Det bor i stdllet inforas en
bestdmmelse i tryggandelagen om att placeringar i finansiella instrument
och andra tillgdngar som inte &r foremal for handel pa en reglerad mark-
nad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform ska hallas pa aktsamma
nivaer.

I sammanhanget bor det poédngteras att en pensionsstiftelses samtliga
placeringar méste ske i enlighet med den &vergripande aktsamhets-
principen.

Miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska tjanstepensionsinstitut tillatas
att ta hansyn till investeringsbeslutens 14ngsiktiga konsekvenser vad géller
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer (s.k. hallbar-
hetsfaktorer) (artikel 19.1 forsta stycket b). Det finns enligt gillande ritt
ett utrymme for en pensionsstiftelse att, inom aktsamma grinser, placera i
instrument med langsiktig ekonomisk profil. Vidare dr det vedertaget att
pensionsstiftelser, liksom forsékringsforetag som tillhandahaller tjénste-
pensionsforsakringar och andra foretag, far vdlja en etisk inriktning pé sin
investeringsstrategi.

Aktsamhetsprincipen kan inte anses tvinga en pensionsstiftelse att vilja
en placering som framstdr som oldmplig med hdnsyn till hallbarhets-
faktorer. Tvirtom riskerar underlatenhet att beakta héllbarhetsfaktorer vid
placeringsbeslut att 6ka risken i forvaltningen, utan motsvarande okning
av forvintad avkastning, vilket inte ligger i de nuvarande och framtida
pensionérernas intresse. Hallbarhetsriskernas betydelse for den finansiella
avkastningen uppmérksammas alltmer och ett omfattande arbete for att
identifiera och kvantifiera sddana risker bedrivs internationellt och nat-
ionellt.

Regeringen anser att det bor inforas en uttrycklig bestdmmelse i
tryggandelagen om att pensionsstiftelser far beakta hallbarhetsfaktorer i
sina placeringsbeslut sa att det tydligt framgér att sddan hansyn far tas. En
pensionsstiftelse bor i placeringsriktlinjerna ange hur hallbarhetsfaktorer
beaktas, se avsnitt 10.12.

Placeringar i uppdragsgivande foretag

Andra tjénstepensionsdirektivets bestimmelser om investeringar i upp-
dragsgivande foretag Gverensstimmer med motsvarande bestimmelser i
forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 18.1 forsta stycket f). De bestim-
melserna dr genomforda i tryggandelagen med ett undantag for tillgangar
som svenska staten eller utlandsk stat svarar for (10 a § tredje och fjérde
styckena). Bestimmelserna &r materiellt ofordndrade 1 andra tjdnstepen-
sionsdirektivet och krdver ddrmed inte ndgon lagstiftningséatgérd.

Optioner, terminskontrakt och andra liknande finansiella instrument

Andra tjanstepensionsdirektivets bestimmelser om investeringar i derivat-
instrument Overensstimmer med motsvarande bestimmelser i forsta
tjanstepensionsdirektivet (artikel 18.1 forsta stycket d). De bestimmel-
serna ar genomforda i tryggandelagen, dér det foreskrivs att optioner och



terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument far anvéndas
for att sinka den finansiella risken i en pensionsstiftelse eller for att i Gvrigt
effektivisera forvaltningen av stiftelsens tillgangar (10 a § femte stycket).
Enligt bestimmelsen ska pensionsstiftelser dven tillimpa foreskrifter om
anvindning av derivatinstrument som har meddelats enligt ett bemyn-
digande i forsdkringsrorelselagen. Sddana foreskrifter har dock dnnu inte
meddelats.

En motsvarande bestimmelse finns dven i forsdkringsrorelselagen, till
foljd av bestdmmelser 1 Solvens II-direktivet (6 kap. 5 § respektive artikel
132.4 andra stycket).

Bestdmmelsen i tryggandelagen om optioner, terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instrument motsvarar kraven i andra tjanste-
pensionsdirektivet. Bestimmelsen i direktivet har inte dndrats. Regeringen
anser inte heller att det framkommit skl for att, som féreslés i prome-
morian, dndra bestimmelsen i lagen.

Aktsamhetsprincipen utformas i 6vrigt pA samma satt som hittills

I promemorian foreslds dven att tryggandelagen ska kompletteras med
bestimmelser om hur pensionsstiftelser ska agera vid intressekonflikter
och om krav pa att stiftelsernas tillgangar ska vara 1dmpliga med hiansyn
till behoven av sikerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet. De bestim-
melserna foljer av bestimmelser i andra tjdnstepensionsdirektivet (artikel
19.1 forsta stycketa och c¢). Motsvarande bestimmelser finns i forsta
tjdnstepensionsdirektivet (artikel 18.1 forsta stycket a och b).

Enligt tryggandelagen ska en pensionsstiftelses tillgangar placeras pa
det sétt som bist gagnar dem som omfattas av stiftelsens dndamal (10 a §
andra stycket). Syftet med bestimmelsen, som inférdes nir forsta tjanste-
pensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt, dr att undvika intresse-
konflikter (prop. 2004/05:165 s. 174). Bestimmelsen far anses innebéra
att det dr arbetstagarnas och deras efterlevandes intressen som alltid ska ga
fore andra intressen vid eventuella intressekonflikter. Regeringen anser
dérfor, i likhet med flera av remissinstanserna, att tryggandelagen redan
uppfyller andra tjanstepensionsdirektivets krav i frdga om intresse-
konflikter. Det finns ddrmed inte behov av nagon ytterligare lagstiftnings-
atgard.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte heller skél att infora en
uttrycklig bestimmelse i tryggandelagen om att pensionsstiftelsernas
tillgdngar ska vara lampliga med hénsyn till behoven av sdkerhet, kvalitet,
likviditet och 16nsamhet. Direktivets krav i denna del tillgodoses redan
genom kravet pa att en pensionsstiftelse ska placera sina tillgdngar sé att
lamplig riskspridning uppnas.

Utover de dndringar som regeringen foreslar ovan bor alltsé de bestdm-
melser i tryggandelagen som genomfor aktsamhetsprincipen utformas pa
samma sétt som hittills.

Det bor overlimnas till réttstillimpningen att nidrmare avgdra inne-
borden av aktsamhetskravet for placeringar. Vid prévningen i det enskilda
fallet av vad som dr en aktsam placering bor det bl.a., som TCO anfor,
kunna ges vikt huruvida en arbetsgivare vars pensionsutféstelse tryggas
genom Overforingar till en pensionsstiftelse har tecknat kreditforsakring,
som fallet &r for de arbetsgivare som &r bundna av ITP-planen. Om en
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hog grad av skydd redan darigenom, och dé kan det finnas skél att stilla
lagre krav pa riskreducering i de placeringar som en pensionsstiftelse gor.

Den sirskilda bestimmelsen i lagen om bank- och finansieringsrorelse
med placeringsregler for pensionsstiftelser som hor till ett kreditinstitut,
dvs. en bank eller ett kreditmarknadsforetag, géller utdver placerings-
bestdmmelserna i tryggandelagen (samma prop. s. 170). Darfor foreligger
inget hinder mot att de kvalitativa bestimmelser som foljer av aktsamhets-
principen i grunden géller dven for sddana pensionsstiftelser.

Utvidgning av aktsamhetsprincipen till att omfatta &ven mindre
pensionsstiftelser

Bestimmelserna i tryggandelagen om aktsamhetsprincipen for placeringar
bor gilla for pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om pension till
minst 16 arbetstagare eller arbetstagares efterlevande, och inte som i dag
for pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst 100
saddana personer. Denna utvidgning av tillimpningsomradet &r ett krav
enligt andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 5 forsta stycket).

9.4 Ovriga bestimmelser om placeringar

Regeringens forslag: Bestimmelsen i tryggandelagen om tillimpning
av mer strikta placeringsregler i ett annat land inom EES ska upphévas.

Regeringens beddomning: Andra tjanstepensionsdirektivets krav
i friga om upplaningsbegrinsning, forbud mot stéllande av sikerhet till
forman for tredje man och tillsyn 6ver kreditvarderingsférfaranden ar
uppfyllda genom géllande bestdmmelser i tryggandelagen. Andra
tjanstepensionsdirektivets bestimmelser om investeringar i sirskilda
typer av tillgdngar och villkorade investeringsbeslut krdver inga
lagstiftningsatgérder.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. I promemorian behandlas inte
frdgorna om investeringar i sérskilda typer av tillgdngar och villkorade
investeringsbeslut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Praktikertjanst AB:s
pensionsstiftelse anser att det i tryggandelagen bor preciseras att en
pensionsstiftelse ska foreldggas att vidta rittelse om de i sina kredit-
varderingsforfaranden forlitar sig ensidigt och mekaniskt pé kreditbetyg.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Upplaningsbegransning

Tjanstepensionsinstitut far enligt andra tjinstepensionsdirektivet endast ta
upp ldn under en begrinsad tid for att tillgodose ett likviditetsbehov
(artikel 19.3). En sédan bestimmelse finns dven i forsta tjanstepensions-
direktivet (artikel 18.2). Den bestimmelsen &r genomford i tryggande-
lagen, dir det anges att en pensionsstiftelse som tryggar utféstelser om



pension till minst 100 personer (dvs. som omfattas av de bestimmelser i
den lagen som genomfor forsta tjanstepensionsdirektivet) endast far ta upp
eller ta 6ver penninglén for att tillgodose tillfalliga likviditetsbehov, samt
under forutsittning av att den samlade upplaningen &r av ringa betydelse
med hénsyn till stiftelsens omfattning (11 § fjarde stycket). Tryggande-
lagen uppfyller ddrmed redan andra tjénstepensionsdirektivet och det
kravs darfor inte ndgon lagstiftningsatgérd i denna del.

Forbud mot stéllande av sakerhet fér tredje man

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska det vara forbjudet for tjénste-
pensionsinstitut att stélla sdkerhet for tredje man (artikel 19.3). En sadan
bestimmelse finns dven i forsta tjénstepensionsdirektivet (artikel 18.2).
Den bestimmelsen dr genomford i tryggandelagen (11 § femte stycket).
Tryggandelagen uppfyller ddrmed andra tjanstepensionsdirektivet och det
kravs darfor inte ndgon lagstiftningsatgérd i denna del.

Kvantitativa investeringsregler

Enligt andra tjadnstepensionsdirektivet far medlemsstaterna, med vissa
villkor och begransningar, faststdlla mer detaljerade investeringsregler,
inbegripet begrinsande kvantitativa regler (artikel 19.6 och 19.7).
Motsvarande bestimmelser finns i forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel
18.5 och 18.6). Mojligheten utnyttjades inte for pensionsstiftelsernas del
vid genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet. Regeringen gor
bedomningen att de placeringsregler som nu foreslas, och som féljer av
andra tjinstepensionsdirektivet, dr tillrdckliga for pensionsstiftelsernas
del. Darfor bor inga kvantitativa investeringsregler inforas utéver dem som
redan finns i tryggandelagen.

Kreditvarderingsforfaranden

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska de behdriga myndigheterna
overvaka lampligheten hos tjanstepensionsinstitutens kreditvarderings-
forfaranden (artikel 19.2). En motsvarande bestdmmelse finns i forsta
tjanstepensionsdirektivet (artikel 18.1a). Den bestimmelsen har genom-
forts i bestimmelser i tryggandelagen (34a och 35§§, se prop.
2013/14:108 s. 15-19).

Regeringen finner att de bestimmelserna i tryggandelagen tillrackligt
tydligt uttrycker syftet med den nu aktuella bestimmelsen i andra tjanste-
pensionsdirektivet, ndmligen att pensionsstiftelser inte ensidigt och
mekaniskt ska forlita sig pa kreditbetyg. Det behdvs darfor inte ndgon
sadan lagindring som Praktikertjanst AB:s pensionsstiftelse forordar.

Placeringsregler vid gréansoverskridande verksamhet

I forsta tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser om investerings-
regler vid gransoverskridande verksamhet (artikel 18.7). Enligt dem ska
ett tjdnstepensionsinstitut som driver gransoverskridande verksamhet
tillimpa sérskilda kvantitativa begransningar for investeringarna som
finns i virdlandet, om det landet begér det. De bestimmelserna dr genom-
forda i tryggandelagen (15 e §, se prop. 2004/05:165 s. 181). Nagra mot-
svarande bestimmelser finns dock inte i andra tjdnstepensionsdirektivet.
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viardlandetfor ett tjinstepensionsinstitut som bedriver granséverskridande
verksamhet inte far faststdlla investeringsregler utéver dem som anges i
direktivet (artikel 19.8).

Eftersom andra tjinstepensionsdirektivet forbjuder véardlanderna att
stilla upp striktare placeringsregler for de tjanstepensionsinstitut som
driver gransoverskridande verksamhet, kommer en behdrig myndighet i
ett annat land inom EES inte léngre att kunna 1&mna négon begéran till en
pensionsstiftelse om att stiftelsen ska tillimpa striktare nationella
placeringsregler. Den nu aktuella bestdmmelsen i tryggandelagen bor
darfor utmonstras.

Investeringar i sarskilda typer av tillgangar och villkorade
investeringsbeslut

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet fir medlemsstaterna inte kriva att
tjdnstepensionsinstitut investerar i sdrskilda typer av tillgangar (artikel
19.4). Medlemsstaterna far inte heller kréva att investeringsbeslut som
fattas av ett tjanstepensionsinstitut eller av dess kapitalforvaltare ska vara
villkorat av ndgot godkdnnande i forvdg eller ndgon systematisk anmélan
(artikel 19.5). Eftersom pensionsstiftelser inte omfattas av nagra sddana
krav i svensk ritt krivs inga lagstiftningsatgérder for att tillgodose
direktivet i dessa delar.

9.5 Forvaring av tillgdngar och kapitalforvaltning

Regeringens forslag: En pensionsstiftelses tillgangar ska forvaras sa
att de alltid ar identifierbara och atkomliga for stiftelsen. Forvaringen
av tillgdngarna ska ske pa ett sékert sitt och ska inte ge upphov till
intressekonflikter.

Regeringens bedémning: Andra tjénstepensionsdirektivets krav
i fraga om kapitalforvaltare och forvaringsinstitut som &r auktoriserade
i andra ldnder inom EES kréver inte nagra lagstiftningsatgarder.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. I promemorian foreslas dock inte
nagon bestimmelse om att forvaringen av tillgangar ska ske pa ett sakert
sdtt och att forvaringen inte ska ge upphov till intressekonflikter.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet

Medlemsstaterna far enligt andra tjanstepensionsdirektivet infora krav pa
att tjanstepensionsinstitut ska anlita forvaringsinstitut, dvs. forvara sina
tillgéngar hos en sdrskild extern part (artikel 33.1 och 33.2).

Tjénstepensionsinstitut ska ha rétt att anlita kapitalforvaltare eller
forvaringsinstitut som &r etablerade och auktoriserade eller godkdnda i en
annan medlemsstat (artiklarna 32 och 33.3).



De behoriga myndigheterna ska kunna forbjuda forvaringsinstitut att
forfoga Gver ett tjanstepensionsinstituts tillgdngar pa begiran av den
behoriga myndigheten 1 tjénstepensionsinstitutets hemmedlemsstat
(artikel 33.4).

Motsvarande bestdimmelser finns i forsta tjdnstepensionsdirektivet
(artikel 19).

I andra tjanstepensionsdirektivet finns dven bestimmelser som inte har
nagon motsvarighet i forsta tjdnstepensionsdirektivet. Det &r fraga om
bestaimmelser om krav pé avtalet mellan ett tjinstepensionsinstitut och ett
forvaringsinstitut (artikel 33.5), krav pa hederlighet m.m. nir ett
forvaringsinstitut anlitas (artikel 33.6), krav pa hantering av intresse-
konflikter nér ett forvaringsinstitut anlitas (artikel 33.7) och krav pa
hantering av intressekonflikter om inget férvaringsinstitut anlitas (artikel
33.8). Det &r dven fraga om bestdmmelser om att forvaringsinstitut ska
utfora vissa uppgifter i samband med uppdrag at tjénstepensionsinstitut
(artikel 35). Uppgifterna omfattar att folja institutets anvisningar, regler
och nationell rétt, att betala ersdttningar for transaktioner till tjénste-
pensionsinstitutet inom sedvanliga frister och att sékerstilla att inkomster
anvénds i enlighet med tjanstepensionsinstitutets regler. Om ett tjanste-
pensionsforetag inte anlitar nagot forvaringsinstitut, ska institutet sjélvt
utfora dessa uppgifter.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller ocksd bestimmelser om
forvaringsinstitutens hantering av tillgdngar som forvaras &t tjénste-
pensionsinstitut (artikel 34.1-34.4). Dessa bestimmelser omfattar bl.a.
kontoféring och registrering av tjénstepensionsinstitutets tillgdngar samt
ansvar for brister i férvaringen. Det finns dven bestimmelser om forvaring
nér ett tjanstepensionsinstitut inte anlitar ett forvaringsinstitut (artikel
34.5). Enligt dem ska pensionsstiftelser hantera finansiella instrument med
vederborlig omsorg och skydd, och fora register som gor det mojligt att
alltid och utan drdjsmal identifiera alla tillgdngar. Pensionsstiftelser ska
dven vidta de atgérder som dr nddvéndiga for att undvika intressekonflikter
nir det géller forvaringen av tillgdngar och pa begiran underritta de
behoriga myndigheterna om det sitt pa vilket tillgdngar forvaras.

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska de nu aktuella bestimmel-
serna gilla for alla tjénstepensionsinstitut, oberoende av antalet med-
lemmar i institutet (artikel 5 forsta stycket).

Inget krav pa att anlita forvaringsinstitut

Niér forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt framholls
att forsékringsforetag, tjdnstepensionskassor och pensionsstiftelser inte
omfattades av ndgot krav pa att anlita forvaringsinstitut. Nagon siddan
reglering anségs inte heller behdvas (prop. 2004/05:165 s. 212). Situa-
tionen har inte fordndrats i ndgot avseende som foranleder ndgon annan
bedomning i fridga om andra tjédnstepensionsdirektivet. Nagot sadant krav
bor dérfor inte inforas. Den svenska lagstiftningen ger utrymmer for att
tjdnstepensionsinstitut anlitar forvaringsinstitut, savél inom Sverige som
inom 6vriga EES. Det finns dirfor inte nadgot behov av lagstiftningsét-
géirder med anledning av bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet
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om att medlemsstaterna far kréva att tjinstepensionsinstitut anlitar férvar-
ingsinstitut och att de inte far begransa mdjligheten att utse forvarings-
institut som ar etablerade i en annan medlemsstat (artikel 33.1-33.3).
Finansinspektionen har mojlighet att ingripa mot kreditinstitut och
véardepappersbolag — de typer av foretag som ar aktuella f6r uppdrag som
forvaringsinstitut — enligt gdllande rdtt (15 kap. 1 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse respektive 25 kap. 1§ lagen om vérdepappers-
marknaden). Dérigenom tillgodoses kravet i andra tjdnstepensions-
direktivet pa att medlemsstaterna ska kunna agera mot ett forvarings-
institut som anlitats av ett tjdnstepensionsinstitut i ett annat land inom EES
(artikel 33.4). Eftersom det inte foreslas att det ska inforas krav pa att
svenska tjanstepensionsinstitut ska anlita forvaringsinstitut finns det inte
heller skil att inféra bestimmelser om vilka uppgifter sddana forvar-
ingsinstitut ska ha. De bestimmelser i andra tjanstepensionsdirektivet som
géller forhallandet mellan tjénstepensionsinstitut och de forvaringsinstitut
de utser och forvaringsinstitutets ansvar kriaver darfor inte nagra lagstift-
ningsétgérder (artiklarna 33.5-33.7, 34.1-34.4, 35.1 och 35.2).

Egen forvaring av tillgangar

I andra tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser om forvaring av till-
géngar nir ett tjanstepensionsinstitut inte anlitar ett forvaringsinstitut
(artiklarna 33.8, 34.5 och 35.3). Eftersom det, som framgér ovan, inte bor
vara obligatoriskt for svenska tjdnstepensionsinstitut att anlita ett forva-
ringsinstitut bor det inféras bestimmelser om pensionsstiftelsers forvaring
av tillgangar. Detta behov forstiarks av att pensionsstiftelser inte omfattas
av sadana bestdmmelser om tillgdngsregister som giller for forsakrings-
foretag (se 6 kap. 11 och 12 §§ forsdkringsrorelselagen). Det &dr dérfor
befogat att komplettera aktsamhetsprincipens generella bestimmelse om
tillgdngarnas karaktéir (se avsnitt 9.3) med en sérskild bestimmelse om
forvaring av tillgdngarna.

Om ett tjinstepensionsinstitut inte utser ett forvaringsinstitut ska tjénste-
pensionsinstitutet ha kontroll Gver sina tillgdngar (artikel 34.5). Ett
minimikrav for att en pensionsstiftelse ska ha en sadan kontroll som direk-
tivet kriaver &r att tillgdngarna &r identifierbara och &tkomliga. Detta
minimikrav kan i regel antas vara uppfyllt for tillgangar som é&r inforda i
ett oberoende konto- eller registersystem i pensionsstiftelsens namn. For
tillgdngar som inte ar inforda i ett sddant system, kan stiftelsen uppfylla
kravet pa identifiering och dtkomst genom att fora ett eget register som &ar
tillrdckligt utforligt.

Det bor dérfor inforas en ny bestimmelse i tryggandelagen som innebér
att en pensionsstiftelses tillgangar ska forvaras pa ett sddant sétt att de all-
tid &r identifierbara och atkomliga for stiftelsen. Den bestimmelsen bor
gilla for alla pensionsstiftelser, oberoende av antalet personer som om-
fattas av utfastelse om pension som tryggas i stiftelsen. Det bor anges
uttryckligen att forvaringen av en pensionsstiftelses tillgdngar ska ske pa
ett sakert sétt, och att forvaringen inte ska ge upphov till intressekonflikter.
Pa sé sitt tillgodoses motsvarande krav i andra tjdnstepensionsdirektivet
(artiklarna 33.8, 34.5 a—c och 35.3).

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska ett tjinstepensionsinstitut pa
begéran underrdtta de behoériga myndigheterna om det sitt pa vilket



tillgadngar forvaras (artikel 34.5 d). Det kravet tillgodoses genom den
upplysningsskyldighet som é&ligger pensionsstiftelser enligt tryggande-
lagen (35 § femte stycket) och négon lagstiftningsétgird krévs darfor inte.

Kapitalforvaltare i andra lander inom EES

Nér forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes gjordes bedomningen att
svensk rétt redan tillater att svenska institut anlitar kapitalfoérvaltare i andra
medlemsstater (prop. 2004/05:165 s. 212). Réttslaget har inte fordndrats i
detta avseende. Darmed krévs inga lagstiftningsatgérder for att uppfylla
andra tjanstepensionsdirektivets krav nar det géller forbudet mot att stélla
upp hinder mot att en pensionsstiftelse anlitar kapitalférvaltare i andra
lander inom EES (artikel 32).

10 Foretagsstyrning

10.1 Styrelsens ansvar

Regeringens bedémning: Direktivets bestimmelser om styrelsens
ansvar for en pensionsstiftelses verksamhet och regelefterlevnad é&r
uppfyllda genom bestdmmelser i tryggandelagen.

Det behover inte inféras nagon bestdmmelse i lag om den roll som
arbetsmarknadens parter har i forvaltningen av pensionsstiftelserna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt andra tjdnstepensions-
direktivet ska ett tjdnstepensionsinstituts lednings- eller tillsynsorgan ha
det yttersta ansvaret for att institutet foljer de lagar och andra forfattningar
som antas enligt direktivet (artikel 20.1). Direktivet paverkar inte den roll
som arbetsmarknadsparterna spelar i forvaltningen av tjanstepensions-
instituten (artikel 20.2).

I forsta tjanstepensionsdirektivet finns det inte nagra bestimmelser som
sdrskilt ror lednings- eller tillsynsorgans ansvar och inte heller finns det
nagra bestimmelser om arbetsmarknadens parters roll i forvaltningen av
tjinstepensionsinstitut.

Av svensk ritt foljer att en pensionsstiftelse ska ha en styrelse. Enligt
tryggandelagen har styrelsen ansvar for ndgra av de skyldigheter som
foljer av forsta tjanstepensionsdirektivet. Detta géller anmélan for tillsyn
(31 § andra stycket), forvaltning av formogenheten (10 a § forsta stycket)
och kraven pa placeringsriktlinjer (10 ¢ §). Dessutom far Finans-
inspektionen foreldgga styrelsen for en pensionsstiftelse att vidta réttelse
om avvikelse har skett frdn nadgon av de bestimmelser i tryggandelagen
som foljer av forsta tjanstepensionsdirektivet (35 § andra stycket 1). Det-
samma giller om stiftelsens placeringsriktlinjer inte ldngre é&r tillfreds-
stillande (35 § andra stycket 2) eller om dess kreditvarderingsforfaranden
ar olampliga (35 § andra stycket 3).
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Enligt tryggandelagen fir arbetstagarorganisationer i vissa fall utse
styrelseledamdter och suppleanter for arbetstagarnas rékning (17 §).

Styrelsen 4r det enda associationsrittsliga styrningsorganet i en
pensionsstiftelse och dérfor kan det styrnings- eller tillsynsorgan som
avses i ovan nidmnda bestimmelse i andra tjinstepensionsdirektivet
(artikel 20.1) endast vara en pensionsstiftelses styrelse. Styrelsen ska
saledes ha det yttersta ansvaret for att stiftelsen f6ljer de bestimmelser som
foljer av andra tjénstepensionsdirektivet.

Bestdmmelserna i tryggandelagen innebér att styrelsen dels har direkt
ansvar for vissa uppgifter, dels kan foreldggas av Finansinspektionen att
vidta réttelse. Ett sddant foreldggande kan omfatta alla bestimmelser i
tryggandelagen som foljer av forsta tjdnstepensionsdirektivet. Styrelsen i
en pensionsstiftelse har dirmed redan i dag det yttersta ansvaret for att
stiftelsen foljer den reglering som géller for dess verksambhet, oavsett om
bestimmelserna har sin grund i unionsrétten eller ar svenska nationella
bestimmelser. Svensk ritt uppfyller dirmed de krav som anges i andra
tjidnstepensionsdirektivet om att ett tjinstepensionsinstituts lednings- eller
tillsynsorgan ska ha det yttersta ansvaret for att institutet foljer de lagar
och andra forfattningar som antas enligt direktivet (artikel 20.1).

De bestimmelser som foreslds i denna proposition for att genomfora
andra tjénstepensionsdirektivet bor inte paverka arbetsmarknadsparternas
roll pa tjanstepensionsomradet. Det finns inte ndgot behov av att inféra en
sérskild bestimmelse i tryggandelagen om att direktivet inte ska paverka
den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjénste-
pensionsinstituten (artikel 20.2 i andra tjédnstepensionsdirektivet).

10.2 Foretagsstyrningssystemet

10.2.1 Allménna krav pa foretagsstyrning

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 16 personer ska ha ett foretagsstyrningssystem som
sikerstéller att verksamheten styrs pd ett sunt och ansvarsfullt sitt.
Foretagsstyrningssystemet ska vara utformat sa att det star i proportion
till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.

Regeringens bedomning: For en pensionsstiftelse som tryggar
utféstelser om pension till minst 100 personer bor foretagsstyrnings-
systemet uppfylla vissa sarskilt angivna krav pa riskhanteringssystem,
internkontrollsystem, centrala funktioner, styrdokument, placerings-
riktlinjer, egen riskbedomning och uppdragsavtal.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag
och bedéomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska pensionsstiftelsers forening (SPFA)
och Sveriges advokatsamfund anser att man i stillet for foretagsstyrning
bor anvénda begreppet verksamhetsstyrning eller nagot liknande som
bittre lampar sig for stiftelsernas verksamhet. Forsakringsbolaget PRI
Pensionsgaranti anfor att det bor foreslds mer nyanserade regler dn de som
foljer av direktivets lydelse d& en pensionsstiftelses organisation och



verksamhet skiljer sig fran andra svenska och europeiska tjanstepensions-
institut. Svenskt Naringsliv och TCO framhéller vikten av proportionali-
tetsprincipen och att denna bor leda till att pensionsstiftelserna inte
behover bygga upp foretagsstyrningssystem som i grunden ér avsedda for
forsékrings- och tjdnstepensionsforetag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska alla tjinstepensionsinstitut upp-
rétta ett effektivt foretagsstyrningssystem som ger en sund och ansvarsfull
ledning av verksamheten (artikel 21.1). Foretagsstyrningssystemet ska
bl.a. omfatta en tydlig organisation och ansvarsfordelning samt effektiva
rapporteringsvigar. I samband med investeringsbeslut ska foretags-
styrningssystemet beakta miljofaktorer, sociala faktorer och foretags-
styrningsfaktorer. Foretagsstyrningssystemet ska ses dver regelbundet.
Vidare giller att foretagsstyrningssystemet ska std i proportion till arten,
omfattningen och komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet
(artikel 21.2). Dessa bestimmelser i direktivet ska tillimpas pa alla tjénste-
pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har fler &n
15 medlemmar (artikel 5 forsta stycket).

Grundlaggande krav pa foretagsstyrning

I forsta tjénstepensionsdirektivet finns det inte nagra bestimmelser om
foretagsstyrning och inte heller finns det i dag ngra bestimmelser om
detta i tryggandelagen.

Det ar naturligt att varje organisation ska ha en tillfredsstéllande och
transparent organisationsstruktur med en tydlig ansvarsfordelning med
lamplig grad av uppdelning av uppgifterna och ett effektivt system for att
sakerstilla att information fors vidare.

Aven en pensionsstiftelse, som forvaltar pensionsmedel, har behov av
en organisationsstruktur som sékerstéller att verksamheten styrs pa ett sunt
och ansvarsfullt sitt. For pensionsstiftelser finns det idag inte nigra
ndringsrittsliga bestimmelser som motsvarar andra tjdnstepensions-
direktivets krav (artikel 21.1). Bestimmelser som motsvarar direktivets
grundliggande krav pa foretagsstyrningssystem bor dérfor inforas i
tryggandelagen for de pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om
pension till minst 16 personer, se avsnitt 5.2.

I andra tjénstepensionsdirektivet anvinds begreppet foretagsstyrning
och det ar detta begrepp som anvénds for tjédnstepensionsforetag i proposi-
tionen En ny reglering for tjénstepensionsforetag (prop. 2018/19:158).
Aven for forsikringsforetagen anvinds begreppet foretagsstyrning bade i
Solvens Il-regelverket och i dess genomforande i forsékringsrorelselagen
(2010:2043). Regeringen instammer i vad SPFA, Sveriges advokat-
samfund och till viss del Forsékringsbolaget PRI Pensionsgaranti framfor
om att begreppet foretagsstyrning inte helt tréffar en pensionsstiftelses
verksamhet. Det dr dock samma grundldggande principer om en tillfreds-
stillande och Overblickbar organisationsstruktur med en tydlig ansvars-
fordelning och ett effektivt system for att sékerstdlla att information fors
vidare, som ska gélla for pensionsstiftelser som for tjanstepensionsforetag
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och forsékringsforetag. Darfor finns starka skél att inte infora ndgot nytt
begrepp for pensionsstiftelser, &ven om deras verksambhet skiljer sig fran
verksamhet som ror forsdkringsrorelse. Regeringen anser darfor att
begreppet foretagsstyrning bor anvéndas ocksa for pensionsstiftelser.

En pensionsstiftelse far beakta miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (s.k. hallbarhetsfaktorer) i sina placeringsbeslut,
se avsnitt 9.3. I andra tjanstepensionsdirektivet finns &ven ett krav pa att
foretagsstyrningssystemet ska beakta hallbarhetsfaktorer i samband med
investeringstillgdngar vid investeringsbeslut (artikel 21.1). I kravet pé att
en pensionsstiftelse ska ha ett foretagsstyrningssystem som sékerstéller att
verksamheten styrs pé ett sunt och ansvarsfullt sétt fir det anses ingé att
foretagsstyrningssystemet ska beakta miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer 1 samband med investeringstillgangar vid
investeringsbeslut.

Proportionalitet

Proportionalitet dr en viktig princip for foretagsstyrningsreglerna i andra
tjidnstepensionsdirektivet. Proportionalitetsprincipen géller for de all-
ménna kraven pé foretagsstyrning (artikel 21.2) och aterkommer dessutom
i bestimmelserna om erséttningspolicy (artikel 23.1), nyckelfunktioner
(artikel 24.3), riskhantering (artikel 25.1 och 25.2), internrevision (artikel
26) och egen riskbedéomning (artikel 28.1-28.3).

Pensionsstiftelser skiljer sig i flera avseenden frén forsékringsforetag
som meddelar tjanstepensionsforsakringar. En pensionsstiftelse ansvarar
inte for pensionsutfastelserna gentemot arbetstagarna eller deras efter-
levande. Diarmed é&gnar sig pensionsstiftelser inte at anskaffning,
forvaltning eller (i normalfallet) fullgérande av avtal eller utfastelser om
pensionsformaner. Pensionsstiftelser har inte heller ndgon pensionsskuld
som ska berdknas eller tackas med tillgdngar. Detta medfor att pensions-
stiftelser inte har behov av sddana foretagsstyrningsfunktioner som é&r
knutna till féorméner och ataganden gentemot kunder och ersittnings-
berittigade. Nér det géller verksamhetens art och komplexitet, kan den
huvudsakliga verksamheten i en pensionsstiftelse beskrivas som en relativt
renodlad och enkel investeringsverksamhet. Detta innebér att propor-
tionalitetsprincipen far sérskilt stor betydelse for kraven pa foretags-
styrning, och som Svenskt N&ringsliv och TCO framhaller ar avsikten inte
att en pensionsstiftelse ska ha ett foretagsstyrningssystem som &r utformat
for ett foretag som driver forsakringsrorelse. Det ér framst andra tjanste-
pensionsdirektivets foretagsstyrningsregler som ror investeringar som bor
gilla for en pensionsstiftelse och dess verksamhet, eftersom verksamheten
i huvudsak bestar av forvaltningen av de medel som en arbetsgivare har
satt av. Som utgangspunkt bor foretagsstyrningssystemet hos en pensions-
stiftelse sékerstélla att investeringarna sker i enlighet med aktsambhets-
principen, placeringsriktlinjer och reglerna om placeringsbegransningar.
Dérutover bor foretagsstyrningssystemet naturligtvis sékerstélla att
stiftelsen drivs i enlighet med de &vriga krav som géller for verksamheten.

Omfattningen av en pensionsstiftelses verksamhet kan bestimmas dels
utifran formogenhetens storlek och antalet personer som har en forman



som tryggas av stiftelsen, dels utifrén antalet arbetsgivare och pensions-
planer som verksamheten avser. Ju mer omfattande verksambhet, desto
hogre krav bor stéllas pa foretagsstyrningen.

Proportionalitetsprincipen bor gélla for alla delar av foretagsstyrnings-
systemet. Den omfattar bl.a. foretagsstyrningssystemets utformning och
bemanning samt styrdokumentens innehdll och omfattning. Propor-
tionalitetsprincipen innebdr att foretagsstyrningssystemet inte behover
vara mer omfattande dn vad som krdvs med hénsyn till den verksamhet
som en pensionsstiftelse driver i det enskilda fallet. Om flera arbetsgivare
tryggar pensionsataganden i samma stiftelse eller om pensionsstiftelsen
tryggar utféstelser for ett stdrre antal personer kan det finnas skil att stilla
hogre krav pa foretagsstyrningssystemet, och da sirskilt for hur stiftelsen
hanterar intressekonflikter. Detta géller dven om stiftelsen anlitar ndgon
annan, arbetsgivaren eller en helt extern part, for att utfora uppgifter i
centrala funktioner eller uppgifter inom investeringsverksamheten. Om en
stiftelses verksamhet dr av mindre komplext slag eller av mindre omfatt-
ning kan det ocksa vara tillrdckligt med mindre arbetsinsatser for att
kraven i fraga om foretagsstyrning ska tillgodoses. Det giller savil arbete
av styrelsen sjilv som av anstillda och anlitade uppdragstagare.

En kreditforsdkring syftar till att sékerstdlla en arbetsgivares pensions-
ataganden. I skl 52 i andra tjanstepensionsdirektivet anges att vissa risker
inte kan minskas genom kvantitativa krav, utan kan hanteras pé rétt sitt
endast genom att man stéller krav pa foretagsstyrningen. Att sakerstilla ett
effektivt foretagsstyrningssystem dr dirfor av central betydelse for en
fullgod riskhantering och for skyddet av medlemmar och féormanstagare.
Ett av syftena med foretagsstyrningssystemet ar ddrmed, precis som for en
kreditforsakring, att skydda dem som omfattas av ett pensionsatagande.
Detta innebér att om arbetsgivaren har tecknat en kreditforsékring, som
TCO, SACO och PTK framfor i vissa fall f6ljer av kollektivavtal (se dven
avsnitt 9.3), kan det finnas anledning att inte stélla lika hoga krav pa
foretagsstyrningssystemet som om pensionsitagandena inte omfattas av en
sadan forsdkring.

Som TCO, SACO och PTK dven framfor kan det i kollektivavtal finnas
ytterligare regler, forutom ett krav pé kreditforsakring, som har till syfte
att stirka skyddet for de som omfattas av en pensionsutféstelse. En sddan
reglering som ar bindande for arbetsgivaren, kan leda till att det finns skél
att inte stilla lika hoga krav pd en pensionsstiftelses foretagsstyrnings-
system. Detta dr dock nigot som méste avgoras utifrén det enskilda
avtalsvillkoret och sett till det totala skyddet for dem som omfattas av ett
pensionsatagande.

Det allmidnna kravet pd foretagsstyrningssystem bor, for pensions-
stiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst 100 personer,
omfatta de sdrskilda krav pa riskhanteringssystem, internkontrollsystem,
centrala funktioner, styrdokument, placeringsriktlinjer, riskbedémning
och uppdragsavtal som infors i lagen. Detta behandlas nedan i avsnitten
10.3.1-10.4.2, 10.8, 10.10, 10.12 och 10.13.2.
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Regeringens bedomning: Andra tjanstepensionsdirektivets krav pa att
verksamheten i praktiken ska ledas av minst tva personer &r redan
uppfyllt genom att en pensionsstiftelse ska ha en styrelse med minst
tva ledamoter. Nagra forfattningséndringar behdvs darfor inte for att
tillgodose direktivets krav.

Det bor inte inforas ndgon mojlighet att tillata att farre dn tva personer
i praktiken leder en pensionsstiftelse.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Promemorian innehaller inte ndgon beddmning om att det inte
bor inforas en mojlighet att tillata att farre &n tva personer i praktiken leder
en pensionsstiftelse.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt andra tjénstepensions-
direktivet ska tjanstepensionsinstituten ha minst tvd personer som i
praktiken leder institutet (artikel 21.6). Medlemsstaterna far tillata att
endast en person i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet, p& grundval av
en motiverad beddmning genomford av de behoriga myndigheterna. Den
bedomningen ska ta hinsyn till arbetsmarknadsparternas roll i den samlade
ledningen av tjdnstepensionsinstitutet samt storleken, arten, omfattningen
och komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet.

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehéller inte nagon bestimmelse om
att det ska vara minst tvd personer som i praktiken leder ett tjénste-
pensionsinstitut.

I en pensionsstiftelse ar styrelsen det enda och ddrmed ocksé det hogsta
forvaltningsorganet. Styrelsen har alltid det yttersta ansvaret for att
verksambheten i stiftelsen bedrivs i enlighet med tryggandelagens bestdm-
melser, se avsnitt 10.1. Styrelsen i en pensionsstiftelse ska besta av minst
tva ledamdter, eftersom arbetsgivaren och arbetstagarna ska utse lika antal
ledaméter och eventuella suppleanter (16 § forsta stycket tryggandelagen).
Om en styrelse endast bestar av tva personer maste bada nirvara for att
styrelsen ska vara beslutfor. Detta foljer av tryggandelagens krav pé att
lika manga ledam&ter maste ndrvara fran arbetsgivarsidan, som fran
arbetstagarsidan for att styrelsen ska vara beslutfor (16 § tredje stycket).
Bestimmelserna i tryggandelagen uppfyller ddrmed andra tjénstepen-
sionsdirektivets krav om att ett tjanstepensionsinstitut i praktiken ska ledas
av minst tva personer.

Tryggandelagens krav pé att styrelsen for att vara beslutsfor alltid maste
besta av minst tva ledaméter och att lika ménga ska nérvara fran vardera
sidan, arbetsgivaren och arbetstagaren, utgor ett grundlaggande skydd mot
intressekonflikter. Detta krav bidrar dven till att de som har férmaner som
tryggas av pensionsstiftelsen far en direkt insyn i stiftelsens verksamhet.
Det finns dérfor inte skil att utnyttja mojligheten som andra tjénste-
pensionsdirektivet ger att tillata att endast en person i praktiken leder ett
tjédnstepensionsinstitut.



10.3 Riskhantering
10.3.1 Riskhanteringssystemet

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 personer ska ha ett riskhanteringssystem.
Riskhanteringssystemet ska omfatta ldmpliga processer och rutiner for
att identifiera, hantera och rapportera de vésentliga riskerna i verk-
samheten, inklusive delar som omfattas av uppdragsavtal. Risk-
hanteringssystemet ska vara integrerat i stiftelsens organisations- och
beslutsstruktur.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Pensionsstiftelsers Forening
(SPFA) och Sveriges advokatsamfund instdmmer i att ett riskhanterings-
system maste anpassas efter pensionsstiftelsernas sérart. De anser dock att
det inte behdver inforas nagra andra bestimmelser om riskhantering dn de
som redan finns i Finansinspektionens foreskrifter. Dessa foreskrifter bor,
om det behovs, tas in i lag.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjanstepensionsdirektivet

Tjanstepensionsinstitut ska enligt andra tjanstepensionsdirektivet ha ett
riskhanteringssystem (artikel 25.1). Riskhanteringssystemet ska utgoras
av strategier, processer och rapporteringsrutiner for att spara, méta, hantera
och rapportera de risker som institutet och dess pensionsplaner &r eller kan
bli utsatta for. Det omfattar dven inbdrdes beroenden mellan riskerna.
Riskerna ska rapporteras till forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet.
Riskhanteringssystemet ska vara effektivt och vil integrerat i tjdnste-
pensionsinstitutets organisationsstruktur och beslutsprocesser. Risk-
hanteringssystemet sté i proportion till arten, omfattningen och komplexi-
teten hos tjénstepensionsinstitutets verksamhet. Riskhanteringssystemet
ska dven ticka riskerna i en verksamhet som utfors av ndgon annan enligt
ett uppdragsavtal (artikel 25.2). Direktivet innehéller en upprékning av
omraden som riskhanteringssystemet ska tdcka, sdsom teckningsrisker,
matchningsrisker, investeringar, likviditets- och koncentrationsrisker,
operativ risk, aterforsdkring och andra riskreduceringstekniker samt
héllbarhetsfragor (artikel 25.2 a—g). Om medlemmar eller forméanstagare
star risk enligt pensionsplanen ska riskhanteringssystemet dven beakta
riskerna ur deras synvinkel (artikel 25.3).

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehéller inga bestimmelser om risk-
hanteringssystem.

Riskhanteringssystem i en pensionsstiftelse

En av skillnaderna mellan forsta och andra tjénstepensionsdirektivet ar
tillkomsten av bestimmelser om foretagsstyrning. Ett flertal av dessa
bestdmmelser giller ett tjinstepensionsinstituts riskhantering.
Verksamheten i en pensionsstiftelse &r utsatt for risker. Detta géller
framst risker med anknytning till de enskilda investeringstillgangarna och

Prop. 2018/19:159

67



Prop. 2018/19:159  den samlade massan av investeringstillgdngar. En stiftelses forvaltning ar

68

dven utsatt for operativa risker. I verksamheter som forvaltar medel for
andras rakning finns dessutom alltid risker for att intressekonflikter kan
uppsta. Detta géller sdrskilt om arbetsgivaren utfor uppgifter for stiftelsens
rikning. Aven risker avseende héllbarhetsfaktorer ir relevanta for
pensionsstiftelser i den man de beaktas i verksamheten. Andra tjanste-
pensionsdirektivets krav pa riskhanteringssystem ar darfor tillimpliga pé
pensionsstiftelser.

For pensionsstiftelser finns det inte ndgra bestimmelser i lag om
riskhanteringssystem. Finansinspektionens har, som SPFA och Sveriges
advokatsamfund patalar, meddelat foreskrifter om placeringsriktlinjer och
konsekvensanalys for pensionsstiftelser (Finansinspektionens foreskrifter
[FFFS 2015:11] om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for
pensionsstiftelser). I dessa foreskrifter anges att placeringsriktlinjerna ska
innehélla en Gvergripande beskrivning av pensionsstiftelsens organisation
for styrning av placeringsrisker samt att beskrivningen minst ska innehalla
uppgifter om vilka beslutsinstanser som finns, en beskrivning av pensions-
stiftelsens process for riskstyrning, en redogorelse for vilka styrdokument
som finns (2 kap. 5 §). Finansinspektionens foreskrifter &r inriktade pa en
beskrivning av hur stiftelsen hanterar olika risker, till skillnad fran andra
tjidnstepensionsdirektivet som stiller kvalitativa krav pd hur riskerna
identifieras, hanteras och rapporteras. Regleringen i Finansinspektionens
foreskrifter dr darfor, till skillnad fran vad SPFA och Sveriges advokat-
samfund anfor, inte tillrdcklig for att genomfora andra tjdnstepensions-
direktivet i svensk ritt. Regeringen anser dérfor att det bor inforas bestim-
melser om riskhanteringssystem i tryggandelagen.

En mer utforlig reglering i lag som nérmare foljer andra tjanstepensions-
direktivet bidrar till att 6ka forutsebarheten for de pensionsstiftelser som
omfattas av bestimmelserna om riskhantering.

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna far vélja att
helt eller delvis underléta att tillimpa direktivet pa tjédnstepensionsinstitut
som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har farre 4n 100 medlemmar
(artikel 5 forsta stycket). Bestimmelser om riskhanteringssystem leder till
okade kostnader for en pensionsstiftelse. Ett riskhanteringssystem torde
kunna bidra till en 6kad kontroll och sdkerhet for de medel som stiftelsen
forvaltar. Vid denna tryggandeform &r det dock inte pensionsstiftelsen som
star for pensionsutfastelsen, utan i stillet dr det alltid arbetsgivaren som
ansvarar for utfastelsen mot den som omfattas av ett pensionsatagande. En
sadan utfistelse omfattas dessutom ofta av en kreditforsékring och enligt
vissa kollektivavtalade tjdnstepensionsplaner ar detta till och med ett krav
for att en arbetsgivare ska fd anvénda sig av denna tryggandeform.
Sammantaget anser regeringen att bestimmelserna om riskhanterings-
system inte bor gélla for pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om
pension till farre dn 100 personer.

Vissa risker &r inte relevanta for pensionsstiftelser

I andra tjanstepensionsdirektivet finns en upprakning av de omraden som
riskhanteringssystemet, i tillampliga fall, ska omfatta (artikel 25.2 a—g).
En pensionsstiftelse ar inte utsatt for samma risker som ett foretag som



driver forsdkringsrorelse. Som SPFA och Sveriges advokatsamfund fram-
haller maste ett riskhanteringssystem for pensionsstiftelser anpassas till en
sadan stiftelses sédrart och de risker som en pensionsstiftelse faktiskt &r
utsatt for. Detta géller framfor allt forhéllandet att en stiftelse inte &r utsatt
for risker med anknytning till pensionsformanerna och pensionsskulden
eftersom det dr arbetsgivaren och inte stiftelsen som stir for pensions-
atagandet. Bestimmelserna i direktivet om teckningsrisker, matchnings-
risker och aterforsdkringsrisker (artikel 25.2 a, b och f) &r dérfor inte rele-
vanta for den verksamhet som drivs av en pensionsstiftelse. Att det inte
finns ndgon pensionsskuld innebdr ocksa att stiftelsen blir mindre utsatt
for risker med inbordes beroenden, 4ven om sddana beroenden kan finnas
mellan olika tillgangsslag. Detta giller dven for koncentrationsrisker.

Den mer renodlade investeringsverksamheten i en pensionsstiftelse
medfor att en stiftelse i regel har en enklare organisation med férre
funktioner 4n vad som finns i finansiella foretag som svarar for ataganden
gentemot enskilda, exempelvis ett forsikringsforetag. Aven om en
pensionsstiftelse normalt sett inte star for atagandena gentemot arbets-
tagarna eller deras efterlevande, behover stiftelsen uppritthilla den
likviditet som krdvs dver tiden for att tillgodose arbetsgivarens ansprak pa
gottgorelse ur stiftelsens medel. Sammanfattningsvis boér en pensions-
stiftelse ha ett riskhanteringssystem som &r anpassat till de risker som
verksambheten dr eller kan bli utsatt for.

10.3.2  Riskhanteringsfunktionen

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utféstelser om
pension till minst 100 personer ska ha en riskhanteringsfunktion.
Riskhanteringsfunktionen ska pa ett objektivt sétt bista styrelsen i de
uppgifter som utfors inom riskhanteringssystemet. Funktionen ska
regelbundet rapportera vésentliga resultat och rekommendationer inom
sitt ansvarsomrade till styrelsen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i promemorian foreslas att det dr de som utfor arbete i riskhanterings-
funktionen som regelbundet ska rapportera.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Storre pensionsstiftelser ska ha en riskhanteringsfunktion

Ett tjanstepensionsinstitut ska enligt andra tjédnstepensionsdirektivet ha en
riskhanteringsfunktion (artikel 24.1). Riskhanteringsfunktionen ska vara
effektiv och proportionellt utformad (artikel 25.1). Riskhanteringsfunk-
tionen ska underldtta hanteringen av riskhanteringssystemet. Forsta
tjidnstepensionsdirektivet innehdller inte nagra bestimmelser om att
tjdnstepensionsinstitut ska ha en riskhanteringsfunktion. Inte heller finns
det ndgot krav i tryggandelagen om att en pensionsstiftelse ska ha en
riskhanteringsfunktion. For att uppfylla andra tjanstepensionsdirektivets
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pensionsstiftelser ska ha en riskhanteringsfunktion.

Regeringen finner, av de skél som anfors ovan nér det géiller kravet pa
riskhanteringssystem (se avsnitt 10.3.1), att det inte finns skél att lata
kravet pa inrdttande av en riskhanteringsfunktion omfatta de pensions-
stiftelser som tryggar utféstelser om pension till farre 4n 100 personer. De
stiftelserna bor dérfor, i enlighet med den valmdjlighet som erbjuds
medlemsstaterna i andra tjdnstepensionsdirektivet (artikel 5 forsta
stycket), undantas frén detta krav.

Riskhanteringsfunktionens uppgifter

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att nyckelfunktionerna ska rappor-
tera alla vésentliga resultat och rekommendationer inom sina ansvars-
omréaden till forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet (artikel 24.4).
I direktivet anges dessutom att tjinstepensionsinstitut ska gora det mojligt
for personer som innehar nyckelfunktioner att utféra sina uppgifter
effektivt pa ett objektivt, korrekt och oberoende sétt (artikel 24.1). De
grundlidggande uppgifterna for de centrala funktionerna ar didrmed att
objektivt Overvaka vasentliga delar av foretagsstyrningssystemet och
rapportera vésentlig information om detta till styrelsen, sa att styrelsen
sedan kan agera och vidta atgéarder utifran den information som ldmnas.

I andra tjénstepensionsdirektivet anges vidare att riskhanterings-
funktionen ska struktureras pa ett saddant sdtt att den underléttar
hanteringen av ett riskhanteringssystem, med avseende pa vilket tjénste-
pensionsinstitutet ska anta de strategier, processer och rapporteringsrutiner
som &r nddvindiga for att spdra, méta, hantera och till institutets
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan regelbundet rapportera de
risker, pad enskild och sammantagen niva, som tjénstepensionsinstitutet
och de pensionsplaner det forvaltar &r, eller kan komma att bli, exponerade
for, och det inbordes beroendet mellan dessa (artikel 25.1).

For att genomfora andra tjdnstepensionsdirektivet bor det inforas en
bestimmelse i tryggandelagen om vilka uppgifter som riskhanterings-
funktionen ska utfora. Riskhanteringsfunktionen i en pensionsstiftelse bor
i enlighet med vad som anges i andra tjdnstepensionsdirektivet pa ett
objektivt sétt bisté styrelsen i de uppgifter som utférs inom riskhanterings-
systemet. Vidare bor det anges att funktionen regelbundet ska rapportera
vasentliga resultat och rekommendationer inom sitt ansvarsomrade till
styrelsen, till skillnad frén i promemorians forslag dar det anges att det &r
de som utfor arbetet i funktionen som regelbundet ska rapportera.

Proportionalitetsprincipen innebdr att riskhanteringsfunktionen inte
behover vara mer omfattande dn vad som &r motiverat av stiftelsens verk-
samhet och riskhanteringssystemets utformning. I en mindre stiftelse torde
alltsa riskhanteringsfunktionen inte fordra stora arbetsinsatser, till skillnad
fran riskhanteringsfunktionen i en stiftelse som driver en mer omfattande
verksambhet.

Bestdmmelser om de personer som utfor uppgifter i riskhanterings-
funktionen behandlas i avsnitt 10.6. Utldggning av bl.a. riskhanterings-
funktionen genom ett uppdragsavtal behandlas i avsnitt 10.13.1.



10.4 Internkontroll och internrevision

10.4.1 Internkontrollsystemet

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 personer ska ha ett internkontrollsystem. Intern-
kontrollsystemet ska omfatta stiftelsens forvaltning, redovisning och
ramar for internkontrollen, inklusive delar som omfattas av uppdrags-
avtal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt andra tjédnstepensionsdirektivet
ska varje tjanstepensionsinstitut upprétta ett effektivt system for intern-
kontroll (artikel 21.4). Ett sédant system ska omfatta institutets administra-
tion, redovisning, ramar for internkontroll och ldmpliga rapporterings-
rutiner. I forsta tjinstepensionsdirektivet finns det inte ndgra motsvarande
bestammelser om internkontrollsystem. Enligt géllande rétt finns det inget
krav pé att en pensionsstiftelse ska ha ett internkontrollsystem. For att upp-
fylla andra tjénstepensionsdirektivets krav bor det dérfor inforas en
bestimmelse om internkontrollsystem i tryggandelagen.

Regeringen anser, av de skil som anfors i avsnitten 10.3.1 och 10.3.2
nér det giller kraven pa riskhanteringssystem och riskhanteringsfunktion,
att det inte finns skél att lata kravet pa inrdttande av ett internkontroll-
system omfatta de pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension
till farre &n 100 personer. De stiftelserna bor dérfor, i enlighet med den
valmdjlighet som erbjuds medlemsstaterna i andra tjdnstepensions-
direktivet (artikel 5 forsta stycket), undantas fran detta krav.

P& motsvarande sdtt som foreslds for riskhanteringssystemet i avsnitt
10.3.1 bor det dven for internkontrollsystemet i lag anges vad systemet ska
omfatta. Internkontrollsystemet hos en pensionsstiftelse bor omfatta
stiftelsens forvaltning, redovisning och ramar for internkontrollen,
inklusive delar som omfattas av uppdragsavtal.

10.4.2 Internrevisionsfunktionen

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 personer ska ha en internrevisionsfunktion.
Internrevisionsfunktionen ska pa ett objektivt sitt utvirdera intern-
kontrollsystemet och andra delar av fOretagsstyrningssystemet.
Funktionen ska regelbundet rapportera vésentliga resultat och
rekommendationer inom sitt ansvarsomrade till styrelsen.

Den som utfor uppgifter inom internrevisionsfunktionen far inte ut-
fora uppgifter i den verksamhet som utvérderas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i promemorian foreslas att det dr de som utfor arbete i internrevisions-
funktionen som regelbundet ska rapportera.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Internrevisorernas forening framfor att det
bor fortydligas att styrelsen ska krdva av sin internrevisionsfunktion att
den arbetar i enlighet med internationell god internrevisionssed. Svenska
Pensionsstiftelsers Forening (SPFA) anser att en internrevisionsfunktion
inte bor vara obligatorisk eftersom manga pensionsstiftelser inte har ngra
anstéllda. I dessa stiftelser &r det i stéllet styrelsen som skoter hela verk-
samheten och ett krav pa internrevisionsfunktion innebér i praktiken att
funktionen utses av styrelsen for att kontrollera styrelsens arbete.

Skilen for regeringens forslag
Vissa pensionsstiftelser ska ha en internrevisionsfunktion

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att ett
tjdnstepensionsinstitut inrdttar en internrevisionsfunktion (artikel 24.1).
Internrevisionsfunktionen ska vara effektiv och proportionellt utformad
(artikel 26). Det finns inte ndgra bestimmelser om en internrevisions-
funktion i forsta tjéinstepensionsdirektivet. I tryggandelagen finns det inte
nagot krav att en pensionsstiftelse ska ha en internrevisionsfunktion. For
att uppfylla kraven i andra tjanstepensionsdirektivet anser regeringen
darfor, till skillnad frén SPFA, att pensionsstiftelser ska ha en intern-
revisonsfunktion.

Regeringen anser av de skél som anfors i avsnitten 10.3.1, 10.3.2 och
10.4.1 ndr det giller kravet pé riskhanteringssystem, riskhanterings-
funktion och internkontrollsystem att det inte finns skél att utstracka kravet
pa inréttande av en internrevisionsfunktion till att omfatta de pensions-
stiftelser som tryggar utfastelser om pension till farre &n 100 personer. De
stiftelserna bor dérfor, i enlighet med den valmojlighet som erbjuds
medlemsstaterna i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 5 forsta
stycket), undantas fran detta krav.

Internrevisionsfunktionens uppgifter

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att internrevisionsfunktionen ska
utvirdera ldmpligheten och effektiviteten hos systemet for internkontroll
samt andra aspekter av foretagsstyrningssystemet, inklusive verksamheter
som utkontrakterats. I andra tjadnstepensionsdirektivet foreskrivs ocksa,
som anges i avsnitt 10.3.2, att nyckelfunktionerna (riskhanterings-
funktionen och internrevisionsfunktionen) ska rapportera alla visentliga
resultat och rekommendationer inom sina ansvarsomriden till forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorganet (artikel 24.4). I direktivet anges
dessutom att tjéinstepensionsinstitut ska gora det mojligt for personer som
innehar nyckelfunktioner att utfora sina uppgifter effektivt pa ett objektivt,
korrekt och oberoende sitt (artikel 24.1). De grundlaggande uppgifterna
for de centrala funktionerna ar ddarmed att objektivt 6vervaka visentliga
delar av foretagsstyrningssystemet och rapportera vésentlig information
om detta till styrelsen, sé att styrelsen sedan kan agera och vidta atgarder
utifran den information som ldmnas.

For att genomfora andra tjanstepensionsdirektivet bor det, pd mot-
svarande sitt som i avsnitt 10.3.2 foreslas for riskhanteringsfunktionen, i



tryggandelagen inforas en bestimmelse om vilka uppgifter som intern-
revisionsfunktionen ska utfora. Internrevisionsfunktionen i en pensions-
stiftelse ska pa ett objektiv sétt utvardera internkontrollsystemet och andra
delar av foretagsstyrningssystemet, inklusive verksamheter som omfattas
av uppdragsavtal. P4 samma sitt som for riskhanteringsfunktionen bor det
inforas en bestimmelse om att internrevisionsfunktionen regelbundet ska
rapportera vésentliga resultat och rekommendationer inom sitt ansvars-
omréde till styrelsen.

Som anges i andra tjénstepensionsdirektivet ska funktionen vara an-
passad till verksamhetens art, omfattning och komplexitet (artikel 26).
Internrevisionsfunktionen behdver dirmed inte vara mer omfattande an
vad som motiveras av stiftelsens verksamhet, organisationsstruktur,
internkontrollsystem och foretagsstyrningssystem i ovrigt. Detta innebér
att det stdlls hogre krav pa internrevisionsfunktionen, och for foretags-
styrningssystemet i sig, om stiftelsen har anstéllda och bedriver en mer
omfattande verksamhet. Detta giller d&ven om stiftelsen anlitar annan for
att utfora nagon del av verksamheten inom ramen for ett uppdragsavtal.

De som utfér uppgifter inom internrevisionsfunktionen

I avsnitt 10.6 foreslas att de som utfor arbete inom internrevisions-
funktionen ska ha de insikter och den erfarenhet som behdvs for att utfora
funktionen och i Ovrigt vara ldmpliga for uppgiften. I detta krav far det
anses inga att dessa personer foljer de bestimmelser som géller inom detta
omréade. En uttrycklig reglering om att god internrevisionssed ska foljas
kan dessutom ge intryck av att det endast 4r den regleringen som behdver
foljas. Da detta inte dr avsikten anser regeringen, till skillnad fran Intern-
revisorernas forening, att det inte finns skél for en uttrycklig reglering om
vilka regler som de som arbetar inom internrevisionsfunktionen ska folja.

Det dr av sérskild vikt att internrevisionsfunktionen &r oberoende. Detta
kommer ocksa till uttryck i andra tjanstepensionsdirektivet, som anger att
tjdnstepensionsinstitut far lata en enda person eller organisatorisk enhet
utdva flera nyckelfunktioner, med undantag for internrevisionsfunktionen,
som ska vara oberoende fran andra nyckelfunktioner (artikel 24.2). Med
oberoende avses att den som utfor arbete inom internrevisionsfunktionen
inte sjélv ska utfora arbete inom de verksamheter som ska utvérderas,
inbegripet riskhanteringsfunktionen som &r en del av det fOretags-
styrningssystem som ska utvdrderas. Diaremot behover internrevisions-
funktionen inte vara helt fristdende i forhallande till stiftelsen och det
foreslas saledes inte nagot krav om att en pensionsstiftelse maste anlita en
extern part for att utfora internrevisionsfunktionen.

10.5 Aktuariefunktion

Regeringens bedomning: En pensionsstiftelse behover inte ha ndgon
aktuariefunktion.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedomningen.
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Skilen for regeringens bedéomning: Enligt andra tjénstepensions-
direktivet ska medlemsstaterna, i tillimpliga fall, krdva att tjénste-
pensionsinstituten har en aktuariefunktion (artikel 24.1). Ett tjénste-
pensionsinstitut ska inrdtta en aktuariefunktion om institutet star for
biometriska risker eller garanterar en viss avkastning eller niva pa for-
manerna (artikel 27). Forsta tjdnstepensionsdirektivet innehaller ett krav
om att de tekniska avséttningarna ska utforas och bestyrkas av en aktuarie
eller nagon annan expert pa omradet (artikel 15.4). I tryggandelagen finns
det inte nagot krav pé att en pensionsstiftelse ska ha en aktuarie eller en
aktuariefunktion.

En pensionsstiftelse far inte sjilv utfésta pension (12 § tryggandelagen).
En pensionsstiftelse stir ddrmed inte for biometriska risker eller ndgra
garantier avseende pensionsformanerna. Detta medfor att andra tjénste-
pensionsdirektivet inte kan anses krdva att en pensionsstiftelse ska ha
nagon aktuariefunktion. Vidare géller att aktuariefunktionens uppgifter,
som de anges i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 27.1 a—h), i huvud-
sak ar kopplade till de tekniska avsittningarna i ett tjinstepensionsinstitut.
Pensionsstiftelser har inte nagra tekniska avséttningar och déarmed skulle
en aktuariefunktion inte ha nagra egentliga uppgifter hos en stiftelse. En
pensionsstiftelse behover darfor inte ha ndgon aktuariefunktion.

10.6  Krav pa dem som utfor arbete 1
riskhanteringsfunktionen och
internrevisionsfunktionen

Regeringens forslag: Den som utfor arbete i riskhanteringsfunktionen
eller internrevisionsfunktionen ska ha de insikter och den erfarenhet
som behdvs for att utféra funktionen och i Ovrigt vara ldmplig for
uppgiften.

Den som utfor arbete i riskhanteringsfunktionen eller internrevisions-
funktionen ska underrdtta Finansinspektionen om allvarliga miss-
forhallanden som uppticks inom funktionen. Skyldigheten att under-
ritta Finansinspektionen ska endast gélla om styrelsen, trots kannedom
om missforhallandena, inte inom skalig tid vidtar lampliga atgérder.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigra bestimmelser
om att den som utfor arbete i riskhanteringsfunktionen eller intern-
revisionsfunktionen ska anmalas till Finansinspektionen. For utlandska
medborgare bor det inte inforas ndgra bestimmelser om vilka bevis som
kan godetas till styrkande av vissa krav kopplade till gott anseende eller
konkursfrihet.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddmning. Promemorian innehéller inte nagot
forslag om att de som utfor uppgifter i riskhanteringsfunktionen eller
internrevisionsfunktionen under vissa forutsdttningar ska anmdila all-
varliga missforhéllanden till Finansinspektionen. Ett sddant forslag finns
dock i promemorian En ny reglering for tjdnstepensionsforetag. Prome-
morian innehaller inte heller ndgon uttrycklig bedomning om att de som



utfor arbete i1 pensionsstiftelsens riskhanteringsfunktion eller intern-
revisionsfunktion inte ska anmaélas till Finansinspektionen. Promemorian
saknar dven en beddmning om att det inte behdver inforas négra
bestimmelser om vilka bevis som kan godtas till styrkande av vissa krav
kopplat till anseende, sérskilt nér det géller utlindska medborgare.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Svenska Pensions-
stiftelsers Forening (SPFA) péatalar att det dven hos storre pensions-
stiftelser kan finnas tydliga proportionalitetsskil for att ldgga ut centrala
funktioner till en arbetsgivare och att detta &r nagot som fir hanteras inom
ramen for ldmplighetsbedomningen. SPFA framhéller &ven att det bor
tydliggoras att den som ansvarar for (innehar) en central funktion inte
behdver anméilas till Finansinspektionen for 1dmplighetsprovning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nyckelfunktioner — centrala funktioner

I andra tjénstepensionsdirektivet anvénds termen “nyckelfunktioner” for
att, inom ett foretagsstyrningssystem, beteckna en intern kapacitet att
utfora praktiska uppgifter som omfattar riskhanteringsfunktionen, intern-
revisionsfunktionen och aktuariefunktionen (artikel 6.18). Dessa funk-
tioner bendmns i forsékringsrorelselagen centrala funktioner (10 kap. 4 §).
Aven i propositionen En ny reglering for tjéinstepensionsforetag (prop.
2018/19:158) foreslas att dessa funktioner ska bendmnas centrala
funktioner.

Riskhanteringsfunktionen respektive internrevisionsfunktionen bor hos
en pensionsstiftelse ha samma huvudsakliga uppgifter som hos ett
forsdkringsforetag, vilket &ven motsvarar det som foreslds for tjanste-
pensionsforetag i ndmnda proposition. Dessa funktioner bor darfor ocksa
i tryggandelagen bendmnas centrala funktioner.

Krav pa lamplighet och redbarhet

I andra tjanstepensionsdirektivet anges flera krav pa lamplighet och red-
barhet. Personer som utfor nyckelfunktioner ska ha tillrdckliga kvalifika-
tioner, kunskaper och erfarenheter for att utfora sina nyckelfunktioner pa
ett tillfredsstéllande sitt (artikel 22.1 a ii och iii). I fraga om redbarhet ska
gilla, att deras anseende och integritet ska motsvara hogt stéllda krav
(artikel 22.1b). Forsta tjanstepensionsdirektivet innehéller inte négra
bestimmelser om nyckelfunktioner och ddrmed inte heller nagra krav for
dem som ska utfora uppgifter i sddana funktioner.

Det finns inte ndgra bestimmelser i tryggandelagen som motsvarar
andra tjdnstepensionsdirektivets krav pa lamplighet och redbarhet for dem
som ska utfora arbete i nyckelfunktioner. For att genomfora andra tjénste-
pensionsdirektivet kravs dérfor att det infors bestimmelser i tryggande-
lagen for dem som ska utfora arbete i en pensionsstiftelses centrala funk-
tioner, dvs. riskhanteringsfunktionen och internrevisionsfunktionen.

Andra tjdnstepensionsdirektivet innehaller krav om att de som utfor
nyckelfunktioner i ett tjinstepensionsinstitut ska ha tillrdckliga kvalifika-
tioner, kunskaper och erfarenheter for att utfora sina nyckelfunktioner pa
ett tillfredsstillande sétt. Detta far anses innebéra en skillnad jamfort med
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styrelse. Som utvecklas i avsnitt 10.9 anges for dessa att deras kvalifika-
tioner, kunskaper och erfarenheter ska vara tillrickliga for att de ska kunna
sikerstdlla en sund och ansvarsfull ledning av tjanstepensionsinstitutet
(artikel 22.1 ai). De som ska utfora centrala funktioner i en pensions-
stiftelse behdver inte uppfylla de krav som syftar till en sund och ansvars-
full ledning av stiftelsen som helhet. I stéllet ska de ha sddan kompetens
som gor det mojligt for dem att utfora de uppgifter som ska utforas av
riskhanteringsfunktionen eller internrevisionsfunktionen. For de som ska
utfora uppgifter inom internrevisionsfunktionen innebar detta dessutom att
de ska ha de yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter som &r
tillrdckliga for att de ska kunna utfora uppgifter inom funktionen pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Kraven for dem som ska utfora arbete i de centrala funktionerna skiljer
sig saledes fran de krav som ska gilla for de som ingér i styrelsen. Det
mest lampliga &r att lamplighetskraven for de som ska utfora arbete i en
pensionsstiftelses riskhanteringsfunktion och internrevisionsfunktionen
regleras 1 en sérskild bestimmelse, skild fran de krav som ska gélla for
dem som ska inga i styrelsen for en pensionsstiftelse. I tryggandelagen bor
det dérfor inforas en bestimmelse om att en person som utfor arbete inom
riskhanteringsfunktionen eller internrevisionsfunktionen ska ha de insikter
och den erfarenhet som behdvs for att utfora funktionen och i ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

Andra tjénstepensionsdirektivet innehéller ocksd krav pa redbarhet.
I direktivet anges att anseendet och integriteten hos de som ska utfora
arbete i riskhanteringsfunktionen och internrevisionsfunktionen ska mot-
svara hogt stillda krav. Detta krav far anses rymmas inom kravet pé att en
person som ska utfora arbete inom riskhanteringsfunktionen eller intern-
revisionsfunktionen i 6vrigt ska vara lamplig for uppgiften. Nagon sérskild
bestdmmelse om redbarhet behdvs dérfor inte.

Anmalan till Finansinspektionen

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
de behoriga myndigheterna kan bedéma om de personer som i praktiken
leder tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner uppfyller de
krav pa lamplighet och redbarhet som anges i direktivet (artikel 22.2).
Iskdl 55 i direktivet anges att endast personer som innehar nyckel-
funktioner bor omfattas av krav pa anmélan till den behdriga myndigheten.
Detta motsvarar skdl 34 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet (Solvens II), nedan
Solvens II-direktivet. Detta direktiv har genomforts for forsédkringsforetag
genom bestdmmelser 1 forsdkringsrorelselagen (2010:2043). For
forsakringsforetag giller bl. a. att foretaget ska anméila &ndringar av vilka
som ansvarar for en central funktion i foretaget (10 kap. 5 § andra stycket).
Detta generella anméilningskrav giller endast de som ansvarar for en
central funktion. Fér dem som utfor arbete i centrala funktioner finns inget
generellt anmélningskrav. I stillet géller att en anmailan ska ske forst om
de inte langre uppfyller lamplighetskraven (10 kap. 5 § tredje stycket). Inte



heller bor det for pensionsstiftelser alltid krdvas att de som utfor uppgifter
inom centrala funktioner ska anmdlas till Finansinspektionen.

For pensionsstiftelser dr det inte &ndamalsenligt att alltid skilja mellan
personer som ansvarar for en central funktion och personer som utfor
uppgifter inom en central funktion. Detta beror pa att en pensionsstiftelses
organisationsstruktur dr forhallandevis enkel jamfort med ett foretag som
sjéilvt star for pensionsitaganden. Verksamheten i en pensionsstiftelse &r
dessutom relativt begransad och ror i huvudsak investeringar. Ofta har en
pensionsstiftelse endast ett fatal eller saknar helt egna anstéllda. Dessutom
géller att styrelsen alltid har det yttersta ansvaret for stiftelsens verk-
sambhet, inbegripet ansvaret for de centrala funktionerna. Darmed fér det
anses tillrickligt att en pensionsstiftelse i forsta hand sjélv provar att den
som ska ansvara for en central funktion uppfyller lamplighetskraven. Till
skillnad mot vad som géller for forsdkringsforetag enligt forsdkrings-
rorelselagen bor det, som SPFA efterfragar, inte krdvas att de som ska
ansvara for centrala funktioner i en pensionsstiftelse ska anmaélas till
Finansinspektionen.

I avsnitt 13.1 foreslds att Finansinspektionen ska utdva tillsyn &ver
tillimpningen av de bestimmelser i tryggandelagen som foljer av andra
tjdnstepensionsdirektivet. Detta innefattar tillsyn Gver att de som utfor
arbete inom en pensionsstiftelses centrala funktioner uppfyller de krav
som foreslas gilla for dessa uppgifter. Enligt tryggandelagen géller,
genom hénvisningen till forsékringsrorelselagen, att styrelsen ar skyldig
att 1dmna upplysningar och halla handlingar tillgdngliga for granskning
(35 § femte stycket). Dessa bestimmelser ger Finansinspektionen ritt att
begdra in uppgifter om vilka som utfor arbete i centrala funktioner och
underlag om huruvida de uppfyller de krav som géller for dessa uppgifter.
Bestammelserna i tryggandelagen ér tillrickliga for att uppfylla andra
tjéanstepensionsdirektivets krav (artikel 22.2) om att behériga myndigheter
ska kunna bedéma om de som utfor nyckelfunktioner uppfyller de krav
som giller enligt direktivet.

Bevis om gott anseende m.m.

I andra tjanstepensionsdirektivet finns detaljerade bestimmelser om vilka
bevis som kan godtas till styrkande av vissa krav kopplat till anseende,
sdrskilt ndr det giller utlindska medborgare (artikel 22.3-22.7). Dessa
bestimmelser kraver enligt regeringens beddmning inte nagra nya
bestimmelser 1 lag. Samma bedémning gjordes vid genomforandet i
svensk rétt av motsvarande bestdimmelser i Solvens II-direktivet (se prop.
2015/16:9 s. 218).

Mer &n en uppgift i pensionsstiftelsen

Uppgifterna i de centrala funktionerna behdver utforas regelbundet.
I mindre pensionsstiftelser behover detta inte vara ett heltidsuppdrag.
Personer som utfor uppgifter inom de centrala funktionerna bor darfor fa
utfora andra uppgifter i en pensionsstiftelse. Vissa begransningar bor dock
gilla. Detta giller sérskilt for dem som ska utfora uppgifter inom intern-
revisionsfunktionen. I avsnitt 10.4.2 foreslds att den som ska utfora
uppgifter inom internrevisionsfunktionen inte ska fa utfora uppgifter i den
verksamhet som utvirderas. Detta begrinsar de uppgifter som kan utforas
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tillsammans med internrevisionsfunktionen och en person far som
exempel inte utfora uppgifter i bada de centrala funktionerna.

I vissa fall kan det av proportionalitetsskdl vara motiverat att lata en
person som ingar i styrelsen ansvara for eller utféra uppgifter i en central
funktion. Detta géller om verksamheten ar sd begrinsad att det vore
orimligt betungande att anstilla eller anlita en person enbart for att ansvara
for eller utfora uppgifter inom den centrala funktionen. Eftersom de
centrala funktionerna, enligt vad som nu foreslas, ska rapportera till
styrelsen finns det inget som hindrar att en styrelseledamot utfor uppgifter
i funktionen, forutsatt att ledamoten uppfyller de krav som stélls. I dessa
fall ska styrelseledamoten eller suppleanten som ska ansvara for eller
utfora uppgifter inom den centrala funktionen uppfylla dels kraven som
foreslas for ledningspersoner, se avsnitt 10.9, dels kraven som foreslas for
de som ska utfora uppgifter inom den centrala funktionen. Om det ror sig
om uppgifter inom internrevisionsfunktionen géller dessutom, som fore-
slas 1 avsnitt 10.4.2, att denna person inte far utféra uppgifter i den verk-
samhet som utvarderas.

Uppgifter inom de centrala funktionerna fér dven laggas ut pa annan
inom ramen for ett uppdragsavtal (se avsnitt 10.13.1).

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet kan det godtas att samma person
eller enhet ansvarar for eller utfér uppgifter inom centrala funktioner hos
ett tjdnstepensionsinstitut och hos arbetsgivaren, om det ar befogat av
proportionalitetsskdl (artikel 24.3). Detta forutsitter emellertid att
pensionsstiftelsen kan visa hur intressekonflikter undviks i det enskilda
fallet och att detta hanteras i stiftelsens egna riskbeddmning, se avsnitt
10.10. Dessutom krévs att de som utfor arbetet uppfyller de lamplighets-
krav som giller for funktionen. Under dessa forutsittningar bor det vara
mdjligt for pensionsstiftelser att 14ta personal hos arbetsgivaren utfora
uppgifter inom de centrala funktionerna i stiftelsen. Detta bor gélla for
samtliga pensionsstiftelser, sdvil stora som sma. Det finns ddrmed inte
nagot uttryckligt hinder mot att stdrre pensionsstiftelser ldgger ut en
central funktion till en arbetsgivare om det, som SPFA framhaéller, finns
skdl for detta med beaktande av storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet, dvs. om det &r
proportionerligt. Att lata arbetsgivaren utféra uppgifter i en central
funktion hos en pensionsstiftelse &r att anse som en utldggning av verk-
samhet och detta omfattas ddirmed av bestimmelserna om uppdragsavtal,
se avsnitt 10.13.1. Som SPFA &ven framhaller &r detta ndgot som i slut-
dndan far avgoras utifrin om den som ska utfora uppgifter inom den
centrala funktionen dr lamplig for uppgiften.

Om verksamheten har en stérre omfattning eller komplexitet dr det mer
naturligt att inrétta de centrala funktionerna internt, eller att uppdra at en
extern part att utfora dessa uppgifter. Sa kan vara fallet om stiftelsen
tryggar avsattningar for ett stort antal personer, for flera arbetsgivare eller
flera pensionsplaner.

Rapportering av allvarliga missférhallanden till tillsynsmyndigheten

I andra tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser om att tillsyns-
myndigheten i vissa fall ska underrittas om allvarliga missforhallanden
som uppticks i den egna verksamheten. Enligt direktivet ska personer med



nyckelfunktioner i ett tjidnstepensionsinstitut underritta den behoriga
myndigheten om institutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan inte
i vederborlig tid vidtar ldmpliga korrigerande atgirder nér personen har
upptickt en betydande risk for att institutet inte kommer att uppfylla ett
visentligt lagstadgat krav och rapporterat detta till det organet, om det
skulle kunna fa en vésentlig inverkan pa medlemmarnas och formans-
tagarnas intressen (artikel 24.5 a). Samma krav pa underréttelse giller om
personen har konstaterat en vésentlig Gvertrddelse av lagar eller andra
forfattningar som &r tillampliga pa tjadnstepensionsinstitutet och dess
verksamhet i samband med personens nyckelfunktion och rapporterat
detta till forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet (artikel 24.5 b).
Forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller inte nagra bestimmelser som
motsvarar ovan angivna bestimmelser i andra tjénstepensionsdirektivet.
[ tryggandelagen finns det inte ndgra bestimmelser om att tillsyns-
myndigheten ska underrittas om de allvarliga missforhallanden som
uppticks i den egna verksamheten. For att genomfora denna del av andra
tjdnstepensionsdirektivet krévs att det infors en bestimmelse i tryggande-
lagen om att personer som utfor arbete i centrala funktioner hos en
pensionsstiftelse, dvs. riskhanteringsfunktionen och internrevisions-
funktionen, ska underritta Finansinspektionen om allvarliga miss-
forhallanden som de upptécker inom sin centrala funktion.

Den forsta typen av allvarliga missforhallanden som bor rapporteras till
Finansinspektionen dr om det inom funktionen har upptickts att det finns
en risk for att pensionsstiftelsen inte kommer att uppfylla ett materiellt
vésentligt krav enligt lag och detta kan fa en vésentlig paverkan for arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevande vars formaner tryggas av stiftelsen.
Den andra typen av missforhallanden som bor rapporteras dr om det har
konstaterats att det forekommit en vasentlig overtridelse av lag eller andra
bestimmelser som géller for pensionsstiftelsen och dess verksamhet.

Skyldigheten att rapportera om allvarliga missforhallanden till Finans-
inspektionen bor endast gélla om styrelsen har informerats om miss-
forhallandena och dédrefter inte inom skélig tid har vidtagit ldmpliga
atgérder.

10.7 Skydd for dem som ldmnar uppgifter till
Finansinspektionen

Regeringens forslag: Sekretess ska gdlla i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i tillsyn enligt tryggandelagen for uppgifter i en
anmaélan eller utsaga om dvertrddelse av en bestimmelse som giller for
den som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avslgja
anmaélarens identitet.
Tystnadsplikten ska ha foretrdde framfor meddelarfriheten.
Sekretessen ska gélla i hogst femtio ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n anfor att det
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bor utredas om ett skydd for visselblasare dven ska omfatta tillsynen dver
stiftelser enligt stiftelselagen (1994:1220).

Skiilen for regeringens forslag
Sekretess ska galla for visselblasare

Som framgér av avsnitt 10.6 finns det i andra tjanstepensionsdirektivet
bestimmelser om att tillsynsmyndigheten i vissa fall ska underréttas om
allvarliga missforhallanden som uppticks 1 ett tjanstepensionsinstituts
verksamhet. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla det réttsliga
skyddet for dem som underréttar den behoriga myndigheten om sadana
allvarliga missforhallanden (artikel 24.6). Direktivet kraver ddrmed att det
finns ett skydd for dem som underrattar tillsynsmyndigheten om miss-
forhéllanden i den verksamhet som de sjdlva dr verksamma i, dvs. ett
skydd for s k. visselblasare. I forsta tjanstepensionsdirektivet finns det inte
nagra sddana bestdmmelser och tryggandelagen innehaller inte heller
nagra bestimmelser om skydd for visselblésare.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, finns
flera bestimmelser om skydd for personer som underrittar tillsyns-
myndigheterna om allvarliga missférhéllanden i finansiell verksamhet. Ett
skydd géller for uppgifter i en anméilan eller utsaga om Overtridelse av
bestimmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om
uppgiften kan avslja anmélarens identitet (30 kap. 4 b § forsta stycket).
Bestammelsen géller emellertid endast for statliga myndigheters verk-
samhet som bestér i tillstindsgivning eller tillsyn med avseende pa bank-
och kreditvidsendet, vérdepappersmarknaden eller forsékringsvisendet
samt statliga myndigheters verksamhet avseende vardepapperscentraler
och kontoforing av finansiella instrument.

En pensionsstiftelse tillhor inte forsdkringsvdsendet eller ndgon av de
andra verksamheter som uttryckligen anges i den nyss nimnda bestdmmel-
sen i offentlighets- och sekretesslagen om skydd for uppgifter i en anmélan
eller utsaga. Det finns inte heller ndgon annan bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen som omfattar de uppgifter som en visselblasare ldmnar
om en pensionsstiftelse. De personer som ldmnar uppgifter om allvarliga
missforhéllanden i en pensionsstiftelse saknar ddrmed skydd enligt svensk
ratt. For att uppfylla direktivets krav pa skydd for uppgiftslamnare bor en
bestimmelse inféras om att sekretess ska gilla i en statlig myndighets
verksamhet som bestér i tillsyn enligt tryggandelagen for uppgift i en
anmélan eller utsaga om Overtridelse av en bestimmelse som giller for
den som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avslgja an-
maélarens identitet.

Vem ska omfattas av sekretesskyddet?

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska det réttsliga skyddet gélla for
personer med nyckelfunktioner som upptécker allvarliga missforhallanden
inom den egna verksamheten och sedan anméler detta till den behoriga
myndigheten (artikel 24.6).

Pé senare tid har sekretesskyddet stirkts for personer som underréttar
tillsynsmyndigheterna om Overtrddelser i finansiella foretag. Det for-
stirkta sekretesskyddet foljer i huvudsak av EU-direktiv som stéller krav



pa réttsligt skydd for sddana personer. Bestimmelsen i 30 kap. 4 b § forsta
stycket OSL infordes till foljd av Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och védrdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphidvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, nedan kapitaltickningsdirektivet (prop.
2013/14:228 s. 320). Bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
omfattar hela finansmarknadsomradet, dven forsakringsvésendet, som inte
omfattas av kapitaltickningsdirektivet.

Det nu géllande sekretesskyddet for personer som underrittar tillsyns-
myndigheterna om allvarliga missfoérhallanden inom bank- och kredit-
vésendet, virdepappersmarknaden och forsdkringsvésendet &r generellt.
Det dr inte begrinsat till en viss krets av personer sett till vilken roll de har
i verksamheten. P4 motsvarande sétt finns skil att dverviga att infora ett
generellt sekretesskydd for personer som underrittar tillsynsmyndig-
heterna om allvarliga missforhéllanden i en pensionsstiftelses verksamhet.
Det framstar inte som &dndamélsenligt att utpeka personer med centrala
funktioner som de enda som ir skyddsvirda i en pensionsstiftelse. Aven
andra personer med anknytning till en pensionsstiftelse kan fa kinnedom
om allvarliga missforhallanden och dirmed ha ett behov av sekretesskydd
for att kunna underrétta tillsynsmyndigheterna. Med héansyn till den
relativt enkla verksamheten i en pensionsstiftelse och styrelsens stéllning
som ensam ansvarig for verksamheten och regelefterlevnaden framstar det
inte heller som lampligt att endast peka ut personer med centrala funk-
tioner som mdjliga uppgiftslimnare och skyddsvirda. En sddan ordning
skulle motverka syftet med sekretesskyddet eftersom det skulle innebéra
att endast ett fital personer i varje pensionsstiftelse skulle omfattas. Dessa
personer skulle forhéllandevis enkelt kunna identifieras indirekt med
ledning av den tillimpliga sekretessbestimmelsen. Det skulle sannolikt ha
en avskrickande verkan pad dessa personer. En begrinsning av kretsen
skyddade personer skulle dven kunna avskricka de personer som inte
omfattas av skyddet fran att 1dmna uppgifter till tillsynsmyndigheterna.
Darfor bor det inforas ett generellt sekretesskydd for personer som under-
réttar tillsynsmyndigheterna om allvarliga missfoérhéllanden i en pensions-
stiftelses verksamhet. En sddan reglering stimmer dven 6verens med vad
som foreslas gilla for tjanstepensionsforetag i propositionen En ny
reglering for tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158).

Detta lagstiftningsidrende behandlar hur andra tjdnstepensionsdirektivet
ska genomforas i svensk ritt. Direktivet reglerar verksamhet som bedrivs
av tjanstepensionsinstitut (artikel 1). Det finns ddrmed inte mojlighet att, som
Lansstyrelsen i Stockholms lan efterfragar, inom ramen for detta lagstift-
ningsirende foresld dndringar for annan verksamhet &n den som bedrivs
av tjanstepensionsinstitut. De dndringar som nu foreslds ska darfor endast
gélla for pensionsstiftelser.

Skaderekvisit

Nér det 6vervigs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avvidgning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (se prop. 1979/80:2 Del A s.75f. och prop.
2013/14:228 s.256). En sekretessbestimmelse kan innehélla ett rakt
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skaderekvisit, ett omvént skaderekvisit eller helt sakna skaderekvisit, s.k.
absolut sekretess. Ett rakt skaderekvisit innebér att sekretess endast géller
om det kan antas att viss skada uppstdr om uppgiften 1ldmnas ut. Det
omvinda skaderekvisitet innebér att en uppgift endast kan ldmnas ut om
det stér klart att en viss skada inte uppstar. Absolut sekretess innebar att
uppgiften halls hemlig utan ndgon bedémning av skadan vid ett eventuellt
utlimnande.

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna “sdker-
stilla” ett rattsligt skydd for de personer som ska underritta tillsyns-
myndigheterna om allvarliga missforhéllanden (artikel 24.6). Detta
motsvarar bestimmelserna i kapitaltickningsdirektivet som innebér att
medlemsstaterna ska “se till” att det finns vissa réttsliga skydd for
uppgiftslamnare (artikel 71.1 och 71.2). I de engelska sprakversionerna av
andra tjanstepensionsdirektivet och kapitaltdckningsdirektivet anvénds
uttrycket “ensure”.

Vid genomforandet av kapitaltickningsdirektivet framholls att ett s.k.
visselblasarsystem syftar till att oegentligheter som pévisas inom instituten
ska komma fram (prop. 2013/14:228 s. 257). Vidare uttalades att for att ett
sadant system ska vara effektivt och dndamalsenligt dr det angeléget att
sakerstilla att anmélarens identitet inte rdjs. Det dr dérfor inte tillrackligt
att gora sekretessen beroende av utfallet av en skadeprovning. For att
kunna garantera anmilarens anonymitet &r det nddvindigt att infora
absolut sekretess. Detta innebér att uppgifterna i fraga inte far ldmnas ut
dven om det star klart att anmélaren inte kommer att lida men om upp-
gifterna rojs.

De som ldmnar uppgifter om missforhallanden i en pensionsstiftelse har
samma behov av sekretesskydd som personer som lamnar motsvarande
uppgifter inom bank- och kreditvdsendet, virdepappersmarknaden eller
forsdkringsvésendet. En pensionsstiftelse dr i och for sig vanligtvis ett
institut med fa anstillda och en mindre komplicerad verksamhet. Inom
bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden och forsékrings-
vasendet finns det ocksd foretag med fa anstdllda och en mindre
komplicerad verksamhet. For foretag inom dessa omraden finns det i dag
redan ett starkt sekretesskydd till formén for s.k. visselblasare. Sekretess-
intresset dverviger ddrmed insynsintresset och absolut sekretess bor dérfor
gélla for de som lamnar uppgifter som ror pensionsstiftelser.

Meddelarfrihet

Meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen (1 kap. 1§) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 och 2 §§) har normalt foretrdde
framfor tystnadsplikten. Det kan ddrmed vara tillatet att [imna en muntlig
uppgift for publicering, trots att den handling som innehaller uppgiften
omfattas av sekretess. Sekretessen kan dock ges foretrdde framfér med-
delarfriheten genom att detta sirskilt anges. Exempelvis géller att sekretes-
skyddet enligt 30 kap. 4 b § forsta stycket OSL har foretrade framfor med-
delarfriheten (30 kap. 30 § OSL). Vid genomforandet av kapitaltdcknings-
direktivet framfordes att stor dterhallsamhet bor iakttas vid provningen av
om undantag fran meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt fall (prop.
2013/14:228 s. 257 f.). Vidare uttalades att visselblasarsystem syftar till
att gora det mojligt for samtlig personal att utan rédsla for repressalier



rapportera om allvarliga hindelser begangna inom institutet. For att uppna
detta syfte dr det nodvéindigt att garantera anonymitet for anmaélaren.
Déarmed krévs att tystnadsplikten ges foretrdde framfor meddelarfriheten.

Personer som underrittar tillsynsmyndigheterna om allvarliga miss-
forhallanden i en pensionsstiftelses verksamhet har samma behov av
sekretesskydd som personer inom bank- och kreditvisendet, vérde-
pappersmarknaden eller forsakringsvasendet. Sekretesskyddet bor darfor
dven for personer i en pensionsstiftelse ges foretrade framfor meddelar-
friheten.

Tidsbegrénsning

I flera bestimmelser begrénsas sekretessen i tiden. Detta géller t.ex. for
sekretessen enligt 30 kap. 4 b § forsta stycket OSL (30 kap. 4 b § fjarde
stycket OSL). Sekretess i arbetsrelaterade forhallanden brukar begrdnsas
till att gélla i hogst femtio ar vilket ocksa &r den tidsgrans som valdes vid
genomforandet av kapitaltdckningsdirektivet (prop. 2013/14:228 s. 258).
Detta bor gilla ocksa for uppgifter som ror pensionsstiftelser. Ddrmed bor
sekretessen gilla i hogst femtio ar.

Andra former av réttsligt skydd

I andra tjanstepensionsdirektivet anges inte nirmare vad som menas med
det rittsliga skyddet (artikel 24.6). Fragorna om dels ett system for att ta
emot de uppgifter som ldmnas, dels ett skydd for visselblasare har be-
handlats i flera tidigare lagstiftningsdrenden pa finansmarknadsomradet
(se bl.a. prop. 2013/14:228 s. 243-259, prop. 2016/17:162 s. 511-521 och
prop. 2017/18:216 s. 368-376). I samtliga dessa lagstiftningsidrenden har
det konstaterats att svensk rétt har ett tillrickligt skydd mot att anstdllda
som anmaéler missforhallanden ska drabbas av repressalier, diskriminering
eller andra former av missgynnande behandling fran arbetsgivarens sida.
Det finns inte skél att i detta lagstiftningsdrende gora ndgon annan be-
domning &n att svensk ritt har ett tillrickligt skydd for de som anméler
missforhdllanden inom den verksamhet som de sjilva dr verksamma i.

Enligt rattegdngsbalken far ett vittne végra att yttra sig om en om-
standighet vars yppande skulle roja att vittnet har fordvat brottslig eller
vandrande handling (36 kap. 6 § forsta stycket). De som rapporterar om
missforhédllanden far ddrmed anses ha ett fullgott processrittsligt skydd
enligt svensk rétt.

Sammanfattningsvis far det ddrmed, med den &ndring som foreslés i
offentlighets- och sekretesslagen, anses finnas ett tillrickligt réttsligt
skydd i svensk rétt for de som underréttar tillsynsmyndigheten om allvar-
liga missforhallanden i den verksamhet som de sjélva &r verksamma i.

10.8 Styrdokument

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utféstelser om
pension till minst 100 personer ska upprétta och folja skriftliga riktlinjer
for riskhantering, internrevision och verksamhet som omfattas av upp-
dragsavtal. En sadan stiftelse ska dven upprétta och vid behov folja en
beredskapsplan som sékerstéller att verksamheten kan bedrivas
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kontinuerligt. En s&dan stiftelse ska ocksé uppritta och folja en sund
ersittningspolicy for de personer som leder eller 6vervakar stiftelsen,
eller som pé annat sétt paverkar riskerna i verksamheten.
Styrdokumenten ska antas av styrelsen. Styrdokumenten ska ses dver
vid behov, dock minst vart tredje ar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad styrdokumenten ska innehélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Pensionsstiftelsers Fdrening
(SPFA) anser att det inte finns skal for ndgot bemyndigande da det i andra
tjdnstepensionsdirektivet inte finns nagra ytterligare bestimmelser dn de
som anges i lagforslaget.

Skilen for regeringens forslag
Skriftliga riktlinjer

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska tjanstepensionsinstituten upp-
ritta och tillimpa skriftliga riktlinjer for riskhantering, internrevision
samt, i tillimpliga fall, aktuariell och utlagd verksamhet (artikel 21.3).
Motsvarande bestaimmelser i forsta tjédnstepensionsdirektivet &r mer be-
gransade och i det direktivet finns det endast ett krav pa skriftliga riktlinjer
for placeringsverksamheten (artikel 12). Vid genomforandet av fOrsta
tjidnstepensionsdirektivet inférdes en bestimmelse om placeringsriktlinjer
for pensionsstiftelser (prop. 2004/05:165 s. 181-184 och 247). Placerings-
riktlinjer behandlas i avsnitt 10.12. I tryggandelagen finns det inte nagra
bestimmelser om att en pensionsstiftelse ska uppritta och tillimpa sddana
skriftliga riktlinjer som anges i den ovan ndmnda bestimmelsen i andra
tjanstepensionsdirektivet. For att genomféra kraven i direktivet bor det
dérfor inforas bestimmelser om att en pensionsstiftelse ska upprétta och
folja skriftliga riktlinjer for riskhantering, internrevision och verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal.

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna far vélja att
helt eller delvis underléta att tillimpa direktivet pa tjédnstepensionsinstitut
som &r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har farre 4n 100 medlemmar
(artikel 5 forsta stycket). Ovan foreslés att kraven pa riskhanteringssystem
(avsnitt 10.3.1), riskhanteringsfunktion (avsnitt 10.3.2), internkontroll-
system (avsnitt 10.4.1) och internrevisionsfunktion (avsnitt 10.4.2) inte
ska gilla for pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om pension till farre
dan 100 personer. Motsvarande foreslas nedan ocksa for sarskilda be-
stimmelser om uppdragsavtal (avsnitt 10.13.2). Av samma skél som anges
ovan betraffande de nyss ndmnda kraven bor kraven inte gilla sddana
pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om pension till farre an
100 personer.

Kontinuitet i verksamheten och beredskapsplan

I andra tjdnstepensionsdirektivet anges att tjénstepensionsinstituten ska
sdkerstélla att verksamheten bedrivs med kontinuitet och pé ett korrekt



sétt, inklusive utarbetande av beredskapsplaner (artikel 21.5). Tjanste-
pensionsinstituten ska anvianda ldmpliga och proportionella resurser i detta
syfte. Forsta tjanstepensionsdirektivet innehéller inte négra bestimmelser
om kontinuitet i verksamheten och beredskapsplaner. Inte heller finns det
nagra bestimmelser om detta i tryggandelagen. For att genomfora kraven
i andra tjénstepensionsdirektivet om kontinuitet i verksamheten och be-
redskapsplan bor det darfor inforas en bestimmelse om detta i tryggande-
lagen.

I Solvens II-direktivet (artikel 41.4) finns en bestimmelse som mot-
svarar bestimmelsen om kontinuitet och beredskapsplan i andra tjénste-
pensionsdirektivet (artikel 21.5). Vid genomforandet av Solvens II-
direktivet inférdes en bestimmelse i forsdkringsrorelselagen om att ett
forsakringsforetag ska ha system, resurser och rutiner som &r lampliga for
att verksamheten ska kunna bedrivas med kontinuitet och i enlighet med
géllande regler (10 kap. 3 § forsta stycket).

Pa samma sdtt som for forsidkringsforetag bor det for pensionsstiftelser
gilla att verksamheten ska bedrivas med kontinuitet och pa ett korrekt sitt.
En bestdimmelse som motsvarar vad som géller for forsékringsforetag bor
dérfor inforas for pensionsstiftelser. Bestimmelserna kommer dock inte
fullt ut att f& samma innebord. Pensionsstiftelser skiljer sig at fran forsak-
ringsforetag eftersom stiftelsen inte sjélv star for pensionsétagandena. Vid
denna tryggandeform ar det i stéllet alltid arbetsgivaren som stir for
atagandet mot den som omfattas av ett pensionsatagande. Dessutom géller
att pensionsstiftelserna inte har nagon verksamhet som avser tecknande,
forvaltning och fullgérande av avtal som avser pensionsformaner. Kravet
pé att verksamheten bedrivs med kontinuitet och pé ett korrekt sétt avser
ddarmed i forsta hand investeringsverksamheten och att arbetsgivarens ratt
till gottgdrelse ur stiftelsens medel sker i enlighet med tryggandelagens
bestdmmelser.

Pé samma sitt som for forsakringsforetag enligt forsékringsrorelselagen
(10 kap. 3 § andra stycket) krdver andra tjanstepensionsdirektivet att ett
tjdnstepensionsinstitut ska uppritta en beredskapsplan. I tryggandelagen
bor det darfor inforas ett krav om detta. En pensionsstiftelse ska saledes
upprétta och vid behov folja en beredskapsplan som sikerstéller att verk-
samheten kan bedrivas kontinuerligt.

Ersattningspolicy

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att tjanstepensionsinstituten ska
upprétta och tillimpa en sund erséttningspolicy for alla personer som leder
verksamheten, utovar nyckelfunktioner eller har en visentlig inverkan pé
institutets riskprofil (artikel 23.1). Erséttningspolicyn ska sté i proportion
till verksamhetens art, omfattning och komplexitet. I direktivet finns
detaljerade principer for uppréttandet och tillimpningen av en ersitt-
ningspolicy (artikel 23.3 a—g). Tjinstepensionsinstituten ska ocksa
regelbundet offentliggéra information om erséttningspolicyn, om inte
annat fOreskrivs i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning) (artikel 23.2). Det finns inte négra bestimmelser i
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nagra sadana bestdmmelser i tryggandelagen.

En pensionsstiftelse dgnar sig i huvudsak &t investeringsverksamhet.
Kraven pa foretagsstyrningssystem, styrdokument och centrala funktioner
ska bidra till en sund och ansvarsfull styrning av verksamheten. Utover
detta kan riskerna i verksamheten ocksé paverkas av den ersittningspolicy
som géller hos stiftelsen. En erséttningspolicy som genom sin utformning
uppmuntrar till ett dverdrivet risktagande kan undergrédva en sund och
effektiv riskhantering i stiftelsen (skdl 53 i andra tjdnstepensions-
direktivet). Andra tjanstepensionsdirektivets bestimmelser om erstt-
ningspolicy ar sédledes relevanta for den verksamhet som drivs av
pensionsstiftelser. For att genomfora kraven i denna del av andra tjénste-
pensionsdirektivet bor det dérfor inforas bestimmelser om erséttnings-
policy i tryggandelagen.

I andra tjdnstepensionsdirektivet anges att ersittningspolicyn ska om-
fatta personer som i praktiken leder tjdnstepensionsinstitutet och personer
som utdvar nyckelfunktioner samt andra personalkategorier vars yrkes-
utdvning har en visentlig inverkan pé tjdnstepensionsinstitutets riskprofil.
Erséttningspolicyn for en pensionsstiftelse ska ddrmed omfatta styrelse-
ledamdter och suppleanter och dem som annars paverkar riskerna i verk-
samheten. For att en erséttningspolicy ska anses vara sund ska den mot-
verka ett overdrivet risktagande.

Oversyn av skriftliga riktlinjer, beredskapsplan och ersattningspolicy

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att de skriftliga riktlinjerna ska ses
over minst vart tredje ar och anpassas till visentliga fordndringar inom det
berorda systemet eller omradet (artikel 21.3). For ersdttningspolicyn anges
att tjénstepensionsinstitutet ska faststélla allménna principer for policyn,
se Over och uppdatera policyn &tminstone vart tredje ar och ansvara for
dess genomforande (artikel 23.3 f). 1 direktivet finns det inte ndgon
bestimmelse om hur ofta en beredskapsplan ska ses dver och uppdateras
(se artikel 21.5). For att uppfylla kraven i andra tjénstepensionsdirektivet
bor det inforas bestimmelser i tryggandelagen om att styrdokumenten och
ersattningspolicyn regelbundet ska ses Over. Detta bor dven gilla for
beredskapspolicyn. Begreppet styrdokument bér anvdndas som samlings-
term for skriftliga riktlinjer, beredskapsplan och erséttningspolicyn.

Verksamheten i en pensionsstiftelse &r forhallandevis begrénsad i
jamforelse med den verksamhet som drivs av ett forsdkringsforetag.
I huvudsak ror det sig om en investeringsverksamhet och en pensions-
stiftelse har inte ndgra egna ataganden mot de som omfattas av en
pensionsutfastelse. Det saknas dérfor anledning att kridva en regelbunden
oversyn av de skriftliga riktlinjerna och ersittningspolicyn oftare &n vart
tredje &r. Detsamma bor gilla for beredskapsplanen. Det dr dock viktigt att
dessa dokument ses 6ver och uppdateras om ett behov uppstar i verksam-
heten inom denna tidsperiod. Detta kan t.ex. avse forandringar i stiftelsens
organisationsstruktur, dndrade marknadsforhallanden eller andra faktorer
som paverkar forvaltningen av stiftelsen. Det bor dérfor inforas en
bestimmelse i tryggandelagen som innebér att styrdokumenten ska ses
over vid behov, dock minst vart tredje ar.



Bemyndigande

I andra tjanstepensionsdirektivet anges inte ndrmare vad styrdokumenten
ska innehélla. For forsdkringsforetag finns en motsvarande bestimmelse
om styrdokument i forsdkringsrorelselagen (10 kap. 2 §). Inte heller i
denna bestimmelse, som genomfor en bestimmelse i Solvens II-direktivet
(artikel 41.3), anges ndrmare vad styrdokumenten ska innehalla. Bestim-
melserna i forsdkringsrorelselagen kompletteras dock av Solvens II-
forordningen med ytterligare och mer detaljerade bestimmelser om vad
styrdokumenten ska innehélla. For tjinstepensionskassorna finns i Finans-
inspektionens allmédnna rdd (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag mer utforliga bestimmelser om de interna reglerna och
vad de ska innehélla. For att skapa en béttre forutsebarhet och underlitta
pensionsstiftelsernas arbete, dels med att ta fram styrdokument, dels med
att uppdatera dessa, bor det inforas mer detaljerade bestimmelser dar det
tydligt anges vad styrdokumenten ska innehélla.

Det mest lampliga dr att mer detaljerade bestimmelser infors i fore-
skrifter pa ldgre nivd &n lag. Det bor darfor finnas en mdjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vad styrdokumenten ska innehédlla. Genom en sadan
reglering i foreskrifter pa ldgre niva &n lag kan det sékerstillas att styr-
dokumenten i en stiftelse inte pa ett obefogat sitt avviker frdn vad som
géller for forsakringsforetag och andra finansiella foretag, samtidigt som
det inte stills krav pd styrdokumenten som blir alltfor langtgéende for
mindre pensionsstiftelser.

Andra tjinstepensionsdirektivet innehaller ocksad mer detaljerade be-
stimmelser om vad en erséttningspolicy ska innehalla (artikel 23.3 a—d).
Aven detta dr det enligt regeringens uppfattning mest limpligt att reglera
i foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Detta Gverensstimmer med vad som
foreslas for tjanstepensionsforetag i propositionen En ny reglering for
tjdnstepensionsforetag (prop. 2018/19:158).

10.9  Krav pa personer i styrelsen

Regeringens bedomning: Det bor dven fortsdttningsvis gélla att en
person som ska vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en pensions-
stiftelse som tryggar utfastelser om pension till minst 100 personer ska
ha de insikter och den erfarenhet som maste krdvas for att delta i led-
ningen av en sadan stiftelse och dven i vrigt vara lamplig for uppgiften.

For utlaindska medborgare bor det inte inféras nagra bestimmelser
om vilka bevis som kan godtas till styrkande av vissa krav kopplat till
gott anseende eller konkursfrihet.

Andra tjdnstepensionsdirektivets krav pé att de behoriga myndighet-
erna ska kunna faststilla att lamplighetskraven ar uppfyllda tillgodoses
genom gillande rdtt. Nagra forfattningséndringar behdvs darfor inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I promemorian foreslés att det ska vara tillrickligt att den som ska
vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en pensionsstiftelse uppfyller
krav péd ldmplighet for att gemensamt i styrelsen delta i ledningen av
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innehéller inte ndgon beddomning om att det inte behdver inforas négra
bestimmelser om vilka bevis som kan godtas till styrkande av vissa krav
kopplat till anseende, sérskilt ndr det giller utlindska medborgare.
I promemorian finns det inte heller ndgon beddmning om att det inte
behdvs nagra sirskilda bestimmelser om att behoriga myndigheter ska
kunna beddma om de som i praktiken leder tjinstepensionsinstitutet upp-
fyller de krav som géller enligt andra tjénstepensionsdirektivet.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att eller har inget
att invinda mot det.

Skiilen for regeringens bedomning
Lamplighet och redbarhet

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska ett tjinstepensionsinstitut siaker-
stilla att de personer som i praktiken leder institutet eller utfor nyckel-
funktioner uppfyller de krav pa lamplighet och redbarhet som anges i
direktivet. For personer som i praktiken leder tjénstepensionsinstitutet
innebédr lamplighetskravet att deras kvalifikationer, kunskaper och
erfarenheter kollektivt ska vara tillrickliga for att de ska kunna sakerstilla
en sund och ansvarsfull ledning av tjanstepensionsinstitutet (artikel
22.1 ai). Betriaffande redbarhet giller att personernas anseende och
integritet ska motsvara hogt stéllda krav (artikel 22.1 b).

I tryggandelagen anges att den som ska vara styrelseledamot eller
suppleant i en pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om pension till
minst 100 personer, ska ha de insikter och den erfarenhet som méste krivas
for att delta i ledningen av en sddan pensionsstiftelse och dven i dvrigt vara
lamplig for uppgiften (16 a § forsta stycket). Dessa krav infordes vid
genomforandet av forsta tjénstepensionsdirektivet (prop. 2004/05:165
s. 140-142 och 249f). 1 forsta tjanstepensionsdirektivet anges att
institutets faktiska verksamhet ska drivas av personer med god vandel som
antingen sjdlva har erforderlig yrkesméssig kompetens och erfarenhet pa
omradet eller anlitar radgivare som besitter siddan kompetens och
erfarenhet (artikel 9.1 b).

Lamplighetskraven i forsta tjanstepensionsdirektivet dverensstimmer
inte fullt ut med lamplighetskraven i andra tjanstepensionsdirektivet. Till
skillnad fran nu géllande bestdmmelser 1 tryggandelagen innebér
bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet att kravet pa tillrickliga
kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter ska bedémas kollektivt for
styrelsen. Detta innebédr att styrelseledamoternas och suppleanternas
samlade kompetenser ska vara tillriackliga for att sidkerstélla en sund och
ansvarsfull ledning. En sddan kollektiv bedomning skiljer sig fran vad som
i dag anges i tryggandelagen dir varje styrelseledamot, var for sig, ska
uppfylla ldmplighetskraven.

Andra tjanstepensionsdirektivet tillater att medlemsstaterna behéller
eller infor ytterligare bestimmelser for att skydda tjdnstepensionsplaners
medlemmar och forméanstagare, forutsatt att sidana bestimmelser stér i
overensstimmelse med medlemsstaternas forpliktelser enligt unionsrétten
(skal 3).

For andra foretag som driver verksamhet som ror tjénstepension géller
att styrelseledamoéter var for sig ska uppfylla lamplighetskraven. Detta



géller savél forsdkringsforetag (10 kap. 5§ forsta stycket FRL) som Prop. 2018/19:159

tjanstepensionskassor (27 a § forsta stycket UFL). Kraven pa tillrdckliga
insikter och erfarenheter for styrelseledamoéter och suppleanter i en
pensionsstiftelse dr ett centralt moment i skyddet for de personer vars
pension tryggas i stiftelsen. Om oldmpliga personer ges tilltrade till
styrelseuppdrag i stiftelsen kan stor skada dsamkas de framtida pension-
drerna. Darfor anser regeringen, till skillnad frdn vad som foreslas i
promemorian, att det &ven i fortséattningen ska gélla ett lamplighetskrav for
var och en som ska vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en
pensionsstiftelse som tryggar pension till minst 100 personer. Bristande
insikter och erfarenheter hos en person i styrelsen ska alltsa inte kunna
kompenseras av goda insikter och stor erfarenhet hos en annan ledamot
eller suppleant.

Det finns stora skillnader mellan de olika pensionsstiftelserna. Vissa
pensionsstiftelser forvaltar betydande belopp och tryggar utféstelser for ett
stort antal personer. Det kan &ven vara flera arbetsgivare som tryggar
utfastelser i en och samma stiftelse. Andra stiftelser har inte nagra egna
anstéillda och forvaltar relativt sett mindre formogenhetsmassor. Vissa
utféstelser omfattas dessutom av en kreditforsakring. Dessa skillnader bor
kunna beaktas genom att kraven pa styrelseledaméter i en pensionsstiftelse
ses 1 forhéllande till verksamhetens art, omfattning och komplexitet. For
en mer omfattande och komplex verksamhet bor hogre krav gélla for
styrelseledaméter 4n for dem som ska leda en verksamhet som ar av
mindre omfattning. Genom att sddana hinsyn tas kan det undvikas att
lamplighetskraven blir oskiligt betungande for pensionsstiftelserna.

I andra tjinstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna far vilja att
helt eller delvis underléta att tillimpa direktivet pa tjanstepensionsinstitut
som &r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har farre 4n 100 medlemmar
(artikel 5 forsta stycket). Tryggandelagens lamplighetskrav géller i dag
endast for ledamoter och suppleanter i stiftelser som tryggar utfastelser till
minst 100 personer. Detta bor fortsatt gélla. En person som ska vara
ledamot eller suppleant i styrelsen for en pensionsstiftelse, som tryggar
utféstelser om pension till minst 100 personer, bor déarfor ha de insikter
och den erfarenhet som maste krivas for att delta i ledningen av en séddan
stiftelse.

Det gillande kravet i tryggandelagen om att styrelseledaméter och
suppleanter ska vara i 6vrigt lampliga for uppgiften (16 a § forsta stycket)
fd anses innefatta kravet pa redbarhet i andra tjdnstepensionsdirektivet
(artikel 22.1b). Aven detta krav ska uppfyllas av varje ledamot eller
suppleant for sig.

Anmélan till tillsynsmyndigheten

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
de behoriga myndigheterna kan bedéma om de personer som i praktiken
leder tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner uppfyller de
krav pa lamplighet och redbarhet som foljer av direktivet (artikel 22.2).
I tryggandelagen anges att en pensionsstiftelse ska anmaélas for tillsyn
genast efter det att uppdraget har tagits emot (31 § andra stycket). En sédan
anmalan ska innehélla uppgifter om styrelseledaméterna (31 § tredje

89



Prop. 2018/19:159

90

stycket tryggandelagen och 10 kap. 2 § tredje stycket FFFS 2015:8). Om
nagon styrelseledamot byts ut ska detta genast anmilas till tillsyns-
myndigheten och uppgifter om den nya ledamoten ska ldmnas in
(31 § tredje stycket tryggandelagen). Enligt tryggandelagen géller éven,
genom hénvisningen till forsakringsrorelselagen, att styrelsen &r skyldig
att lamna upplysningar och halla handlingar tillgingliga for granskning
(35§ femte stycket). Dessa bestimmelser ger Finansinspektionen en
mdjlighet att begéra in ytterligare uppgifter om en pensionsstiftelses
styrelseledaméter.

Sammantaget far bestimmelserna i tryggandelagen anses tillrdckliga for
att tillgodose andra tjanstepensionsdirektivets krav om att de behdriga
myndigheterna ska kunna beddma om de som i praktiken leder tjénste-
pensionsinstitutet uppfyller de krav som giller enligt direktivet (artikel
22.2). Dérmed finns inte skil for att i tryggandelagen infora en sérskild
regel som motsvarar den bestimmelsen i andra tjdnstepensionsdirektivet.

Bevis om gott anseende m.m.

I andra tjanstepensionsdirektivet finns detaljerade bestimmelser om vilka
bevis som kan godtas till styrkande av vissa krav kopplat till anseende,
sarskilt ndr det géller utlindska medborgare (artikel 22.3-22.7). Dessa
bestimmelser krdver enligt regeringens beddmning inte nagra nya
bestimmelser i lag. Samma beddémning gjordes vid genomfSrandet i
svensk ritt av motsvarande bestimmelser i Solvens II-direktivet (se prop.
2015/16:9 s. 218).

10.10  Riskbedémning

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 personer ska genomfora och dokumentera en
egen riskbedomning av de risker som verksamheten &r utsatt for pa kort
och lang sikt. Den egna riskbeddmningen ska beaktas nér stiftelsen
fattar strategiska beslut.

Den egna riskbedomningen ska beskriva

1. hur stiftelsen beaktar den egna riskbedomningen i sitt besluts-
fattande,

2. riskhanteringssystemets effektivitet,

3. de operativa riskerna,

4. hur intressekonflikter forebyggs om en arbetsgivare utfor uppgifter
at stiftelsen,

5. nya och kommande héllbarhetsrisker om dessa beaktas i stiftelsens
investeringsbeslut, och

6. metoden for genomforande av den egna riskbedémningen.

Den egna riskbedémningen ska genomforas vart tredje ar, eller oftare
om riskerna fordndras vasentligt.

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagon sérskild
bestimmelse om att en pensionsstiftelse ska underrdtta tillsyns-

myndigheten om den egna riskbeddmningen.




Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens forslag. Prop.2018/19:159
Promemorian innehéller inte ndgon bedémning om att det inte behover
inforas ndgon sirskild bestimmelse om att en pensionsstiftelse ska under-
réitta tillsynsmyndigheten om den egna riskbedémningen.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. SPFA och Sveriges advokatsamfund anser
att en pensionsstiftelse inte kan tillimpa delar av den riskbeddmning som
foreslas, eftersom den liknar den riskbedomning som ett forsdkrings-
foretag ska utfora.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet

Tjénstepensionsinstitut ska enligt andra tjédnstepensionsdirektivet utfora en

egen riskbedomning (artikel 28.1). Den egna riskbedomningen ska

dokumenteras och st i proportion till verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Ett tjdnstepensionsinstitut ska genomfora den egna risk-
bedomningen minst vart tredje ar, eller utan drdjsmal om riskprofilen for
tjdnstepensionsinstitutet eller dess pensionsplaner fordndras betydligt.

Enligt direktivet (artikel 28.2) ska den egna riskbeddmningen, med
beaktande av tjanstepensionsinstitutets storlek och interna organisation
samt av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjénste-
pensionsinstitutets verksamhet, innehalla foljande:

— en beskrivning av hur den egna riskbedomningen dr integrerad i
tjanstepensionsinstitutets ledningsprocess och beslutsprocesser (artikel
28.2 a),

— en beddmning av riskhanteringssystemets effektivitet (artikel 28.2 b),

— en beskrivning av hur tjénstepensionsinstitutet forebygger intresse-
konflikter med arbetsgivare som utfor nyckelfunktioner at institutet
(artikel 28.2 ¢),

— en beddmning av tjdnstepensionsinstitutets totala finansieringsbehov,
inklusive en beskrivning av en tillimplig &terhdmtningsplan (artikel
28.2 d),

— en bedomning av riskerna for medlemmar och formanstagare avseende
utbetalningarna av deras pensionsforméner och effektiviteten hos
eventuella justeringsmekanismer, sdsom indexering eller nedsittning
(artikel 28.2 e),

— en kvalitativ bedomning av skyddsmekanismerna for pensions-
forménerna, sasom garantiordningar, aterforsdkring etc. (artikel
28.2 1),

— en kvalitativ bedomning av de operativa riskerna (artikel 28.2 g) och

— en beddmning av nya eller framvéxande héllbarhetsrisker, om dessa
beaktas vid investeringsbeslut (artikel 28.2 h).

Tjanstepensionsinstituten ska ha proportionerliga metoder for att kartlagga
och bedoma risker pé kort och lang sikt som kan péverka institutets
formaga att fullgora sina skyldigheter. Metoderna ska beskrivas i den egna
riskbedémningen (artikel 28.3).
Den egna riskbedomningen ska beaktas vid tjénstepensionsinstitutets
strategiska beslut (artikel 28.4).
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I direktivet anges att medlemsstaterna ska sdkerstilla att de behoriga
myndigheterna har de befogenheter och de medel med avseende pé alla
tjédnstepensionsinstitut, registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium, som ar nddvandiga for att fa tillgang till bl.a. den egna risk-
bedémningen (artikel 50 c).

Egen riskbeddmning

Alla tjanstepensionsinstitut ar inte utsatta for samma typer av risker. Vilka
risker som ett visst tjdnstepensionsinstitut r utsatt for beror pa vilken typ
av verksamhet som bedrivs i det enskilda fallet. En pensionsstiftelse har
inte ndgra egna pensionsataganden och dr ddrmed inte utsatt for risker som
anknyter till pensionsférmanerna och pensionsskulden. Pensionsstiftelser
ar dock utsatta for flera av de andra riskerna som ska behandlas i den egna
riskbedomningen enligt andra tjénstepensionsdirektivet (artikel 28.2).
Detta géller t.ex. operativa risker och risker for intressekonflikter vid
utldggning av delar av verksamheten till arbetsgivaren. En pensions-
stiftelse dr dven utsatt for hallbarhetsrisker, om de beaktas i stiftelsens
investeringsbeslut. Forsta tjdnstepensionsdirektivet innehdller inte nagra
bestimmelser om att tjdnstepensionsinstitut ska gora en egen risk-
bedomning. I tryggandelagen finns det inte ndgra bestimmelser om att en
pensionsstiftelse ska utfora en egen riskbeddmning. For att uppfylla andra
tjanstepensionsdirektivets krav bor det déarfor infoéras en bestimmelse i
tryggandelagen om att pensionsstiftelser ska genomfora och dokumentera
en egen riskbedomning.

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna far vilja att
helt eller delvis underléta att tillimpa direktivet pa tjdnstepensionsinstitut
som &r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har farre 4n 100 medlemmar
(artikel 5 forsta stycket). I avsnitten 10.3.1 och 10.3.2 foreslas att mindre
stiftelser, dvs. stiftelser som tryggar utféstelser om pension till farre &n
100 personer, inte ska omfattas av bestimmelser om riskhanteringssystem
och riskhanteringsfunktion eftersom fordelarna med att infoéra kravet inte
uppvéger den okade regelborda som det medfor for de mindre pensions-
stiftelserna. Regeringen anser av samma skél att pensionsstiftelser som
tryggar utféstelser om pension till farre &n 100 personer inte ska omfattas
av kravet pa att genomfora och dokumentera en egen riskbedomning.

Risker som ska beaktas

De risker som en pensionsstiftelse r utsatt for &r delvis desamma som de
risker som ett forsdkringsforetag ar utsatt for. Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran SPFA och Sveriges advokatsamfund, att en pensionsstiftelses
riskbeddmning bor pdminna om den riskbeddmning som ett forsékrings-
foretag ska genomfora enligt forsakringsrorelselagen (10 kap. 11 §).
Kraven pa en pensionsstiftelse ska dock anpassas sé att den egna risk-
beddmningen inte omfattar risker som inte &r aktuella for pensions-
stiftelser. De risker som anges i andra tjénstepensionsdirektivet som inte
ar aktuella for pensionsstiftelser ar finansieringsbehov, utbetalning av
formaner och skyddsmekanismer (artikel 28.2 d—f). Aven i 6vrigt kan
kraven pa vilka risker som ska beaktas uttryckas pa ett forenklat sétt, med



hinsyn till en pensionsstiftelses enklare form av verksamhet som i huvud-
sak ror investeringar.

Vidare ska den egna riskbedomningen st i proportion till verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet (artikel 28.1 forsta stycket). Detta
innebér att den egna riskbedomningen inte behdver vara mer omfattande
an vad som dr motiverat av verksamheten, och dé i huvudsak investerings-
verksamheten.

Underrattelser till behdriga myndigheter

For forsékringsforetagen giller att de ska underrétta Finansinspektionen
om resultatet av varje egen risk- och solvensbedémning (10 kap. 13 §
FRL). For tjanstepensionsforetag foreslés i propositionen En ny reglering
for tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158) att de ska rapportera
resultatet av varje risk- och solvensbedomning till Finansinspektionen.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inte nagot krav pa att tjénste-
pensionsinstitut sjdlvmant ska underrétta de behoriga myndigheterna om
resultatet av den egna riskbedomningen. Daremot géller att de behoriga
myndigheterna ska kunna fa tillgdng till den egna riskbeddmningen
(artikel 50 c). I skél 57 i direktivet anges att riskbedomningen bor goras
tillgénglig for de behoriga myndigheterna.

I tryggandelagen finns en generell bestimmelse om att styrelsen i en
pensionsstiftelse, om Finansinspektionen begér det, ar skyldig att till-
handahalla handlingar for granskning (35 § femte stycket). Denna bestim-
melse ger Finansinspektionen rétt att ta del av en pensionsstiftelses egen
riskbedomning, som enligt vad som nu foreslas alltid ska dokumenteras.
Det behover ddrmed inte inforas ndgon sirskild bestimmelse i tryggande-
lagen for att uppfylla kraven i andra tjénstepensionsdirektivet om att den
behdriga myndigheten ska ha rétt att ta del av tjénstepensionsinstitutets
egna riskbedéomning (artikel 50 c).

En pensionsstiftelses verksamhet ror, som framhélls ovan, i huvudsak
investeringar. Verksamheten &r forhéllandevis begrinsad jamfort med
verksamheten hos ett forsdkringsforetag, eller for den delen en tjénste-
pensionskassa, som har egna pensionsitaganden. Aven de risker som en
pensionsstiftelse dr utsatt for skiljer sig fran dem som ett forsékrings-
foretag har att hantera. Det bor darfor inte inforas nagot krav pé att en
pensionsstiftelse sjdlvmant ska underréitta Finansinspektionen om den
egna riskbeddmningen.

10.11  Arsbokslut och forvaltningsberittelse

Regeringens bedomning: Svensk ratt uppfyller andra tjéanstepensions-
direktivets krav pa upprittande och offentliggdrande av arsbokslut och
forvaltningsberittelse. Nagra forfattningsdndringar behdvs dérfor inte
for att tillgodose direktivets krav.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedém-
ning.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa bedomningen.
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Skilen for regeringens bedomning: Enligt andra tjdnstepensions-
direktivet ska varje tjanstepensionsinstitut uppritta och offentliggora
arsbokslut och forvaltningsberittelser som omfattar alla pensionsplaner
som institutet forvaltar (artikel 29). Dessa ska ge en réttvisande bild av
tjédnstepensionsinstitutets finansiella stéllning och betydande investerings-
innehav. Arsboksluten och uppgifterna i forvaltningsberittelserna ska, i
enlighet med nationell ratt, vara konsekventa, uttdmmande och sakliga
samt godkdnda av auktoriserade personer. I skdl 59 i andra tjanste-
pensionsdirektivet anges att rsredovisningen och forvaltningsberéttelsen
ar mycket betydelsefulla informationskallor for medlemmar och férmans-
tagare i en pensionsplan. I samma skdl framhéalls dven att de behoriga
myndigheterna med stdd av arsredovisningarna och forvaltningsberittel-
serna kan bedéma om tjédnstepensionsinstituten drivs pa ett sunt sétt och
har forméga att infria sina ataganden. I skél 59 anges dven att arsbokslut
och forvaltningsberéttelser darfor bor offentliggoras, antingen pa en webb-
plats eller pa annat sétt som t.ex. att tryckta exemplar tillhandahalls pé
begédran.

Forsta tjdnstepensionsdirektivet innehéller motsvarande bestimmelser
om arsbokslut och forvaltningsberittelser (artikel 10). Det finns dock inte
nagra bestimmelser med krav pa offentliggérande av &rsbokslut och
forvaltningsberittelser i det direktivet.

Pensionsstiftelser dr bokforingsskyldiga enligt 2 kap. 3§ tredje
stycket 6 bokforingslagen (1999:1078). Pensionsstiftelser ska dven upp-
ritta en arsredovisning (6 kap. 1 § forsta stycket 5 bokforingslagen och
1 kap. 1 § andra stycket arsredovisningslagen [1995:1554]). Arsredovis-
ningen ska innehalla en forvaltningsberéttelse (2 kap. 1 § forsta stycket 4
arsredovisningslagen). Av bokforingslagen (6 kap. 2 §) och &rsredovis-
ningslagen (8 kap. 3 § forsta stycket 4) foljer att en pensionsstiftelse ska
offentliggora sin arsredovisning genom att ldmna in den till den léns-
styrelse som ér tillsynsmyndighet. I &rsredovisningslagen finns bestim-
melser om vad som géller om ett foretag véljer att dessutom publicera sin
arsredovisning (8 kap. 14 och 15 §%).

Svensk ratt uppfyller dirmed andra tjdnstepensionsdirektivets krav pa
upprittande och offentliggérande av érsredovisning och forvaltnings-
berittelse. 1 forhallande till arbetstagare och arbetstagares efterlevande
vars pensionsformaéner tryggas av en stiftelse finns dock skél att tydligare
reglera deras mojlighet att ta del av pensionsstiftelsernas arsredovisningar.
Detta behandlas i avsnitt 11.7.

10.12  Placeringsriktlinjer

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfistelser om
pension till minst 100 personer ska offentliggora placeringsriktlinjer.
Styrelsen ska faststélla placeringsriktlinjerna. Styrelsen ansvarar for
att riktlinjerna f6ljs och ska fortlopande prova om de behover dndras.
Regeringens bedomning: Tryggandelagens bestimmelser om
placeringsriktlinjer uppfyller i huvudsak andra tjénstepensions-
direktivets krav pa investeringsriktlinjer.




Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att det
i promemorian foreslds att uttrycket investeringsriktlinjer ska ersétta
uttrycket placeringsriktlinjer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Pensionsstiftelsers Forening
(SPFA) anser att det inte finns skél for en bestimmelse om offentlig-
gorande av investeringsriktlinjer eftersom det redan i dag finns mojlighet
att erhalla placeringsriktlinjerna frén Finansinspektionen efter det att de
ldmnats in.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet och gallande rétt

I andra tjdnstepensionsdirektivet anges att varje tjinstepensionsinstitut ska
utarbeta och minst vart tredje &r se Over skriftliga riktlinjer for
investeringsverksamheten (artikel 30). Dessa riktlinjer ska ofoérdrojligen
ses Over efter varje visentlig fordndring av investeringspolicyn. Rikt-
linjerna ska innehélla i vart fall sédana uppgifter som metoder for att méita
investeringsrisker, inférda processer for riskhantering och den strategiska
allokeringen av tillgangar i forhéllande till pensionsitagandenas art och
varaktighet samt hur hinsyn tas i investeringspolicyn till milj6faktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Riktlinjerna ska offentlig-
goras.

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehéller bestimmelser om riktlinjer
for placeringsverksamheten (artikel 12). Dessa bestimmelser motsvarar i
huvudsak dem i andra tjanstepensionsdirektivet. Bestimmelserna om
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer har dock till-
kommit i andra tjénstepensionsdirektivet. Enligt forsta tjdnstepensions-
direktivet ska de behdriga myndigheterna regelbundet fa tillgang till rikt-
linjerna for placeringsverksamheten (artikel 13.1 c).

I tryggandelagen finns bestimmelser om placeringsriktlinjer. Dessa
bestimmelser inférdes vid genomférandet av forsta tjanstepensions-
direktivet (prop. 2004/05:165 s. 181-184 och 247). En pensionsstiftelse,
som tryggar pensionsutfastelser till minst 100 personer, ska uppritta och
folja placeringsriktlinjer som innehaller principerna for placering av
samtliga tillgdngar (10b § forsta stycket). Placeringsriktlinjerna ska
faststdllas av styrelsen, som ocksé ansvarar for att de foljs (10 c §).
Styrelsen ska fortlopande préva om placeringsriktlinjerna behdver dndras.
Placeringsriktlinjerna ska ldmnas till Finansinspektionen, senast nér de
borjar gélla (10 b § andra stycket). Pensionsstiftelsen ska samtidigt [dmna
en redogorelse for placeringsriktlinjernas konsekvenser for stiftelsen och
dem som omfattas av stiftelsens &ndamal. I tryggandelagen finns dven ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer om att meddela nidrmare foreskrifter om vad placerings-
riktlinjerna och konsekvensanalysen ska innehalla (10 b § andra stycket).
Finansinspektionen har med stod av bemyndigandet meddelat foreskrifter
om innehéllet i placeringsriktlinjerna och redogdrelsen av konsekvenserna
som riktlinjerna fér for stiftelsen (Finansinspektionens foreskrifter [FFFS
2015:11] om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for pensions-
stiftelser). I foreskrifterna anges vad riktlinjerna ska innehélla i fraga om
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risker samt riskkontroll och riskuppf6ljning. Foreskrifterna anger &ven vad
konsekvensanalysen ska innehalla.

Bestimmelserna i tryggandelagen om placeringsriktlinjer uppfyller i
huvudsak andra tjanstepensionsdirektivets krav pa investeringsriktlinjer.
Utgéangspunkten bor ddrmed vara att tryggandelagens bestimmelser om
placeringsriktlinjer bor behallas. For att fullt ut tillgodose kraven i andra
tjdnstepensionsdirektivet bor det goras vissa justeringar.

Héllbarhetsfaktorer

En av nyheterna i andra tjénstepensionsdirektivet dr att tjdnstepensions-
institut nu uttryckligen far beakta hallbarhetsfaktorer, dvs. miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer, i sina investeringsbeslut (se
avsnitt 9.3). For pensionsstiftelser som utnyttjar detta blir hallbarhets-
faktorerna en del av stiftelsens investeringsbeslut. I dessa fall maste hall-
barhetsfaktorerna behandlas i placeringsriktlinjerna for att dessa ska bli
fullstdndiga.

Som 6vriga mer detaljerade krav i andra tjénstepensionsdirektivet pa vad
riktlinjerna ska innehalla (artikel 30) bor dven kravet om hallbarhets-
faktorer behandlas i foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Bemyndigandet i
tryggandelagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ldmnar utrymme for ett saidant genomforande (10 b § forsta
stycket).

Offentliggdrande

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att investeringsriktlinjerna ska
offentliggoras (artikel 30). I skél 60 i direktivet anges att investerings-
riktlinjerna bor goras tillgéngliga pd begiran for varje pensionsplans
medlemmar och férménstagare.

Finansinspektionens foreskrifter innehaller i dag bestimmelser om att
en pensionsstiftelse ska ldmna information om placeringsriktlinjerna till
en informationsberittigad som begér det (1 kap. 2 § forsta stycket 2
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd [FFFS 2011:39] om
information som géller forsakring och tjédnstepension, samt bilaga 1 andra
punkten till dessa foreskrifter och allmidnna rdd). Med informations-
berittigad avses en person som omfattas av verksamheten i en pensions-
stiftelse. Medlemmars och formanstagares ritt att ta del av placerings-
riktlinjer behandlas nidrmare i avsnitt 11.7.

I tryggandelagen anges i dag att placeringsriktlinjerna ska ges in till
Finansinspektionen (10b § andra stycket). Riktlinjerna blir allminna
handlingar nér de ges in till Finansinspektionen. Placeringsriktlinjerna kan
dock innehalla uppgifter som omfattas av sekretess hos Finans-
inspektionen (30 kap. 18 § OSL). Bestimmelserna i tryggandelagen om att
placeringsriktlinjerna ska ges in till Finansinspektionen &r ddrmed inte
tillrdckliga for att uppfylla andra tjinstepensionsdirektivets krav pa
offentliggorande. For att fullt ut genomfora direktivet bor det, till skillnad
fran vad SPFA anser, inforas en bestimmelse i tryggandelagen om att en
pensionsstiftelse ska offentliggora sina placeringsriktlinjer. Hur detta
offentliggérande ska ske far avgoras av den enskilda pensionsstiftelsen
efter vad som bedoms ldmpligast.



10.13  Uppdragsavtal
10.13.1 Grundliggande bestimmelser om uppdragsavtal

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse ska fa uppdra at nagon
annan att utfora visst arbete och vissa funktioner som ingér i stiftelsens
verksamhet for tryggande av tjdnstepension genom ett uppdragsavtal.
Ett sddant uppdrag ska inte inskrinka stiftelsens ansvar enligt
tryggandelagen.

En pensionsstiftelse ska vilja uppdragstagare med omsorg och
16pande folja upp den verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal
for att sdkerstélla att verksamheten fungerar tillfredsstdllande.

Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och tydligt ange parternas
skyldigheter och rattigheter.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian anges dock att bade pensionsstiftelsen och
styrelsen é&r fortsatt ansvariga for den verksamhet som omfattas av ett
uppdragsavtal.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Pensionsstiftelsers Forening
(SPFA) framfor att pensionsstiftelser, oavsett storlek, kan ha skél for att
lagga ut delar av sin verksamhet. Féreningen papekar dven att det behdver
fortydligas att vad som avses &r att den eller de som utfor arbete inom en
central funktion inte sjélva ska utfora arbete inom de verksamheter som
utvirderas eller utfor uppgifter i en annan central funktion.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjanstepensionsdirektivet

Enligt andra tjinstepensionsdirektivet fir en medlemsstat tillata eller krédva
att ett tjinstepensionsinstitut helt eller delvis dverlater verksamheter, in-
begripet nyckelfunktioner och ledningen av dessa tjédnstepensionsinstitut,
till en tjénsteleverantdr som arbetar for tjanstepensionsinstitutets rakning
(artikel 31.1). Ett tjénstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckel-
funktioner eller andra verksamheter behéller det fulla ansvaret for att upp-
fylla alla sina forpliktelser enligt andra tjanstepensionsdirektivet (artikel
31.2). Tjanstepensionsinstituten ska sékerstilla att utlagda verksamheter
fungerar vdl genom valet av tjinsteleverantdr och genom l6pande over-
vakning av tjénsteleverantdrens verksamheter (artikel 31.4). Tjénste-
pensionsinstitut som ldgger ut verksamheter som omfattas av andra
tjdnstepensionsdirektivet ska ingd ett skriftligt avtal med tjénste-
leverantoren. Avtalet ska vara rattsligt bindande och tydligt ange parternas
rattigheter och skyldigheter (artikel 31.5).

Bestammelser om uppdragsavtal ska inforas i tryggandelagen

I forsta tjanstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna far tillata eller
kréva att tjinstepensionsinstitut helt eller delvis dverlater driften till andra
enheter som agerar for institutens rakning (artikel 9.4). Vid genomforandet
av det direktivet gjordes bedomningen att direktivets bestimmelser om
uppdragsavtal inte hade relevans for svenska sammanhang och darfor
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infordes det inte nagra bestimmelser om uppdragsavtal i svensk rétt (prop.
2004/05:165 s. 145). Det finns saledes i dag inte nagra bestimmelser om
uppdragsavtal for pensionsstiftelser.

I praktiken forekommer dock utldggning av verksamhet, t.ex. genom att
arbetsgivarens anstillda utfor uppgifter for pensionsstiftelsens rakning
eller genom anvindning av externa konsulter. Som SPFA framfor géller
detta for samtliga pensionsstiftelser, savél for de storre stiftelserna som
idag ir tjinstepensionsinstitut, som for de mindre stiftelserna som helt
eller delvis fir undantas fran andra tjdnstepensionsdirektivets tillimp-
ningsomrade. En pensionsstiftelse driver en verksamhet som i huvudsak
ror investeringar och det &r inte alltid s att en pensionsstiftelse har négra
egna anstéllda. I dessa fall bestér stiftelsen i huvudsak av styrelsen som i
sin tur anlitar uppdragstagare i den man det behdvs for den 16pande
verksamheten. I vissa fall bor det vara sa att en anstélld hos arbetsgivaren
utfor vissa uppgifter ocksd hos pensionsstiftelsen, vilket utgdr ett upp-
dragsavtal enligt andra tjanstepensionsdirektivet. Det grundldggande
syftet med bestimmelserna om uppdragsavtal ar att skyddet for de som
omfattas av ett pensionsatagande ska vara detsamma oavsett hur tjénste-
pensionsinstitutet véljer att driva sin verksamhet, helt i egen regi eller
genom att andra anlitas for att utfora vissa uppgifter. Vid denna tryggande-
form &r det i och for sig inte pensionsstiftelsen som star for pensions-
utféstelserna men det finns vanligtvis ett ndra samband mellan arbets-
givaren och pensionsstiftelsen, exempelvis géller att arbetsgivaren ska utse
hélften av styrelsens ledamdter och suppleanter (16 § forsta stycket
tryggandelagen). Bestdmmelser om uppdragsavtal bor kunna minska
risken for intressekonflikter. Sddana bestdmmelser bor dven kunna bidra
till en tydligare och mer forutsebar reglering for pensionsstiftelserna nér
det giller uppgifter som utférs av annan. Regeringen anser darfor att
bestimmelserna om uppdragsavtal ar relevanta for den verksamhet som
drivs av pensionsstiftelser. For att uppfylla kraven i andra tjanstepensions-
direktivet bor det darfor inforas bestimmelser om uppdragsavtal i
tryggandelagen.

En pensionsstiftelse kan, som SPFA framfor, oavsett storlek ha ett
intresse av att anlita ndgon annan for att utfora en del av sin verksamhet.
En bestimmelse om att pensionsstiftelser far ingé uppdragsavtal bor dérfor
gélla for samtliga pensionsstiftelser, d&ven for dem som tryggar utfastelser
om pension for farre dn 100 personer. Genom en sédan reglering kommer
det att framga av lag att utldggning av en del av verksamheten é&r tillaten.
De nu aktuella bestimmelserna i andra tjénstepensionsdirektivet bor dar-
for genomforas pé sa sitt att Sverige tillater, men inte kréver, utliggning
av den tjanstepensionsverksamhet som drivs av pensionsstiftelserna.

Ansvar for verksamhet som omfattas av uppdragsavtal

Det ar en grundldggande princip att en pensionsstiftelse inte kan dverlata
sitt ansvar for verksamheten genom ett uppdragsavtal. I andra tjénste-
pensionsdirektivet anges detta uttryckligen genom att ett tjédnstepensions-
institut vid utkontrakterad verksamhet ska behélla det fulla ansvaret for att
uppfylla alla sina forpliktelser enligt direktivet (artikel 31.2). En mot-
svarande bestimmelse finns i Solvens II-direktivet (artikel 49.1). Denna
bestdimmelse har genomforts i forsdkringsrorelselagen, dar det anges att ett



uppdragsavtal inte inskranker ett forsdkringsforetags ansvar enligt den
lagen (10 kap. 19 §). En bestimmelse som motsvarar vad som géller for
forsakringsforetag foreslas for tjdnstepensionsforetag i propositionen En
ny reglering for tjinstepensionsforetag (prop. 2018/19:158). Aven for
pensionsstiftelser bor gilla att ett uppdragsavtal inte inskrénker stiftelsens
ansvar och en bestimmelse med denna innebdrd bor darfor tas in i
tryggandelagen. Detta bor gélla for samtliga pensionsstiftelser, oavsett hur
manga som stiftelsen tryggar utfastelser om pension till.

Grundléggande krav fér uppdragsavtal

For att pensionsstiftelser ska kunna fullgdra sitt ansvar enligt de bestdm-
melser som nu foreslas for uppdragsavtal dr det viktigt att stiftelsen véljer
uppdragstagare med omsorg och 16pande foljer upp den utlagda verksam-
heten samt att utldggningen regleras i ett skriftligt avtal. Dessa grund-
laggande krav for uppdragsavtal, som &ven anges i andra tjdnstepensions-
direktivet (artikel 31.4 och 31.5), &r av s&dan vikt for utldggning av verk-
sambhet att de bor anges i lag. Bestimmelser med den inneborden bor dér-
for tas in i tryggandelagen.

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna far vilja att
helt eller delvis underléta att tillimpa direktivet pa tjédnstepensionsinstitut
som 4r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har farre 4n 100 medlemmar
(artikel 5 forsta stycket). Ytterligare bestimmelser och krav for uppdrags-
avtal leder vanligtvis till 6kade kostnader. Dessa krav pa skriftliga avtal,
att uppdragstagaren véljs med omsorg och att den utlagda verksamheten
16pande f6ljs upp &r dock sa pass grundldggande att de bor gilla for alla
pensionsstiftelser. Bestimmelserna med dessa grundliaggande krav bor
déarfor omfatta samtliga pensionsstiftelser.

Uppdragsavtal som ror tjanstepensionsverksamhet

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet kan utldggning tillatas av hela eller
delar av verksamheten, inklusive nyckelfunktioner och ledningen av
tjdnstepensionsinstitut (artikel 31.1). I skél 61 1 direktivet anges att avtal
for operativa tjanster, till exempel sdkerhets- eller underhéllspersonal, inte
omfattas vid tillimpningen av direktivet. For forsdkringsforetag géller
enligt forsdkringsrorelselagen att reglerna om uppdragsavtal endast géller
for den verksamhet som ingér i foretagets forsdkringsrorelse (10 kap.
19 §). En reglering som motsvarar vad som géller for forsdkringsforetag
foreslas dven for tjdnstepensionsforetag i propositionen En ny reglering
for tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158). For pensionsstiftelser bor
detsamma gélla som for forsdkringsforetag och tjdnstepensionsforetag.
Uppdragsavtal som inte ror en pensionsstiftelses verksamhet for tryggande
av tjanstepension bor darfor inte omfattas av de bestimmelser om upp-
dragsavtal som nu foreslés i tryggandelagen.

Delar av verksamheten som far laggas ut

Vissa begriansningar bor gélla for vilken typ av verksamhet som kan
omfattas av ett uppdragsavtal. For pensionsstiftelserna kan det aldrig bli
fraga om att Gverldta ledningen av stiftelsen, eftersom denna alltid ska
utdvas av styrelsen. Inte heller bor stiftelsen kunna anlita ndgon annan for
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att utfora uppgifter som enligt lag ska utforas av styrelsen. Darmed kan
inte en pensionsstiftelses hela verksamhet lidggas ut. Ett uppdragsavtal
maste alltsé alltid avse en viss del av verksamheten.

Riskhanteringsfunktionen eller internrevisionsfunktionen boér kunna
laggas ut, liksom operativa verksamheter, som t.ex. hela eller delar av
investeringsverksamheten. Av andra tjanstepensionsdirektivet foljer att
internrevisonsfunktionen ska vara oberoende fran andra nyckelfunktioner
(artikel 24.2). Detta giller oavsett om funktionen utfors inom stiftelsen
eller genom ett uppdragsavtal. Som SPFA papekar géller alltid att intern-
revisionsfunktionen ska vara oberoende fran den verksamhet som
funktionen ska granska. Aven kraven pa att de som utfor uppgifter inom
riskhanteringsfunktionen och internrevisionsfunktionen ska utféra sina
uppgifter objektivt bor gélla oavsett om de utfors internt inom stiftelsen
eller externt inom ramen for ett uppdragsavtal.

10.13.2 Sirskilda bestimmelser for uppdragsavtal

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfistelser om

pension till minst 100 personer far inte inga ett uppdragsavtal om det

kan leda till att

— kvaliteten i foretagsstyrningssystemet forsdamras,

— den operativa risken okar vésentligt,

— tillsynsmyndighetens eller Finansinspektionens tillsyn forsvéras,
eller

— verksamheten inte kan bedrivas utan avbrott.

Pensionsstiftelsen ska underrdtta Finansinspektionen innan ett
uppdragsavtal borjar gélla. Om det intrdffar vésentliga fordndringar
som ror den verksamhet som omfattas av avtalet, ska stiftelsen snarast
mdjligt anméla detta till Finansinspektionen.

Regeringens bedéomning: Det behover inte inforas négra sirskilda
bestimmelser om att Finansinspektionen ska ha ritt att begéra in
uppgifter om verksamhet som omfattas av uppdragsavtal.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Promemorians forslag avviker frén regeringens forslag
genom att det i promemorian foreslés att kraven pa den verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal endast ska gélla for verksamhet av vésentlig
betydelse. I promemorian foreslés dven att en pensionsstiftelse endast ska
underritta Finansinspektionen om uppdragsavtal av visentlig betydelse.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Krav pa verksamhet som omfattas av uppdragsavtal

I andra tjénstepensionsdirektivet stélls sdrskilda krav pa utliggning av
verksamhet (artikel 31.1). Nyckelfunktioner eller andra verksamheter far

inte laggas ut pé ett sddant sitt att kvaliteten pa foretagsstyrningssystemet
forsdmras, den operativa risken okas i otillborlig utstrickning, tillsyns-



myndigheterna far simre mojligheter att kontrollera att tjénstepensions-
institutet uppfyller sina forpliktelser, eller kontinuiteten i verksamheten
undergravs (artikel 31.3). Motsvarande krav géller enligt i Solvens II-
direktivet (artikel 49.2). For forsdkringsforetagen har denna bestimmelse
genomforts genom en sérskild bestimmelse i forsdkringsrorelselagen
(10 kap. 20 §). I forsta tjénstepensionsdirektivet finns det endast over-
gripande bestimmelser om att medlemsstaterna fér tillata eller krdva att
tjdnstepensionsinstitut helt eller delvis dverlater driften till andra enheter
som agerar for institutens rikning (artikel 9.4). Det finns inte nagra be-
stimmelser i tryggandelagen som motsvarar de ovan angivna kraven i
andra tjanstepensionsdirektivet. For att genomfora kraven i direktivet bor
det dérfor inforas sérskilda bestimmelser om uppdragsavtal for pensions-
stiftelser.

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna far vilja att
helt eller delvis underléta att tillimpa direktivet pa tjanstepensionsinstitut
som &r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har farre 4n 100 medlemmar
(artikel 5 forsta stycket). Ytterligare bestimmelser och krav for uppdrags-
avtal leder vanligtvis till 6kade kostnader och detta kan enligt regeringens
mening inte anses motiverat for den nu aktuella kategorin av mindre
pensionsstiftelser. De sirskilda bestimmelserna om uppdragsavtal ska
diarmed inte gélla for pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension
till farre 4n 100 personer.

I promemorian foreslas att kraven ska gélla for uppdragsavtal som avser
verksamhet av visentlig betydelse. Andra tjdnstepensionsdirektivet ger
dock inte utrymme fOr att begrinsa kraven till att endast gilla vissa
uppdragsavtal. Regeringen anser dérfor att de sérskilda kraven ska gilla
for alla uppdragsavtal som ingds av pensionsstiftelser som tryggar
utfdstelse om pension till minst 100 personer.

Underrattelser till Finansinspektionen

Enligt andra tjinstepensionsdirektivet ska ett tjénstepensionsinstitut
underritta de behoriga myndigheterna i1 god tid om all verksamhet som
laggs ut som omfattas av direktivet. Om utldggningen avser nyckel-
funktioner eller forvaltning av tjdnstepensionsinstitut ska underréttelsen
ske innan avtalet trader i kraft (artikel 31.6). Genom underrittelser far
tillsynsmyndigheten en mojlighet att anpassa sin tillsyn. En motsvarande
bestimmelse finns i Solvens II-direktivet (artikel 49.3) och har genomforts
for forsakringsforetag i forsakringsrorelselagen (10 kap. 21 §). I proposi-
tionen En ny reglering for tjédnstepensionsforetag (prop. 2018/19:158 s.
411-413) foreslas att ett tjanstepensionsforetag ska underrdtta Finans-
inspektionen om uppdragsavtal. Motsvarande bor gilla  for
pensionsstiftelser och dérfor bor det inforas en sirskild bestimmelse i
tryggandelagen om att uppdragsavtal ska anmalas till Finansinspektionen.
For en pensionsstiftelse torde uppdragsavtal frimst avse investerings-
verksamheten eller ndgon av de centrala funktionerna, dvs. riskhanterings-
funktionen eller internrevisionsfunktionen. Regeringen anser att det inte
finns skél for att infora skilda regler om nér ett uppdragsavtal ska anmdlas,
utifran vad avtalet ror. En pensionsstiftelse ska déarfor underritta Finans-
inspektionen om samtliga uppdragsavtal innan de borjar gélla.
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Kravet pa att den behdriga myndigheten ska underréttas om uppdrags-
avtal géller endast for verksamhet som omfattas av direktivet. Under-
rattelseskyldigheten bor darfor endast gilla for pensionsstiftelser som
tryggar pensionsutféstelser for minst 100 arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande.

I promemorian foreslas att en pensionsstiftelse ska underrétta Finans-
inspektionen om uppdragsavtal som avser verksamhet av visentlig
betydelse. Direktivet ger dock inte utrymme for att begriansa underrittelse-
skyldigheten till att endast avse uppdragsavtal som avser verksamhet av
visentlig betydelse. Regeringen anser darfor att underréttelseskyldigheten
ska gilla alla uppdragsavtal som omfattas ingds av pensionsstiftelser som
tryggar pensionsutfastelser till minst 100 personer.

Kravet pa underrdttelse innebér inte ndgot krav pa att tillsynsmyndig-
heten ska godkdnna att verksamheten laggs ut eller vidta ndgon annan
atgdrd med anledning av underrédttelsen. Det &r tillrdckligt att uppgiften
anvénds i den fortsatta tillsynen 6ver pensionsstiftelsen.

For att fullt ut genomfora andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 31.6)
bor det ocksa inforas en bestimmelse om att nér det intréffar vésentliga
fordndringar som ror den verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal
ska pensionsstiftelsen snarast mojligt anméla detta till Finansinspektionen.
Detta dverensstimmer dven med vad som géller for forsékringsforetag
enligt forsikringsrorelselagen (10 kap. 21 §) och vad som foreslas for
tjédnstepensionsforetag i propositionen En ny reglering for tjinstepensions-
foretag (prop. 2018/19:158).

Finansinspektionens mojlighet att begéra in uppgifter

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att den behoriga myndigheten nér
som helst ska kunna begira in information om verksamheter som omfattas
av ett uppdragsavtal (artikel 31.7).

For pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfistelser till minst 100
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande foreslas att Finansinspek-
tionen ska utdva tillsyn dver de nya bestimmelser som infors med
anledning av andra tjdnstepensionsdirektivet (avsnitt 13.1). Inom ramen
for denna tillsyn har Finansinspektionen mdjlighet att begéra in upp-
lysningar och handlingar frén pensionsstiftelserna och genomféra under-
sokningar hos de foretag som omfattas av uppdragsavtal (35§ femte
stycket tryggandelagen). Dessa bestimmelser ger Finansinspektionen rétt
att begéira in uppgifter om den del av en pensionsstiftelses verksamhet som
omfattas av ett uppdragsavtal. Detta far anses tillrdckligt for att tillgodose
andra tjanstepensionsdirektivets krav om att behoriga myndigheter ska
kunna begéra in information om verksamheter som omfattas av uppdrags-
avtal. Nagra sérskilda bestimmelser om ratt for tillsynsmyndigheten att
begéra in uppgifter behdvs darfor inte.



11 Informationsbestammelser

11.1 Delat ansvar for informationslamnande

Regeringens forslag: En arbetsgivares ansvar att [imna information till
arbetstagare och arbetstagares efterlevande ska utvidgas till att dven
gilla information om villkoren for pensionerna och deras vérde-
utveckling.

Regeringens bedomning: En pensionsstiftelses och en arbetsgivares
delade ansvar for att lamna information till arbetstagare och arbets-
tagares efterlevande bor behéllas. En pensionsstiftelse bor dven i
fortséttningen ldmna information om sin verksamhet samtidigt som en
arbetsgivare bor ldmna information om pensionerna och de dverens-
kommelser som ligger till grund for pensionerna. Det behdver inte
inforas nagra bestimmelser for pensionsstiftelser om att medlemmar
och formanstagare ska ha ritt till viss information om de star for ndgon
form av risk eller far fatta egna investeringsbeslut.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invdnda mot dem. Svenska pensions-
stiftelsers forening (SPFA) och Sveriges advokatsamfund anfor att
pensionsstiftelserna inte kan tillimpa bestimmelserna eftersom de inte har
nagra medlemmar eller forménsberdttigade och ddrmed saknar informa-
tion om vilka pensionsétaganden som géller for de olika individerna eller
ens vet vilka de &r. N&ringslivets regelndmnd (NNR) ifragasétter om det i
en pensionsstiftelse gér att f4 fram information om vérdeutvecklingen for
en enskild forménstagares innestiende medel. Normalt sett r det tjénste-
pensionsinstitut som hanterar information pa detta individuella sétt och har
mojlighet att ta fram information for varje pensionsberattigad. Svenskt
Naringsliv anfor att information om anstéllningsvillkor, som pension, ar
nagot som i praktiken hanteras av foretagen. Darfor finns ingen anledning
att ta in lagregler om detta i tryggandelagen och det ar direkt opassande att
ha sddana bestimmelser i lagen som reglerar pensionsstiftelserna.
Forsakringsbolaget PRI pensionsgaranti och Sveriges advokatsamfund
motsitter sig, med instimmande av SPFA, att arbetsgivarna ska vara
skyldiga att ldmna information till dem som omfattas av pensions-
ataganden som tryggas i en pensionsstiftelse eftersom arbetsgivaren inte
ar nagot tjanstepensionsinstitut. Forsdkringsbolaget anser dven att det
saknas analyser om arbetsgivarna ar skyldiga att uppfylla informations-
kraven pa annan rattslig grund och hur detta forhéller sig till de bestim-
melser som i dag finns om informationsldmnande till dem som omfattas
av pensionsitaganden som tryggas i en pensionsstiftelse. SPFA och
Advokatsamfundet anfor ocksé att den nyligen beslutade lagen (2018:131)
om villkor for intjinande och bevarande av tjdnstepension aldgger arbets-
givarna en arlig informationsplikt om den anstélldes pensionsférmaner pé
i princip pa samma som sitt som nu foreslds. TCO anfor att forslaget
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innebér en Okad risk for oklarheter for dem som omfattas av pensions-
ataganden som tryggas i en pensionsstiftelse om informationen kommer
frén flera olika hall, dvs. bade fran valcentralen och fran arbetsgivaren.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet och géllande rétt

I skél 16 i andra tjanstepensionsdirektivet anges att direktivet syftar till att
hdja miniminivan for den méngd information som lamnas till medlemmar
och férmanstagare, dvs. i forhéllande till forsta tjanstepensionsdirektivet.
Enligt skél 63 bor tjdnstepensionsinstituten ge information till presumtiva
medlemmar, medlemmar och formanstagare till stod for deras beslut om
pensionering. Informationskraven syftar till att sékerstdlla transparens
under pensionsplanens alla faser, infér anslutningen, under medlemskapet,
infor pensioneringen och under pensioneringen. Informationen bdr om-
fatta intjdnade pensionsréttigheter, berdknad niva pd pensionsforménerna,
risker och garantier samt kostnader. Om medlemmar stér for en investe-
ringsrisk ar det ocksd mycket viktigt med ytterligare information om
investeringsprofilen, tillgéngliga alternativ och historisk avkastning.
Informationen bor beakta behoven hos personer med funktionsnedsatt-
ningar. Medlemsstaterna kan vélja att ndrmare specificera vem som far
lamna informationen till presumtiva medlemmar, medlemmar och
formanstagare, inbegripet genom insamling av pensionsuppgifter (eng.
”pension tracking services”).

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla
att medlemmar och férmanstagare halls tillrdckligt informerade om de
pensionsplaner som tjdnstepensionsinstitutet forvaltar (artikel 37). I detta
syfte ska tjanstepensionsinstitutet tillhandahalla en rad uppgifter, sarskilt
ndr det giller réttigheter och skyldigheter (artikel 37.1b), eventuella
garantier (artikel 37.1 e), om medlemmar star ndgon risk (artikel 37.1 g
och 37.2) och valmgjligheter avseende pensionsformanerna (artikel
37.11). Om reglerna for pensionsplanen dndras ska medlemmar och
formanstagare eller deras foretrddare fa information om detta inom skélig
tid (artikel 37.3). Det dr tjanstepensionsinstituten som ska tillhandahalla
den allménna informationen om pensionsplanen (artikel 37.4). Informa-
tionen ska avfattas pa ett tydligt sitt (artikel 36.2 b), den far inte vara vilse-
ledande (artikel 36.2 ¢) och ska presenteras pa ett lattldst sétt (artikel
36.2 d).

Aven forsta tjinstepensionsdirektivet innehaller bestimmelser om
information som ska ldmnas till medlemmar och forménstagare (artikel
11). Dessa bestdmmelser dr dock inte lika omfattande som bestimmelserna
i andra tjanstepensionsdirektivet. Bestimmelserna i andra tjanstepensions-
direktivet omfattar dven information som ska ldmnas till presumtiva
medlemmar. Vissa likheter finns, exempelvis nir det géller information
om andringar i pensionsplanens regler (artikel 11.2 b) och individuell
information om den medlemmen sjilv star for en del av investeringsrisken
(artikel 11.4 ¢).

Enligt tryggandelagen ska en pensionsstiftelse ldmna den information
som behdvs om stiftelsen och dess verksamhet medan en arbetsgivare ska
lamna den information som behdvs om pensionerna och de Overens-
kommelser som ligger till grund for pensionerna. Informationen, bade for



en pensionsstiftelse och en arbetsgivare, ska ldmnas till arbetstagare och
arbetstagares efterlevande som omfattas av en utféstelse om pension
(104 §).

I lagen (2018:131) om villkor for intjinande och bevarande av tjénste-
pension anges att en arbetsgivare pa begéran av en arbetstagare ska lamna
skriftlig och tydlig information om hur tjénstepensionen skulle paverkas
av att anstéllningen upphor (12 § forsta stycket). Vidare anges att informa-
tionen ska innehélla atminstone uppgifter om 1) villkor for intjinande av
pensionsréittigheter och konsekvenserna av att dessa villkor tillimpas nér
anstillningen upphoér, 2) virdet av forviarvade pensionsréttigheter och
3) villkor for virdeutvecklingen av forvarvade pensionsrittigheter efter
det att anstdllningen har upphort (12 § andra stycket). Vissa av dessa upp-
gifter ska dven lamnas till blivande formanstagare (12 § tredje stycket).

Delat ansvar for informationslamnande

Informationsansvaret ir enligt tryggandelagen uppdelat mellan pensions-
stiftelsen och arbetsgivaren. Regeringen anser att en sddan uppdelning &r
dndamalsenlig eftersom det dr naturligt att det &r pensionsstiftelsen som
ska lamna information om stiftelsen och dess verksamhet medan det bor
vara arbetsgivaren som ska ldimna information om pensionsforménerna
och de verenskommelser som ligger till grund for pensionerna, eftersom
det ar arbetsgivaren som stér fér pensionsatagandena.

Bestimmelserna om information i andra tjanstepensionsdirektivet har,
liksom motsvarande bestimmelser i forsta tjdnstepensionsdirektivet, till
syfte att skydda dem som kan komma att omfattas av ett pensionsatagande.
Aven om regeringen instimmer i vad Forsakringsbolaget PRI pensions-
garanti och Sveriges advokatsamfund framfor om att andra tjénste-
pensionsdirektivet inte innehaller ndgon informationsskyldighet for
arbetsgivarna, fir det delade informationsansvaret anses vara det mest
lampliga sittet att ge arbetstagare och arbetstagares efterlevande den
information som de enligt direktivet har rétt till. Den nu géllande upp-
delningen av ansvaret for informationsldmnande bor déarfor behallas.

Som SPFA och TCO framf6r kan information fran tva olika héll leda till
oklarheter for dem vars pensioner tryggas av en pensionsstiftelse. Vid
genomforandet av forsta tjdnstepensionsdirektivet framholls att oklarheter
kan undvikas genom att informationen utformas sa att det tydligt framgér
vilken roll som stiftelsen har i tryggandet och att mottagaren, tillsammans
med informationen om sjélva pensionsplanen, ska kunna fé en helhetsbild
av sin tjdnstepension (prop. 2004/05:165 s. 153). Detta géller &ven i1 dag
och risken for oklarheter genom att information ska limnas av bade
pensionsstiftelser och arbetsgivare kan dérfor forebyggas genom att
informationen utformas pa ett pedagogiskt sétt i enlighet med andra
tjdnstepensionsdirektivets krav om tydlighet och léttl4sthet (artikel 36.2).

Pensionsstiftelsers informationslamnande

Enligt nu géllande bestimmelser i tryggandelagen ska en pensionsstiftelse
lamna den information som behdvs om stiftelsen och dess verksamhet till
dem som har en utféstelse om pension tryggad i stiftelsen (10 d § forsta
stycket forsta meningen). Denna bestimmelse infordes vid genomforandet
av forsta tjdnstepensionsdirektivet. SPFA och Sveriges advokatsamfund
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anfor att bestimmelsen inte kan tillimpas eftersom pensionsstiftelserna
inte har ndgra medlemmar eller forméansberattigade och ddrmed saknar
information om vilka pensionsataganden som géller for olika individer och
inte heller vet vilka som omfattas.

En pensionsstiftelse inréttas av arbetsgivaren och pensionsstiftelsens
ledaméter viljs till lika antal av arbetsgivaren och de arbetstagare vars
pensionsformaner tryggas av stiftelsen. Det innebér att en pensionsstiftelse
har mgjlighet att ldmna sddan information om stiftelsen och dess verk-
samhet som kréivs for att uppfylla kraven i tryggandelagen (se dven prop.
2004/05:165 s. 152 £.). Regeringen anser ocksa, som ovan ségs, att den nu
géllande ordningen déar det &r pensionsstiftelsen som ska ldmna informa-
tion om stiftelsen och dess verksamhet dr den mest &ndamalsenliga.

En pensionsstiftelse ska darfor dven i fortsittningen vara skyldig att
lamna information till arbetstagare och arbetstagares efterlevande om
stiftelsen och dess verksamhet.

Arbetsgivares informationslamnande

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller, i forhallande till forsta tjdnste-
pensionsdirektivet, skdrpta krav pa vilken information som ska lamnas till
presumtiva medlemmar, medlemmar och férmanstagare. Direktivet ska
h&ja miniminivén pé den information som ska ldmnas till medlemmar och
formanstagare (skdl 16). Syftet ar att skapa transparens under alla faser av
en pensionsplan. Detta géller infor anslutningen, under medlemskapet,
infor utbetalningen och under utbetalningen.

En arbetsgivares skyldighet att l&dmna information regleras bade i
tryggandelagen och i lagen om villkor for intjdnande och bevarande av
tjdnstepension.

Skyldigheten att ldmna information enligt lagen om villkor for
intjinande och bevarande av tjanstepension giller endast om arbetstagaren
begér uppgifterna och ror endast information om hur tjénstepensionen
paverkas av att anstéllningen upphor. Den information som anges i andra
tjdnstepensionsdirektivet (artiklarna 36—43) ska ldmnas oavsett om den
begérts och avser betydligt fler situationer 4n den som anges i lagen om
villkor for intjainande och bevarande av tjdnstepension. Dérutéver &r
bestimmelserna i den lagen av civilrdttslig natur, till skillnad fran de
bestimmelser som nu foreslds i tryggandelagen som uteslutande é&r
néringsrattsliga. Bestimmelserna i lagen om villkor for intjdnande och
bevarande av tjanstepension dr darmed, till skillnad fran vad SPFA och
Sveriges advokatsamfund anser, inte tillrdckliga for att tillgodose andra
tjdnstepensionsdirektivets krav pa informationsldmnande. For att uppfylla
direktivets krav bor arbetsgivarens informationsansvar enligt tryggande-
lagen utvidgas pé sé sitt att arbetsgivaren ska ldmna den information som
behovs om villkoren for pensionerna och deras viardeutveckling. Liksom
idag bor gilla att arbetsgivaren ska ldmna information om de 6verens-
kommelser som ligger till grund for pensionerna.

Information som sarskilt rér en viss typ av tjanstepensionsmodell

I andra tjénstepensionsdirektivet finns detaljerade bestimmelser om vilken
information som ska ldmnas till medlemmar och formanstagare. Flera av
dessa bestammelser ror information som ska lamnas nér medlemmar eller



formanstagare stér for risk eller kan fatta egna investeringsbeslut (se t.ex.
artikel 37.1 d och 37.2).

Det finns i huvudsak tvé olika typer av tjanstepensioner: forméns-
bestdmda och premiebestdmda. Dessa typer kan ocksa kombineras. Det
finns inte nagra tvingande civilréttsliga bestimmelser om hur tjénste-
pension ska tryggas. I stillet dr detta nagot som vanligtvis regleras i de
olika kollektivavtalen (prop. 2004/05:165 s. 82). 1 Sverige ar det ute-
slutande formansbestdimda tjénstepensioner som tryggas i pensions-
stiftelser. Vid formansbestdmd tjanstepension star medlemmarna inte for
nagon finansiell risk och de har inte heller som enskilda medlemmar ratt
att fatta egna investeringsbeslut. Detta medfor att flera av andra tjénste-
pensionsdirektivets bestimmelser om informationslimnande inte &r rele-
vanta for denna tryggandeform. Direktivets bestdmmelser om att
medlemmar och forménstagare ska ha rétt till viss information nér de star
for nadgon form av risk eller far fatta egna investeringsbeslut behover
dérmed inte inforas genom sérskilda bestimmelser for pensionsstiftelser.

11.2  Ytterligare bestimmelser om
informationsldmnande

Regeringens forslag: Det ska tas in en upplysning i tryggandelagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om hur information ska ldmnas.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas ett sarskilt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
information ska ldmnas.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Andra tjanstepensionsdirektivet inne-
héller allmédnna principer for tjénstepensionsinstitutens information till
presumtiva medlemmar, medlemmar och forménstagare (artikel 36).
Tjanstepensionsinstituten ska atminstone tillhandahélla den information
som anges till presumtiva medlemmar, medlemmar och forménstagare
(artikel 36.1). Informationen ska ldmnas kostnadsfritt, antingen i
elektronisk form pé varaktiga medier eller pa en webbplats, eller i pappers-
form (artikel 36.2). Den ska uppdateras regelbundet och vara uttryckt pa
ett enkelt, l4ttlast, rittvisande och konsekvent sitt. Medlemsstaterna far
infora informationsregler som gar utover direktivets krav (artikel 36.3).

Forsta tjéanstepensionsdirektivet innehéller mindre utforliga bestimmel-
ser om information till medlemmar och forménstagare (artikel 11). De
ovan angivna bestdimmelserna i andra tjénstepensionsdirektivet har inte
nagon direkt motsvarighet i forsta tjanstepensionsdirektivet.

Enligt tryggandelagen ska en pensionsstiftelse, som tryggar utfastelser
om pension till minst 100 personer, ldmna den information som behdvs
om stiftelsen och dess verksamhet till de personer som omfattas av
pensionsutféstelser som tryggas av stiftelsen (10 d § forsta stycket forsta
meningen). Arbetsgivaren ska ge samma personer den information som
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for pensionerna (10 d § forsta stycket andra meningen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
nirmare foreskrifter om vilken information som en pensionsstiftelse ska
lamna till de personer som omfattas av pensionsataganden som tryggas i
stiftelsen (10 d § andra stycket tryggandelagen). Finansinspektionen har
meddelat sédana foreskrifter (Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad [FFFS 2011:39] om information som géller forsiakring och
tjdnstepension). Foreskrifterna innebér i huvudsak att en pensionsstiftelse
pa begdran ska ldmna ut sin senast upprittade érsredovisning och
information om innehallet i placeringsriktlinjerna.

De som i framtiden ska fé tjinstepension &r beroende av information for
att kunna ta tillvara sina intressen. For att informationen ska vara av nytta
behdver den ldmnas pa rtt sitt, i rétt tid och med rétt innehall. Detta géller
dven for dem som omfattas av en pensionsutfistelse som tryggas i en
pensionsstiftelse. En vésentlig skillnad mellan pensionsstiftelserna och
forsakringsforetagen &r att en pensionsstiftelse inte behdver hantera
individuell information om arbetstagarna eller arbetstagarnas efterlevande
och inte heller dessa gruppers pensionsformaner. Enligt géllande rétt ska
i stillet arbetsgivarna lamna information om pensionerna och de dverens-
kommelser som ligger till grund for pensionerna.

Den nuvarande ordningen med 6vergripande bestimmelser i lag och
kompletterande bestimmelser i foreskrifter pa ldgre niva 4n lag lampar sig
vél for att genomfora andra tjdnstepensionsdirektivets mer detaljerade
bestimmelser om informationsldmnande. Denna lagstiftningsmodell
anvéinds i forsékringsrorelselagen for forsékringsforetags skyldighet att
lamna information (4 kap. 2 § och 18 § 2) och for tjédnstepensionsforetag
foreslas en motsvarande regel i propositionen En ny reglering for tjénste-
pensionsforetag (prop. 2018/19:158). Det nuvarande bemyndigandet i
informationsregeln i tryggandelagen (10 d § andra stycket) gor det mdjligt
att meddela foreskrifter om informationen i sig. Andra tjénstepensions-
direktivets bestimmelser om hur informationen ska ldmnas (artikel 36.2)
kan genomforas i verkstillighetsforeskrifter. Nagot séarskilt bemyndigande
om detta dr darfor inte nddviandigt. Det bor dock inféras en upplysning i
tryggandelagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter om hur information ska l&dmnas.

11.3  Arligt pensionsbesked

Regeringens forslag: En arbetsgivare vars utfastelser om pension
tryggas i en pensionsstiftelse som tryggar utfistelser om pension till
minst 100 personer ska arligen ge arbetstagarna och arbetstagarnas
efterlevande ett pensionsbesked.

Pensionsbeskedet ska innehalla den information som behdvs om de
individuella f6rmanerna och en upplysning om var ytterligare
information finns tillgénglig.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa forslaget.



Skilen for regeringens forslag
Andra tjanstepensionsdirektivet och gallande ratt

I andra tjanstepensionsdirektivet finns bestimmelser om pensionsbesked
och kompletterande information (artiklarna 38—40). Ett tjanstepensions-
institut ska upprétta ett kostnadsfritt arligt pensionsbesked i kortfattad
form for varje medlem (artikel 38). Pensionsbeskedet ska innehalla vissa
basfakta om medlemmens pensionsférmaner (artikel 39). Dessa basfakta
omfattar bl.a. pensionsélder, tjdnstepensionsinstitutets namn och kontakt-
uppgifter, den aktuella pensionsplanen, uppgift om eventuella garantier,
prognoser for pensionsforménens slutliga virde, intjinade réttigheter,
arbetsgivarens bidrag till pensionen, avdragna kostnader och pensions-
planens finansieringsniva. Pensionsbeskedet ska dven ange var komplett-
erande information kan inhdmtas. Den kompletterande informationen ska
omfatta praktisk information om valmojligheter, tillgang till arsredovis-
ning och information om investeringsriktlinjer samt den formansniva som
géller om anstillningen upphor (artikel 40.1). For pensionsplaner dér
medlemmarna star for investeringsrisk och dér ett investeringsalternativ
aldggs medlemmen genom en sérskild bestimmelse som anges i pensions-
planen ska pensionsbeskedet ange var ytterligare information finns
tillgénglig (artikel 40.2).

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller inte ndgra bestimmelser om
arliga pensionsbesked.

Tryggandelagen innehéller inga bestimmelser om é&rliga pensions-
besked.

Pensionshesked ska uppréttas av arbetsgivarna

De uppgifter som ett arligt pensionsbesked ska innehalla enligt andra
tjdnstepensionsdirektivet &r i huvudsak sddana uppgifter som en pensions-
stiftelse inte kan tillhandahélla. I stéllet &r det arbetsgivaren som ansvarar
for pensionsutfastelsen och dédrmed &ven berdknar vérdet av pensions-
forménerna. Detta medfor att det dr arbetsgivaren som i praktiken har
mdjlighet att sammanstilla den information som enligt andra tjanste-
pensionsdirektivet ska anges i pensionsbeskedet.

Tryggandelagens bestimmelser innebdr emellertid att en arbetsgivare
inte star under tillsyn av nagon myndighet, vare sig nagon lénsstyrelse eller
Finansinspektionen. Som patalades vid genomforandet av forsta tjénste-
pensionsdirektivet dr det varken ldmpligt eller praktiskt genomforbart att
stélla varje berdrd arbetsgivare under tillsyn (prop. 2004/05:165 s. 153).

I skdl 66 i andra tjénstepensionsdirektivet anges att pensionsbeskedet
bor innehalla viktig personlig och allmén information om pensionsplanen.
Det anges dven att pensionsbeskedet bor vara tydligt och fullstdndigt samt
innehdlla sddan information som underlittar forstdelsen av pensions-
rittigheter och framjar arbetskraftens rorlighet.

Nér en arbetsgivare tryggar sina pensionsutfdstelser i en pensions-
stiftelse rader delvis andra forutséttningar &n nér pensionerna tryggas i ett
tjdnstepensionsinstitut som sjdlvt stdr for utfdstelsen. Denna skillnad i
forutséttningarna innebdr dock inte att arbetstagarna och arbetstagarnas
efterlevande bor gd miste om éarliga individuella pensionsbesked. En
arbetsgivare bor darfor vara skyldig att ge arbetstagare och arbetstagares
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efterlevande, vars pensionsforméner tryggas i en stiftelse som arbets-
givaren har grundat, arliga pensionsbesked med de individuella uppgifter
om formanerna som behdvs. Pensionsbeskedet ska ocksd innehalla en
upplysning om var arbetstagarna och arbetstagarnas efterlevande kan
véanda sig for att fa ytterligare information om sina pensioner. I enlighet
med andra tjinstepensionsdirektivets bestimmelser ska de arliga pensions-
beskeden lamnas séval under intjanandetiden som under tiden for utbetal-
ning.

Skyldigheten att lamna arliga pensionsbesked kan uppfyllas pé olika
sdtt. Arbetsgivaren kan t.ex. uppritta separata pensionsbesked eller
tillhandahalla uppgifterna inom ramen f{or sin 16neadministration.
Arbetsgivaren kan ocksa uppdra at en tjdnsteleverantdr att upprétta
pensionsbeskeden eller ansluta sig till en webbaserad pensionsportal som
tillhandahaller uppgifterna till arbetstagarna och arbetstagarnas efter-
levande. Det vésentliga &r att arbetstagarna och arbetstagarnas efter-
levande vars pensionsformaner tryggas av en stiftelse far den information
som de enligt andra tjdnstepensionsdirektivet har ratt till.

11.4  Information infor anslutning

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 personer och en arbetsgivare som tryggar sina
pensionsutféstelser i en sddan stiftelse, ska lamna information till den
som erbjuds att ansluta sig till en pensionsformén som tryggas i
pensionsstiftelsen. Informationen ska motsvara den information som
ska ldmnas till arbetstagare och arbetstagares efterlevande vars
pensionsféorméaner redan tryggas av stiftelsen, med undantag for
information om utbetalningsalternativ infor pensionering.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Andra tjanstepensionsdirektivet inne-
haller bestimmelser om information som ska ldmnas till presumtiva
medlemmar (artikel 41). Informationen ska omfatta de alternativ som de
presumtiva medlemmarna har, inklusive investeringsalternativ (artikel
41.1). Vidare ska informationen omfatta typen av formaner och andra
relevanta inslag i pensionsplanen. Om hallbarhetsfaktorer beaktas i
investeringsstrategin ska sddan information 1&mnas. En presumtiv medlem
ska ocksd informeras om var ytterligare information finns tillgénglig.
Presumtiva medlemmar som ansluts automatiskt till en pensionsplan ska
fa den ndmnda informationen direkt efter anslutningen och i annat fall
innan de ansluter sig (artikel 41.3). For pensionsplaner diar medlemmarna
star investeringsrisk ska presumtiva medlemmar fa information om den
historiska avkastningen under en femarsperiod (artikel 41.2). Information
ska ocksé lamnas om avgiftsstrukturen i sddana fall.

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehéller inte nagra bestimmelser om
information som ska ldmnas till presumtiva medlemmar.

I tryggandelagen finns inte nagra bestimmelser som motsvarar de ovan
angivna bestimmelserna i andra tjinstepensionsdirektivet. For att uppfylla
direktivets krav bor det inforas en bestimmelse om att den som erbjuds att



ansluta sig till en pensionsforman som tryggas i en pensionsstiftelse ska fa
motsvarande information som de som redan har en pensionsforméan hos
stiftelsen. Kravet bor gélla for sddan information som ska ldimnas sévil av
pensionsstiftelsen som av arbetsgivaren. Information om utbetalnings-
alternativ infor pensioneringen behdver dock inte ldmnas.

11.5  Information infor pensionering

Regeringens forslag: Infor pensioneringen ska en arbetsgivare lamna
information om utbetalningsalternativ till arbetstagare och arbets-
tagares efterlevande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Andra tjanstepensionsdirektivet inne-
haller bestimmelser om information som ska limnas till medlemmar fore
pensionering. Tjénstepensionsinstituten ska, i god tid innan pensions-
aldern uppnds, limna information om de utbetalningsalternativ som
medlemmarna har (artikel 42). Denna information ska dven ldmnas pa
begédran fran medlemmen.

Forsta tjédnstepensionsdirektivet innehaller en motsvarande artikel om
information i samband med pensionering (artikel 11.5).

I tryggandelagen finns inga sérskilda bestimmelser om information som
ska lamnas till arbetstagare och deras efterlevande infor pensioneringen.

Det &dr viktigt att en arbetstagare far individuell information om de
utbetalningsalternativ. som finns for pensionsférmanerna. En sédan
informationsskyldighet som andra tjanstepensionsdirektivet foreskriver
bor dérfor inforas i tryggandelagen.

Den information som avses i de nu aktuella bestimmelserna i andra
tjanstepensionsdirektivet ar hinforlig till de enskilda pensionsatagandena.
Informationsskyldigheten ska dérfor aligga arbetsgivaren i enlighet med
den uppdelning av ansvaret for informationslimnande som behandlas i
avsnitt 11.1.

11.6  Information under utbetalning

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgon sérskild bestimmelse
om att forméanstagare ska ha rétt till samma information under
utbetalningstiden som under intjinandetiden.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Andra tjanstepensionsdirektivet
innehéller bestimmelser om information som ska ldmnas till férméns-
tagarna under utbetalningsfasen (artikel 43). Informationen ska avse de
forméner som ska utbetalas och tillimpliga utbetalningsalternativ (artikel
43.1). Vidare ska information ldmnas tre ménader i forvdg, om ett tjénste-
pensionsinstitut har beslutat att reducera formansnivéerna (artikel 43.2).
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star for en betydande del av investeringsrisken (artikel 43.3).

I forsta tjdnstepensionsdirektivet anges endast att en formanstagare ska
fa lamplig information om de forméner som forméanstagaren har rétt till
och de utbetalningsalternativ som finns (artikel 11.5).

I tryggandelagen finns inga sirskilda bestimmelser om information som
ska ldmnas under utbetalningsfasen

Den information som enligt andra tjdnstepensionsdirektivet (artikel 43)
ska lamnas under utbetalningstiden omfattas av arbetsgivarens skyldighet
att ldmna information om villkoren for pensionsforméanerna och deras
vardeutveckling som foreslas i avsnitt 11.1 Av den foreslagna bestdm-
melsen foljer att informationen ska limnas dven under utbetalnings-
perioden eftersom det inte anges ndgon tidsbegransning. Dédrmed finns det
inget behov av att infora en sdrskild bestimmelse om information som ska
lamnas under utbetalningsperioden.

11.7  Information som ska limnas pa begiran

Regeringens forslag: En pensionsstiftelse ska till en arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande som har en pensionsféormén som tryggas av
stiftelsen och som begir det, tillhandahalla sin senaste arsredovisning
och placeringsriktlinjerna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Andra tjanstepensionsdirektivet och gallande ratt

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller bestimmelser om komplett-
erande information som ska lamnas till medlemmar och férmanstagare pa
begdran (artikel 44). Informationen omfattar pensionsstiftelsens ars-
redovisning och investeringsriktlinjer (artikel 44 a och b).

Forsta tjdnstepensionsdirektivet innehéller motsvarande bestimmelser
om att medlemmar och forménstagare pa begiran ska fa del av arsredovis-
ning (artikel 11.2 a), riktlinjer for placeringsverksamheten (artikel 11.3)
och mer detaljerad information om pensionsformanerna (artikel 11.4).

Enligt tryggandelagen ska en pensionsstiftelse ldmna den information
som behovs om stiftelsens verksamhet till de personer som omfattas av en
utféstelse som tryggas i stiftelsen (10 d § forsta stycket). Tryggandelagen
innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela nirmare foreskrifter om vilken
information som en pensionsstiftelse ska lamna (10 d § andra stycket).

Pensionsstiftelser omfattas av Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2011:39) om information som géller forsakring och
tjdnstepension, nedan FFFS 2011:39. Enligt dessa foreskrifter ska en
pensionsstiftelse efter begdran tillhandahalla den senaste arsredovisningen
och information om placeringsriktlinjerna (1 kap. 2 § andra stycket och
bilaga 1).



Arsredovisning och placeringsriktlinjer

En pensionsstiftelse dr i dag skyldig att, pad begéran, tillhandahalla en
ersattningsberittigad sin senast upprittade arsredovisning (bilaga 1 till
FFFS 2011:39). Detsamma géller mot en informationsberittigad eller
nagon som foretrdder denne i fraga om information om placerings-
riktlinjerna (bilaga 1 till FFFS 2011:39). Dessa foreskrifter far i huvudsak
anses uppfylla de krav som anges i andra tjinstepensionsdirektivet (artikel
44 a och b) om att en medlem eller forménstagare, efter begéran, ska fa del
av en pensionsstiftelses &rsredovisning och investeringsriktlinjer.

Utformningen av Finansinspektionens foreskrifter kan gora det svart for
enskilda som har pensionsformaner som tryggas i en stiftelse att fa
kédnnedom om sin ritt att fa del av denna information. Regeringen anser
att det dr viktigt att arbetstagare och deras efterlevande far del av denna
information. I skdlen 59 och 60 i andra tjénstepensionsdirektivet anges
ocksa att arsredovisningen och investeringsriktlinjerna &r viktiga kéllor till
information om tjénstepensionsinstituten. Regeringen anser att rétten att ta
del av denna information bor framga av lag.

Enligt géllande rdtt behover en pensionsstiftelse inte ldmna ut sina
fullstdndiga placeringsriktlinjer till de informationsberittigade. I stéllet &r
det tillréckligt att stiftelserna ldmnar sammanfattande information om
innehéllet i riktlinjerna dér det ar tillrackligt att informationen innehéller
en dvergripande beskrivning av de tillgdngar som avser tjdnstepension och
en uppgift om avkastningsmal (bilaga 1 till FFFS 2011:39). Detta kan inte
anses forenligt med andra tjénstepensionsdirektivet som kraver att rikt-
linjerna ska tillhandahallas medlemmar eller formanstagare (artikel 44 b).
Det bor darfor inforas en sérskild bestimmelse i tryggandelagen som anger
att en pensionsstiftelse ska tillhandahalla stiftelsens senaste arsredovisning
och placeringsriktlinjerna till en arbetstagare eller arbetstagares efter-
levande som har en pensionsférman som tryggas i stiftelsen och som begér
det. Bestdmmelsen hindrar inte att en pensionsstiftelse publicerar upp-
gifterna pa en webbplats och hdnvisar de som har ritt till denna informa-
tion dit.

12 Bestandsoverlatelser

Regeringens bedomning: Det bor inte infOras ndgra sirskilda
bestimmelser for pensionsstiftelserna om gransdverskridande &ver-
latelse av en pensionsplans skulder, tekniska avséttningar och andra
skyldigheter och réttigheter samt motsvarande tillgdngar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa bedomningen.
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Andra tjanstepensionsdirektivet och géllande rétt

I andra tjdnstepensionsdirektivet finns bestimmelser om att medlems-
staterna ska godkénna att ett tjinstepensionsinstitut dverlater en pensions-
plans skulder, tekniska avsattningar och andra skyldigheter och réttigheter,
samt motsvarande tillgédngar eller likvéardiga likvida tillgangar, till ett annat
tjidnstepensionsinstitut i en annan medlemsstat, dvs. gransoverskridande
overlatelser (artikel 12 och definitioner av overlatande respektive mot-
tagande tjdnstepensionsinstitut i artikel 6.12 och 6.13).

En sddan overlatelse maste forhandsgodkidnnas av en majoritet av
formanstagarna (artikel 12.3 a), av det uppdragsgivande foretaget (artikel
12.3 b) och av de behoriga myndigheterna for de mottagande och &ver-
latande tjdnstepensionsinstituten (artikel 12.4). De behdriga myndig-
heterna ska samverka om ansokan i en sdrskilt angiven process med vissa
tidsfrister (artikel 12.7-12.11).

Forsta tjanstepensionsdirektivet innehaller inte ndgra bestimmelser om
gransoverskridande Overlatelser och pensionsstiftelser omfattas inte av
nagra bestimmelser om sadana dverlatelser enligt géllande rétt.

Det finns en mojlighet for arbetsgivare att dndra tryggandeform genom
att teckna pensionsforsakringar for dem som omfattas av pensionsutfést-
elser som tryggas i en pensionsstiftelse. I ett sddant fall far arbetsgivaren
gottgdra sig for avgiften ur pensionsstiftelsens medel (14 § forsta stycket
tryggandelagen). En pensionsstiftelse kan dven ata sig att trygga pensions-
utfdstelser som ska fullgoras i ett annat land inom EES, enligt tryggande-
lagens bestdmmelser om griansoverskridande verksamhet (15 a—15 e §§).

Pensionsstiftelsernas sérart behandlas i avsnitt 6. Enligt tryggandelagen
far en pensionsstiftelse inte utfasta pensionsférmaner (12 §). En pensions-
stiftelse har ddrmed ingen pensionsskuld, utan forvaltar endast de medel
som en arbetsgivare har avsatt for att trygga sina utfastelser om pension.
Stiftelsen saknar foljaktligen sddana skulder, tekniska avséttningar och
andra skyldigheter och réttigheter som kan Gverlatas till ett annat tjanste-
pensionsinstitut enligt andra tjanstepensionsdirektivet. I en pensions-
stiftelse finns endast tillgdngar som ska trygga en eller flera arbetsgivares
utfdstelser om pension. Nar det géller pensionsstiftelsers tillgdngar
begrinsar tryggandelagen pensionsstiftelsernas mdjligheter att avhdnda
sig tillgdngar till ett fatal situationer. Pensionsstiftelsens tillgdngar kan
under vissa sérskilt angivna forutsdttningar anvéndas till betalning for
arbetsgivarens riakning eller for gottgorelse till arbetsgivaren (13 och 14 §§
tryggandelagen). Tillgangar kan ocksa dverforas fran en pensionsstiftelse
i samband med att en nédringsverksamhet 6vergér fran en arbetsgivare till
en annan och det avtalas att ansvaret for en pensionsutfastelse ska overga
pa eftertradaren. En sadan &verforing forutsitter att tillsynsmyndigheten
beslutar om dndring av stiftelsens stadgar. Tillsynsmyndigheten far pa
ansokan av pensionsstiftelsen besluta om éndring av stiftelsens stadgar om
det inte langre finns ndgon som omfattas av pensionsstiftelsens dndamal,
om stiftelsens kapital vdsentligen Overstiger vad som kan komma att
fordras for att tillgodose Andamalet, eller om det annars finns sirskilda skal
att dndra innehallet i stiftelsens stadgar (22 och 24 §§ tryggandelagen).
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Inga bestammelser om bestandsoverlatelser for pensionsstiftelser

I andra tjénstepensionsdirektivet anges att en Gverlatelse som faller inom
direktivets tillampningsomrade ska avse savil pensionsatagandena och de
tekniska avsittningarna, som de tillgangar som ticker atagandena (artikel
12.1). En pensionsstiftelse kan emellertid, som framgar ovan, inte ha ndgra
pensionsataganden och gor inte heller nagra tekniska avséttningar.

Eftersom pensionsstiftelser inte kan ha nagra sddana ataganden, tekniska
avséttningar eller andra skyldigheter kan de 6verhuvudtaget inte genom-
fora sddana bestandsoverlatelser som direktivet tar sikte pa. Det saknas
déarfor skdl att infora bestimmelser om pensionsstiftelsers gransover-
skridande 6verlételser med anledning av andra tjénstepensionsdirektivet.

En pensionsstiftelse far ta emot ett uppdrag att férvalta tillgangar som
avser en tjanstepensionsplan som ska fullgéras i ett annat land inom EES.
Ett sadant uppdrag hanteras enligt bestimmelserna om gransdverskridande
verksamhet, vilka behandlas i avsnitt 8.

13 Tillsyn

13.1 Delad tillsyn 6ver pensionsstiftelser

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska utdva tillsyn dver att
pensionsstiftelser forvaltas i enlighet med de bestimmelser som foljer
av andra tjanstepensionsdirektivet.

Ovrig tillsyn &ver pensionsstiftelserna ska utdvas av den lénsstyrelse
som &r tillsynsmyndighet i det 14n dér arbetsgivaren har sin hemvist.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
Enligt promemorians forslag ska behorig lansstyrelse utdva tillsyn over att
en pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om pension till farre &n
100 personer forvaltas i enlighet med de bestimmelser som f6ljer av andra
tjanstepensionsdirektivet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Lansstyrelsen i Stockholms lan anfor att den
i dag inte bedriver finansiell tillsyn av det slag som foljer av forslaget och
att det inte ligger inom myndighetens normala kompetensomrade. Léns-
styrelsen anser att de foreslagna bestimmelserna stiller andra krav och
innebér betydande skillnader for tillsynen ver en stiftelses placeringar
jamfort med nuvarande reglering om nojaktiga placeringar. Aven om till-
synen antas vara begrdnsad till ett mindre antal stiftelser anser Léns-
styrelsen att det inte &r tillrickligt med samverkan med Finansinspektionen
for de provningar som kan komma att behdva goras vid granskning eller
ingripande. Léansstyrelsen konstaterar dven att tillsyn ska bedrivas av
sju lansstyrelser och anser att det bor dvervdgas om inte tillsynen och
kompetensen bor koncentreras. Svenska Pensionsstiftelsers Forening
(SPFA) och Sveriges advokatsamfund anser att det &r oldmpligt att till-
synen i friga om andra tjanstepensionsdirektivets bestimmelser utovas av
olika myndigheter. Enligt SPFA och Advokatsamfundet dr gransdrag-
ningen mellan myndigheternas tillsynsomraden redan i dagsldget oklar.
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flyttas fran lénsstyrelserna till Finansinspektionen om regeringen skulle
finna att stiftelserna omfattas av andra tjéanstepensionsdirektivet.

Skiilen for regeringens forslag
Andra tjanstepensionsdirektivet och géllande rétt

Flera bestimmelser i andra tjénstepensionsdirektivet behandlar fragor om
tillsynen Gver tjdnstepensionsinstitut (se artiklarna 19.2 och 31.7 samt
avdelning V, artiklarna 45-59). Aven forsta tjinstepensionsdirektivet
innehéller vissa bestimmelser om tillsyn (artiklarna 13 och 14).

Enligt andra tjénstepensionsdirektivet ska de behoriga myndigheterna i
hemmedlemsstaten ansvara for tillsynen Over tjénstepensionsinstitut
(artikel 47.1). Med behdrig myndighet avses en nationell myndighet som
har utsetts att utfora de uppgifter som anges i direktivet (artikel 6.8).
Definitionen motsvarar den som géller enligt fOrsta tjdnstepensions-
direktivet (artikel 6 g).

I andra tjanstepensionsdirektivet anges att tillsyn ska utévas over vissa
angivna omraden, bl.a. investeringsregler, foretagsstyrningssystem och
information (artikel 46). Tillsynens huvudsyfte &r att skydda medlemmars
och forménstagares rittigheter och att sékerstélla tjédnstepensions-
institutens stabilitet och sundhet (artikel 45.1). Medlemsstaterna ska séker-
stdlla att de behdriga myndigheterna ges de medel och har den expertis,
den kapacitet och det mandat som dr nddvandigt for att uppna det syftet
(artikel 45.2).

Enligt tryggandelagen stér en pensionsstiftelse under tillsyn av den lans-
styrelse som dr tillsynsmyndighet i det 1&n dar arbetsgivaren har sin hem-
vist (31 § forsta stycket). I tryggandelagen anvénds uttrycket tillsyns-
myndighet for den behoriga lansstyrelsen. Regeringen bestimmer vilken
lansstyrelse som &r tillsynsmyndighet i ett 14n.

Pensionsstiftelser som tryggar pensionsutféstelser till minst 100 person-
er star dven under tillsyn av Finansinspektionen (34 § forsta stycket tryg-
gandelagen). Detsamma géller for sidana mindre stiftelser som valt att
tillimpa de bestimmelser i tryggandelagen som f6ljer av forsta tjanste-
pensionsdirektivet. Finansinspektionens tillsyn géller endast de bestim-
melser i tryggandelagen som foljer av forsta tjénstepensionsdirektivet och
de foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa bestammelser. Det &r
ddrmed Finansinspektionen som &r behorig myndighet i den mening som
avses 1 forsta tjanstepensionsdirektivet.

Fortsatt delad tillsyn 6ver pensionsstiftelser

Tillsynen &ver pensionsstiftelser som omfattas av den unionsrittsliga
regleringen for tjénstepensionsinstitut har hittills, som framgar ovan, varit
delad mellan lédnsstyrelserna och Finansinspektionen. Delad tillsyn
infoérdes i samband med att forsta tjdnstepensionsdirektivet genomfordes i
svensk ritt. Dessforinnan utdvades tillsynen enbart av ldnsstyrelserna.
Som skl for delad tillsyn anforde regeringen att sérskilt de nya krav pa
tillsynsmyndigheten som inférandet av aktsamhetsprincipen medforde
motiverade att Finansinspektionen tog dver ansvaret for den finansiella
tillsynen for pensionsstiftelser, eftersom tillsyn av sadant slag ligger



uppenbart ndrmare den verksamhet som Finansinspektionen bedriver
(prop. 2004/05:165 s. 196-198). Med hénsyn till att Finansinspektionen
redan var ansvarig for den finansiella tillsynen 6ver bl.a. forsakringsbolag
och understddsforeningar bedomdes det vara naturligt att dven lata till-
synsansvaret for pensionsstiftelserna i detta avseende ligga pa Finans-
inspektionen.

Regeringen anser att de skil som anfordes for delad tillsyn fortfarande
ar giltiga. Det finns darfor inte anledning att frangd den ordning som hit-
tills har géllt for pensionsstiftelser som omfattas fullt ut av den unions-
rattsliga regleringen. Genom andra tjanstepensionsdirektivet infors dess-
utom nya bestimmelser om foretagsstyrning, information, utliggning av
verksamhet och forvaring av tillgangar som stéller 6kade krav pa tillsynen
over dessa stiftelser. Enligt regeringens uppfattning bor dven tillsynen pa
dessa omraden utévas av Finansinspektionen, eftersom myndigheten
redan utdvar motsvarande tillsyn ver andra finansiella foretag. Det &r dér-
for naturligt att inspektionen har tillsynsansvar ver pensionsstiftelser som
tryggar pensionsutféstelser till minst 100 personer nédr det giller de
bestimmelser i tryggandelagen som foljer av andra tjénstepensions-
direktivet.

Som framgar av avsnitten 5.2, 9.5 och 10.13.1 ska &ven pensions-
stiftelser som tryggar utféstelser om pension till farre d&n 100 personer
tillimpa bestdmmelser om forvaring av tillgangar och uppdragsavtal som
foljer av andra tjénstepensionsdirektivet. Pensionsstiftelser som tryggar
pensionsutfastelser till 16-99 personer ska dérutover tillimpa vissa
bestimmelser om aktsamhetsprincipen for investeringar och foretags-
styrning som dr foranledda av direktivet. S& ar inte fallet enligt forsta
tjénstepensionsdirektivet. Mot bakgrund av det som anfors ovan anser
regeringen, till skillnad fran det som foreslés i promemorian, att tillsynen
over dessa stiftelser ocksd bor vara delad mellan linsstyrelserna och
Finansinspektionen.

Finansinspektionen utdvar redan finansiell tillsyn avseende tillimp-
ningen av aktsamhetsprincipen och har ddrmed sérskild kompetens och
erfarenhet inom omradet. Sddan tillsyn som krdvs enligt andra tjanste-
pensionsdirektivet ligger dédremot inte inom lénsstyrelsernas normala
kompetensomrade, som Lansstyrelsen i Stockholms lan péapekar.
Regeringen anser dessutom, i likhet med SPFA och Sveriges advokat-
samfund, att det inte &r ldmpligt att dela upp tillsynen betrdffande de
bestimmelser som foljer av direktivet mellan flera olika myndigheter. For
att uppna en enhetlig tillimpning bor déarfor Finansinspektionen, i stéllet
for lansstyrelserna, dven utdva tillsyn Over att pensionsstiftelser som
tryggar utfastelser om pension till farre &n 100 personer forvaltas i enlighet
med de bestimmelser i tryggandelagen som foljer av andra tjédnste-
pensionsdirektivet.

Regeringens forslag innebér att Finansinspektionen kommer att utdva
tillsyn 6ver samtliga pensionsstiftelser nér det géller tillimpningen av de
bestammelser i tryggandelagen som é&r foranledda av andra tjénste-
pensionsdirektivet. Finansinspektionen kommer dirmed vara ensam
behorig myndighet i Sverige nar det géller tillsyn enligt direktivet.

Vidare anser regeringen, i likhet med det som anfors i promemorian, att
lansstyrelserna dven fortsittningsvis bor ansvara for tillsynen 6ver den
stiftelseréttsliga regleringen i tryggandelagen. Som anfordes redan vid
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och inte Finansinspektionen, som har sirskild kompetens pa det omradet
(prop. 2004/05:165 s. 198). Finansinspektionen bor dérfor inte, trots det
Advokatsamfundet for fram, ensam sta for tillsynen Gver pensionsstiftelser.
Sammanfattningsvis bor alltsd tillsynen 6ver samtliga pensionsstiftelser
vara delad mellan de behoriga lansstyrelserna och Finansinspektionen.

13.2  Finansinspektionens tillsyn

13.2.1 Tillsynsbefogenheter och uppgifter som ska
lamnas till Finansinspektionen

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa genomfora en under-
sOkning pa plats hos en pensionsstiftelse. En sddan undersékning ska
ocksa fa genomforas hos ett foretag som har fatt i uppdrag av en
pensionsstiftelse att utfora viss verksamhet eller vissa funktioner, om
det behovs for tillsynen 6ver pensionsstiftelsen.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjanstepensions-
direktivet om allménna principer for tillsyn, tillsynsbefogenheter och
uppgiftslimnande kraver i dvrigt inte nagra lagstiftningsatgarder.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. I promemorian behandlas inte de all-
minna bestimmelserna om tillsynsbefogenheter i andra tjanstepensions-
direktivet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invdnda mot dem. Svenska Pensions-
stiftelsers Forening (SPFA) anser att samtliga bestimmelser som avser
pensionsstiftelser ska finnas i tryggandelagen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet och géllande rétt

I andra tjinstepensionsdirektivet anges allménna principer for tillsynen
over tjanstepensionsinstitut (artikel 47). Medlemsstaterna ska sikerstilla
att tillsynen baseras pé en framétblickande och riskbaserad metod (artikel
47.2). Tillsynen ska omfatta en 1amplig kombination av atgérder pa distans
och inspektioner pé plats (artikel 47.3). Tillsynsbefogenheter ska utovas
pa ett sétt som dr lampligt och star i proportion till storleken, arten, omfatt-
ningen och komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutens verksamhet
(artikel 47.4). Medlemsstaterna ska sékerstélla att de behoriga myndig-
heterna tar vederborlig hénsyn till den potentiella effekten av deras at-
girder pd de finansiella systemens stabilitet i unionen, sérskilt i kris-
situationer (artikel 47.5).

I andra tjanstepensionsdirektivet regleras ocksa vilka tillsynsbefogen-
heter som de behoriga myndigheterna &tminstone ska ha (artikel 49). De
behoriga myndigheterna ska ha nddvindiga befogenheter for att granska
strategier, processer och rapporteringsrutiner som tjédnstepensions-
instituten har infort for att folja lagar och andra forfattningar som genom-



for direktivet (artikel 49.1). Det anges ocksa vad tillsynens gransknings-
process ska innehélla — bl.a. en bedomning av de risker som ett tjdnste-
pensionsinstitut star infor. Vidare ska medlemsstaterna sikerstélla att de
behoriga myndigheterna har &vervakningsinstrument, diribland stress-
tester, som ger dem mojlighet att identifiera forsdmringar av ett tjénste-
pensionsinstituts finansiella stdllning och att dvervaka hur en férsdmring
atgérdas (artikel 49.2). Det anges dven krav pa att de behoriga myndig-
heterna ska ha noddvédndiga befogenheter for att kréva att ett tjdnste-
pensionsinstitut atgirdar svagheter eller brister som identifierats i sam-
band med tillsynens granskningsprocess (artikel 49.3). De behdriga
myndigheterna ska faststélla hur ofta granskningar av tjdnstepensions-
instituten ska goras och vilken omfattning de ska ha, med hdnsyn tagen till
storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos det berérda tjénste-
pensionsinstitutets verksambhet (artikel 49.4).

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller &ven bestimmelser om upp-
giftslamnande fran tjanstepensionsinstitut till de behériga myndigheterna
och vilka befogenheter myndigheterna ska ha i detta avseende (artikel 50).
Medlemsstaterna ska sékerstilla att de behoriga myndigheterna har de
befogenheter och de medel som &r nddvandiga for att krdva att tjdnste-
pensionsinstitutet och angivna funktionérer nir som helst ska 1&dmna infor-
mation om alla affarsangelidgenheter och dverldmna alla affarshandlingar
(artikel 50 a). Vidare ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att ut-
ova tillsyn 6ver affarsforbindelser mellan tjanstepensionsinstitut och andra
foretag samt fa tillgang till sdrskilt angivna handlingar, bl.a. den egna risk-
beddomningen, investeringsriktlinjerna och arsbokslutet (artikel 50 b
och ¢). De behoriga myndigheterna ska dven fa faststélla vilka handlingar
som behovs for tillsynen (artikel 50 d). Dérutdver ska de behdriga myndig-
heterna fa utfora inspektioner pa plats i tjdnstepensionsinstitutens lokaler
och pa platser dér utkontrakterade verksamheter utfors samt nér som helst
begira information om utkontrakterade verksamheter (artikel 50 e och f).
Liknande bestimmelser finns dven i forsta tjdnstepensionsdirektivet.

Enligt tryggandelagen ska bestimmelserna i forsakringsrorelselagen om
forsékringsforetags skyldighet att ldmna upplysningar till Finansinspek-
tionen samt halla tillgdngar och handlingar tillgéngliga for granskning
tillimpas p& motsvarande sitt for pensionsstiftelser (se 35§ femte
stycket). Hénvisningen till forsdkringsrorelselagen infordes nir forsta
tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk rétt (se prop. 2004/05:165
s. 199-201).

Styrelsen i en pensionsstiftelse &r skyldig att [imna de upplysningar om
stiftelsens verksamhet som Finansinspektionen begir (17 kap. 5 § FRL
jamford med 35 § femte stycket tryggandelagen). En pensionsstiftelse som
bedriver grinsdverskridande verksamhet ska dven ldmna de upplysningar
som behorig myndighet i vardmedlemsstaten behdver. Vidare ska styrel-
sen halla stiftelsens tillgangar, rikenskapsmaterial och andra handlingar
tillgéngliga for granskning av Finansinspektionens befattningshavare eller
av nagon annan som inspektionen har forordnat (17 kap. 7 § andra stycket
FRL jamford med 35 § femte stycket tryggandelagen). Skyldigheten att
lamna upplysningar och hélla tillgdngar och handlingar tillgidngliga for
granskning géller dven for ledningen for ett foretag vars verksamhet ute-
slutande ska vara att bitrdda pensionsstiftelser eller som en pensions-
stiftelse har ett bestimmande inflytande i (17 kap. 8 § 1 FRL jamford med
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sammankalla styrelsen i en pensionsstiftelse och i sa fall att ndrvara och
delta i styrelsesammantrédet (17 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen
FRL jamford med 35 § femte stycket tryggandelagen).

Av tryggandelagen framgar dven att de foreskrifter om vilka upplys-
ningar som ett forsikringsforetag ska ldmna till Finansinspektionen samt
nar och hur de ska lamnas, som har meddelats med st6d av bemyndigandet
i 17 kap. 30 § FRL, ska tillimpas pa motsvarande sétt for pensionsstiftelser
(35 § femte stycket).

Vidare har Finansinspektionen befogenhet att foreldgga en pensions-
stiftelse eller dess styrelse att vidta réttelse bl.a. om avvikelse har skett fran
nagon av de bestimmelser som inspektionen har tillsyn dver (35 § andra
stycket tryggandelagen).

Av forvaltningslagen (2017:900) foljer att Finansinspektionen far in-
gripa i ett enskilt intresse endast om &tgirden kan antas leda till det avsedda
resultatet (5 § tredje stycket). Atgiirden fir aldrig vara mer lingtgdende 4n
vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet stér i
rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som
atgdrden riktas mot.

Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Bestimmelserna om pensionsstiftelsernas upplysningsskyldighet och
Finansinspektionens mdjlighet att foreligga om rittelse samt inspek-
tionens verksamhetsformer och den styrning som sker genom det
regleringsbrev som regeringen varje ar beslutar for myndigheten innebar
att svensk lagstiftning i stor utstrdckning redan uppfyller andra tjénste-
pensionsdirektivets krav i fraga om principer for tillsyn, tillsyns-
befogenheter och uppgiftslamnande.

Finansinspektionen har dock enligt géllande rétt inte mdojlighet att utfora
inspektioner pa plats hos pensionsstiftelser och pé platser dar utlagda verk-
samheter utfors (jfr artiklarna 47.3 och 50 e i direktivet). Sddana befogen-
heter har inspektionen daremot vid tillsyn enligt forsiakringsrorelselagen
(17 kap. 7 § forsta och tredje styckena). For att tillgodose andra tjénste-
pensionsdirektivets krav bor Finansinspektionen darfor fd& mdjlighet att
genomfora platsundersokningar &dven vid tillsynen &ver pensionsstiftelser.
SPFA anser att det bor ske genom att det infors sérskilda bestimmelser i
tryggandelagen. Regeringen anser emellertid att det inte finns skél att
fréngd den lagstiftningsteknik som hittills har anvénts i tryggandelagen
och att det darfor bor ske genom att det i tryggandelagen infors en
hénvisning till forsékringsrorelselagen.

13.2.2  Finansinspektionens befogenheter att ingripa

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska foreldgga en pensions-
stiftelse eller dess styrelse att vidta rittelse om stiftelsens styrdokument
eller egna riskbedomning inte &r tillfredsstéllande med hénsyn till om-
fattningen och beskaffenheten av stiftelsens férvaltning.



Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om de behodriga myndigheternas befogenheter att ingripa
kréaver i 6vrigt ingen lagstiftningsatgérd.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens forslag
och bedomning.

Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har inget att
invinda mot den.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andra tjanstepensionsdirektivet och géllande rétt

Andra tjianstepensionsdirektivet innehéller bestimmelser om de behoriga
myndigheternas befogenheter att ingripa samt om deras forpliktelser
(artikel 48). De behoriga myndigheterna ska krdva att varje tjanste-
pensionsinstitut har sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt
tillfredsstéllande mekanismer for intern kontroll (artikel 48.1). Vidare ska
de behoriga myndigheterna ha rétt att vidta administrativa sanktioner och
andra atgéarder for alla Gvertradelser av de nationella bestimmelser som
genomfOr direktivet. Sanktioner och andra atgérder ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande (artikel 48.2). Medlemsstaterna kan vilja
straffrittsliga bestimmelser i stéllet for administrativa sanktioner (artikel
48.3). De behoriga myndigheterna ska, med vissa undantag, offentliggora
alla sanktioner som har fatt laga kraft (artikel 48.4). Beslut om att forbjuda
eller begrinsa ett tjdnstepensionsinstituts verksamhet ska vara utforligt
motiverat och delges institutet. Beslutet ska ocksd anmaélas till Eiopa
(artikel 48.5). De behoriga myndigheterna fir inskrinka ett tjénste-
pensionsinstituts ritt att fritt forfoga dver sina tillgangar (artikel 48.6). Om
det behovs for att skydda de formansberéttigades intressen far de behoriga
myndigheterna utse en sérskild forvaltare som dvertar ledningens ansvar
for driften (artikel 48.7). De behoriga myndigheterna far forbjuda eller
begransa verksamheten i ett tjanstepensionsinstitut om institutet inte kan
skydda medlemmarnas och formanstagarnas intressen, institutet inte
langre uppfyller villkoren for att fa bedriva sin verksambhet, institutet
allvarligt har asidosatt sina skyldigheter enligt de regler det omfattas av,
eller vid grénsoverskridande verksamhet inte foljer kraven i den
tillampliga social- och arbetsmarknadslagstiftningen i virdlandet (artikel
48.8). Beslut avseende tjédnstepensionsinstitut, som fattats i enlighet med
nationella regler som antagits till foljd av direktivet, ska kunna 6verklagas
till domstol (artikel 48.9).

I forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 14) finns bestimmelser som i
sak motsvarar flera av de ovan angivna bestimmelserna i andra tjénste-
pensionsdirektivet (artikel 48.1, 48.2 och 48.5-48.9).

I tryggandelagen finns bestimmelser om Finansinspektionens befogen-
heter att ingripa mot pensionsstiftelser (35 §).

Finansinspektionen fir meddela de anmérkningar i frdga om en
pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser behévs (35 § forsta
stycket). Finansinspektionen ska foreldgga en pensionsstiftelse eller dess
styrelse att vidta réttelse om avvikelse har skett frdn ndgon av de bestim-
melser som inspektionen har tillsyn 6ver. Detsamma géller om placerings-
riktlinjerna inte ldngre &r tillfredsstéllande eller om stiftelsen anvinder
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laggande far forenas med vite (18 kap. 27 § FRL jamford med 35 § femte
stycket tryggandelagen). Finansinspektionen fér dven utse en sérskild
forvaltare att skota hela eller delar av driften av en pensionsstiftelse eller
begrinsa en pensionsstiftelses forfoganderitt ver sina tillgdngar i Sverige
(35 § tredje och fjarde stycket). Vidare ska vissa bestimmelser i forsak-
ringsrorelselagen tillimpas pd motsvarande sitt vid Finansinspektionens
tillsyn over pensionsstiftelser (35 § femte stycket). Det géller bestim-
melser om ingripande vid grénsdverskridande verksamhet (18 kap. 9 §
FRL) och underrittelse till behoriga myndigheter inom EES och Eiopa om
vissa beslut (18 kap. 15 § FRL).

I forvaltningslagen finns ett krav pa motivering av beslut (32 §). I den
lagen finns dven krav pé underrittelse om beslut (33 §). En sddan under-
rittelse ska alltid vara skriftlig, om det begérs av en part. Ett beslut om
ingripande &r en allmén handling som i de flesta fall &r offentlig.

Finansinspektionens beslut far overklagas till allmén forvaltningsdom-
stol (36 § tryggandelagen).

Nagot utvidgade mojligheter for Finansinspektionen att ingripa

Som framgér ovan motsvarar flera bestimmelser i andra tjanstepensions-
direktivet om de behdriga myndigheternas befogenheter att ingripa
bestimmelser i forsta tjanstepensionsdirektivet. Dessa bestdmmelser i
forsta tjanstepensionsdirektivet dr redan genomforda i svensk rétt (se prop.
2004/05:165 s.201-210 och prop. 2011/12:70 s. 49-51). Finansinspek-
tionens befogenhet att foreldgga en pensionsstiftelse eller dess styrelse att
vidta réttelse behdver dock utvidgas till att dven omfatta brister i de
styrdokument och den egna riskbeddmning som stiftelsen ska upprétta
respektive genomfora till f6ljd av andra tjénstepensionsdirektivet (se
avsnitten 10.8 och 10.10).

Vidare bedoms bestdmmelserna i andra tjédnstepensionsdirektivet inte ta
sikte pa ndgot handlande som &r straffsanktionerat enligt géllande svensk
ratt. Det finns darfor inte nagra dvertradelser for vilka det i enlighet med
direktivet inte behover faststillas bestimmelser om administrativa sank-
tioner for att 6vertradelsen ocksa utgor brott (artikel 48.3).

I andra tjanstepensionsdirektivet stdlls det krav pa offentliggérande av
beslut om administrativa sanktioner och andra atgérder (artikel 48.4 forsta
meningen). Detta krav tillgodoses genom att Finansinspektionens beslut i
de flesta fall omfattas av offentlighetsprincipen. Enligt offentlighets- och
sekretesslagen géller visserligen sekretess for vissa uppgifter som fore-
kommer i Finansinspektionens tillsynsverksamhet avseende stiftelser
(30 kap. 18 §). Andra tjénstepensionsdirektivet tillater dock bl.a. att beslut
offentliggérs anonymiserat om den behdriga myndigheten anser att ett
offentliggérande skulle utgdra en oproportionerlig dtgird eller dventyra
finansmarknadernas stabilitet eller en pagaende utredning (artikel 48.4
andra meningen). Bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen utgor darmed inget hinder mot att offentliggdra besluten pa
det sdtt som foreskrivs i direktivet.



13.3 Finansinspektionens informationshantering och
samarbetsskyldighet

13.3.1 Transparens och ansvarighet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om transparens och ansvarighet krdver ingen lagstiftnings-
atgard.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Andra tjanstepensionsdirektivet
innehéller bestimmelser om transparens och ansvarighet inom den offent-
liga forvaltningen (artikel 51). Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de
behoriga myndigheterna utfor sina uppgifter enligt direktivet pa ett trans-
parent, oberoende och ansvarsfullt sétt med vederborlig hiansyn till skyddet
av konfidentiella uppgifter (artikel 51.1). Det stélls &ven upp krav pa att
viss information offentliggors: texter till lagar och andra forfattningar,
allmén végledning om tjénstepensionsplaner, information om tillsynens
granskningsprocess, aggregerade statistiska uppgifter om tillimpningen av
centrala delar av tillsynsregelverket, huvudsyftet med tillsynen och de
behoriga myndigheternas huvudsakliga funktioner och verksamhet samt
bestimmelserna om sanktioner och andra atgérder (artikel 51.2). Vidare
ska medlemsstaterna sdkerstdlla att tjdnstepensionsinstituten har och
tillimpar transparenta rutiner for utnimnande och entledigande av leda-
moter i de behdriga myndigheternas styrelser och verkstidllande organ
(artikel 51.3). Det &r dock en felskrivning i den svenska sprakversionen, i
den engelska sprékversionen anges att skyldigheten endast géller
medlems—staterna ("Member States shall ensure that they have in place
and apply transparent procedures ...”).

Kraven i andra tjénstepensionsdirektivet om att de behoriga myndig-
heterna ska utfora sina uppgifter pa ett transparent, oberoende och ansvars-
fullt sétt ar redan uppfyllda genom de regler, instruktioner och verk-
samhetsformer som géller for Finansinspektionen. Det finns darfor inte
behov av ndgon lagstiftningsatgérd.

13.3.2  Tystnadsplikt

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om tystnadsplikt krdver ingen lagstiftningsatgéard.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedomningen.

Skillen for regeringens bedéomning: Enligt andra tjadnstepensions-
direktivet ska medlemsstaterna ha bestimmelser som sékerstéller att samt-
liga personer som tjanstgor eller har tjanstgjort hos de behoériga myndig-
heterna, liksom revisorer och sakkunniga som agerar for dessa myndig-
heters rikning, dr bundna av tystnadsplikt (artikel 52.1). Dessa personer
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person eller myndighet, utom i sammanfattad eller aggregerad form som
sdkerstiller att enskilda tjénstepensionsinstitut inte kan identifieras.
Konfidentiella uppgifter far 1dmnas ut i civilrattsliga eller kommersiella
forfaranden 1 samband med att en pensionsplan haller pa att avvecklas
(artikel 52.2).

For svenskt vidkommande regleras det som anges om tystnadsplikt i
andra tjdnstepensionsdirektivet i forsta hand i offentlighets- och sekretess-
lagen och i brottsbalken. Enligt offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess 1 verksamhet som avser tillsyn over stiftelser (30 kap. 18 §).
Sekretessen avser uppgift om stiftelsens afférs- eller driftférhallanden, om
det kan antas att stiftelsen lider skada om uppgiften rdjs. Vidare giller
sekretess for uppgift om ndgon annan enskilds personliga eller eko-
nomiska forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende lider skada eller men om uppgiften r6js. Den som réjer en upp-
gift som &r hemlig enligt lag eller annan forfattning kan démas for brott
mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken). De redovisade bestimmel-
serna uppfyller kraven i andra tjanstepensionsdirektivet nédr det giller
tystnadsplikt. Nagon lagstiftningsatgérd ar darfor inte nddvéndig.

13.3.3 Anvindning av konfidentiella uppgifter och
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om anvindning av konfidentiella uppgifter och informations-
utbyte mellan behdriga myndigheter kréver ingen lagstiftningsatgérd.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Andra tjanstepensionsdirektivet
innehéller bestimmelser om begrinsningar av de behoriga myndig-
heternas anviandning av konfidentiella uppgifter enligt direktivet (artikel
53). Bestdmmelserna innebdr att konfidentiella uppgifter endast far
anvindas for kontroll, 6vervakning och korrigerande atgérder avseende
tjdnstepensionsinstitutens verksamhet. Uppgifterna far dven anvéndas for
att publicera nyckeltal for alla tjanstepensionsinstitut om detta &r tillatet
enligt nationell rétt. Vidare far uppgifter anvéndas vid 6verklaganden av
behoriga myndigheters beslut samt vid domstolsforfaranden avseende
bestimmelserna om inforlivande av direktivet. Négra motsvarande be-
stimmelser finns inte i forsta tjanstepensionsdirektivet.

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska det vara tillatet for behoriga
myndigheter att utbyta information med andra behériga myndigheter inom
en medlemsstat eller i andra medlemsstater (artikel 55). Det ska dven vara
tillatet att utbyta information med myndigheter eller organ som har i upp-
drag att upprétthalla finansiell stabilitet, delta i avvecklingen av pensions-
planer, personer som ansvarar for lagstadgad revision i tjédnstepensions-
institut, forsakringsforetag och andra finansiella institut. Tystnadsplikten
ska gélla for mottagarna av uppgifterna. Information far d&ven utbytas med



myndigheter som &vervakar organ eller personer som deltar i avveckling
av pensionsplaner eller ansvarar for lagstadgad revision.

Andra tjinstepensionsdirektivets bestimmelser om anvindning av kon-
fidentiella uppgifter och informationsutbyte (artiklarna 53 och 55) till-
godoses genom bestimmelser i 7-10 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen. Motsvarande beddmning gjordes vid genomforandet av bestimmel-
ser i Solvens II-direktivet (artiklarna 67 och 68) som har stora likheter med
de nu aktuella bestimmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet (se prop.
2015/16:9 s. 361 f.). Nagon lagstiftningsatgard dr darfor inte nddvandig.

13.3.4  Overforing av information till vissa myndigheter
p4 nationell niva och inom EU

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om &verforing av information till vissa myndigheter pa
nationell niva och inom EU kréver ingen lagstiftningsatgérd.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. I promemorian foreslas att den allménna bestimmelsen i tryggande-
lagen om Finansinspektionens samarbetsskyldighet ska utvidgas till att
omfatta Europeiska kommissionen, Europeiska systemrisknimnden
(ESRB), Eiopa, Europeiska bankmyndigheten (Eba) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens bedéomning: Andra tjénstepensionsdirektivet
innehéller bestimmelser om Overforing av information fran behdriga
myndigheter till andra myndigheter pa nationell niva och inom EU (artikel
56). Bestdmmelserna om tystnadsplikt och anvidndning av konfidentiella
uppgifter i direktivet ska inte hindra att behoriga myndigheter for dver
information till centralbanker, myndigheter som 6vervakar betalsystemen,
ESRB samt de europeiska tillsynsmyndigheterna: Eiopa, Eba och Esma.
Dessa myndigheter ska dven ha ratt att vidarebefordra information som de
nationella behdriga myndigheterna kan behdva 1 sin tillsynsverksamhet.
Den information som tas emot ska omfattas av tystnadsplikt som &r minst
lika string som den som framgér av andra tjdnstepensionsdirektivet.

Som anges i avsnitt 13.3.2 géller sekretess i verksamhet avseende tillsyn
over pensionsstiftelser. Sddan Overforing av information till centrala
institutioner som avses i andra tjénstepensionsdirektivet kan darmed
omfatta uppgifter som &r sekretessbelagda enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

En uppgift for vilken sekretess géller far enligt offentlighets- och
sekretesslagen inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte
annat anges i den lagen eller i lag eller férordning som den lagen hénvisar
till (8 kap. 1 § OSL). Sekretessbelagda uppgifter far inte heller rojas for en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om inte utlimnan-
de sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller férordning, eller
uppgiften i motsvarande fall skulle fa 1amnas ut till en svensk myndighet
och det enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utldndska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen (8 kap. 3 § OSL).

Prop. 2018/19:159

125



Prop. 2018/19:159  Sekretess hindrar dock inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet,

126

om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

Betriffande Overforing av information till centralbanker och andra
liknande organ finns bestimmelser om Finansinspektionens uppgifts-
skyldighet i forordningen (2009:93) med instruktion foér Finansinspek-
tionen. Enligt férordningen ska Finansinspektionen bl.a. samrdda med och
lamna de uppgifter som behovs till Riksbanken i viktigare fragor som har
samband med betalningssystemets stabilitet eller som berdr Riksbankens
ansvar for valuta- och kreditpolitiken och for betalningsvisendet (7 §
forsta stycket 3 och andra stycket). Detta utgor en sddan sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggér dverforing av information pa det séitt som
krévs enligt andra tjanstepensionsdirektivet.

Nér det géller informationsoverforing till ESRB och de europeiska
tillsynsmyndigheterna foljer Finansinspektionens uppgiftsskyldighet av
de EU-forordningar som ligger till grund for Europeiska systemet for
finansiell tillsyn (ESFS). Som framgér ovan far sekretessbelagda uppgifter
lamnas ut till en utlindsk myndighet om det sker i enlighet med sarskild
foreskrift i lag eller forordning. Eftersom EU-forordningar likstills med
lag hindrar svensk sekretesslagstiftning inte Finansinspektionen att 1amna
nédvindiga uppgifter inom ramen for ESFS (jfr prop. 2011/12:70 s. 76).

Det som anfors ovan innebédr att andra tjanstepensionsdirektivets
bestammelser om overforing av information till centrala institutioner inte
kréver ndgon lagstiftningsatgérd.

Finansinspektionens skyldighet enligt andra tjdnstepensionsdirektivet
att samarbeta med utldndska institutioner behandlas i avsnitt 13.3.7.

13.3.5 Utlimning av information till vissa nationella
organ

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om utlimning av information till central férvaltning med
ansvar for finansiell lagstiftning, och till enheter med ansvar for
undersokningar, kraver ingen lagstiftningsatgard.

Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens
beddmning. I promemorian behandlas inte andra tjdnstepensions-
direktivets bestimmelser om utlimning av information till enheter med
ansvar for undersokningar.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa bedomningen.

Skilen for regeringens bedémning: I andra tjanstepensionsdirektivet
finns bestimmelser om utlimning av information till vissa nationella
organ (artikel 57). Bestimmelserna i direktivet om tystnadsplikt, anvénd-
ning av konfidentiella uppgifter och informationsutbyte ska inte hindra att
information ldmnas ut av behoriga myndigheter till andra avdelningar
inom medlemsstaternas centrala férvaltning som ansvarar for tillimp-
ningen av lagstiftning om tillsyn dver tjénstepensionsinstitut, kredit-
institut, finansiella institut, investeringstjdnster och forsdkringsforetag
eller till inspektdrer som agerar for sddana avdelningars rékning (artikel
57.1). Vidare anges under vilka forutséttningar som en medlemsstat far



tilldta att konfidentiell information om tillsynen Over tjdnstepensions-
institut 1dmnas ut till parlamentariska undersokningskommittéer, revi-
sionsritter och andra enheter med ansvar for undersokningar i den egna
medlemsstaten (artikel 57.2).

Nér det géller utlimning av information till central forvaltning med
ansvar for finansiell lagstiftning kan det konstateras att sekretess inte
hindrar att uppgift lamnas till riksdagen eller regeringen (10 kap. 15 §
OSL). Det kravs darfor inte nagon lagstiftningsatgird for att genomfora
direktivet i denna del (artikel 57.1).

Andra tjanstepensionsdirektivets bestimmelser om utlimnande av
information som ror tillsyn dver tjanstepensionsinstitut till vissa nationella
organ (artikel 57.2) har stora likheter med bestdmmelser i kapitaltick-
ningsdirektivet (artikel 59.2). De bestimmelserna i kapitaltdcknings-
direktivet medforde inga atgirder nir det direktivet genomfordes i svensk
ritt eftersom det ansdgs att det inte fanns skil att utdka Finansinspek-
tionens mdjligheter enligt sekretesslagstiftningen att dverlamna sekretess-
belagd information till andra myndigheter (prop. 2013/14:228 s. 218). Det
finns inte skal att gora ndgon annan beddmning i friga om motsvarande
bestdmmelser i andra tjdnstepensionsdirektivet. Bestimmelserna bor dar-
for inte foranleda nagon lagstiftningséatgérd.

13.3.6  Villkor for informationsutbyte

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet om villkor for informationsutbyte kriaver ingen lagstiftnings-
atgard.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: I andra tjanstepensionsdirektivet
finns bestimmelser om villkor for informationsutbyte (artikel 58).

Informationen ska utbytas, foras dver eller lamnas ut for utférande av
overvakning eller tillsyn (artikel 58.1 a). Den information som mottas ska
omfattas av tystnadsplikt (artikel 58.1 b). Néar informationen hérror frén en
annan medlemsstat far den inte ldmnas ut utan uttryckligt samtycke frén
den behoriga myndighet fran vilken den hérrér och, nér sa &r lampligt,
endast for de d&ndamél for vilka myndigheten gett sitt samtycke (artikel
58.1 ¢).

Vidare ska direktivets bestimmelser om anvéndning av konfidentiella
uppgifter inte hindra medlemsstaterna fran att, i syfte att stérka stabiliteten
och integriteten i det finansiella systemet, tillaita informationsutbyte
mellan de behdriga myndigheterna och de myndigheter eller organ som &r
ansvariga for att avslgja och utreda Overtradelser av bolagsrétt som &r
tillamplig pa uppdragsgivande foretag (artikel 58.2 forsta stycket). For de
medlemsstater som tillater sdidant informationsutbyte stills vissa villkor
upp (artikel 58.2 andra stycket). Det finns dven bestimmelser om vad som
ska gélla for det fall myndigheter som har till uppgift att utreda och avslgja
overtradelser av bolagsritt anlitar personer som inte ir anstéllda inom den
offentliga forvaltningen (artikel 58.3).
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Bestdmmelserna i andra tjénstepensionsdirektivet om villkor for
informationsutbyte (artikel 58.1) har stora likheter med bestdmmelser i
Solvens II-direktivet (artikel 68.2 andra stycket). Nar Solvens II-direktivet
genomfordes i svensk rétt gjordes bedomningen att offentlighets- och
sekretesslagen innehéller bestimmelser som &r forenliga med de bestim-
melserna (prop. 2015/16:9 s. 362). Samma beddmning bor goras i fraga
om bestimmelserna om villkor for informationsutbyte i andra tjanste-
pensionsdirektivet. Det behdvs dérfor inte nagra ytterligare bestimmelser
i svensk ratt for att genomfora det direktivet i denna del.

Aven bestimmelserna i andra tjinstepensionsdirektivet som behandlar
utbyte av information mellan de behdriga myndigheterna och myndigheter
som ansvarar for att utreda Gvertrddelser av bolagsrittslig lagstiftning
(artikel 58.2 och 58.3) har stora likheter med bestimmelser i Solvens II-
direktivet (artikel 68.3). I likhet med den bedémning som gjordes nér
Solvens II-direktivet genomfordes anser regeringen att Sverige inte heller
bor utnyttja den mdjlighet till reglering som andra tjdnstepensions-
direktivet ger i detta avseende (jfr samma prop.). De nu aktuella bestim-
melserna i andra tjénstepensionsdirektivet foranleder déarfor inte nédgon
lagstiftningsatgérd.

13.3.7 Finansinspektionens samarbete med utlindska
institutioner och behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Den allménna bestimmelsen i tryggandelagen
om att Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet ska samarbeta med
motsvarande utldndska tillsynsmyndigheter i den utstrickning som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen ska utvidgas till
att &ven omfatta Europeiska kommissionen och Eiopa. Det ska uttryck-
ligen anges i tryggandelagen att Finansinspektionens samarbets-
skyldighet omfattar utbyte av information.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i andra tjédnstepensions-
direktivet om behandling av personuppgifter kriver ingen lagstiftnings-
atgérd.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. I promemorian foreslds att Finansinspektionens sam-
arbetsskyldighet dven ska omfatta samarbete och utbyte av information
med ESRB, Eba och Esma. I promemorian behandlas inte fragan om
behandling av personuppgifter.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Finansinspektionens samarbete med utlandska institutioner

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller bestimmelser om samarbete
mellan medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och Eiopa (artikel
60). Medlemsstaterna ska pa lampligt sitt sékerstilla att direktivet
tillimpas enhetligt genom regelbundet utbyte av information och erfaren-
heter i syfte att utveckla bésta praxis pa detta omrade och ett nirmare
samarbete med deltagande av arbetsmarknadens parter i tillimpliga fall



och dérigenom forhindra snedvridning av konkurrensen och skapa de
nodvindiga forutsdttningarna for oproblematiskt granséverskridande
medlemskap (artikel 60.1). Kommissionen och medlemsstaternas be-
horiga myndigheter ska ha ett ndra samarbete for att underlatta tillsynen
over tjanstepensionsinstitutens verksamhet (artikel 60.2). Enligt andra
tjanstepensionsdirektivet (artikel 60.3) ska de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna samarbeta med Eiopa vid tillimpning av direktivet, i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1094/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings- och tjénstepensionsmyndig-
heten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/79/EG (Eiopa-forordningen) och utan drojs-
mal forse Eiopa med all information som Eiopa behdver for att utfora sina
uppgifter enligt direktivet och Eiopa-foérordningen, i enlighet med artikel
35 i den forordningen. Varje medlemsstat ska informera kommissionen
och Eiopa om allvarligare problem som tillimpningen av direktivet ger
upphov till. Kommissionen, Eiopa och berérda medlemsstaters behoriga
myndigheter ska undersdka sddana problem sa snart som mojligt for att
finna en ldmplig 16sning (artikel 60.4 i andra tjdnstepensionsdirektivet).

I forsta tjinstepensionsdirektivet (artikel 21.1-21.3) finns bestimmelser
som i sak motsvarade de nimnda bestimmelserna i andra tjénstepensions-
direktivet.

Enligt tryggandelagen ska Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet
samarbeta med motsvarande utlandska tillsynsmyndigheter i den utstrack-
ning som fo6ljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (34 § andra
stycket). Bestimmelsen infordes ndr forsta tjdnstepensionsdirektivet
genomfordes i svensk ratt (prop. 2004/05:165 s. 251). I motsvarande
bestdmmelse i forsakringsrorelselagen anges att Finansinspektionen ska
samarbeta och utbyta information med behériga myndigheter, kommis-
sionen och Eiopa (17 kap. 3 §).

Andra tjanstepensionsdirektivet kriver att medlemsstaternas behoriga
myndigheter samarbetar med kommissionen och Eiopa vid tillimpningen
av direktivet. Den allmédnna bestimmelsen i tryggandelagen om Finans-
inspektionens samarbetsskyldighet bor darfor utvidgas till att &ven omfatta
kommissionen och Eiopa. Regeringen bedémer dock, till skillnad frén det
som foreslas i promemorian, att direktivet inte stiller krav pé att Finans-
inspektionen ska samarbeta med ESRB, Eba och Esma. Finansinspek-
tionens samarbetsskyldighet enligt tryggandelagen bor darfor inte gélla i
forhéllande till dem.

Dirutdver bor det uttryckligen anges i tryggandelagen att Finansinspek-
tionens samarbetsskyldighet innefattar utbyte av information i likhet med
det som géller enligt forsékringsrorelselagen.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen far sekretessbelagda uppgifter
rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om det
sker 1 enlighet med sérskild foreskrift i lag eller férordning (8 kap. 3 §).
Den foreslagna dndringen i tryggandelagen medfor ddrmed att information
kan ldmnas till de angivna EU-institutionerna pé det sétt som andra tjénste-
pensionsdirektivet kraver.
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Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller bestimmelser om behandling
av personuppgifter (artikel 61). Tjénstepensionsinstitut och behdriga
myndigheter ska nir det géller behandling av personuppgifter utfora sina
uppgifter inom ramen for direktivet i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan bendmnd dataskydds-
forordningen. Vidare anges vad Eiopa ska iaktta i friga om behandling av
personuppgifter.

Dataskyddsforordningen dr numera i alla delar bindande och &r direkt
tillamplig 1 Sverige. Den kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning. Det krévs dérfor ingen lagstiftningsatgérd for
att genomfora de ovan ndmnda bestdmmelserna i andra tjdnstepensions-
direktivet.

14 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda 1 kraft den
15 december 2019.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att lagindringarna ska tréda i kraft den 13 januari
2019.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Pensionsstiftelsers Fdrening
(SPFA) och Sveriges advokatsamfund anser att pensionsstiftelserna far
orimligt kort tid pa sig att anpassa sig till de nya bestimmelserna, sérskilt
dé dessa ska kompletteras med foreskrifter fran Finansinspektionen.
SPFA, Svenskt Né&ringsliv och Advokatsamfundet efterfragar att de
foreslagna dndringarna infors samtidigt som de &ndringar som foreslas i
Tjénstepensionsbeskattningsutredningen och den lagstiftning som foreslés
for tjanstepensionsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt andra tjanstepensionsdirektivet
ska medlemsstaterna senast den 13 januari 2019 sitta i kraft de bestdm-
melser i lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att folja
direktivet (artikel 64.1). Forfattningséndringarna bor dérfor trada i kraft sa
snart som mojligt. 1 propositionen En ny reglering for tjanstepensions-
foretag (prop. 2018/19:158) lamnas forslag till genomforande av andra
tjanstepensionsdirektivet med avseende pa en ny typ av institut, tjanste-
pensionsforetag, som enligt sédrskilda bestimmelser foreslas fa driva
forsdkringsrorelse pa tjanstepensionsomradet. Den nya lagstiftningen
foreslas triada i kraft den 15 december 2019.

Som SPFA, Svenskt Naringsliv och Sveriges advokatsamfund papekar ar
det ldmpligt att den nya regleringen for pensionsstiftelser trader i kraft



samtidigt som Ovriga dndringar till f6ljd av genomférandet av andra Prop.2018/19:159
tjanstepensionsdirektivet.

Regeringen anser dirfor att lagéndringarna bor trida i kraft den
15 december 2019.

15 Forslagens konsekvenser

15.1 Forslagens syfte och bakgrund

I propositionen foreslas nya och utokade bestimmelser inom i huvudsak
tre regelomraden: placeringar, foretagsstyrning och information till dem
som omfattas av pensionsataganden som tryggas i en pensionsstiftelse.

Aven om antalet pensionsstiftelser som omfattas av andra tjénstepen-
sionsdirektivet &r kint, saknas uppgifter om antalet arbetsgivare som
tryggar utféstelser i pensionsstiftelser och antalet arbetstagare och efter-
levande som omfattas av pensionsstiftelsernas verksamhet. Pensions-
stiftelserna ar dessutom av varierande storlek. Konsekvenserna uttrycks
dérfor i vissa fall 1 belopp och i andra fall i mer kvalitativa termer. Som
timkostnad anvénds 400 kronor, vilket motsvarar en arbetsgivares genom-
snittliga kostnad for arbetskraft. Enskilda pensionsstiftelser kan vélja att
lata dyrare externa konsulter utféra uppgifter som féljer av de nya
bestimmelserna. Detta &r emellertid inget krav och hénsyn tas darfor inte
till sddana kostnader. Konsekvenserna for mindre pensionsstiftelser och
mindre arbetsgivare behandlas sarskilt nér det ar relevant.

Enligt uppgift frdn Lénsstyrelsen i Stockholms lén fanns i december
2017 sammanlagt 1 641 pensionsstiftelser. Av dessa var endast
75 registrerade som tjénstepensionsinstitut som omfattas av de bestdm-
melser i tryggandelagen som foljer av forsta tjanstepensionsdirektivet. Det
ar denna mindre grupp av pensionsstiftelser som omfattas av alla forslag
till adndringar i tryggandelagen i propositionen. De mindre pensions-
stiftelser som tryggar pensionsutfastelser till 16-99 personer omfattas
enligt forslagen av vissa bestimmelser om investeringar och foretags-
styrning. Samtliga pensionsstiftelser omfattas av bestimmelserna om for-
varing av tillgdngar och grundliggande bestimmelser om uppdragsavtal
samt av forslaget till &ndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Négra remissinstanser har invdndningar mot konsekvensanalysen i
promemorian. Naringslivets regelndmnd (NNR) och Féretagarna anser att
det inte finns tillrdckliga beskrivningar av fordelarna med lagforslagen. De
efterlyser ocksé en analys av konsekvenserna av att ett stort antal arbets-
givare skulle dndra tryggandeform for sina pensionsataganden. TCO anser
att konsekvensanalysen av lagforslagen ar otillricklig och efterfragar
sérskilt en analys av hur lagforslagen kan komma att paverka de kollektiv-
avtalade pensionsplanerna. Regelradet anser att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
men att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden
for berorda foretag ar bristfallig.

I de foljande avsnitten redovisas de konsekvenser av forslagen som
regeringen bedomer som mest centrala. Nar det géller remissinstansernas 131
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synpunkter om att lagforslagens fordelar inte beskrivs tillrackligt, vill
regeringen sérskilt peka péd att de foreslagna lagéndringarna &r obliga-
toriska for Sverige att gora eftersom de foljer av ett EU-direktiv. Vidare
kan de foreslagna dndringarna forvintas medfora forbattringar nér det
géller informationsgivningen till dem som omfattas av pensionsutféstelser
som tryggas i en pensionsstiftelse, sa att dessa far en béttre kunskap om
sin pension och utdkade mojligheter att tillvarata sina intressen, vilket
nirmare beskrivs i avsnitt 15.7. Darutéver bedoms de foreslagna bestdm-
melserna bidra till 6kad finansiell stabilitet och minska risken for att
tillgdngarna i1 pensionsstiftelserna ar otillrdckliga for att infria pensions-
utfistelserna, vilket ndrmare beskrivs i avsnitt 15.10.

15.2  Konsekvenser for konkurrensforhdllandena och
for mindre pensionsstiftelser

Proportionalitetsprincipen innebér att det inte stélls lika harda krav pa
foretagsstyrningssystemen for mindre pensionsstiftelser med enkel
verksamhet. Ddrmed minskas kostnaderna for foretagsstyrningssystemet
for mindre pensionsstiftelser. Regeringens beddmning ar dérfor att de
foreslagna bestimmelserna om foretagsstyrningssystem inte innebar nigra
oproportionerliga kostnader for de mindre pensionsstiftelserna. Forslagen
till nya placeringsregler bedoms inte innebéra annat &n begrinsade extra
kostnader for smé pensionsstiftelser. Detsamma giller de foreslagna
bestimmelserna om information till arbetstagare och arbetstagares
efterlevande.

Bestdmmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet omfattar alla typer av
tjdnstepensionsinstitut. Ddrmed omfattas dven andra aktdrer pé tjénste-
pensionsomradet i motsvarande man som pensionsstiftelserna. Forslagen
beddms darfor inte leda till ndgra negativa konsekvenser for konkurrens-
forhédllandena for pensionsstiftelsernas del. Av denna anledning saknas
ocksa skal att vidare analysera konsekvenserna av att arbetsgivare dndrar
tryggandeform eller p4 konkurrensforhéllandena i Gvrigt, vilket nagra
remissinstanser framfor onskemal om.

15.3  Konsekvenser for arbetsgivarna

Foretagsstyrning

De foreslagna bestimmelserna om féretagsstyrningssystem kommer att
innebdra 6kade administrativa kostnader for att driva pensionsstiftelser.
Kostnadsokningarna kan antas vara mattliga, sérskilt for pensionsstiftelser
som redan har processer och funktioner for foretagsstyrning. De admini-
strativa kostnaderna ska i forsta hand betalas av pensionsstiftelserna.
Dérmed drabbas inte en arbetsgivare direkt av kostnaderna forutsatt att
pensionsstiftelsen har en tillricklig avkastning. Regeringen bedomer inte
att pensionsstiftelsernas avkastning kommer att paverkas ndmnvért av de
nya bestimmelserna. De belopp som det ar friga om fir anses vara
marginella i forhéllande till vardet av pensionsavséttningarna.



Informationsgivning

Svenska Akademikers Centralorganisation SACO och Férhandlings- och
samverkansradet PTK anfor att de foreslagna bestimmelserna om
information till dem som omfattas av pensionsutféstelser som tryggas i en
pensionsstiftelse leder till betydande kostnader for de arbetsgivare som
valt att trygga utfdstelserna i en pensionsstiftelse 1 jamforelse med de
arbetsgivare som valt andra 16sningar. De framhaller sérskilt att forslaget
inte har tagit hinsyn till den information som ges via valcentraler. Aven
TCO péapekar att forslaget innebér ett utdkat informationsansvar for de
arbetsgivare som véljer att trygga pensionsatagandet i en pensionsstiftelse
i jamforelse med vad som géller for de arbetsgivare som véljer att forsékra
motsvarande kollektivavtalade pensionsataganden.

Forslagen innebér att arbetsgivarna, utover de nu géllande kraven, ska
lamna information om villkoren for pensionerna och deras vérde-
utveckling, arliga individuella pensionsbesked och information om betal-
ningsalternativ infor pensioneringen. Detta ar uppgifter som arbetsgivare
som sjilva stér for pensionsutféstelserna redan ska ha. Darmed tillkommer
endast arbete med att sammanstilla och tillhandahalla informationen. Mest
arbetskrdavande far det anses vara att sammanstilla arliga pensionsbesked.
Arbetsgivare med ett stort antal anstdllda far antas automatisera fram-
stillningen av de érliga pensionsbeskeden. Endast mindre arbetsgivare
torde behova framstilla dem manuellt. Vidare finns inget hinder mot att
delegera uppgiften att Iimna information. Arbetsgivare borde ocksa kunna
uppfylla sin informationsskyldighet genom att ansluta sig till webbaserade
pensionsportaler. Antalet arbetsgivare som tryggar pensionsutféstelser ar
ocksa storre &n antalet pensionsstiftelser, eftersom det finns ett antal
gemensamma pensionsstiftelser. Didrmed ar det svart att uppskatta en
genomsnittlig tidsétgang for att framstilla de arliga pensionsbeskeden.
Som PTK pekar péd i sitt yttrande pagédr ocksa teknikutveckling pé
pensionsomradet. Denna kommer sannolikt kunna gora informations-
givningen mer kostnadseffektiv.

Som utgangspunkt uppskattas tidsatgangen till en halv veckas arbetstid
per pensionsstiftelse, i enlighet med berdkningarna i promemorian. Med
utgangspunkt i en timkostnad pa 400 kronor skulle den totala kostnaden
dérmed bli omkring 600 000 kronor. Kostnaden per pensionsstiftelse blir
déd omkring 8 000 kronor, vilket naturligtvis kommer att variera med
antalet personer som omfattas av pensionsutféstelser som tryggas i en
pensionsstiftelse.

Konsekvenser for mindre arbetsgivare

Den antagna genomsnittliga kostnaden for att framstilla arliga pensions-
besked berédknas till 8 000 kronor per pensionsstiftelse. For en mindre
arbetsgivare blir kostnaden rimligtvis lagre. Dadrmed kan kostnaden for att
framstdlla arliga pensionsbesked inte betraktas som orimligt betungande
ens for en mindre arbetsgivare.

Prop. 2018/19:159

133



Prop. 2018/19:159 154 Konsekvenser for tjinstepensionsmarknaden

134

Placeringsregler

De dndringar som foreslds i placeringsreglerna dr mycket begrinsade.
Négra ndmnvirda konsekvenser for tjdnstepensionsmarknaden upp-
kommer dérfor inte till f6ljd av dndringarna.

Foretagsstyrning

Forslagen i1 propositionen innebdr att pensionsstiftelserna kommer att
omfattas av liknande bestdmmelser om foretagsstyrning som forsék-
ringsforetagen. Det innebér att alla aktorer pa tjanstepensionsmarknaden,
som har hemvist i Sverige, drivs enligt bestimmelser som stéller krav pa
en viss grad av kontroll, ansvarighet och transparens. Det far anses bidra
till stabiliteten pa tjanstepensionsmarknaden, vilket gynnar sévél de
foretag som forvaltar pensionsmedlen som arbetsgivarna och dem som
omfattas av pensionsutféstelserna, arbetstagarna eller deras efterlevande.

Informationsgivning

Forslagen i propositionen innebdr att de som omfattas av pensions-
utféstelser som tryggas i en pensionsstiftelse far samma grundléggande rétt
till information som dem vars pension tryggas genom forsikring. Darmed
blir det enklare att jimfora pensionsformaner som forvaltas i olika
tryggandeformer. Det kan leda till mer rationella beslut om val av
tryggandeformer.

15.5  Konsekvenser for kapitalmarknaden

Placeringsregler

De &ndringar som foreslés i placeringsreglerna for pensionsstiftelser ar
mycket begrinsade. Déarfor ar det regeringens bedomning att de
andringarna inte leder till ndmnvirda konsekvenser for kapitalmarknaden.

Foretagsstyrning

De foreslagna bestimmelserna om foretagsstyrning kan forvéintas bidra till
valunderbyggda och langsiktiga investeringsbeslut i pensionsstiftelserna.
Detta kan i sin tur bidra till en dkad stabilitet pa de finansiella mark-
naderna. Avsaknaden av kapitalkrav i pensionsstiftelser innebér ocksa att
de har ett mindre behov av att gora kortsiktiga fordndringar i sina
investeringsportfoljer vid tillfdlliga marknadsstorningar. Effekten pa de
finansiella marknaderna bedéms dock som marginell, utifrén pensions-
stiftelsernas begrénsade andel av den totala tjédnstepensionsmarknaden.

Informationsgivning

De foreslagna utékade informationsbestimmelserna kan antas ha en
begrinsad inverkan pa de finansiella marknaderna. Over tiden kan
informationen om pensionernas vérdeutveckling och de individuella
pensionsbeskeden leda till en okad efterfragan pé tillgdngar med hog



avkastning. S&dana effekter blir dock utspridda ver tiden och forviantas Prop. 2018/19:159
inte leda till storningar pa de finansiella marknaderna.

15.6  Konsekvenser for arbetstagarna och deras
efterlevande

Placeringsregler

De begrinsade éndringar som foreslas i placeringsreglerna beddms inte
leda till ndmnvéarda konsekvenser for arbetstagarna eller deras efter-
levande, dvs. for dem som omfattas av pensionsutfistelser som tryggas i
en pensionsstiftelse.

Foretagsstyrning

De foreslagna bestimmelserna om foretagsstyrning beddms stirka
kvaliteten i pensionsstiftelsernas beslutsfattande och kontroll 6ver forvalt-
ningen. Dirigenom Okar forutsittningarna for vialgrundade och langsiktiga
placeringsbeslut som leder till en tillricklig avkastning och sdkerhet i den
sdkerhet som tillgdngarna i en pensionsstiftelse utgér. De Okade
administrativa kostnaderna far anses vara sma i forhallande till vardet av
pensionsutféstelserna.

Informationsgivning

Forslaget om utdkade informationsbestimmelser innebér att arbetstagarna
far en 6kad kunskap om sina pensioner. TCO anser att eftersom tryggande-
formen saknar péaverkan pa den formansbestdimda pensionsnivan och
arbetstagarna och deras efterlevande inte heller har négot inflytande 6ver
vilken tryggandeform en arbetsgivare véljer for sina pensionsutféstelser sa
saknar de behov av ytterligare information nir det giller de kollektiv-
avtalade pensionsplanerna.

Som ndmns ovan syftar lagforslagen ytterst till att genomfora andra
tjdnstepensionsdirektivet 1 svensk ritt. Som framgar i avsnitt 11 &r
regeringens beddmning att andra tjénstepensionsdirektivet inte l&mnar
nagot utrymme for att avstd fran att genomfora de bestimmelser som nu
foreslas nér det giller informationsgivning. Aven om arbetstagarna inte
har ndgot inflytande dver arbetsgivarens val av tryggandeform har de dnda
nytta av mojligheten att jamfora virdet av sina pensioner med andra
tryggandeformer. Arbetstagarna kan &ven, genom sina arbetstagar-
representanter i styrelsen, utova ett inflytande Over forvaltningen i
pensionsstiftelserna. Darmed stdrks deras stdllning och mojligheter att
tillvarata sina intressen nér det géller tjanstepensionen.

15.7  Konsekvenser for pensionsstiftelserna

Placeringsregler

Forslagen i denna proposition innebdr i allt véstenligt att dagens
placeringsregler for pensionsstiftelser behalls. Den enda &ndring som
foreslas dr att det ska tydliggoras i lag att en pensionsstiftelse far beakta 135
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faktorer) i1 sina placeringsbeslut. Fér de pensionsstiftelser som tryggar
pensionsutfastelser till minst 100 arbetstagare eller arbetstagares efter-
levande, dvs. de stiftelser som i dag omfattas av tryggandelagens
placeringsregler, torde dérfor inga ndmnvérda konsekvenser uppsta.

Forslagen innebar att dven pensionsstiftelser som tryggar pensions-
utféstelser till fler &n 15 men férre &n 100 personer ska omfattas av
tryggandelagens placeringsregler. For de stiftelserna innebar forslagen
dérmed att regelbordan 6kar négot, vilket kan innebéra 6kade kostnader i
verksamheten. Sadana kostnader forutses dock, om de uppkommer, vara
begriansade. Vidare kan sdkerheten i placeringarna och diarmed tryggheten
for de framtida pensiondrerna oka genom att stiftelsen i sin placerings-
verksamhet maste f6lja bestimmelser om aktsamhet, riskspridning,
begransningar av méjligheterna att placera i derivat m.m.

Foretagsstyrning

Det forekommer redan att pensionsstiftelser som omfattas av forsta
tjdnstepensionsdirektivet har vissa foretagsstyrningsfunktioner, som t.ex.
internrevision, riskkontroll eller regelefterlevnadsfunktioner. De fore-
slagna nya bestdimmelserna innebér att befintliga foretagsstyrningssystem
harmoniseras eftersom alla berérda pensionsstiftelser kommer att f6lja
gemensamma grundkrav. De foreslagna bestimmelserna kommer férmod-
ligen innebéra att de pensionsstiftelser som omfattas i nigon méan maste
vidta atgérder for att uppfylla kraven. De atgdrder som behdver vidtas &r
att inrdtta processer och rutiner inom foretagssystemet, uppritta styr-
dokument och utse personer som utfor arbetet inom riskhanterings-
funktionen och internrevisionsfunktionen.

Proportionalitetsprincipen innebdr dock att foretagsstyrningssystemet
inte behdver vara mer omfattande d4n vad som motiveras av stiftelsens
verksamhet. Regeringens bedomning ar att de flesta mindre pensions-
stiftelser kan uppfylla kraven utan att anstélla personer eller anlita externa
konsulter. Mycket stora pensionsstiftelser kan eventuellt behova anstilla
personer eller anlita extern expertis.

Tids- och resursatgangen bestar dels av det inledande arbetet att uppratta
foretagsstyrningssystemet, dels av de 16pande uppgifterna inom ramen for
foretagsstyrningssystemet, samt periodisk 6versyn av detsamma. I genom-
snitt kan tidsatgdngen uppskattas till motsvarande tva veckors heltids-
arbete fOr att uppritta foretagsstyrningssystemet och tva timmars arbete
per vecka for att utfora de Idpande uppgifterna. Oversyn av styr-
dokumenten beddms ta en arbetsvecka vart tredje ar i genomsnitt.

Forslagen om utliggning av verksamhet innebér att pensionsstiftelser
behover uppritta uppdragsavtal i den mén séddana saknas eller ar ofull-
stindiga. Tidsatgédngen kan uppskattas till en arbetsdag per stiftelse.

Med utgéngspunkt i de 75 befintliga pensionsstiftelserna som i dag
omfattas fullt ut av forsta tjanstepensionsdirektivet och som ocksé bor
omfattas fullt ut av andra tjénstepensionsdirektivet, berdknades i prome-
morian den totala tidsatgangen for alla pensionsstiftelser under forsta aret
till omkring 14 400 timmar. Foljande ar skulle den totala tidsdtgdngen bli
omkring 7 800 timmar, utom vart tredje ar da arbetsatgédngen skulle uppga
till omkring 10800 timmar. Med en genomsnittlig timkostnad pa



400 kronor, skulle den totala kostnaden bli omkring 5,8 miljoner kronor
forsta aret, omkring 3,1 miljoner kronor foljande ér, utom vart tredje ar da
kostnaden blir 4,3 miljoner kronor. Den genomsnittliga kostnaden per
pensionsstiftelse skulle bli omkring 77 000 kronor forsta aret, omkring
42 000 kronor foljande ar, utom vart tredje r dé kostnaden blir omkring
58 000 kronor. Genomsnittsberdkningen innebér att kostnaden torde vara
lagre for en mindre stiftelse och hogre for en storre stiftelse.

NNR, Sveriges advokatsamfund, Svenska Pensionsstiftelsers Forening
(SPFA) och Internrevisorerna (IIA Sweden) anser att den uppskattade
timkostnaden om 400 kronor &ar alltfor 14g, sdrskilt eftersom manga
pensionsstiftelser kommer att behdva anlita experthjdlp. Advokatsam-
fundet och SPFA beddmer att en rimlig timkostnad kan uppskattas till
2 500 kronor i timmen. De anser dven att det uppskattade antalet timmar
framstar som lagt. IIA Sweden efterfragar dven att det i forslaget ska
fortydligas att den utrdknade genomsnittliga kostnaden ar tankt att ge
vigledning for berdkningen av kostnaden med anledning av genom-
forandet av andra tjanstepensionsdirektivet som helhet och inte r avsedd
att vara vigledande for den enskilda verksamhetens resursplanering.

Den angivna timkostnaden om 400 kronor ar en uppskattning av
arbetsgivares genomsnittliga kostnad for arbetskraft. P4 motsvarande sitt
ar den angivna totala tidsdtgangen avsedd att avspegla tidsatgangen for
samtliga pensionsstiftelser. For de enskilda pensionsstiftelserna kommer
tidsatgdngen for anpassning till de nya bestimmelserna sannolikt att
variera. For vissa pensionsstiftelser kan timkostnaden komma att 6verstiga
den genomsnittliga timkostnaden, det géller i synnerhet de pensions-
stiftelser som anser det nddvindigt att anstélla personal eller anlita extern
hjélp. Det kan inte uteslutas att den totala kostnaden for pensions-
stiftelserna kommer att bli nidgot hogre dn den som berdknades i
promemorian. De utdkade kraven pa de berdrda pensionsstiftelsernas
foretagsstyrningssystem bedoms &ndd sammantaget inte bli alltfor
betungande och kostsamma for pensionsstiftelserna, sirskilt inte sett Gver
tiden. Andra tjanstepensionsdirektivet ldmnar inte heller ndgot utrymme
for att undanta pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for fler an
15 personer fran kraven i fraga om placeringsregler och foretagsstyrning
(artiklarna 19.1, 21.1 och 21.2).

Informationsgivning

I propositionen foreslds inga utokade krav pa pensionsstiftelser att [imna
information till dem som omfattas av pensionsutféstelser som tryggas i en
pensionsstiftelse. Kraven pa att en pensionsstiftelse pa begédran ska
tillhandahalla sin &rsredovisning och placeringsriktlinjerna foreslas
regleras i lag i stillet for i foreskrifter pa ligre niva. Andringen kan 4 ena
sidan innebira att fler begir att fi informationen. A andra sidan kan en
pensionsstiftelse tillhandahalla informationen pd en webbplats, vilket
innebdr att arbetsbordan inte 6kar om fler personer vill fa tillgéng till den.
Forslagen torde dérfor inte innebéra nagra kostnadsékningar for pensions-
stiftelserna.
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Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslagen innebdr att de mindre pensionsstiftelser som omfattas av de
grundldggande investerings- och foretagsstyrningsreglerna i andra tjénste-
pensionsdirektivet kommer att omfattas av Finansinspektionens tillsyn.
Forslagen innebédr dessutom att samtliga pensionsstiftelser kommer att
ingd i tillsynen nér det giller bestimmelserna om forvaring av tillgéngar,
vilket innebdr att antalet pensionsstiftelser som kommer sta under Finans-
inspektionens tillsyn okar avsevért. De foreslagna bestimmelserna om
foretagsstyrning har stora likheter med motsvarande bestdmmelser som
redan géller for forsdkringsforetag. Det innebér att Finansinspektionen kan
bedriva tillsyn pa ett likartat sétt for alla foretag som forvaltar pensions-
medel. Som Finansinspektionen pépekar innebér dock de olika tjénste-
pensionsinstitutens sdrart att tillsynen 6ver dem skiljer sig at i vissa
avseenden.

Pa grund av forslagens utformning, med krav pa skriftliga styrdokument,
kan Finansinspektionen huvudsakligen bedriva 16pande tillsyn pé distans.
Det innebér att pensionsstiftelser skriftligen far redogora for utformningen
av sina foretagsstyrningssystem med stdd av riktlinjer, protokoll och
liknande. Endast i sérskilda fall kan Finansinspektionen behdva genom-
fora undersokningar pa plats hos en pensionsstiftelse.

Forslagen innebdr &ven bemyndiganden som gor det mojligt att meddela
myndighetsforeskrifter, vars efterlevnad ingdr i Finansinspektionens
tillsyn, samt att ta emot anmédlningar avseende ingédngna uppdragsavtal for
utlagd verksambhet.

Nagon éndring av bestimmelserna om informationsskyldighet for
pensionsstiftelserna foreslas inte. Daremot innebédr forslagen att arbets-
givarna far en utdkad skyldighet att ldmna information till dem som
omfattas av pensionsitaganden som tryggas i pensionsstiftelsen men star
inte under tillsyn. De foreslagna bestimmelserna innebir inte nigon
6kning av myndigheternas arbetsbelastning.

Regeringens bedomning &r att Finansinspektionens arbetsborda
sannolikt kommer att 6ka till foljd av forslagen. Eventuella merkostnader
for Finansinspektionen kan dock hanteras inom fér myndigheten befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenser for lansstyrelserna

For lansstyrelsernas del innebér forslagen inga fordndringar av den tillsyn
som de utdvar i dag. Darmed innebdr den foreslagna regleringen inte
nagon okad arbetsborda for lansstyrelserna.

Arliga avgifter

De arliga avgifterna regleras i tryggandelagen, 20§ tredje stycket
stiftelseforordningen (1995:1280) och 13 § férordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. En
pensionsstiftelses arliga avgift till den behoriga lansstyrelsen uppgér i dag
till 600 kronor. Lansstyrelsen i Stockholm uppger i sitt remissyttrande att
kostnaden for den tillsyn som tillsynsmyndigheten utovar i dag dverstiger
de avgifter som betalas in av pensionsstiftelserna.



Med hénsyn till att de nu aktuella lagforslagen inte bedéms péaverka
lansstyrelsernas arbetsborda bedomer regeringen att det inte finns skl att
inom ramen for detta drende behandla frdgan om avgiftens storlek.
Pensionsstiftelser som tryggar utféstelser for minst 100 personer, eller som
valt att frivilligt tillimpa tjdnstepensionsregelverket, betalar en arlig avgift
till Finansinspektionen pa 15 000 kronor.

15.9 Konsekvenser for domstolarna

Forslagen i1 propositionen innebdr att pensionsstiftelserna kommer att
omfattas av fler bestimmelser &n tidigare. Det kan i sin tur innebéra att
tillsynsmyndigheterna fattar fler beslut som ror enskilda pensionsstiftelser.
Sédana beslut kan dverklagas, vilket kan leda till fler méal i de allménna
forvaltningsdomstolarna. Tillsyn over att kvalitativa bestimmelser foljs
kan i forsta hand antas bedrivas genom en dialog mellan tillsyns-
myndigheterna och de enskilda pensionsstiftelserna. I manga fall kan upp-
komna fragor 16sas utan att det blir nodvandigt att vidta atgérder i form av
beslut som kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Forslagen kan
inte antas leda till en anhopning av nya mal som avser pensionsstiftelser i
domstolarna. Eventuella 6verklaganden kan i stéllet antas vara utspridda
over tiden. Dérmed bedomer regeringen att mal 1 allmén
forvaltningsdomstol foranledda av ett 6kat antal dverklagade beslut kan
hanteras inom de allminna forvaltningsdomstolarnas befintliga
ekonomiska ramar.

15.10 Samhillsekonomiska konsekvenser

Den berdkningsbara totala kostnaden med anledning av forslagen i
propositionen uppgar till omkring 6,4 miljoner kronor forsta aret, dérefter
3,7 miljoner kronor &rligen, utom vart tredje ar da kostnaden uppgar till
4,9 miljoner kronor. Denna kostnad fér anses vara liten i forhallande till
storleken péd pensionsavsittningarna och den forstirkning av konsument-
skyddet som uppnés genom regleringen.

Forslagen i propositionen kan medfora ett dkat behov av tillsyns-
atgérder, i forsta hand fran Finansinspektionens sida. Tillsynen finansieras
genom arliga avgifter som betalas av pensionsstiftelserna, se avsnitt 15.8
ovan. Storleken pad de arliga avgifterna &r framfor allt en fraga for
regeringen och de berdrda myndigheterna.

De foreslagna nya reglerna kan inte antas leda till nagra storningar pa de
finansiella marknaderna. Over tiden kan efterfrigan pé vissa tillgngar
sasom aktier, obligationer och fastigheter 6ka nagot. Eftersom pensions-
stiftelserna utgor en liten andel av den totala tjanstepensionsmarknaden,
torde denna efterfragan inte vara prisdrivande i ndgon mérkbar omfattning.

De foreslagna bestimmelserna om foretagsstyrning kan antas leda till att
pensionsstiftelserna fattar vdlunderbyggda och langsiktiga investerings-
beslut. Detta kan i sin tur bidra till 6kad finansiell stabilitet och minska
risken for att tillgdngarna i pensionsstiftelserna ar otillrdckliga for att infria
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stiftelserna.

Sammantaget kan forslagen antas leda till ett stirkt konsumentskydd och
i viss man en okad finansiell stabilitet. Darmed kan forslagen antas ha
positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

4a§

I paragrafen, som &r ny, definieras reglerad marknad, MTF-plattform och
OTF-plattform. Paragrafen genomfor artikel 6.14-6.16 i andra tjénste-
pensionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Begreppen reglerad marknad, MTF-plattform och OTF-plattform har
samma betydelse som i lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden.
Med reglerad marknad avses ddrmed, nagot forenklat, ett multilateralt
system inom EES som mgjliggdr handel med finansiella instrument, t.ex.
aktier, i enlighet med sérskilda regler. Med MTF-plattform avses ett multi-
lateralt system inom EES som sammanfor flera tredjeparters kop- och sélj-
intressen i finansiella instrument — inom systemet och i enlighet med icke
skonsméssiga regler — sd att det leder till ett kontrakt. Med OTF-plattform
avses ett multilateralt system inom EES som inte 4r en reglerad marknad
eller en MTF-plattform, och inom vilket flera tredjeparters kdp- och silj-
intressen i obligationer, strukturerade finansiella produkter, utslappsritter
eller derivat kan interagera inom systemet sé att det leder till ett kontrakt.

Begreppen reglerad marknad, MTF-plattform och OTF-plattform har
betydelse for bestimmelserna om placeringar i 10b § andra stycket.
Begreppet reglerad marknad anvénds d&veni 10 e, 10 i och 10 §§.

9a§

I paragrafen anges vilka bestimmelser som &r tillimpliga pd olika
pensionsstiftelser. Paragrafen genomfor artikel 5 forsta stycket i andra
tjinstepensionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I forsta stycket anges att vissa bestimmelser i lagen endast ska gélla for
pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst
16 personer for vilka avsittningar har gjorts till stiftelsen. Det géller
bestimmelserna om aktsamma placeringar (10 a § andra stycket och
10b-10d §§) och de allminna bestimmelserna om fOretagsstyrning
(16 b §). Med personer avses arbetstagare eller arbetstagares efterlevande
enligt 9 § forsta stycket.

Andra stycket motsvarar det hittillsvarande forsta stycket och innehéller
de bestimmelser som, utdver de bestimmelser som anges i forsta stycket,
ska tillampas av pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for minst
100 personer for vilka avséttningar har gjorts till stiftelsen. Det géller
bestimmelserna om vissa skyldigheter for institutionella investerare
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(10 e-10k §§), bestimmelserna om information (101 och 10n §§),
bestimmelserna om upplaningsbegriansning och forbud mot stillande av
sékerhet for tredje man (11 § fjarde och femte styckena), bestimmelserna
om gransoverskridande verksamhet (15a-15d§§) och de sérskilda
bestimmelserna om foretagsstyrning och uppdragsavtal (16 a, 16 c—16 ]
och 161 §9§).

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket och innebar att
en pensionsstiftelse som tryggar utfistelser om pension till farre &n
16 personer eller farre dn 100 personer for vilka avsittningar har gjorts till
stiftelsen kan besluta att tillimpa bestimmelserna som anges i forsta och
andra styckena. Det dr endast mojligt att vélja att tillimpa bestimmelserna
bade i forsta och andra styckena. En pensionsstiftelse som har beslutat att
tillimpa de aktuella bestimmelserna ska genast géra en anmélan till
tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjérde stycket andra meningen.

10a§

Paragrafen innehéller grundliggande bestimmelser om placering och
forvaring av en pensionsstiftelses tillgingar. Andringarna genomfor
artiklarna 19.1, 33.8, 34.5 a—c och 35.3 i andra tjanstepensionsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitten 5.2, 9.3 och 9.5.

I forsta stycket infors grundlaggande krav péd forvaring av pensions-
stiftelses tillgdngar. Tillgangarna ska forvaras pd ett sddant sitt att de alltid
ar identifierbara och atkomliga for stiftelsen. Kravet pé att en tillgdng ska
vara identifierbar kan uppfyllas genom att pensionsstiftelsen for en
forteckning Over sina tillgangar pa det sétt som anges i artikel 34.5b i
andra tjanstepensionsdirektivet, eller genom att tillgdngarna fors in i ett
oberoende konto- eller registersystem i pensionsstiftelsens namn.

I andra stycket dndras hénvisningarna med anledning av de éndringar
som gors 1 paragrafen och de nya paragrafer som infors.

10b§

Paragrafen, som &r ny, innehéller grundliggande bestimmelser om akt-
samhet vid placeringar samt en bestimmelse om att en pensionsstiftelse
vid placeringsbeslut far ta hansyn till hallbarhetsfaktorer. Paragrafen
genomfor artikel 19.1 forsta stycket a—d och f i1 andra tjdnstepensions-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitten 5.2 och 9.3.

I forsta stycket uttrycks det grundlidggande kravet pa aktsamhet vid
placeringar for pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om pension till
minst 16 arbetstagare eller deras efterlevande och pensionsstiftelser som
har gjort en anmilan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjarde
stycket andra meningen. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 10 a §
tredje stycket forsta och andra meningarna.

I andra stycket anges att pensionsstiftelsens tillgangar till 6vervdgande
del ska placeras péa reglerade marknader. Med reglerad marknad avses
enligt 4 a § detsamma som i definitionen i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden (se forfattningskommentaren till 4 a §).
I andra stycket anges dven att placeringar i finansiella instrument och
andra tillgangar som inte dr foremal for handel pa en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-plattform ska hallas pa aktsamma nivaer.
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i artikel 19.1 forsta stycket d i andra tjanstepensionsdirektivet bendmns
reglerade finansmarknader. Med MTF-plattform och OTF-plattform avses
enligt 4 a§ detsamma som i definitionerna i 1 kap. 4b § lagen om
vardepappersmarknaden (se forfattningskommentaren till 4 a §).

I tredje stycket anges att pensionsstiftelsen far beakta miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhetsfaktorer) i sina
placeringsbeslut. Det &r alltsa tillatet att, inom ramen for aktsamhets-
principen, ta hénsyn till héllbarhetsfaktorer utéver de rent ekonomiska
faktorerna vid placeringsbeslut. Det faktum att bestimmelsen endast géller
pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst 16 arbets-
tagare eller deras efterlevande och pensionsstiftelser som har gjort en
anmalan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjarde stycket andra
meningen innebdr inte att andra pensionsstiftelser dr forhindrade att ta
hénsyn till hallbarhetsfaktorer.

Hittillsvarande 10b § far ny beteckning (16 £§) och delvis dndrad
lydelse.

10c§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om en pensionsstiftelses
placeringar i uppdragsgivande foretag, dvs. i det foretag som &r arbets-
givare och som tryggar tjéinstepensioner genom dverforingar till pensions-
stiftelsen. Paragrafen genomfor artikel 19.1 forsta stycket g och andra
stycket i andra tjéinstepensionsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitten
5.2 0ch9.3.

Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 10 a § tredje stycket tredje
meningen. Hénvisningen till 9 a § innebdr att bestimmelsen géller for
pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst 16 arbets-
tagare eller deras efterlevande, till skillnad frén hittillsvarande lydelse,
som endast géller for pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfastelser till
minst 100 sddana personer. Hinvisningen innebér ocksa att bestimmelsen
géller for pensionsstiftelser som har gjort en anmélan till tillsyns-
myndigheten i enlighet med 31 § fjiarde stycket andra meningen.

I andra stycket finns en definition av uttrycket grupp av emittenter eller
lantagare med inbordes anknytning som motsvarar definitionen i hittills-
varande 10 a § tredje stycket 2.

I tredje stycket anges att begrinsningen for placeringar i uppdrags-
givande foretag inte géller sadana tillgdngar som svenska staten eller en
utlandsk stat svarar for. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 10 a §
fjarde stycket.

Hittillsvarande 10 ¢ § upphévs.

10d§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om en pensionsstiftelses
anviandning av optioner och terminskontrakt och andra liknande finan-
siella instrument i sin placeringsverksamhet. Paragrafen genomfor artikel
19.1 forsta styckete i andra tjdnstepensionsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 9.3.



Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 a § femte stycket. Hinvisningen Prop. 2018/19:159
till 9 a § innebér att bestimmelsen géller for pensionsstiftelser som tryggar
utfastelser om pension till minst 16 arbetstagare eller deras efterlevande,
till skillnad fran hittillsvarande lydelse, som endast géller for pensions-
stiftelser som tryggar pensionsutfastelser till minst 100 sddana personer.
Hanvisningen innebér ocksa att bestimmelsen giller for pensionsstiftelser
som har gjort en anmélan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 §
fjarde stycket andra meningen.
Hittillsvarande 10d § far ny beteckning (101§) och delvis dndrad
lydelse.

10e§

Paragrafen behandlar skyldigheten for en pensionsstiftelse att anta
principer for sitt aktiedgarengagemang. Bestimmelserna giller for
pensionsstiftelser som tryggar utfdstelser om pension till minst
100 personer och for pensionsstiftelser som har gjort en anmélan till
tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjarde stycket andra meningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringarna i forsta stycket #r foljdindringar med anledning av
dndringarnai9 a § och av att det infors en definition av begreppet reglerad
marknad i4 a §. Att ordet bolagsstyrning anvénds i andra stycket 1 i stéllet
for foretagsstyrning beror pa att paragrafens tillimpningsomrade é&r
begrénsat till bolag.

10§

Paragrafen behandlar skyldigheten for en pensionsstiftelse att redogora for
inslag i sin aktieinvesteringsstrategi. Bestimmelserna géller for pensions-
stiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst 100 personer och
for pensionsstiftelser som har gjort en anmaélan till tillsynsmyndigheten i
enlighet med 31 § fjirde stycket andra meningen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Andringarna ir foljd4ndringar med anledning av 4ndringarna i 9 a § och
av att det infors en definition av begreppet reglerad marknad 14 a §.

10§
Paragrafen behandlar skyldigheten for en pensionsstiftelse att redogora for
inslag i sina dverenskommelser med kapitalforvaltare. Bestimmelserna
géller for pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst
100 personer och for pensionsstiftelser som har gjort en anmilan till
tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjérde stycket andra meningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I forsta stycket gors foljdandringar med anledning av dndringarnai9 a §
och av att det infors en definition av begreppet reglerad marknad i 4 a §.
Det gors dven sprakliga dndringar.

101§

Paragrafen, som fér en ny beteckning, innehéller bestimmelser om vilken
information som en pensionsstiftelse ska ldmna till personer som den 143



Prop. 2018/19:159  tryggar utféstelser om pension till. Bestimmelsen genomfor artiklarna

144

37.1 aoch c och 44 a och b i andra tjanstepensionsdirektivet. Bestimmel-
sen genomfor dven delvis artikel 36.2. Overviigandena finns i avsnitten
11.1,11.2, 11.6 och 11.7.

I forsta stycket, som delvis dverensstimmer med vad som hittills gallt
enligt 10d § forsta stycket, anges att en pensionsstiftelse som tryggar
utféstelser om pension till minst 100 arbetstagare eller deras efterlevande
ska lamna information om stiftelsen och dess verksambhet till de arbets-
tagare och arbetstagares efterlevande som har en pensionsformén som
tryggas av stiftelsen. Skyldigheten géller dven for en pensionsstiftelse som
har gjort en anmalan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjarde
stycket andra meningen. Att kravet endast géller sadana stiftelser foljer av
hanvisningen till 9 a § andra och tredje styckena. Skyldigheten omfattar
endast sadan information som de som omfattas av en forman behover.
Aven om pensionsstiftelsen #r ytterst ansvarig for att informationen
lamnas finns, som hittills géllt, inget hinder mot att denna uppgift dele-
geras (se dven prop. 2004/05:165 s. 153). I stycket gors redaktionella
andringar.

I andra stycket, som &r nytt, anges att den person som en pensions-
stiftelse tryggar en utfistelse om pension till, efter begéran, har ritt att fa
del av stiftelsens senaste &rsredovisning och placeringsriktlinjerna.

Tredje stycket, som motsvarar det hittillsvarande andra stycketi 10 d §,
innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilken information som
en pensionsstiftelse ska lamna. I stycket gors sprikliga dndringar.

I fjarde stycket, som &r nytt, finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om hur en pensionsstiftelse ska ldmna information.

Genom bemyndigandet i tredje stycket och verkstallighetsforeskrifter
skapas utrymme for att genomfra andra tjénstepensionsdirektivets nya
och i forhallande till forsta tjanstepensionsdirektivet mer detaljerade be-
stimmelser for informationsldmnande i foreskrifter pa lagre niva an lag
(artiklarna 36.2 och 37.1 a och c). Detta géller bade vilken information
som ska lamnas och hur detta ska ske.

10 m §

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilken information
som en arbetsgivare ska ldmna till de personer som den tryggar utféstelser
om pension till i en pensionsstiftelse och om pensionsbesked. Bestim-
melsen genomfor artiklarna 37.1 b, e, f, i och j, 37.3 forsta meningen, 37.4,
38.1-38.5, 39.1 a—h, 40.1 a, b och d, 42, 43.1 och 43.2. Bestimmelsen
genomfor dven delvis artikel 36.2. Overviigandena finns i avsnitten 11.1,
11.3,11.5 och 11.6.

I forsta stycket, som delvis motsvarar hittillsvarande 10d § forsta
stycket andra meningen, anges vilken information som en arbetsgivare ska
lamna till arbetstagare och arbetstagares efterlevande som omfattas av en
pensionsforman som tryggas av en pensionsstiftelse. Andringen innebir
att en arbetsgivare, utdver att limna information om de dverenskommelser
som ligger till grund for pensionerna, ocksa ska ldmna information om



villkoren for pensionerna och deras vérdeutveckling samt utbetalnings-
alternativ infor pensioneringen. Skyldigheten avser bara den information
som en arbetstagare och arbetstagares efterlevande behover. Hénvis-
ningarna till 9 a § andra och tredje styckena innebér att detta endast géller
for arbetsgivare som tryggar utféstelser i pensionsstiftelser med formaner
till minst 100 arbetstagare eller deras efterlevande och i pensionsstiftelser
som har gjort en anmélan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 §
fjarde stycket andra meningen.

Enligt andra stycket ska arbetsgivaren arligen uppritta ett pensions-
besked for arbetstagare och deras efterlevande som omfattas av en
pensionsférmén som tryggas av en stiftelse. Pensionsbeskedet ska inne-
hélla uppgifter om de individuella forménerna. I pensionsbeskedet ska
dven finnas en upplysning om var en arbetstagare och arbetstagares efter-
levande kan vinda sig for ytterligare information om pensionerna. Pa
samma sitt som giller enligt forsta stycket giller skyldigheten bara den
information som en arbetstagare och arbetstagares efterlevande behover.

10n§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om vilken information
som ska ldmnas till dem som erbjuds pensionsférmaner. Bestimmelsen
genomfor artikel 41.1 a—d och 41.3 a—d. Bestimmelsen genomfor dven
delvis artikel 36.2. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.

Enligt paragrafen ska en pensionsstiftelse lamna samma information till
den som erbjuds pensionsféormaner som till den som omfattas av en
pensionsforman. En arbetsgivare ska ldmna information om villkoren for
pensionerna och deras virdeutveckling samt om dverenskommelserna som
ligger till grund for pensionerna till dem som erbjuds en pensionsférman.
Av héanvisningen till 9 a § andra och tredje styckena foljer att skyldigheten
att lamna information till dem som erbjuds pensionsforméner endast giller
for en sddan pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om pension till minst
100 personer, for en pensionsstiftelse som har gjort en anmaélan till
tillsynsmyndigheten enligt 31 § fjarde stycket andra meningen och for
arbetsgivare vars utfastelse om pension tryggas i sddana stiftelser.

11§

I paragrafen regleras bl.a. vilka mgjligheter en sadan pensionsstiftelse som
tryggar utfdstelser om pension till minst 100 personer har att ta upp eller
ta over penninglan. Bestimmelserna géller dven for de pensionsstiftelser
som har gjort en anmdélan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 §
fjirde stycket andra meningen. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.
Andringarna i fjarde och femte styckena ir foljdéndringar med anledning
av dndringarna i 9 a §. Ovriga dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.

15a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om pensionsstiftelsers rétt att driva
grinsoverskridande verksamhet. Andringarna i paragrafen genomfor
artiklarna 5, 6.19, 11.1 och 11.2 i andra tjinstepensionsdirektivet. Over-
vigandena finns i avsnitten 5.2, 8.1 och 8.2.
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Genom hénvisningen i forsta stycket till 9 a § andra och tredje styckena
framgar att det endast &r pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 personer och pensionsstiftelser som har gjort en
anmadlan till tillsynsmyndigheten om att de frivilligt valt att tillimpa
paragrafen som far driva grénsoverskridande verksamhet. Den nya
lydelsen medfor ingen dndring i sak. I stycket fortydligas ocksa att
pensionsstiftelser far driva grinsoverskridande verksamhet endast om
Finansinspektionen godkénner det. Inte heller denna &ndring innebér
nagon andring i sak.

I andra stycket, som &r nytt, genomfors andra tjédnstepensionsdirektivets
definition av grinsoverskridande verksamhet (artikel 6.19). Definitionen i
paragrafen &r anpassad till den verksamhet som pensionsstiftelser
bedriver, dvs. tryggande av pensionsutfastelser. Definitionen innebar att
det som dr avgorande for om verksamheten dr gransoverskridande dr om
den arbetsgivare som gor inbetalningar till pensionsstiftelsen foér berérda
arbetstagare ska tillimpa en annan social- och arbetsmarknadslagstiftning
i frdga om tjdnstepensionerna dn den som ar tillimplig i Sverige. Det kan
dédrmed i undantagsfall vara fraga om grénsoverskridande verksamhet
dven om bade pensionsstiftelsen och arbetsgivaren har hemvist i Sverige.
Normalt behdver uppgiften om vilken lagstiftning som ska tillimpas
komma fran arbetsgivaren. Att detta &r avsikten framgér uttryckligen av
andra tjanstepensionsdirektivet.

Niér det giller vad som avses med social- och arbetsmarknadslagstiftning
finns viss ledning 1 prop. 2004/05:165 s. 242 f.

15b §

Paragrafen innehaller bestimmelser om pensionsstiftelsernas skyldighet
att underritta Finansinspektionen om griansoverskridande verksambhet.
Andringarna i paragrafen genomfor artikel 11.3 i andra tjéinstepensions-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Bestimmelserna i paragrafen forenklas nagot i enlighet med hur skyldig-
heten att anmaila gransoéverskridande verksamhet uttrycks i andra tjdnste-
pensionsdirektivet. Ndgon dndring i sak &r inte avsedd.

Enligt punkt 1 ska underrittelsen innehalla uppgift om arbetsgivarens
namn och hemvist. I likhet med det som hittills géllt &r det den arbetsgivare
som ska gora inbetalningar till pensionsstiftelsen som avses. Med hemvist
avses i detta fall arbetsgivarens huvudsakliga forvaltningsort.

Forteckningen 6ver vad en underréttelse ska innehalla utdkas med en ny
punkt, punkt 2, om vilket lands social- och arbetsmarknadslagstiftning
som reglerar forhallandet mellan arbetsgivaren och berdrda arbetstagare.
Med social- och arbetsmarknadslagstiftning avses detsamma som i defini-
tionen av grinsoverskridande verksamhet i 15a§, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. Det &r alltsd den lagstiftning som ska
tillimpas i fraga om tjdnstepensionerna som avses. Det land vars lagstift-
ning ska tillimpas bendmns vardlandet.



15¢§

Paragrafen behandlar Finansinspektionens hantering av en anmélan om
gransoverskridande verksamhet och tidsfrister for att inleda gréns-
overskridande verksamhet. Andringarna i paragrafen genomfor artikel
11.4,11.5, 11.8 och 11.9 i andra tjénstepensionsdirektivet. Overviigandena
finns 1 avsnitten 8.3 och 8.4.

Andringen i forsta stycket innebir att Finansinspektionen ska limna
meddelande till den behdriga myndigheten i vardlandet. Vad som avses
med vérdlandet anges i 15b § 2.

Andra stycket dndras pa sa sitt att ett meddelade om en underrittelse om
gransoverskridande verksamhet enligt forsta stycket ska ldmnas om
Finansinspektionen beddmer att forutsédttningarna enligt punkterna 1-3 &r
uppfyllda. Punkt 3 dndras pa sé sitt att det fortydligas att provningen ska
omfatta den som ska leda den planerade verksamheten och att &ven dennes
erfarenhet ingar i bedomningen.

I fjarde stycket fortydligas att Finansinspektionens underrittelse avser
innehéllet i de verksamhetsbestimmelser som inspektionen fér informa-
tion om. Enligt den andra meningen, som ar ny, ska Finansinspektionen
underritta pensionsstiftelsen om dndringar i verksamhetsbestimmelserna
om inspektionen far information om séddana &ndringar. I tredje meningen
dndras den angivna tidsfristen for ndr verksamheten far inledas till
sex veckor.

Andringen i femte stycket innebir att Finansinspektionen ska meddela
beslut inom angiven tidsfrist oavsett vad som &r anledningen till att
myndigheten inte lamnar ett meddelande till den behdriga myndigheten i
vérdlandet. Med nagon annan anledning avses t.ex. att inspektionen av
formella skil inte gor ndgon prévning i sak eller att inspektionen inte
hinner fatta beslut inom angiven tidsfrist.

Ovriga dndringar i paragrafen #r endast sprakliga.

162§

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa ledamdter och suppleanter
i en pensionsstiftelses styrelse. Paragrafen genomfor artikel 22.1 a iiandra
tjdnstepensionsdirektivet.

Andringarna i forsta stycket #r foljdindringar med anledning av
dndringarnai9 a §.

16b §

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om foretagsstyrnings-
system i en pensionsstiftelse. I paragrafen genomfors artiklarna 21.1, 21.2
och 23.3 g i andra tjéinstepensionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt
10.2.1.

I forsta stycket anges att en pensionsstiftelse ska ha ett foretags-
styrningssystem som sékerstéller att verksamheten styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt sétt. Systemet ska regelbundet ses dver internt (artikel 21.1 i
andra tjanstepensionsdirektivet). Detta innebér att pensionsstiftelsen ska
ha en tillfredsstdllande och transparent organisationsstruktur med en tydlig
ansvarsfordelning med lamplig grad av uppdelning av uppgifterna och ett
effektivt system for att sékerstilla att information fors vidare (artikel 21.1).
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foretagsstyrningsfaktorer i samband med investeringstillgangar vid
investeringsbeslut (artikel 21.1). For dessa stiftelser giller ockséd att
foretagsstyrningen av erséttningar och deras vervakning ska vara tydlig,
transparent och effektiv (artikel 23.3 g).

Genom hénvisningen till 9 a § foljer att kraven géller for de pensions-
stiftelser som tryggar utféstelser om pension till minst 16 arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande. For de pensionsstiftelser som tryggar utféstel-
ser till minst 100 personer finns ytterligare krav pa foretagsstyrnings-
systemet i 16 c—16j och 161§§. Detta giller krav pé riskhanterings-
system, internkontrollsystem, centrala funktioner, styrdokument, egen
riskbedémning och uppdragsavtal.

I andra stycket anges att foretagsstyrningssystemet ska vara utformat sa
att det star i proportion till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
Denna proportionalitetsregel liknar andra motsvarande bestimmelser som
finns pé det finansmarknadsrattsliga omradet (se t.ex. 4 kap. 5§
forsakringsrorelselagen och 8 kap. 6 § lagen [2007:528] om vérdepappers-
marknaden). Proportionalitetsprincipen ska gilla for alla delar av
foretagsstyrningssystemet och paverkar darmed bl.a. de krav som stills pa
en pensionsstiftelses riskhanteringssystem, internkontrollsystem, centrala
funktioner, styrdokument, placeringsriktlinjer, egen riskbedomning och
uppdragsavtal.

16¢§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om en pensionsstiftelses
riskhanteringssystem och riskhanteringsfunktion. Paragrafen genomfor
artikel 25 i andra tjinstepensionsdirektivet. Overviigandena finns i
avsnitten 10.3.1 och 10.3.2.

En pensionsstiftelse som tryggar utfistelser om pension till minst
100 arbetstagare eller deras efterlevande eller som har gjort en anmélan till
tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjdrde stycket andra meningen ska
enligt forsta stycket ha ett riskhanteringssystem och en riskhanterings-
funktion. Att kravet endast géller sddana stiftelser f6ljer av hdnvisningen
till 9a§ andra och tredje styckena. Riskhanteringssystemet och risk-
hanteringsfunktionen ingdr i en pensionsstiftelses foretagsstyrningssystem
(se forfattningskommentaren till 16 b § forsta stycket). Darmed géller att
riskhanteringssystemet och riskhanteringsfunktionen ska std i proportion
till verksamhetens art, omfattning och komplexitet (se forfattnings-
kommentaren till 16 b § andra stycket).

I andra stycket anges vad riskhanteringssystemet ska omfatta. Risk-
hanteringssystemet ska omfatta lampliga processer och rutiner for att
identifiera, hantera och rapportera de visentliga riskerna i verksamheten.
Systemet ska dven omfatta de delar av stiftelsens verksamhet som omfattas
av uppdragsavtal. Riskhanteringssystemet ska vara integrerat i pensions-
stiftelsens organisations- och beslutsstruktur.

Tredje stycket innehéller bestimmelser om riskhanteringsfunktionen.
Riskhanteringsfunktionen i en pensionsstiftelse ska pa ett objektivt sétt
bistd styrelsen i de uppgifter som utfors inom riskhanteringssystemet.
Funktionen ska ocksd regelbundet rapportera visentliga resultat och
rekommendationer inom sina ansvarsomraden till styrelsen.



16d§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om en pensionsstiftelses
internkontrollsystem och internrevisionsfunktion. Paragrafen genomfor
artiklarna 21.4 och 26 i andra tjéinstepensionsdirektivet. Overviigandena
finns i avsnitten 10.4.1 och 10.4.2.

En pensionsstiftelse som tryggar utfistelser om pension till minst
100 arbetstagare eller deras efterlevande eller som har gjort en anmélan till
tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjdrde stycket andra meningen ska
enligt forsta stycket ha ett internkontrollsystem och en internrevisions-
funktion. Att kravet endast giller sddana stiftelser foljer av hdnvisningarna
till 9a§ andra och tredje styckena. Internkontrollsystemet och intern-
revisionsfunktionen ingar i en pensionsstiftelses foretagsstyrningssystem
(se forfattningskommentaren till 16 b § forsta stycket). Darmed géller att
internkontrollsystemet och internrevisionsfunktionen ska sté i proportion
till verksamhetens art, omfattning och komplexitet (se forfattnings-
kommentaren till 16 b § andra stycket).

I andra stycket anges vad internkontrollsystemet ska omfatta. En
pensionsstiftelses internkontrollsystem ska omfatta stiftelsens forvaltning,
redovisning och ramar for internkontrollen. Systemet ska dven omfatta de
delar av stiftelsens verksamhet som omfattas av uppdragsavtal.

Tredje stycket innehaller bestimmelser om internrevisionsfunktionen.
Internrevisionsfunktionen i en pensionsstiftelse ska pa ett objektivt sitt
utvirdera internkontrollsystemet. Internrevisionsfunktionen ska dven ut-
vérdera andra delar av foretagsstyrningssystemet, vilken innefattar bade
riskhanteringssystemet och riskhanteringsfunktionen. Utvérderingen ska
dven gilla de delar av stiftelsens verksamhet som omfattas av uppdrags-
avtal. Funktionen ska ocksé regelbundet rapportera vésentliga resultat och
rekommendationer inom sina ansvarsomraden till styrelsen.

I fjarde stycket anges att den som utfor arbete inom internrevisions-
funktionen inte far utfoéra uppgifter i den verksamhet som utvirderas. Detta
innebdr t.ex. att den som utfor arbete i internrevisionsfunktionen inte far
utfora arbete i riskhanteringsfunktionen.

16e§

Paragrafen, som é&r ny, innehéller bestimmelser om personer som utfor
arbete 1 en pensionsstiftelses riskhanteringsfunktion och internrevisions-
funktion. Paragrafen genomfor artiklarna 22.1 a ii och iii och b, 24.4 och
24.5 i andra tjéinstepensionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Forsta stycket innehaller lamplighetskrav for dem som utfor arbete inom
riskhanteringsfunktionen och internrevisionsfunktionen. Begreppet utfor
arbete omfattar &ven dem som ansvarar for ndgon av funktionerna. De som
ska utfora arbete inom dessa funktioner ska ha de insikter och den
erfarenhet som krévs for att utfora funktionens uppgifter samt i dvrigt vara
lampliga for uppgiften. Kraven pé insikt och erfarenhet giller endast i
forhallande till de uppgifter som de faktiskt ska utfora i funktionen. Pa
samma sitt som géller for styrelseledamoter och suppleanter enligt 16 a §
forsta stycket ska bedomningen av dem som ska utféra centrala funktioner
goras individuellt och det ska inte tas hénsyn till vilka kunskaper som
andra som utfor arbete inom funktionen har. I 16 d § fjdrde stycket finns
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ett ytterligare krav, ndmligen att den som utfor arbete inom intern-
revisionsfunktionen inte far utféra arbete i den verksamhet som ska
utvirderas.

Av andra stycket foljer att de som utfor arbete i riskhanterings-
funktionen och internrevisionsfunktionen i vissa fall ska underritta
Finansinspektionen om de upptécker allvarligare missforhéllanden inom
sin funktion. En skyldighet att underrétta Finansinspektionen infaller forst
efter det att pensionsstiftelsens styrelse har informerats om miss-
forhallandena och styrelsen trots detta inte har vidtagit 1ampliga atgérder
inom skilig tid. De missforhallanden som &r sa allvarliga &r om det har
upptéckts att det finns en betydande risk att pensionsstiftelsen inte kommer
att uppfylla ett vasentligt krav enligt lag och detta kan fa visentlig
paverkan for de personer som stiftelsen tryggar utfastelser om pension till,
andra stycket 1. En skyldighet att underritta Finansinspektionen kan &dven
infalla om det inom funktionen har konstaterats att det forekommit en
vasentlig overtrddelse av lag eller andra bestimmelser som géller for
pensionsstiftelsens verksamhet, andra stycket 2.

16§

Paragrafen, som far en ny beteckning, innehdller bestimmelser om
placeringsriktlinjer. Paragrafen genomfor delar av artikel 30 i andra
tjinstepensionsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 10.12.

En pensionsstiftelse ska, pa samma sétt som hittills géllt, upprétta och
f6lja placeringsriktlinjer. I forsta stycket infors en ny bestimmelse om att
en pensionsstiftelse ocksd ska offentliggora sina placeringsriktlinjer.
Kravet i paragrafen pé att uppritta, f6lja och offentliggora placerings-
riktlinjer géiller endast for pensionsstiftelser som tryggar utféstelser om
pension till minst 100 arbetstagare eller arbetstagares efterlevande och
pensionsstiftelser som har gjort en anmdlan till tillsynsmyndigheten i
enlighet med 31§ fjarde stycket andra meningen, vilket foljer av
hanvisningen till 9 a § andra och tredje styckena. Som hittills géallt ska
placeringsriktlinjerna innehélla principerna for placering av samtliga
tillgéngar.

Bemyndigandena i forsta och andra styckena flyttas till en ny
bestimmelse, se 161 §.

Ovriga dndringar i paragrafen ér endast sprakliga.

16g§

Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om styrdokument
(riktlinjer). Paragrafen genomfor artiklarna 21.5, 23.1 och 23.3 e i andra
tjdnstepensionsdirektivet. Paragrafen genomfor dven delar av artikel 21.3
i andra tjéinstepensionsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 10.8.
Enligt forsta stycket ska en pensionsstiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 arbetstagare eller deras efterlevande eller som har
gjort en anmélan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjarde stycket
andra meningen uppritta och folja riktlinjer for riskhantering, intern-
revision och verksamhet som omfattas av uppdragsavtal. Att kravet endast
giller en sédan stiftelse foljer av hanvisningen till 9 a § andra och tredje



styckena. Detta stycke genomfor delar av artikel 21.3 i andra tjanste-
pensionsdirektivet.

Enligt andra stycket ska pensionsstiftelsen uppritta och vid behov folja
en beredskapsplan. Beredskapsplanen ska sékerstilla att verksamheten
kan bedrivas kontinuerligt. Detta stycke genomfor artikel 21.5 i andra
tjanstepensionsdirektivet.

I tredje stycket anges att pensionsstiftelsen ska upprétta och f6lja en sund
erséttningspolicy. Erséttningspolicyn ska omfatta de personer som leder
eller 6vervakar verksamheten eller pa annat sétt kan paverka riskerna i
verksamheten. Aven ersittningar till dem som genom ett uppdragsavtal
utfor sddana uppgifter ska enligt direktivet omfattas, sdvida inte dessa
uppdragstagare omfattas av FEuropaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
vardepapper (fondforetag), dvs. UCITS-direktivet, Solvens II-direktivet,
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &ndring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, dvs. AIFM-direktivet, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utdova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kredit-
institut och vérdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och
om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, dvs. kapital-
tackningsdirektivet, eller Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, dvs.
MiFID II. Detta stycke genomfor artikel 23.1 och 23.3 e i andra tjénste-
pensionsdirektivet.

16h§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om placeringsriktlinjer
och styrdokument. Paragrafen genomfor artikel 23.3 f i andra tjénste-
pensionsdirektivet. Paragrafen genomfor dven delvis artiklarna 21.3 och
30 i andra tjinstepensionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitten 10.8
och 10.12.

Enligt paragrafen géller att placeringsriktlinjerna och styrdokumenten
ska antas av styrelsen och ses dver vid behov. En 6versyn ska dock ske
minst vart tredje ar. Detta 6verensstimmer i huvudsak med vad som hittills
géllt for pensionsstiftelser i fridga om placeringsriktlinjer (hittillsvarande
10 ¢ §). Bestimmelserna om styrdokument innebér helt nya krav for de
pensionsstiftelser som tryggar utfastelser om pension till minst
100 arbetstagare eller deras efterlevande.

16i§

Paragrafen, som 4r ny, innehéller bemyndiganden for regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer om att fa meddela foreskrifter inom

de angivna omradena. Overvigandena finns i avsnitten 10.8 och 10.12.
Punkt 1 avser innehallet i de placeringsriktlinjer och redogérelsen for de

konsekvenser som dessa riktlinjer far som en pensionsstiftelse ska uppritta
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enligt 16 f§. Detta Overensstimmer med vad som hittills géllt for
pensionsstiftelser (10 b § forsta och andra styckena). Genom bemyndigan-
det finns dven utrymme for att genomfora delar av artikel 30 i andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Punkt 2 avser innehallet i de styrdokument som en pensionsstiftelse ska
uppritta enligt 16 g §. Genom bemyndigandet skapas utrymme for att
genomfora andra tjédnstepensionsdirektivets mer detaljerade bestimmelser
om vad ersittningspolicyn ska innehélla i foreskrifter pa ldgre niva én lag
i de delar direktivets bestimmelser ar relevanta for pensionsstiftelser
(artikel 23.3 a—d).

16j§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om egen riskbeddmning.
Paragrafen genomfor artikel 28 i andra tjénstepensionsdirektivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.10.

Enligt forsta stycket ska en pensionsstiftelse som tryggar utféstelser om
pension till minst 100 arbetstagare eller deras efterlevande eller som har
gjort en anmélan till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjérde stycket
andra meningen genomfora en egen riskbedomning avseende de risker
som verksamheten &r utsatt for pa kort och lang sikt. Att kravet endast
géller sadana stiftelser foljer av hianvisningen till 9 a § andra och tredje
styckena. Den egna riskbeddmningen ska dokumenteras och sedan beaktas
nér stiftelsen fattar strategiska beslut.

Andra stycket anger vad den egna riskbedémningen ska innehalla. En
pensionsstiftelses egna riskbeddmning ska behandla hur stiftelsen beaktar
den egna riskbeddmningen i sitt beslutsfattande, riskhanteringssystemets
effektivitet, de operativa riskerna, hur intressekonflikter férebyggs om en
arbetsgivare utfor uppgifter at stiftelsen, risker avseende hallbarhets-
faktorer om dessa beaktas i stiftelsens investeringsbeslut, och metoden for
genomforande av den egna riskbeddmningen. Detta motsvarar i huvudsak
vad som anges 1 artikel 28.2 i andra tjinstepensionsdirektivet efter
anpassning till de risker som en pensionsstiftelses verksamhet faktiskt &r
utsatt for.

Enligt tredje stycket ska en pensionsstiftelse genomfora den egna risk-
bedomningen vart tredje ar, eller utan drojsmél vid en visentlig forandring
av riskerna.

16k §

Paragrafen, som é&r ny, innehdller grundlidggande bestimmelser om upp-
dragsavtal. Paragrafen genomfor artikel 31.1, 31.2, 31.4 och 31.5 i andra
tjanstepensionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.1.

I forsta stycket anges att en pensionsstiftelse far uppdra at ndgon annan
att utfora visst arbete och vissa funktioner som ingér i stiftelsens verk-
samhet for tryggande av tjanstepension, dvs. uppdragsavtal. Detta géller
for samtliga pensionsstiftelser och paverkas inte av hur manga som
stiftelsen tryggar utfastelser om pension till. Med uppdragsavtal avses de
avtal som direkt ror en pensionsstiftelses verksamhet for tryggande av
tjdnstepension, t.ex. avtal som ror investeringsverksamheten eller ndgon
av de centrala funktionerna. Avtal for operativa tjanster, t.ex. sdkerhets-



och underhallspersonal omfattas inte (skédl 61 i andra tjénstepensions-
direktivet). Ett uppdragsavtal inskrianker inte en pensionsstiftelses ansvar
enligt lagen.

Enligt andra stycket ska en pensionsstiftelse, oavsett hur manga som den
tryggar utfdstelser om pension till, sékerstilla att den verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal fungerar tillfredsstdllande. Detta ska ske dels
genom ett omsorgsfullt val av uppdragstagare, dels genom att stiftelsen
16pande foljer upp den verksamhet som omfattas av uppdragsavtal.

I tredje stycket finns formkrav for uppdragsavtal. Formkraven géller for
alla pensionsstiftelser. Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och tydligt
ange béade pensionsstiftelsens och uppdragstagarens skyldigheter och
rattigheter.

161§

Paragrafen, som ar ny, innehaller sérskilda bestimmelser om uppdrags-
avtal. Paragrafen genomfor artikel 31.3 och 31.6 i andra tjdnstepensions-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.2.

I forsta stycket finns sdrskilda krav for att en pensionsstiftelse som
tryggar utféstelser om pension till minst 100 arbetstagare eller deras
efterlevande eller som har gjort en anmadlan till tillsynsmyndigheten i
enlighet med 31 § fjarde stycket andra meningen ska fa ing& uppdrags-
avtal. Att kraven géller endast sddana pensionsstiftelser framgar av
hénvisningen till 9 a § andra och tredje styckena. Sadana stiftelser far inte
ingd ett uppdragsavtal om kvaliteten i foretagsstyrningssystemet forsam-
ras, de operativa riskerna Okar visentligt, tillsynsmyndighetens eller
Finansinspektionens mojligheter att utova tillsyn forsdmras eller verk-
samheten inte kan drivas kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska enligt andra stycket underritta Finansinspek-
tionen innan ett uppdragsavtal borjar gélla. Om det intrdffar visentliga
forandringar som ror den verksamhet som omfattas av avtalet, ska
stiftelsen snarast mdjligt anmila detta till Finansinspektionen. Det &r
endast de avtal som direkt ror en pensionsstiftelses verksamhet for trygg-
ande av tjdnstepension som en pensionsstiftelse ska underritta Finans-
inspektionen om (se forfattningskommentaren till 16 k §).

30§

I paragrafen regleras vilka bestimmelser som personalstiftelser ska
tillimpa. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringarna i paragrafen innebir att personalstiftelser inte omfattas av
de bestimmelser om aktsamhetsprincipen och krav pé styrelseledaméter
och suppleanter som foljer av andra tjinstepensionsdirektivet. Det gors
dven sprakliga dndringar.

31§

I paragrafen finns bestimmelser om tillsyn dver pensionsstiftelser. Para-
grafen genomfor artikel 9.1 i andra tjénstepensionsdirektivet. Overvig-
andena finns i avsnitt 13.1.

I forsta stycket infors en upplysning om lagstod och i Gvrigt gors
sprikliga dndringar. Aven i tredje stycket gors sprakliga dndringar.
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I andra och fjarde styckena gors foljdandringar med anledning av att
bestaimmelsen i hittillsvarande 9 a § forsta stycket fors 6ver till 9 a § andra
stycket.

Femte stycket delas upp i tvd stycken och reglerar direfter endast
forfarandet nédr en pensionsstiftelse inte ldngre tryggar utfastelser om
pension till minst 100 personer. I 6vrigt gors foljdandringar med anledning
av att bestimmelsen i hittillsvarande 9 a § forsta stycket fors over till 9 a §
andra stycket. Det gors dven sprékliga dndringar.

I sjatte stycket, som &r nytt, regleras forfarandet nér en pensionsstiftelse
som har anmélt att den beslutat att tillimpa bestdmmelserna som anges i
9a§ forsta och andra styckena inte ldngre vill tillimpa de aktuella
bestimmelserna. Forfarandet motsvarar det som géller enligt det hittills-
varande femte stycket. Aven om Finansinspektionen beslutar att pensions-
stiftelsen inte langre &r skyldig att tillimpa bestammelserna 1 9 a § forsta
och andra styckena pa grund av anmaélan kan stiftelsen fortfarande behova
tillimpa vissa av bestimmelserna beroende pd hur manga personer som
stiftelsen tryggar utféstelser om pension for.

Vid Finansinspektionens provning enligt femte eller sjétte stycket av om
det finns sérskilda skél bor hiansyn tas till bl.a. hur manga personer som
tryggas av pensionsstiftelsen, hur antalet kan véntas variera dver tid och
hur mycket kapital som stiftelsen forvaltar (se prop. 2004/05:165 s. 250).

Sjunde stycket motsvarar det hittillsvarande sjétte stycket.

Attonde stycket motsvarar det hittillsvarande sjunde stycket och ndras
pa sé sitt att hdnvisningen till andra stycket andra meningen &ndras till
andra stycket. Andringen innebir att linsstyrelserna ir skyldiga att under-
ritta Finansinspektionen om anmélningar for tillsyn fran samtliga
pensionsstiftelser och inte enbart anmélningar frén sddana pensions-
stiftelser som avses i 9 a§ andra stycket, dvs. pensionsstiftelser som
tryggar utféstelser om pension till minst 100 arbetstagare eller deras efter-
levande. Den utokade underrittelseskyldigheten foranleds av att lans-
styrelserna och Finansinspektionen enligt 34 § ska ha ett delat tillsyns-
ansvar Over samtliga pensionsstiftelser.

I tionde stycket, som motsvarar det hittillsvarande nionde stycket, infors
en upplysning om lagstod och i 6vrigt gors sprékliga dndringar.

34§

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn 6ver
pensionsstiftelser. Overvigandena finns i avsnitten 13.1 och 13.3.7.

I forsta stycket anges de bestimmelser i lagen som Finansinspektionen
ska utdva tillsyn 6ver och som ar foranledda av andra tjénstepensions-
direktivet. Upprikningen kompletteras med de nya bestimmelser som
infors till foljd av direktivet. Det gors dven en spraklig dndring.

I forsta meningen tas hanvisningen till 9 a § bort. Det framgar ddrmed
inte lingre av paragrafen vilka pensionsstiftelser som ska tillimpa de
angivna bestimmelserna. Andringen foranleds av att samtliga pensions-
stiftelser, i varierande omfattning, ska forvaltas i enlighet med bestam-
melser i lagen som har sin grund i andra tjanstepensionsdirektivet. Det ar
det antal personer som en pensionsstiftelse tryggar utfastelser om pension
till som avgor huruvida en viss angiven bestimmelse géller for stiftelsen.
Tillampningsomradet regleras i respektive paragraf. Omfattningen av



Finansinspektionens tillsyn kommer ddrmed att variera beroende pa om en
pensionsstiftelse tryggar utfdstelser om pension till firre dn 16 personer,
1699 personer eller minst 100 personer. Bestimmelsen i hittillsvarande
andra meningen fors over till 34 a § andra stycket.

Andringen i andra stycket innebir att Finansinspektionens samarbets-
skyldighet utvidgas till att omfatta dven Europeiska kommissionen och
Eiopa. Det fortydligas ocksd att samarbetet ska innefatta utbyte av
information. Andringen genomfor artikel 60 i andra tjéinstepensions-
direktivet.

34a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn éver
vissa pensionsstiftelsers kreditviarderingsforfaranden och anvindning av
hinvisningar i stiftelsens placeringsriktlinjer till kreditbetyg utfdrdade av
kreditvarderingsinstitut.

I forsta stycket ersdtts hénvisningen till 34 § forsta stycket med en
hénvisning till 9 a § andra stycket. Det dr en f6]jdandring med anledning
av dndringen i 34 § forsta stycket som innebdr att det inte ldngre av den
paragrafen framgar vilka pensionsstiftelser som ska tillimpa de bestam-
melser som anges dér utan det i stéllet regleras i 9 a § andra stycket.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska Finansinspektionen utéva tillsyn
enligt forsta stycket ocksa ver pensionsstiftelser som har gjort en anmélan
till tillsynsmyndigheten i enlighet med 31 § fjarde stycket andra meningen
om att de frivilligt beslutat att tillimpa de bestdimmelser som angesi9 a §
forsta och andra styckena (se forfattningskommentaren till den para-
grafen). Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 34 § forsta stycket andra
meningen (se forfattningskommentaren till den paragrafen).

35§

I paragrafen finns bestimmelser om Finansinspektionens mdjligheter att
vidta atgirder mot en pensionsstiftelse och om vissa skyldigheter for
styrelsen i en pensionsstiftelse. Overviigandena finns i avsnitten 13.1 och
13.2.1.

I andra stycket infors en ny punkt, punkt4. Andringen innebir att
Finansinspektionen ska foreligga en pensionsstiftelse eller dess styrelse
att vidta rittelse om de styrdokument eller den egna riskbedomning som
stiftelsen ska anta enligt 16 h § respektive genomfora enligt 16 j § inte &r
tillfredsstéllande med hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av
stiftelsens forvaltning (se forfattningskommentarerna till de paragraferna).
I stycket gors dven en spraklig &ndring.

Andringen i tredje stycket ir en foljdindring med anledning av att
Finansinspektionen ska utova tillsyn dver samtliga pensionsstiftelser, i
varierande omfattning, och inte enbart sadana stiftelser som avses i
hittillsvarande 9 a § forsta stycket, dvs. stiftelser som tryggar utféstelser
om pension till minst 100 personer (se forfattningskommentaren till 34 §).
Enligt bestimmelsen far Finansinspektionen, om inspektionen bedomer att
en stiftelse forvaltar medel som avsatts till stiftelsen for personer som den
tryggar utféstelser om pension till pa ett sddant sétt som innebér att dessa
personers intressen hotas, besluta om att utse en sérskild foretrddare att
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skota hela eller delar av driften av stiftelsen. Genom 4ndringen kommer
detta att gidlla samtliga stiftelser, oavsett hur ménga som de tryggar
utfdstelser om pension till. Ingen &ndring gors i Ovrigt nir det géller
forutséttningarna for att utse en sddan sarskild foretrédare.

I femte stycket dndras hanvisningen till 17 kap. 7 § forsakringsrorelse-
lagen sa att den avser den paragrafen i dess helhet och inte bara andra
stycket. Finansinspektionen far ddrmed, nér inspektionen anser att det ar
nddvéndigt, ritt att genomfora en platsundersékning hos en pensions-
stiftelse. Finansinspektionen fir &ven genomfora en platsundersokning hos
ett foretag som har fatt i uppdrag av en pensionsstiftelse att utfora viss
verksamhet eller vissa funktioner, om det behdvs for tillsynen Over
pensionsstiftelsen. Andringen genomfdr artiklarna 47.3 och 50 e i andra
tjdnstepensionsdirektivet. Det gors dven en spraklig dndring.

16.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.4b §

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess i en statlig myndighets
tillstandsgivning och tillsyn oOver det finansiella omrddet. Genom
dndringen i paragrafen genomfors artikel 24.6 i andra tjanstepensions-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvédsendet,
viardepappersmarknaden eller forsdkringsvdsendet for uppgift i en
anmélan eller utsaga om overtridelse av bestimmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja
anmadlarens identitet. For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i
hogst femtio ar.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att sekretess ska gélla dven i verksamhet
som avser tillsyn over pensionsstiftelser, dvs. tillsyn enligt lagen om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. Genom éndringen far de som ldmnar
uppgifter om en pensionsstiftelse till tillsynsmyndigheten, s.k. vissel-
blésare, samma skydd som redan giller inom finansmarknadsomrédet.
Bestimmelsen saknar skaderekvisit och de uppgifter som ldmnas till
myndigheten ska ddrmed héllas hemliga oavsett om négon skada kan
befaras uppkomma vid ett utlimnande, s.k. absolut sekretess. Av 30 kap.
30 § forsta stycket foljer att sekretessen har foretrdde framfér meddelar-
friheten.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2341
av den 14 december 2016
om verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 53, 62 och 114.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skl:

1)  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG (*) har dndrats visentligt flera génger (). Eftersom ytterligare
dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskal omarbetas.

(2) P4 den inre marknaden bér tjinstepensionsinstitut ha méjlighet att bedriva verksamhet i andra medlemsstater,
samtidigt som en hog skydds- och sikerhetsnivd sikerstills for tjanstepensionsplaners medlemmar och
forménstagare.

(3)  Detta direktiv syftar till minimiharmonisering och bér dirfor inte hindra medlemsstaterna fran att behalla eller
infora ytterligare bestimmelser for att skydda tjanstepensionsplaners medlemmar och formanstagare, forutsatt att
sddana bestimmelser stir i Overensstimmelse med medlemsstaternas forpliktelser enligt unionsritten. Detta
direktiv giller inte fridgor som ror nationell social-, arbets-, skatte- eller avtalsritt, eller huruvida pensionsavsitt-
ningarna i medlemsstaterna ar tillrickliga.

(4)  For att ytterligare underldtta arbetstagarnas rorlighet mellan medlemsstaterna ar syftet med detta direktiv att
sakerstdlla god foretagsstyrning, tillhandahallande av information till pensionsplanernas medlemmar samt att
skapa transparens och trygghet pa tjinstepensionsomradet.

(5)  Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaternas utformning och reglering av tjanstepensionsinstituten.
Bide tjanstepensionsinstitut och livforsikringsforetag forvaltar tjanstepensionsplaner. Dirfor dr det inte limpligt
med en standardmodell for alla tjinstepensionsinstitut. Kommissionen och Europeiska tillsynsmyndigheten

(') EUT C451,16.12.2014,5.109.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 24 november 2016 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 8 december 2016.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut
(EUTL 235, 23.9.2003,s. 10).

(*) Sebilagal, del A.
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(Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa), som inrittades genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1094/2010 (), bér i sin verksamhet ta hinsyn till medlemsstaters olika traditioner och
faststilla utformningen av tjinstepensionsinstitut utan att det paverkar nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning.

(6)  Direktiv 2003/41/EG utgjorde ett forsta steg pd lagstiftningsomrddet pd vigen mot en inre marknad for
tjdnstepensioner organiserad pd unionsnivd. En verklig inre marknad for tjanstepensioner dr avgérande for
ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen i unionen och for att det ska vara mojligt att ta itu med den utmaning
som det dldrande sambhillet innebir. Det direktivet, frin 2003, har inte dndrats i materiellt hinseende for att
infora ett modernt riskbaserat foretagsstyrningssystem for tjanstepensionsinstitut. Limplig reglering och tillsyn pd
unionsnivd och nationell nivd dr avgdrande for utvecklingen av sikra och trygga tjinstepensioner i alla
medlemsstater.

(7)  Som allmdn princip bor tjanstepensionsinstitut dir si ar relevant beakta madlet att sikerstilla balans mellan
generationerna i tjdnstepensionsplaner genom att strdva efter att skapa en rittvis fordelning av risker och
formaner mellan generationerna i tjanstepensioner.

(8)  Lampliga atgirder behdvs for att ytterligare forbdttra kompletterande privat pensionssparande, sdsom tjinstepen-
sionsplaner. Detta ar viktigt eftersom de sociala trygghetssystemen utsitts for allt storre tryck, vilket innebar att
tjanstepensioner i allt hogre utstrickning anvinds som ett komplement till andra pensioner. Tjinstepensions-
institut spelar en viktig roll for den ldngsiktiga finansieringen av unionens ekonomi och for att erbjuda sikra
pensionsforméner. Tjinstepensionsinstituten dr en central del av unionens ekonomi och har tillgdngar som ar
virda 2 500 miljarder EUR pa cirka 75 miljoner medlemmars och formédnstagares vignar. Tjinstepensioner bor
forbittras, dock utan att de offentliga pensionssystemens stora betydelse ifrdgasitts ndr det galler ett tryggt,
varaktigt och effektivt socialt skydd, som bér garantera en rimlig levnadsstandard pa alderdomen och som dérfor
bor std i fokus for malet att forstirka de europeiska sociala modellerna.

(9) Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i unionen och situationen nir det giller nationella budgetar ar
tjanstepensioner ett vardefullt tilligg till offentliga pensionssystem. Ett motstindskraftigt pensionssystem
forutsitter ett varierat produktutbud, mangfald bland instituten och dndamalsenlig och effektiv tillsynspraxis.

(10) Medlemsstaterna bor skydda arbetstagarna frén dldrefattigdom och frimja kompletterande pensionsplaner som ar
kopplade till anstdllningskontrakt sisom kompletterande skydd till allmédnna pensioner.

(11) Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter, niringsfriheten,
ritten till egendom, forhandlingsritten och ritten till kollektiva dtgdrder samt rétten till en hog konsumentskydds-
nivd, sarskilt genom att sikerstilla en storre transparens kring pensioner, en vil underbyggd personlig finansiell
planering och pensionsplanering samt genom att underlitta tjanstepensionsinstituts grinsoverskridande
verksamhet och grinsoverskridande overldtelser av pensionsplaner. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med
dessa rattigheter och principer.

(12)  Att underlitta tjinstepensionsinstituts gransoverskridande verksamhet och grinsoverskridande overldtelser av
pensionsplaner genom att klarligga de relevanta forfarandena och undanréja onddiga hinder skulle kunna f&
positiva effekter pd de berorda foretagen och deras anstillda, oavsett i vilken medlemsstat de verkar, genom att
forvaltningen av tjanstepensionstjinsterna centraliseras.

(13)  Tjédnstepensionsinstituts grinsoverskridande verksamhet bér inte paverka nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning som 4r relevant pa omrddet for tjanstepensionsplaner i virdmedlemsstaten och som ar tillimplig pa
forhallandet mellan det foretag som erbjuder tjanstepensionsplanen (nedan kallat det uppdragsgivande foretaget) och
medlemmar och formdnstagare. Grinsoverskridande verksamhet och grinsoverskridande overlatelser av
pensionsplaner dr skilda saker och bor styras av olika bestimmelser. Om en grinséverskridande 6verlatelse av en
pensionsplan leder till grinsoverskridande verksamhet bor bestimmelserna om grinséverskridande verksamhet
tillimpas.

(14)  Om det uppdragsgivande foretaget och tjanstepensionsinstitutet dr beligna i samma medlemsstat utgor inte det
faktum att en pensionsplans medlemmar eller forméinstagare 4r bosatta i en annan medlemsstat i sig att
grinsoverskridande verksamhet foreligger.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).
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(15) Medlemsstaterna bor ta hinsyn till behovet av att skydda pensionsrittigheter for arbetstagare som tillfilligt

(16)

17)

(18)

19

(20)

(21)

22

23)

24

utstationeras till en annan medlemsstat for att arbeta.

Trots att direktiv 2003/41/EG har tritt i kraft har den grinsoverskridande verksamheten forblivit begrinsad pa
grund av skillnaderna i nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning. Vidare dterstir viktiga tillsynsrelaterade
hinder som gor det dyrare for tjdnstepensionsinstitut att forvalta pensionsplaner 6ver grinserna. Dessutom mdste
det nuvarande minimiskyddet for medlemmar och férmanstagare forbittras. Detta dr desto viktigare pd grund av
att livslingds- och marknadsrisker allt oftare bars av medlemmar och férmdanstagare i stillet for av tjanstepen-
sionsinstitutet eller det uppdragsgivande foretaget. Dessutom madste den nuvarande miniminivén for den méngd
information som limnas till medlemmar och formanstagare hojas.

Syftet med de aktsamhetsregler som faststills i detta direktiv dr dels att garantera en hog grad av trygghet for alla
framtida pensiondrer genom att infora strikta tillsynskrav, dels att mojliggéra en sund, aktsam och effektiv
forvaltning av tjanstepensionsplaner.

Tjanstepensionsinstitut bor vara helt dtskilda frn uppdragsgivande foretag och forvalta fonderade medel utifrdn
syftet att tillhandahalla pensionsformaner. Tjdnstepensionsinstitut som drivs enbart utifrdn det syftet bor ha frihet
att tillhandahélla tjanster och frihet att investera utan begrinsningar, med forbehdll endast for samordnade
aktsamhetskrav, oavsett om sddana tjanstepensionsinstitut anses vara juridiska personer eller inte.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha det fulla ansvaret for tjinstepensionssystemens
uppbyggnad, liksom for beslut om vilken roll var och en av de tre pelarna i pensionssystemet ska spela i enskilda
medlemsstater. Ndr det giller den andra pelaren bor de ocksa ha det fulla ansvaret for den roll och funktion som
de olika institut som tillhandahéller tjanstepensionsforméner har, t.ex. branschtickande pensionsfonder, foretags-
pensionsfonder och livforsikringsforetag. Detta direktiv dr inte dgnat att ifrigasitta detta medlemsstaternas
prerogativ, utan syftar snarare till att uppmuntra dem att bygga upp tillrickliga, trygga och birkraftiga
tjanstepensioner och underlitta grinsoverskridande verksamhet.

Eftersom tjinstepensionerna behover forbittras ytterligare bor kommissionen tillféra ett stort mervirde pd
unionsnivd genom att vidta ytterligare dtgirder for att stodja medlemsstaternas samarbete med arbetsmarknadens
parter vid forbittrandet av pensionsplaner inom andra pelaren och genom att inritta en hognivigrupp med
experter for att forbittra pensionssparandet inom den andra pelaren i medlemsstaterna, inklusive frimjandet av
medlemsstaternas utbyte av bésta praxis, i synnerhet nir det giller gransoverskridande verksamhet.

De nationella reglerna for egenforetagares deltagande i tjdnstepensionsinstitut skiljer sig &t. I vissa medlemsstater
kan tjinstepensionsinstitut drivas pd grundval av overenskommelser med branschorganisationer vars medlemmar
upptrider i egenskap av egenforetagare, eller direkt med egenforetagare och anstillda. I vissa medlemsstater kan
en egenforetagare dven bli medlem i ett tjdnstepensionsinstitut nir egenforetagaren upptrider i egenskap av
arbetsgivare eller tillhandahéller yrkesmassiga tjanster t ett foretag. I vissa medlemsstater kan inte egenforetagare
bli medlemmar i ett tjanstepensionsinstitut om inte vissa villkor, inbegripet sidana som féljer av social- och
arbetsmarknadslagstiftning, dr uppfyllda.

Institut som forvaltar sociala trygghetssystem, vilka redan har samordnats pd unionsniva, bor undantas fran detta
direktivs tillimpningsomrdde. Hinsyn bor dock tas till de specifika forutsittningar som giller for de tjinstepen-
sionsinstitut som i en enskild medlemsstat forvaltar savél sociala trygghetssystem som tjanstepensionsplaner.

Institut som drivs enligt principen om kapitalfinansiering som en del av ett obligatoriskt socialt trygghetssystem
omfattas inte av detta direktiv.

Finansiella institut som redan omfattas av ramlagstiftning pd unionsnivd bor generellt undantas frén detta
direktivs tillimpningsomrade. Eftersom sidana institut i vissa fall dven erbjuder tjinster pd tjinstepen-
sionsomradet, 4r det dock viktigt att sikerstilla att detta direktiv inte ger upphov till ndgon snedvridning av
konkurrensen. Sidan snedvridning kan undvikas om aktsamhetskraven i detta direktiv tillimpas pa tjinstepen-
sionsverksamhet som bedrivs av livforsikringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG (). Kommissionen bér dven noggrant overvaka
situationen pd marknaden for tjinstepensionsplaner och beakta mojligheten att utvidga den frivilliga
tillimpningen av detta direktiv till andra reglerade finansiella institut.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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(25)  Eftersom tjinstepensionsinstitut har som mal att sikra ekonomisk trygghet under pensionstiden bér tjinstepen-
sionsinstituten kunna betala ut pensionsformanerna som livslinga utbetalningar, som betalningar som ska goras
under en viss tid, i form av engdngsbelopp eller genom en kombination av dessa alternativ.

(26)  Det dr viktigt att sikerstilla att dldre och personer med funktionsnedsittning inte riskerar fattigdom utan kan
atnjuta en rimlig levnadsstandard. Tillricklig tickning for biometriska risker i tjanstepensionsprogram ar en viktig
aspekt i kampen mot fattigdom och osikerhet bland aldre personer. Nir en pensionsplan inrittas bor arbetsgivare
och arbetstagare, eller deras respektive foretridare, beakta mojligheten att pensionsplanen inbegriper tickning for
risker kopplade till lang levnad och invaliditet samt efterlevandeskydd.

(27)  Om medlemsstaterna ges mojlighet att frén tillimpningsomrddet for nationell genomforandelagstiftning undanta
tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som tillsammans har firre 4n 100 medlemmar, kan tillsynen
underlittas i sidana medlemsstater utan att detta hindrar att den inre marknaden pd detta omrdde fungerar val.
Detta bor emellertid inte undergriva sidana tjinstepensionsinstituts ritt att utse kapitalforvaltare som ir
etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaltningen av sin investeringsportfolj,
samt forvaringsinstitut som dr etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaringen
av sina tillgdngar. Under alla omstéindigheter bor medlemsstaterna tillimpa sirskilda bestimmelser avseende
investeringsregler och foretagsstyrningssystemet pd tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som
tillsammans har mer 4n totalt 15 medlemmar.

(28)  Institut som Unterstiitzungskassen i Tyskland, dir medlemmarna inte har ndgon laglig ritt till fsSrméner med visst
belopp och dir deras intressen skyddas av en obligatorisk lagstadgad obestdndsforsikring, bor undantas fran detta
direktivs tillimpningsomrade.

(29)  For att skydda medlemmarna och formanstagarna bor tjanstepensionsinstituten begrinsa sina verksamheter till
sddana som avses i detta direktiv och till verksamheter som direkt foranleds av dessa.

(30)  Om ett uppdragsgivande foretag gar i konkurs riskerar medlemmar att forlora bade sitt arbete och sina intjinade
pensionsrittigheter. Detta gor det nodvandigt att sikerstilla en tydlig atskillnad mellan det uppdragsgivande
foretaget och tjanstepensionsinstitutet samt att minimikrav pa aktsamhet faststills for att skydda medlemmarna.
Nir aktsamhetskraven faststdlls bor hinsyn tas till tjanstepensionsinstitutens mojligheter att fa tillgang till
pensionsgarantisystem eller liknande mekanismer som skyddar intjinade individuella rittigheter for medlemmar
och férmanstagare mot risken att det uppdragsgivande foretaget inte kan fullgora sina forpliktelser.

(31) Driften av tjinstepensionsinstitut och tillsynen &ver dessa uppvisar betydande skillnader i de olika
medlemsstaterna. [ vissa medlemsstater kan tillsynen utovas inte bara over sjilva tjdnstepensionsinstituten utan
ocksd over de enheter eller foretag som har auktoriserats for att forvalta dessa tjanstepensionsinstitut.
Medlemsstaterna bor kunna ta hinsyn till sidana sirdrag s linge som alla krav i detta direktiv uppfylls pa ett
korrekt sdtt. Medlemsstaterna bor dven kunna tillita forsikringsforetag och andra finansiella foretag att forvalta
tjdnstepensionsinstitut.

(32) Tjanstepensionsinstitut dr pensionsinstitut som har ett socialt syfte och som tillhandahéller finansiella tjanster. De
har ansvar for tillhandahallandet av tjanstepensionsformaner, och de bor darfor nir det giller deras verksamhet
och villkoren for att bedriva denna verksamhet uppfylla vissa minimikrav pd aktsamhet, med beaktande av
nationella regler och traditioner. Dessa institut bor emellertid inte behandlas som rena finansiella tjinsteleve-
rantorer. Deras sociala funktion och trepartsforhdllandet mellan arbetstagaren, arbetsgivaren och tjanstepensions-
institutet bor beaktas pa ett korrekt sitt och stodjas som vigledande principer for detta direktiv.

(33) Om tjanstepensionsinstitut i enlighet med nationell ritt forvaltar pensionsfonder som inte dr ndgon juridisk
person och bestér av enskilda medlemmars pensionsplaner och vars tillgngar 4r separerade frin tjanstepensions-
institutens tillgdngar, bor det vara mojligt for medlemsstaterna att betrakta varje pensionsfond som en egen
pensionsplan enligt detta direktiv.

(34)  Det stora antalet tjdnstepensionsinstitut i vissa medlemsstater kréver en pragmatisk 16sning nar det giller kravet
pa forhandsgodkinnande av tjanstepensionsinstitut. Om ett tjdnstepensionsinstitut onskar forvalta en plan i en
annan medlemsstat  bor det dock krivas ett forhandsgodkinnande av den behoriga myndigheten
i hemmedlemsstaten.

(35) Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning om pensionssystemens
uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, bér tjanstepensionsinstituten
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kunna erbjuda sina tjinster i andra medlemsstater efter erhallande av tillstdnd frin den behoriga myndigheten
i tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat. Tjinstepensionsinstituten bor tillatas att ata sig uppdrag for foretag
som dr beligna i nigon av medlemsstaterna och att forvalta pensionsplaner med medlemmar i fler dn en
medlemsstat. Detta skulle kunna medfora betydande stordriftsfordelar for sadana tjanstepensionsinstitut, forbittra
konkurrenskraften hos unionens niringsliv och underlitta arbetskraftens rorlighet.

Ritten for ett tjanstepensionsinstitut som ér etablerat i en medlemsstat att forvalta en tjinstepensionsplan som
avtalats i en annan medlemsstat bor utdvas med fullstindigt iakttagande av bestimmelserna i gillande social- och
arbetsmarknadslagstiftning i virdmedlemsstaten i den man den 4r relevant for tjdnstepensionsplaner, exempelvis
definitionen och utbetalningen av pensionsférméner och villkoren for overldtelse av pensionsrittigheter. Tillsyns-
reglernas omfattning bor klargoras for att sikerstilla rittslig sikerhet for tjdnstepensionsinstituts griansover-
skridande verksamhet.

Tjinstepensionsinstitut bor kunna 6verldta pensionsplaner till andra tjinstepensionsinstitut ver grinserna inom
unionen i syfte att underlitta organisationen av tjdnstepensioner p& unionsnivd. Overldtelser bor bli foremal for
ett godkidnnande av den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat efter
det att den behoriga myndigheten har erhéllit godkdnnande fran den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten
for det tjanstepensionsinstitut som overldter pensionsplanen. Overltelsen och villkoren for denna bér vara
beroende av ett forhandsgodkdnnande av en majoritet av medlemmarna och en majoritet av berérda
formanstagare eller, i forekommande fall, en majoritet av deras foretradare, till exempel en "trustee” i en
trustbaserad plan.

Vid overlatelse av en del av en pensionsplan bor barkraften hos bade den overldtna och den éterstdende delen av
pensionsplanen sikerstillas och alla medlemmars och formanstagares rittigheter bor skyddas pa ett fullgott satt
efter overlatelsen, genom krav pd att bide det overlitande och det mottagande tjinstepensionsinstitutet har
tillrickliga och limpliga tillgdngar for att ticka de tekniska avsittningarna for den overldtna delen och den
dterstdende delen av planen.

For att underldtta samordningen av tillsynspraxis kan Eiopa begira information frdn de behériga myndigheterna
i enlighet med de befogenheter som Eiopa tilldelats genom forordning (EU) nr 1094/2010. Om det vid en
fullstindig eller partiell grinsoverskridande Gverldtelse av en pensionsplan rdder oenighet mellan de berorda
behoriga myndigheterna bor det vidare vara mojligt for Eiopa att utfora medling.

Aktsamhet vid berikningen av de tekniska avsittningarna dr en grundliggande forutsittning for att det ska kunna
sikerstillas att pensionsitagandena kan uppfyllas bade pé kort och lang sikt. Tekniska avsittningar bor beriknas
enligt erkinda aktuariella metoder och bestyrkas av en aktuarie eller en annan expert pd omradet. Maximirante-
satserna bor viljas pd ett aktsamt sitt enligt relevanta nationella bestimmelser. De tekniska avsittningarna bor
motsvara ett minimibelopp som ir tillrickligt bide for den fortsatta utbetalningen av de férmaner som redan ir
under utbetalning till formanstagarna och for att dterspegla de dtaganden som foljer av medlemmarnas intjinade
pensionsrittigheter. Aktuariefunktionen bér utévas av personer som har kunskaper i forsikrings- och
finansmatematik pd en nivd som motiveras av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos de
inneboende riskerna i tjinstepensionsinstitutets verksamhet, och som kan styrka sina erfarenheter pa omradet
enligt tillimpliga yrkeskvalifikationer eller andra normer.

Det finns betydande skillnader mellan tjanstepensionsinstituten i olika medlemsstater betrffande vilka risker som
ticks. Hemmedlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att faststilla ytterligare, mer detaljerade bestimmelser for
berdkningen av de tekniska avsdttningarna forutom bestimmelserna i detta direktiv.

Tillrackliga och limpliga tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna bor kravas for att skydda intressena
for pensionsplanens medlemmar och formanstagare i hindelse av det uppdragsgivande foretagets insolvens.

For att frimja lika spelregler mellan inhemska och grinsoverskridande tjdnstepensionsinstitut bor
medlemsstaterna beakta skuldtickningskraven for bade inhemska och granséverskridande tjinstepensionsinstitut.

I ménga fall kan det vara det uppdragsgivande foretaget och inte tjanstepensionsinstitutet sjalvt som star for de
biometriska riskerna eller som garanterar vissa formaner eller viss avkastning. Det forekommer dock dven att
tjinstepensionsinstitutet sjilvt stir for sddana risker eller limnar sddana garantier, varvid det uppdragsgivande
foretaget i allménhet har uppfyllt sina forpliktelser i och med de nédvindiga inbetalningarna. I dessa fall bor de
berérda tjanstepensionsinstituten ha ett kapital som grundas pd virdet av de tekniska avsittningarna och
riskkapitalet.
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(45)  Tjinstepensionsinstitut dr mycket langsiktiga investerare. De tillgingar som tjinstepensionsinstitut forfogar éver
far i regel inte l6sas in annat dn for tillhandahillande av pensionsforméaner. For att medlemmarnas och
forménstagarnas rittigheter ska skyddas pd ett fullgott sitt bor tjinstepensionsinstituten dven ha mojlighet att
vilja placeringar som passar deras dtagandens specifika typ och varaktighet. Dirfor krivs en effektiv tillsyn
liksom en inriktning pa investeringsregler som ger tjinstepensionsinstituten det handlingsutrymme som behévs
for att de ska kunna besluta om den sikraste och mest effektiva investeringspolicyn och som aligger dem att
agera pd ett aktsamt sitt. lakttagandet av aktsamhetsprincipen kriver dirfor en investeringspolicy som ar
anpassad till medlemsstrukturen i det enskilda tjanstepensionsinstitutet.

(46)  Genom att det faststills att aktsamhetsprincipen (the prudent person rule) ska vara den grundliggande principen for
kapitalinvesteringar och genom att det gors majligt for tjinstepensionsinstitut att bedriva verksamhet 6ver
granserna frimjas en 6verflyttning av sparandet till tjanstepensionsomradet, vilket bidrar till ekonomiska och
sociala framsteg.

(47)  Tillsynsmetoder och tillsynspraxis skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Dessa bor darfor ges visst utrymme att
efter eget skon i detalj utforma de investeringsregler som de 6nskar krdva att tjinstepensionsinstitut som ar
beldgna inom deras territorium ska folja. Dessa regler fir dock inte inskrinka den fria rorligheten for kapital,
savida det inte dr motiverat av aktsamhetsskal.

(48)  Detta direktiv bor sikerstilla en limplig investeringsfrihet for tjinstepensionsinstitut. Eftersom tjanstepensionsin-
stituten 4r mycket ldngsiktiga investerare med ldga likviditetsrisker, har de forutsittningar att inom aktsamma
grinser investera i icke-likvida tillgdngar, t.ex. aktier, och i andra instrument som har en lingsiktig ekonomisk
profil och inte dr foremal f6r handel pé reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar (MTF-plattformar)
eller organiserade handelsplattformar (OTF-plattformar). De kan ocksé utnyttja fordelarna med en internationell
diversifiering. Det bor darfor inte, annat dn av aktsamhetsskél i linje med aktsamhetsprincipen for att skydda
medlemmarnas och forménstagarnas intressen, finnas nigra begransningar for investeringar i aktier i valutor
andra dn dem som &tagandena dr uttryckta i eller i andra instrument som har en lngsiktig ekonomisk profil och
inte dr foremal for handel pa reglerade marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar.

(49)  Tolkningen av vad som utgdr instrument med en lingsiktig ekonomisk profil dr vid. Dessa instrument ir ej
overforbara virdepapper och har dirfor inte tillging till likviditeten p& andrahandsmarknader. De kriver ofta
ataganden med fast tidsfrist, vilket begrinsar deras siljbarhet och bor tolkas sd att de inbegriper andelar och
skuldinstrument i och 1dn som tillhandahalls icke bérsnoterade foretag. Onoterade foretag omfattar infrastruk-
turprojekt, icke-borsnoterade tillvaxtforetag, fastigheter eller andra tillgdngar som skulle kunna vara lampliga for
langsiktiga investeringsindamal. Koldioxidsnala och klimattaliga infrastrukturprojekt ar ofta onoterade tillgdngar
och ar beroende av langfristiga krediter for finansiering av projekt.

(50) Tjinstepensionsinstituten bor ha ritt att investera i andra medlemsstater i enlighet med reglerna i deras
hemmedlemsstat for att minska kostnaderna for gransoverskridande verksamhet. Virdmedlemsstaterna bor dérfor
inte tillatas dligga tjanstepensionsinstitut beldgna i andra medlemsstater ytterligare investeringskrav.

(51) Enskilda maste kunna fi en klar overblick Over sina intjanade pensionsrittigheter enligt lagstadgade
pensionsplaner och tjanstepensionsplaner, sirskilt nir sidana rittigheter har tjdnats in i fler an en medlemsstat.
Detta kan mdjliggoras genom pensionsdvervakningstjanster som omfattar hela unionen av det slag som redan har
inforts i vissa medlemsstater till foljd av kommissionens vitbok av den 16 februari 2012 med en agenda for
tillrickliga, trygga och lngsiktigt barkraftiga pensioner, som foresprakar utvecklingen av sidana tjinster.

(52) Vissa risker kan inte minskas genom kvantitativa krav, dterspeglade i tekniska avsittningar och skuldtick-
ningskrav, utan kan hanteras pé ritt sitt endast genom att man staller krav pa foretagsstyrningen. Att sikerstilla
ett effektivt foretagsstyrningssystem ér darfor av central betydelse for en fullgod riskhantering och for skyddet av
medlemmar och férmdnstagare. Dessa system bor std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

(53) En ersittningspolicy som uppmuntrar till ett overdrivet risktagande kan undergriva en sund och effektiv
riskhantering i tjanstepensionsinstitut. Principer och krav pa offentliggérande rorande ersittningspolicyn som ér
tillimpliga pd andra finansiella institut i unionen bér goras tillimpliga dven pa tjinstepensionsinstitut, dock med
hinsyn till tjanstepensionsinstitutens specifika foretagsstyrningsstruktur jamfort med andra finansiella institut och
behovet av att ta hinsyn till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjinstepensionsinstitutens
verksamhet.
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tillricklig kapacitet for en riskhanteringsfunktion, en internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuarie-
funktion. Faststillandet av en viss nyckelfunktion bor inte hindra ett tjanstepensionsinstitut frén att fritt besluta
hur det vill organisera denna nyckelfunktion i praktiken, om inte annat anges i detta direktiv. Detta bor inte leda
till onddigt betungande krav eftersom hinsyn bor tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos
tjinstepensionsinstitutets verksamhet.

De personer som i praktiken leder ett tjinstepensionsinstitut bor kollektivt vara lampliga for sin uppgift och
personer som utfor nyckelfunktioner bor ha adekvata kunskaper och erfarenheter och, i tillimpliga fall, adekvata
yrkeskvalifikationer. Dock bor endast personer som innehar nyckelfunktioner omfattas av kraven pa anmilan till
den behoriga myndigheten.

Med undantag av den interna revisionsfunktionen, bor det vara méjligt for en enda person eller organisatorisk
enhet att utfora fler 4n en nyckelfunktion. Den person eller organisatoriska enhet som utévar en nyckelfunktion
bor dock vara en annan dn den som utovar en liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget.
Medlemsstaterna bér kunna ge tjanstepensionsinstitutet tillstdnd att lata samma person eller organisatoriska enhet
utfora nyckelfunktioner under forutsittning att tjanstepensionsinstitutet forklarar hur det undviker eller hanterar
en intressekonflikt med det uppdragsgivande foretaget.

Det dr viktigt att tjanstepensionsinstitut forbattrar sin riskhantering, med beaktande av mdlet att ha en rittvis
spridning av risker och forméner mellan generationerna i tjdnstepensioner, sd att potentiella sirbarheter med
avseende pd pensionsplanernas ldngsiktiga barkraft kan forstds pa ritt sitt och diskuteras med de berorda
behoriga myndigheterna. Tjanstepensionsinstituten bor som ett led i sina riskhanteringssystem goéra en
riskbeddmning for sina verksamheter som ror pensioner. Den riskbedomningen bor ocksd goras tillginglig for de
behoriga myndigheterna och bér, om si ar relevant, bland annat inkludera risker i samband med klimatfo-
rindring, resursanviindning, miljon, sociala risker och risker som ir relaterade till avskrivningar av tillgangar till
foljd av regleringsindringar (strandade tillgangar).

Miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer enligt av Forenta nationerna stddda principer for
ansvarsfulla investeringar dr viktiga for tjdnstepensionsinstituts investeringspolicy och riskhanteringssystem.
Medlemsstaterna bor aldgga tjinstepensionsinstitut att uttryckligen redovisa nér dessa faktorer beaktas vid
investeringsbeslut och hur de ingdr i deras riskhanteringssystem. Uppgifter om hur relevanta och visentliga
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer dr for en pensionsplans investeringar och hur de
beaktas bor ingd i den information som ett tjanstepensionsinstitut tillhandahéller enligt detta direktiv. Detta
utesluter inte att ett tjanstepensionsinstitut fullgér kravet genom att i sddan information ange att miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer inte beaktas i dess investeringspolicy eller att kostnaderna for ett
system for att overvaka relevansen och visentligheten i sddana faktorer och hur de beaktas ar oproportionella
i forhallande till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos dess verksamhet.

Varje medlemsstat bor kriva att varje tjdnstepensionsinstitut som ar belidget inom dess territorium uppréttar
drsbokslut och forvaltningsberittelser i vilka hinsyn tas till varje pensionsplan som tjanstepensionsinstitutet
hanterar, och, vid behov, &rsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensionsplan. Arsbokslut och
forvaltningsberittelser som ger en rittvisande och korrekt bild av tjinstepensionsinstitutets tillgéngar, skulder och
finansiella stillning, i vilka hénsyn tas till varje pensionsplan som tjanstepensionsinstitutet hanterar, och som
vederborligen godkints av en auktoriserad person, dr en mycket betydelsefull informationskilla for planens
medlemmar och formédnstagare samt for de behoriga myndigheterna. I synnerhet gor de det majligt for de
behoriga myndigheterna att overvaka tjanstepensionsinstitutets finansiella sundhet och att bedéma om det kan
uppfylla alla sina avtalsmissiga forpliktelser. Arsbokslut och forvaltningsberittelser bor offentliggoras pa en
webbplats, om mojligt, eller pd andra sitt sisom att tryckta exemplar tillhandahalls pd begéran.

Ett tjdnstepensionsinstituts investeringspolicy dr en avgorande faktor bide vad avser tjinstepensionsplanernas
sikerhet och ekonomiska héllbarhet pa léng sikt. Tjdnstepensionsinstituten bér dérfor uppritta och minst vart
tredje dr se 6ver riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer bor goras tillgdngliga for de behoriga
myndigheterna och pa begdran dven for varje pensionsplans medlemmar och férménstagare.

Tjanstepensionsinstituten bér ha ritt att helt eller delvis utkontraktera samtliga verksamheter, inbegripet
nyckelfunktioner, till tjansteleverantorer som arbetar for deras rikning. Tjinstepensionsinstituten bor fortfarande
ha det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv nidr de utkontrakterar
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nyckelfunktioner eller annan verksamhet. Tjinstepensionsinstitut bor ingd ett skriftligt avtal med tjansteleve-
rantoren nir en verksamhet utkontrakteras. Vid tillimpningen av detta direktiv omfattas inte avtal for operativa
tjanster, till exempel sikerhets- eller underhallspersonal.

(62)  Det bor vara mojligt for medlemsstater att krava att forvaringsinstitut utses for forvaring av ett tjanstepensions-
instituts tillgangar.

(63)  Med beaktande av pensionsplanens karaktdr och den administrativa bérdan bér tjanstepensionsinstituten ge tydlig
och limplig information till presumtiva medlemmar, medlemmar och férménstagare till stod for deras beslut om
sin pensionering och sikerstilla en hog grad av transparens under de olika faserna i en pensionsplan, vilka
omfattar tiden fore anslutningen, medlemskapet (inbegripet tiden fore pensioneringen) och tiden efter
pensioneringen. Sirskilt bor limnas information om intjanade pensionsrittigheter, beriknad niva pd pensions-
forménerna, risker och garantier samt kostnader. Nir de beriknade pensionsforménerna grundas pd ekonomiska
scenarier bor informationen ocksa inkludera ett oforménligt scenario som bor vara extremt men trovirdigt. Om
medlemmarna stdr for en investeringsrisk dr det ocksd mycket viktigt med ytterligare information om
investeringsprofilen, tillgingliga alternativ och historisk avkastning. Informationen bér motsvara anvindarens
behov och bor beakta Forenta Nationernas konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning,
i synnerhet vad betriffar tillginglighet och tillgang till information, i enlighet med artiklarna 3 respektive 21
i konventionen. Medlemsstater kan vilja att nirmare specificera vem som far limna informationen till presumtiva
medlemmar, medlemmar och formanstagare, inbegripet genom insamling av pensionsuppgifter (pension tracking
services).

(64) Pa grund av sirdragen i de pensionsplaner som ger en viss formansnivd paverkas dessa forméner inte av den
historiska avkastningen eller av kostnadsstrukturen, férutom i extrema fall. Information om detta bor dérfor
endast limnas for pensionsplaner dir medlemmarna stdr for en investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut.

(65) Innan presumtiva medlemmar ansluter sig till en pensionsplan bér de ges all den information de behover for att
kunna gora ett vilgrundat val. Om presumtiva medlemmar inte har ett val utan automatiskt ansluts till en
pensionsplan bor tjdnstepensionsinstitutet férse dem med grundliggande relevant information om deras
medlemskap direkt efter anslutningen.

(66)  Tjinstepensionsinstitut bor for medlemmar utarbeta ett pensionsbesked som innehéller viktig personlig och
allmén information om pensionsplanen. Pensionsbeskedet bor vara tydligt och fullstindigt och innehélla relevant
och limplig information for att underlitta forstdelsen av pensionsrittigheter over tiden och inom olika
pensionsplaner och for att frimja arbetskraftens rorlighet.

(67)  Tjinstepensionsinstituten bor underritta sina medlemmar i tillrdckligt god tid fore pensioneringen om de
utbetalningsalternativ de kan vilja mellan. Om pensionen inte betalas ut som en livsling utbetalning, bor
medlemmar som nirmar sig pensionering underrittas om tillgingliga forméansutbetalningsprodukter for att
underlitta finansiell planering inf6r pensionen.

(68)  Under den fas nir pensionsformaner utbetalas bor formanstagarna fortsitta att f3 information om sina formaner
och motsvarande utbetalningsalternativ. Detta ar sarskilt viktigt nir forménstagare stir for en betydande del av
investeringsrisken under utbetalningsfasen. Formanstagare bor dven informeras om eventuella sinkningar av
formansnivder innan ndgon sddan sinkning tillimpas, efter det att ett beslut som leder till en sinkning har
fattats. I enlighet med god praxis rekommenderas tjinstepensionsinstituten att samrdda med férmédnstagarna
innan ett sadant beslut fattas.

(69) Den behoriga myndigheten bor utéva sina befogenheter i de huvudsakliga syftena att skydda rattigheterna for
medlemmar och formanstagare och tjinstepensionsinstitutens stabilitet och sundhet.

(70)  Tillsynens omfattning varierar mellan medlemsstaterna. Detta kan orsaka problem om ett tjinstepensionsinstitut
maste folja rorelsereglerna i sin hemmedlemsstat och samtidigt folja social- och arbetsmarknadslagstiftningen i sin
virdmedlemsstat. Klargérandet av vilka omrdden som ska anses vara en del av tillsynen enligt detta direktiv
minskar den rittsliga osikerheten och tillhérande transaktionskostnader.

(71)  En inre marknad for tjanstepensionsinstitut kriver ett msesidigt erkdnnande av aktsamhetskraven. Ett tjinstepen-
sionsinstituts efterlevnad av dessa krav bor overvakas av de behoriga myndigheterna i tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Medlemsstaterna bor ge de behoriga myndigheterna nddvindiga befogenheter for att anvinda
forebyggande eller korrigerande atgirder om ett tjinstepensionsinstitut bryter mot ndgot av kraven i detta
direktiv.
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(72)  For att sikerstilla en effektiv tillsyn dver verksamheter som utkontrakterats, inklusive all verksamhet som senare

73)

74)

(75

(76)

77

78)

79

(80)

81)

utkontrakteras pd nytt, dr det viktigt att de behoriga myndigheterna har tillgang till alla relevanta uppgifter som
innehas av tjinsteleverantérer till vilka verksamheter har utkontrakterats, oavsett om den senare ir en reglerad
eller oreglerad enhet, och har ritt att genomfora inspektioner pd plats. For att myndigheterna ska kunna ta
hinsyn till marknadsutvecklingen och sikerstilla att villkoren i uppdragsavtalet fortlopande efterlevs bor behoriga
myndigheter ha nédvindiga befogenheter att begira information fran tjanstepensionsinstituten och tjansteleve-
rantorer om utkontrakterade verksamheter.

Det bor inforas bestimmelser om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter, andra myndigheter och
organ som arbetar med ansvar for att stirka den finansiella stabiliteten och uppsdgning av pensionsplaner. Det ar
dirfor nodvandigt att nirmare ange under vilka forhallanden sidant informationsutbyte bor vara mojligt. Nar
information fir offentliggoras endast med de behériga myndigheternas uttryckliga samtycke bor dessa
myndigheter, nar s 4r lampligt, fa stilla stringa krav som villkor for samtycket.

Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, sisom de behoriga myndigheternas utbyte eller 6verforing av
personuppgifter, bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 ('), och de
europeiska tillsynsmyndigheternas utbyte eller 6verforing av information enligt detta direktiv bor ske i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 ().

For att sikerstilla en vil fungerande inre marknad for tjdnstepensioner som organiseras pd unionsnivd bor
kommissionen, efter samrdd med Eiopa, se 6ver och rapportera om tillimpningen av detta direktiv och bor ligga
fram denna rapport for Europaparlamentet och radet senast den 13 januari 2023.

For att sikerstilla en sund konkurrens mellan instituten bor den 6vergangsperiod som ger forsikringsforetag som
omfattas av direktiv 2009/138/EG mdjlighet att bedriva sin tjinstepensionsverksamhet enligt de regler som avses
i artikel 4 i det har direktivet forlingas till och med den 31 december 2022. Direktiv 2009/138/EG bor darfor
dndras i enlighet med detta.

Vidareutvecklingen pd unionsnivd av solvensmodeller, exempelvis HBS-modeller (holistic balance sheet), dr inte
realistisk i praktiken och inte effektiv néir det giller kostnader och forméner, sirskilt med tanke pd méngfalden
hos tjanstepensionsinstitut inom och mellan medlemsstaterna. Inga kvantitativa kapitalkrav, sisom Solvens II eller
HBS-modeller som anknyter till Solvens II, bor dirfér utvecklas pd unionsnivd nir det giller tjanstepensions-
institut, eftersom de potentiellt skulle kunna minska arbetsgivarnas beredvillighet att tillhandahilla tjanstepen-
sionsplaner.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skapa en rittslig ram pd unionsnivd som omfattar tjanstepensions-
institut, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens
omfattning eller verkningar kan uppnas bittre pd unionsnivéd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gr detta direktiv inte utover vad som ir nodvandigt for att uppna detta mal.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring av den 28 september
2011 om forklarande dokument har medlemsstaterna &tagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lita anmalan av
inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta direktiv
anser lagstiftaren att versindandet av sddana dokument dr motiverat.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehallsmassig 4ndring i forhallande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inférliva de of6riandrade
bestimmelserna foljer av de tidigare direktiven.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell ritt och tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga I.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46[EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

165



Prop. 2018/19:159
Bilaga 1

L 354/46 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills bestimmelser for inledande och utévande av verksamhet som bedrivs av tjanstepensionsinstitut.

Artikel 2
Tillimpningsomréde

1. Detta direktiv ska tillimpas p4 tjinstepensionsinstitut. Om tjanstepensionsinstitut i enlighet med nationell ritt inte
ar juridiska personer ska medlemsstaterna tillimpa direktivet antingen pd dessa tjinstepensionsinstitut eller, om inte
annat foreskrivs i punkt 2, pd de auktoriserade enheter som ansvarar for driften av dessa institut och agerar for deras
rakning.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd

&

institut som forvaltar sociala trygghetssystem som omfattas av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 883/2004 () och (EG) nr 987/2009 (),

b) institut som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG (), 2009/138/EG, 2011/61/EU (¥,
2013[36/EU () och 2014/65[EU (),

o

institut vars verksamhet bygger pé fordelningsprincipen (pay as you go),

d) institut didr det uppdragsgivande foretagets anstillda inte har ndgon laglig ritt till forméner och dir det
uppdragsgivande foretaget nir som helst kan losa in tillgdngarna och inte nodvindigtvis fullgora sina skyldigheter att
utbetala pensionsférméner,

Kol

foretag som gor bokforingsmissiga avsittningar for att kunna betala ut pensionsférméner till sina anstillda.

Artikel 3
Tillimpning pé tjinstepensionsinstitut som forvaltar sociala trygghetssystem

Tjinstepensionsinstitut som ocksd forvaltar obligatoriska anstillningsrelaterade pensionsplaner som betraktas som
sociala trygghetssystem som omfattas av forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 ska omfattas av detta
direktiv ndr det giller den del av deras verksamheter som avser tillhandahéllande av icke-obligatoriska tjanstepensioner.
I sddana fall ska skulder och motsvarande tillgdngar héllas fullstindigt dtskilda och de ska inte kunna overldtas till de
obligatoriska pensionsplaner som betraktas som sociala trygghetssystem eller omvant.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, 5. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra férfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i 6verltbara virdepapper (fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s.1).

() Europaparlam)emets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49[EG (EUTL 176, 27.6.2013,s. 338).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om dndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, 5. 349).
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Artikel 4
Frivillig tillimpning pa institut som omfattas av direktiv 2009/138/EG

Hemmedlemsstater far vilja att tillimpa bestimmelserna i artiklarna 9-14, 19-22, 23.1, 23.2 och 24-58 i detta direktiv
péd tjanstepensionsverksamheten hos livforsikringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
i direktiv 2009/138/EG. I sddana fall ska alla tillgdngar och skulder som hinfor sig till tjanstepensionsverksamheten
héllas fullstindigt dtskilda fran, forvaltas och hanteras skilt fran livforsikringsforetagens 6vriga verksamheter, utan nigon
méojlighet till 6verlatelse.

I fall som avses i forsta stycket i den hir artikeln, och endast nir det giller deras tjinstepensionsverksamhet, ska
livforsikringsforetag inte omfattas av artiklarna 76-86, 132, 134.2, 173, 185.5, 185.7, 185.8 och 209 i direktiv
2009/138/EG.

Hemmedlemsstaten ska sakerstilla att antingen de behériga myndigheterna eller de myndigheter som ansvarar for
tillsynen av livforsikringsforetag som omfattas av direktiv 2009/138/EG, som en del av sin tillsynsverksamhet
kontrollerar att den verksamhet som ror tjanstepensioner hélls strikt dtskild frn ovrig verksamhet.

Artikel 5
Sma tjinstepensionsinstitut och pensionsplaner som foljer av lag

Med undantag for vad som foreskrivs i artiklarna 32-35 fir medlemsstaterna vilja att helt eller delvis underlata att
tillimpa detta direktiv pd tjinstepensionsinstitut som ér registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har firre dn 100 medlemmar. Om inte annat foreskrivs i artikel 2.2 ska
sddana tjanstepensionsinstitut dock ha ritt att tillimpa direktivet pd frivillig grund. Artikel 11 fér tillimpas endast om
alla 6vriga bestimmelser i detta direktiv ar tillimpliga. Medlemsstaterna ska tillimpa artiklarna 19.1, 21.1 och 21.2 pa
alla tjdnstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som forvaltar
pensionsplaner som sammanlagt har fler 4n 15 medlemmar.

Medlemsstaterna fir vilja att tillimpa ndgon av artiklarna 1-8, artikel 19 och artiklarna 32-35 pd institut som
tillhandahéller tjanstepensioner enligt lag, enligt nationell ritt, och vilka pensioner garanteras av en offentlig myndighet.

Artikel 6
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. tjanstepensionsinstitut: ett institut som, oavsett sin rittsliga form, forvaltar fonderade medel och som ir etablerat
oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation utifran syftet att tillhandahélla pensionsforméner
i samband med yrkesut6vning pa grundval av en dverenskommelse eller ett avtal som slutits

a) enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive foretridare, eller
b) med egenforetagare, enskilt eller kollektivt, i enlighet med ritten i hem- och virdmedlemsstaten,
och som bedriver verksamheter som direkt foranleds av dessa,

2. pensionsplan: ett avtal, en overenskommelse, en stiftandeurkund (trust deed) eller bestimmelser vari anges vilka
pensionsformaner som ska limnas och pa vilka villkor,

3. uppdragsgivande foretag: varje foretag eller annat organ, oavsett om det omfattar eller bestar av en eller flera juridiska
eller fysiska personer, vilket handlar i egenskap av arbetsgivare eller egenforetagare eller en kombination av dessa,
och som erbjuder en pensionsplan eller gér inbetalningar till ett tjanstepensionsinstitut,
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. pensionsformdner: forméner som betalas ut med anledning av uppnddd pensionsalder eller forvintat uppndende av
pensionsélder eller, om de kompletterar dessa forméner och tillhandahdlls sekundirt, i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphérande av anstillning eller i form av bidrag eller tjanster som tillhandahdlls vid
sjukdom, medelloshet eller dodsfall. For att den ekonomiska tryggheten under pensionstiden ska stirkas far
pensionsférménerna betalas ut som en livsling utbetalning, under en viss tid, i form av ett engéngsbelopp eller
genom en kombination av dessa alternativ,

. medlem: en person som inte dr formanstagare eller presumtiv medlem och vars tidigare eller nuvarande
yrkesverksamhet ger, eller kommer att ge honom eller henne, ritt till pensionsférméner enligt bestimmelserna i en
pensionsplan,

. formdnstagare: en person som uppbir pensionsforméner,

. presumtiv medlem: en person som har ritt att ansluta sig till en pensionsplan,

. behirig myndighet: en nationell myndighet som har utsetts for att utfora de uppgifter som anges i detta direktiv,
. biometriska risker: risker kopplade till dodsfall, invaliditet och ling levnad,

. hemmedlemsstat: den medlemsstat dar tjinstepensionsinstitutet har registrerats eller auktoriserats och dir det har sin
huvudsakliga forvaltningsort i enlighet med artikel 9,

. virdmedlemsstat: den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pd omrdet for
tjanstepensionsplaner ar tillimplig pa forhallandet mellan det uppdragsgivande foretaget och medlemmarna eller
forménstagarna,

. Gverldtande tjdnstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som overldter alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsittningar och andra skyldigheter och rittigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvirdiga likvida
tillgdngar till ett tjanstepensionsinstitut som 4r registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

. mottagande tjdnstepensionsinstitut: ett tjinstepensionsinstitut som tar emot alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsittningar och andra skyldigheter och rittigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvirdiga likvida
tillgdngar frdn ett tjinstepensionsinstitut som 4r registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

. reglerad marknad: en reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.21 i direktiv 2014/65[EU,

. multilateral handelsplattform eller MTF-plattform: en multilateral handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.22
i direktiv 2014/65/EU,

. organiserad handelsplattform eller OTF-plattform: en organiserad handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.23
i direktiv 2014/65/EU,

. varaktigt medium: ett instrument som gor det méjligt for en medlem eller formanstagare att lagra information som
riktas till den medlemmen eller formanstagaren personligen, pé ett sitt som mojliggor framtida dtkomst och under
en tid som ér limplig med hinsyn till vad som ér avsikten med informationen och som tilliter oférindrad
atergivning av den lagrade informationen,

nyckelfunktion: inom ett foretagsstyrningssystem, en intern kapacitet att utfora praktiska uppgifter som omfattar
riskhanteringsfunktionen, internrevisionsfunktionen och aktuariefunktionen,

grinsoverskridande verksamhet: forvaltning av en pensionsplan dir forhéllandet mellan det uppdragsgivande foretaget
och berorda medlemmar och férmdnstagare styrs av social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pd
omrédet for tjanstepensionsplaner i en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten.

Artikel 7

Ett tjinstepensionsinstituts verksamhet

Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
begransar sin verksamhet till sddan verksamhet som avser pensionsformaner inbegripet verksamheter som foranleds av
dessa.
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Om ett livforsikringsforetag, i enlighet med artikel 4, driver sin tjanstepensionsverksamhet genom att hélla tillgéngarna
och skulderna fullstandigt atskilda, ska de fullstindigt atskilda tillgdngarna och skulderna hanteras endast inom ramen
for sadan verksamhet som avser pensionsforméner och darav direkt foranledd verksamhet.

Som allmin princip ska tjinstepensionsinstitut i sin verksamhet, dir sd dr relevant, beakta malet att skapa en rittvis
fordelning av risker och formaner mellan generationerna.

Artikel 8
Juridisk dtskillnad mellan uppdragsgivande féretag och tjinstepensionsinstitut

Medlemsstaterna ska sakerstilla att uppdragsgivande foretag dr juridiskt dtskilda fran ett tjanstepensionsinstitut som ar
registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, sd att tjinstepensionsinstitutets tillgingar skyddas i medlemmarnas
och férménstagarnas intresse om det uppdragsgivande foretaget gar i konkurs.

Artikel 9
Registrering eller auktorisering

1. Medlemsstaterna ska med avseende pd alla tjanstepensionsinstitut som har sin huvudsakliga forvaltningsort inom
deras territorium, sikerstdlla att tjdnstepensionsinstitutet registreras i ett nationellt register av den behériga myndigheten
eller dr auktoriserat av denna.

Med huvudsaklig forvaltningsort avses den plats dér tjdnstepensionsinstitutet fattar sina viktigaste strategiska beslut.

2. Vid sddan grinsoverskridande verksamhet som bedrivs i enlighet med artikel 11 ska dven de medlemsstater dir
tjdnstepensionsinstitutet dr verksamt framgd av registret.

3. Informationen fran registret ska meddelas Eiopa, som ska offentliggéra den pé sin webbplats.

Artikel 10
Operativa krav
1. Medlemsstaterna ska for varje tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom deras territorium
sakerstilla att
a) tjanstepensionsinstitutet har genomfort korrekt upprittade regler for forvaltningen av pensionsplaner,

b) det uppdragsgivande foretaget, om det garanterar pensionsformanerna, dr skyldigt att regelbundet finansiera detta
atagande.

2. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och med vederborligt beaktande av storleken pd pensionsférménerna frin
socialforsakringssystemen fir medlemsstaterna foreskriva att kompletterande forméner sdsom tickning av risker
kopplade till 1ang levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt en garanti for aterbetalning av inbetalade belopp erbjuds
till medlemmarna om arbetsgivarna och arbetstagarna, eller deras respektive foretridare, kommer Gverens om detta.

Artikel 11

Grinsoverskridande verksamhet och férfaranden

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning avseende pensions-
systemens uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, ska medlemsstaterna tilldta
tjanstepensionsinstitut som ér registrerade eller auktoriserade inom deras territorium att bedriva grinséverskridande
verksamhet. Medlemsstaterna ska ocksé tillita foretag som ar beligna inom deras territorier att stodja tjanstepensions-
institut som erbjuder sig att bedriva eller faktiskt bedriver grinsoverskridande verksamhet.
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2. Ett tjinstepensionsinstitut som erbjuder sig att bedriva grinséverskridande verksamhet och att dta sig uppdrag for
ett uppdragsgivande foretag méste godkénnas i forvig av den relevanta behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten.

3. Ett tjdnstepensionsinstitut ska till den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten anmiila att det avser att bedriva
grinsoverskridande verksamhet. Medlemsstaterna ska kréiva att tjinstepensionsinstitut limnar foljande uppgifter nir de
gor denna anmilan:

a) Namnet pd den eller de virdmedlemsstater, vilka i forekommande fall ska anges av det uppdragsgivande foretaget.
b) Det uppdragsgivande foretagets namn och huvudsakliga forvaltningsort.
¢) De viktigaste sirdragen i den pensionsplan som ska forvaltas for det uppdragsgivande foretagets rikning.

4. Nir den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten mottar en anmilan enligt punkt 3 ska denna — under
forutsittning att den inte har utfirdat ett motiverat beslut om att tjanstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad,
dess finansiella stillning eller dess lednings anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pd omradet inte ar
forenliga med den foreslagna gransoverskridande verksamheten — inom tre mdnader frin mottagandet av alla de
uppgifter som anges i punkt 3 vidarebefordra dessa till den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten och informera
tjanstepensionsinstitutet om detta.

Det motiverade beslut som avses i forsta stycket ska utfirdas inom tre ménader frin mottagandet av alla de uppgifter
som anges i punkt 3.

5. Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten inte oversinder de uppgifter som anges i punkt 3 till
virdmedlemsstatens behoriga myndighet ska den informera det berorda tjinstepensionsinstitutet om skélen for detta
inom tre manader frdn det att den har mottagit uppgifterna. Underlatenhet att 6versinda uppgifter ska kunna éverklagas
till domstol i hemmedlemsstaten.

6.  Tjanstepensionsinstitut som bedriver gransoverskridande verksamhet ska omfattas av de informationskrav som
anges i avdelning IV och som virdmedlemsstaten uppstiller med avseende pd de presumtiva medlemmar, medlemmar
och férménstagare som berors av den grinsoverskridande verksamheten.

7. Innan tjdnstepensionsinstitutet borjar bedriva grinsoverskridande verksamhet, ska den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten inom sex veckor efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 3 informera den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd omréddet for
tjanstepensionsplaner och som ska uppfyllas nir pensionsplanen forvaltas pa uppdrag av ett foretag i vairdmedlemsstaten
och om virdmedlemsstatens informationskrav enligt avdelning IV som ska tillimpas pd den grinsoverskridande
verksamheten. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska limna denna information till tjanstepensionsin-
stitutet.

8.  Tjinstepensionsinstitutet far borja bedriva grinsoverskridande verksamhet i enlighet med de krav
i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pa omrédet for tjanstepensionsplaner och
med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7 sd snart som det har mottagit den information som avses
i punkt 7 eller, om ingen information fran den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten inkommer, efter utgangen av
den tidsfrist som anges i punkt 7.

9. Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten ska informera den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten om
alla visentliga 4ndringar av de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd
omrédet for tjdnstepensionsplaner som kan paverka pensionsplanens sirdrag i den mdn det giller den grinsover-
skridande verksamheten samt om alla visentliga 4dndringar i virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska limna denna information till tjanstepensionsinstitutet.

10.  Tjanstepensionsinstitutet ska vara foremal for 16pande tillsyn av den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten
i friga om verksamhetens forenlighet med de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftningen i virdlandet som ar
relevanta pd omradet for tjdnstepensionsplaner och med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Om
oriktigheter uppticks vid denna tillsyn ska den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten omedelbart underritta den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten. Den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i samordning med den
behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att tjanstepensionsinstitutet
upphor med de upptickta évertridelserna.

11.  Om tjinstepensionsinstitutet, trots de dtgdrder som vidtagits av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
eller pd grund av att lampliga &tgdrder saknas i hemmedlemsstaten, fortsitter att Overtrida de tillimpliga
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bestimmelserna i de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ér relevanta pa omradet for
tjanstepensionsplaner eller virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7, fir den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten, efter att ha informerat den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten, vidta limpliga atgérder for
att forhindra eller beivra ytterligare oriktigheter och, i den médn det ér strikt nédvindigt, hindra tjanstepensionsinstitutet
frdn att bedriva verksamhet i virdmedlemsstaten for det uppdragsgivande foretagets rikning.

Artikel 12

Griinsoverskridande overlitelser

1. Medlemsstaterna ska godkdnna att tjdnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium Overldter alla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
rittigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvirdiga likvida tillgngar till ett mottagande tjinstepensionsinstitut.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kostnaderna for overldtelsen inte belastar de kvarvarande medlemmarna och
forménstagarna i det overlitande tjinstepensionsinstitutet eller de befintliga medlemmarna och férmanstagarna i det
mottagande tjinstepensionsinstitutet.

3. Overldtelsen méste forhandsgodkannas

£

av en majoritet av berorda medlemmar och en majoritet av berérda formanstagare eller, i forekommande fall, av en
majoritet av deras foretradare. Vad som utgor en majoritet ska definieras i enlighet med nationell ritt. Informationen
om villkoren for overldtelsen ska goras tillginglig for berorda medlemmar och forméanstagare och, i forekommande
fall, for deras foretridare, av det 6verlatande tjanstepensionsinstitutet i god tid innan den ansokan som avses i punkt
4 limnas in, och

b) i forekommande fall, av det uppdragsgivande foretaget.

4. Overlatelsen av alla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
réttigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvirdiga likvida tillgdngar mellan éverlitande och mottagande tjanstepen-
sionsinstitut ska kriva godkinnande frdn den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat, efter férhandsgodkidnnandet av den behoriga myndigheten i det dverlitande tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Ansokan om godkinnande av dverlatelsen ska limnas in av det mottagande tjanstepensionsinstitutet.
Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska bevilja eller avsla ansokan
om godkinnande och meddela sitt beslut till det mottagande tjinstepensionsinstitutet inom tre manader frdn det att
ansokan mottagits.

5. Ansokan om det godkdnnande av 6verlatelsen som avses i punkt 4 ska innehalla foljande upplysningar:

Det skriftliga avtalet mellan det overlitande och det mottagande tjinstepensionsinstitutet, i vilket ska anges
overlitelsens villkor.

&

b) En beskrivning av pensionsplanens viktigaste sirdrag.

o

En beskrivning av de skulder eller tekniska avsittningar som ska overldtas och andra skyldigheter och rittigheter,
samt motsvarande tillgangar eller likvirdiga likvida tillgdngar.

&

Det overldtande och det mottagande pensionsinstitutets namn och huvudsakliga forvaltningsort, samt den
medlemsstat i vilken vart och ett av tjanstepensionsinstituten ér registrerat eller auktoriserat.

o

Det uppdragsgivande foretagets huvudsakliga forvaltningsort och namn.
f) Beligg for forhandsgodkinnandet i enlighet med punkt 3.

I foreckommande fall, namnet pd de medlemsstater vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som ir relevant pd
omrédet for tjdnstepensionsplaner ar tillimplig pd den berorda pensionsplanen.

©

6. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska utan drojsmél efter
mottagandet vidarebefordra ansokan enligt punkt 4 till den behoriga myndigheten for det Gverldtande tjanstepensionsin-
stitutet.

7. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endast bedéma om

a) all information enligt punkt 5 har limnats av det mottagande tjanstepensionsinstitutet,
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b) det mottagande tjinstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad, dess finansiella stillning och dess lednings
anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pa omrédet ir forenliga med den foreslagna overldtelsen,

o

de langsiktiga intressena hos det mottagande tjdnstepensionsinstitutets medlemmar och formdanstagare och den
overldtna delen av pensionsplanen dr tillrickligt skyddade under och efter overlatelsen,

&

det mottagande tjanstepensionsinstitutets tekniska avsittningar ar fullt skuldtickta vid tidpunkten for overldtelsen, nir
overlatelsen utmynnar i gransoverskridande verksamhet, och

o

tillgdngarna som ska overlatas ar tillrdckliga och lampliga for att ticka de skulder, tekniska avsdttningar och andra
skyldigheter och rittigheter som ska overldtas, i enlighet med tillimpliga regler i det mottagande tjanstepensionsin-
stitutets hemmedlemsstat.

8.  Den behoriga myndigheten i det éverlitande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endast bedéma

a) vid en partiell dverlatelse av till pensionsplanen hinforliga skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och
rittigheter samt motsvarande tillgangar eller likvirdiga likvida tillgdngar, om medlemmarnas och férménstagarnas
langsiktiga intressen i den kvarvarande delen av pensionsplanen ir tillrackligt skyddade,

b) om medlemmarnas och formanstagarnas individuella rattigheter forsimras pa grund av overldtelsen,

KsB

om de tillgdngar som hor till pensionsplanen och som ska 6verlatas ér tillréckliga och limpliga for att ticka de
skulder, tekniska avsittningar och andra skyldigheter och rittigheter som ska overlatas, i enlighet med tillimpliga
regler i det 6verldtande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

9. Den behoriga myndigheten i det éverlatande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska 6versinda resultaten av
bedomningen enligt punkt 8 inom &tta veckor fran det att ansokan enligt punkt 6 erhillits si att den behériga
myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat kan fatta ett beslut i enlighet med punkt 4.

10.  Om ansokan om godkinnande avslds ska den behériga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat ange skalen till ett sddant avslag inom den tremédnadersperiod som anges i punkt 4. Det avslaget, eller
underlatenhet att handla frdn den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat,
ska kunna overklagas till domstol i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

11.  Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska informera den
behoriga myndigheten i det overldtande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat om beslutet enligt punkt 4 inom tvd
veckor efter att ha fattat det beslutet.

Nir overldtelsen utmynnar i grinsoverskridande verksamhet ska den behoriga myndigheten i det Gverldtande tjanstepen-
sionsinstitutets hemmedlemsstat ocksd informera den behériga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd omradet for tjdnstepen-
sionsplaner och i enlighet med vilka pensionsplanen maste forvaltas samt om de informationskrav i virdmedlemsstaten
enligt avdelning IV som ska tillimpas pd den gransoverskridande verksamheten. Detta ska meddelas inom ytterligare fyra
veckor.

Den behériga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska 6versinda denna
information till det mottagande tjanstepensionsinstitutet inom en vecka efter mottagandet.

12.  Efter att ha mottagit ett beslut om godkdnnande enligt punkt 4 eller, om ingen information om beslutet mottagits
frdn den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, vid utgingen av den period
som anges i punkt 11 tredje stycket, fir det mottagande tjanstepensionsinstitutet borja forvalta pensionsplanen.

13. Om det rider oenighet om forfarandet eller innehallet i en dtgird eller utebliven dtgird frin den behériga
myndigheten i det éverlitande eller det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, inbegripet ett beslut att
godkinna eller avsld ansokan om en grinsoverskridande o6verldtelse, fir Eiopa genomfora icke-bindande medling
i enlighet med artikel 31 andra stycket ¢ i férordning (EU) nr 1094/2010 pd begiran av nigon av de behdriga
myndigheterna eller pa eget initiativ.

14.  Om det mottagande tjanstepensionsinstitutet bedriver gransoverskridande verksamhet ska artikel 11.9, 11.10 och
11.11 tillimpas.
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AVDELNING II

KVANTITATIVA KRAV
Artikel 13
Tekniska avsittningar

1. Hemmedlemsstaten ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som forvaltar tjanstepensionsplaner for samtliga
pensionsplaner alltid innehar tillrickliga tekniska avsittningar motsvarande deras finansiella dtaganden till foljd av
gillande pensionsavtal.

2. Hemmedlemsstaten ska sikerstilla att tjanstepensionsinstitut som forvaltar tjinstepensionsplaner, dir tjdnstepen-
sionsinstitutets dtagande tdcker biometriska risker eller garanterar antingen en viss avkastning eller en viss formansniva,
gor tekniska avsdttningar som dar tillrdckliga i forhéllande till samtliga dtaganden enligt dessa planer.

3. Dessa tekniska avsittningar ska beriknas varje r. Hemmedlemsstaten far dock tilldta att berikningarna utfors vart
tredje r, om tjdnstepensionsinstitutet till medlemmarna eller de behériga myndigheterna 6verlimnar ett intyg eller en
rapport om justeringar avseende de mellanliggande ren. Intyget eller rapporten ska ge en klar bild av den justerade
utvecklingen av de tekniska avsittningarna och av fordndringarna av de risker som ticks.

4. Berdkningen av de tekniska avsittningarna ska utforas och bestyrkas av en aktuarie eller ndgon annan expert pé
det omradet, till exempel en revisor, nir si dr tillitet enligt nationell ritt, pd grundval av aktuariella metoder som
erkdnns av de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten och enligt f6ljande principer:

&

Minimibeloppet for de tekniska avsittningarna ska beriknas genom en tillrickligt aktsam aktuariell virdering, i vilken
hinsyn tas till alla dtaganden avseende forméner och inbetalningar, i enlighet med tjinstepensionsinstitutets pensions-
arrangemang. Det ska vara tillrickligt bade for den fortsatta utbetalningen av de pensioner och andra formaner som
redan dr under betalning till formanstagare och for att dterspegla de dtaganden som foljer av medlemmarnas
intjanade pensionsrittigheter. De ekonomiska och aktuariella antaganden som valts for virderingen av dtagandena
méste ocksd viljas pa ett aktsamt sitt, vid behov med beaktande av en tillricklig sikerhetsmarginal.

=

Maximirdntesatserna ska viljas pd ett aktsamt sitt och faststillas i enlighet med alla relevanta regler
i hemmedlemsstaten. Dessa aktsamt valda rantesatser ska faststillas med beaktande av

i) avkastningen pd de motsvarande tillgingar som tjinstepensionsinstitutet har och den forvintade avkastningen pd
framtida investeringar,

ii) den aktuella marknadsavkastningen pé obligationer av hog kvalitet, statsobligationer, obligationer frén Europeiska
stabilitetsmekanismen, Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten,
eller

iii) en kombination av leden i och ii.
De biometriska tabeller som anvinds for att berikna de tekniska avsittningarna ska grunda sig pa aktsamma

antaganden med beaktande av de viktigaste sirdragen hos medlemsgruppen och pensionsplanerna, i synnerhet
forvintade forandringar i de relevanta riskerna.

o

&

Metoden och underlaget for berakningen av de tekniska avsittningarna ska i regel forbli desamma frin ett
rikenskapsér till ett annat. Andringar kan dock vara motiverade till f6ljd av forandringar i de rattsliga, demografiska
eller ekonomiska forutsittningar som ligger till grund for antagandena.

5. Hemmedlemsstaten fér, for att sikerstilla att medlemmarnas och férménstagarnas intressen skyddas pé ett fullgott
sitt, faststalla ytterligare, mer detaljerade krav for beridkningen av de tekniska avsittningarna.

Artikel 14
Skuldtickning av tekniska avsittningar

1.  Hemmedlemsstaten ska kriva att varje tjdnstepensionsinstitut alltid ska inneha tillrickliga och limpliga tillgdngar
som ticker de tekniska avsdttningarna for alla pensionsplaner som det forvaltar.
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2. Hemmedlemsstaten fir tillita ett tjanstepensionsinstitut att under en begrinsad tid inneha otillrickliga tillgdngar
for att ticka de tekniska avsittningarna. I detta fall ska de behoriga myndigheterna kriva att tjanstepensionsinstitutet
antar en konkret och genomforbar dterhimtningsplan med tidsangivelser s att kraven i punkt 1 blir uppfyllda igen.
Planen ska vara forenad med foljande villkor:

a) Tjinstepensionsinstitutet ska uppritta en konkret och genomforbar plan fér hur det inom rimlig tid ska kunna
aterstilla tillgdngarnas storlek till den nivd som kravs for att helt ticka de tekniska avsittningarna. Planen ska goras
tillganglig for medlemmarna eller, i férekommande fall, deras foretridare ochfeller godkinnas av de behériga
myndigheterna i hemmedlemsstaten.

=

Nir planen upprittas ska hinsyn tas till tjdnstepensionsinstitutets specifika situation, sirskilt vad giller dess
matchning av tillgdngar och skulder (asset-liability structure), riskprofil, likviditetsplan, &ldersprofilen hos de
medlemmar som ir berittigade till pensionsférmaner samt till om planerna befinner sig i uppbyggnadsskedet eller
ska 6vergd till full fondering frén att inte eller endast delvis ha varit fonderade.

Om en tjinstepensionsplan avvecklas under den period som avses i forsta meningen i denna punkt ska tjanstepen-
sionsinstitutet underritta de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten. Tjanstepensionsinstitutet ska inritta ett
forfarande for hur tillgdngarna och motsvarande dtaganden i den planen ska Gverldtas till ett annat tjédnstepensions-
institut, ett forsikringsbolag eller annat limpligt organ. De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska
underrdttas om detta forfarande, och forfarandets huvuddrag ska goras tillgingliga for medlemmarna eller,
i forekommande fall, deras foretridare i enlighet med konfidentialitetsprincipen.

o

3. Nir det giller gransoverskridande verksamhet ska de tekniska avsittningarna alltid tickas av tillgdngar som ir
tillrdckliga i forhéllande till samtliga planer som forvaltas. Om detta villkor inte dr uppfyllt ska den behériga
myndigheten i hemmedlemsstaten direkt ingripa och kriva att tjanstepensionsinstitutet omedelbart utformar limpliga
atgirder och genomfor dem utan dréjsmal pa ett sddant sitt att medlemmar och foSrménstagare har ett adekvat skydd.

Artikel 15
Lagstadgat kapitalkrav

1. Hemmedlemsstaten ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner dér tjinstepensionsin-
stitutet och inte det uppdragsgivande foretaget stir for dtagandet att ticka biometrisk risk eller garanterar en viss
avkastning eller en viss forménsnivd stindigt, som en buffert, innehar kompletterande tillgdngar utover de tekniska
avsittningarna. Dess storlek ska aterspegla typen av risk och tillgdngsportfoljen avseende samtliga de pensionsplaner
som forvaltas. Dessa tillgdngar ska vara fria frin alla forutsebara 4taganden och fungera som en buffert for att
kompensera skillnader mellan forviintade och verkliga kostnader och intikter.

2. For berikning av den ligsta storleken pa de kompletterande tillgingarna ska bestimmelserna i artiklarna 16, 17
och 18 tillimpas.

3. Punkt 1 ska dock inte hindra medlemsstaterna frén att kréva att tjanstepensionsinstitut som ar beligna inom deras
territorium ska uppfylla lagstadgade kapitalkrav eller fran att faststilla mer detaljerade regler, om sidana ir berittigade
av aktsamhetsskal.

Artikel 16
Disponibel solvensmarginal

1. For att sikerstalla att tjanstepensionerna ar ldngsiktigt hallbara ska medlemsstaterna kriva att alla tjanstepensions-
institut som avses i artikel 15.1 och som dr registrerade eller auktoriserade inom deras territorium vid varje tidpunkt,
i forhdllande till sin samlade verksamhet, ska ha en tillricklig disponibel solvensmarginal som &tminstone motsvaras av
kraven i detta direktiv.

2. Den disponibla solvensmarginalen ska motsvaras av tillgdngar i tjanstepensionsinstitutet som dr fria frin alla
forutsebara forpliktelser, med avdrag for immateriella virden, inklusive foljande:

a) Det inbetalda aktiekapitalet eller, nir det giller ett tjdnstepensionsinstitut i form av ett dmsesidigt bolag, det faktiska
garantikapitalet med tilligg for eventuella medlemskonton, forutsatt att samtliga fljande kriterier dr uppfyllda:

i) I stiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att betalningar fran dessa konton till medlemmar endast far

ske i den utstrickning detta inte medfor att den disponibla solvensmarginalen understiger den foreskrivna nivin
eller, efter det att foretaget har uppldsts, om samtliga andra skulder i foretaget har losts.
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b)
9

d)

ii) I stiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att, om sddana betalningar som avses i led i sker av annan
anledning én att ett enskilt medlemskap i det omsesidiga bolaget ska upphdora, de behériga myndigheterna ska
underrittas minst en médnad i forvig och att de under denna period far forbjuda utbetalningen.

iii) De berdrda bestimmelserna i stiftelseurkund och bolagsordning far endast @ndras om de behdriga myndigheterna
har forklarat sig inte ha ndgra invindningar mot dndringen, utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier
som anges i leden i och ii.

Reserver (lagstadgade och fria) som inte motsvarar ingdngna forsakringsforpliktelser.
Vinsten eller forlusten efter avdrag for utdelning.

I den utstrickning som detta medges i nationell ritt: de vinstreserver som redovisas i balansrikningen, om dessa kan
anvindas for att ticka eventuella forluster och inte har avsatts for utdelning till medlemmar och férménstagare.

Den disponibla solvensmarginalen ska minskas med beloppet for de egna aktier som tjinstepensionsinstitutet sjilvt
innehar.

3.

a)

=

Medlemsstaterna far foreskriva att den disponibla solvensmarginalen ocksé far utgoras av:

Kumulativt preferensaktiekapital och forlagslanekapital upp till hogst 50 % av den ligsta av den disponibla och den
foreskrivna solvensmarginalen, varav hogst 25 % far bestd av forlagslin med fast loptid eller kumulativa
preferensaktier med fast 16ptid, forutsatt att det finns bindande avtal om att forlagslane- eller preferensaktickapitalet,
i hindelse av att tjanstepensionsinstitutet gir i konkurs eller forsitts i likvidation, ska ha prioritet efter alla dvriga
borgenirers fordringar och inte fir betalas ut forrin alla andra vid tillfallet utestdende skulder har 16sts.

Virdepapper utan fast 16ptid samt andra instrument, inbegripet andra kumulativa preferensaktier 4n sidana som
avses i led a, upp till hogst 50 % av den disponibla solvensmarginalen eller den foreskrivna solvensmarginalen,
beroende pa vilken som ir lagst, for det sammanlagda beloppet av de virdepapper och forlagslan som avses i led a,
om de uppfyller féljande villkor:

i) De far inte dterbetalas pd innchavarens initiativ eller utan den behoriga myndighetens forhandsgodkinnande.
ii) Utstillandeavtalet ska ge tjanstepensionsinstitutet méjlighet att uppskjuta réintebetalningar pa lanet.

i) Lingivarens fordran pd tjinstepensionsinstitutet ska i sin helhet ha formédnsritt efter samtliga icke-efterstallda
borgenirer.

iv) Handlingarna som reglerar utstdllandet av virdepapperen ska innehdlla bestimmelser om att lanekapital och
obetalda rantor fir anvindas till forlusttickning och mojliggora for tjanstepensionsinstitutet att fortsitta sin
verksamhet.

v) Endast till fullo inbetalda belopp ska beaktas.
Vid tillimpning av led a ska forlagslinekapital dven uppfylla f6ljande villkor:
i) Endast till fullo inbetalda medel ska beaktas.

i) For 1dn med fast 16ptid ska den ursprungliga 16ptiden vara minst fem ar. Senast ett &r fore forfallodatum ska
tjanstepensionsinstitutet till de behériga myndigheterna for godkidnnande limna en plan for hur den disponibla
solvensmarginalen ska kunna behallas pd, eller okas till, den foreskrivna nivin da ldnet l6per ut, sdvida inte den
andel av den disponibla solvensmarginalen som motsvaras av lanet gradvis har minskat under minst de senaste
fem dren fore forfallodatum. De behériga myndigheterna fir tillita fortidsinlosen av sidana lan, om det
utfirdande tjinstepensionsinstitutet ansdker om detta och forutsatt att dess disponibla solvensmarginal inte
dirigenom faller under den foreskrivna nivin.

ii

Lan utan fast 16ptid ska ha minst fem ars uppsigningstid, med undantag av de fall dd de inte lingre kan anses
ingd i den disponibla solvensmarginalen eller di ett forhandsgodkinnande frin de behoriga myndigheterna
sirskilt kravs for fortidsinlosen. 1 det senare fallet ska tjdnstepensionsinstitutet underritta de behoriga
myndigheterna senast sex ménader fére det datum dd det avser att gora fortidsinlosen, och ska dérvid ange den
disponibla solvensmarginalen och den foreskrivna solvensmarginalen, savil fore som efter dterbetalningen. De
behoriga myndigheterna ska endast godkinna 4terbetalningen om tjdnstepensionsinstitutets disponibla
solvensmarginal inte ddrigenom faller under den féreskrivna nivan.
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iv) I ldneavtalet far det inte ingd ndgon klausul om att skulden, under vissa sirskilt angivna omstindigheter, utéver
likvidation av tjinstepensionsinstitutet, ska forfalla till betalning fore de avtalade forfallodagarna.

v) Léneavtalet fir dndras endast om de behoriga myndigheterna har forklarat sig inte ha ndgra invindningar mot
den foreslagna dndringen.

4. Pa tjanstepensionsinstitutets ansdkan, med atfljande bevis, hos den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
och med den myndighetens godkinnande fér den disponibla solvensmarginalen ocksa utgoras av:

a) Om zillmering inte tillimpas eller, om zillmering tillimpas och denna inte uppgar till de tilligg for forsiljnings-
kostnader som ingdr i premien: skillnaden mellan en ¢j zillmerad eller delvis zillmerad forsikringsmatematisk
avsittning och en forsikringsmatematisk avsittning zillmerad med en faktor som motsvarar det tilligg for
forsdljningskostnader som ingdr i premien.

b) Dolda nettoreserver som uppkommit genom vérdering av tillgdngar, i den mén sddana dolda nettoreserver inte dr av
exceptionell natur.

¢) Halften av 4nnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital, sd snart den inbetalda delen uppgar till 25 % av nimnda
kapital, upp till 50 % av den ligsta av den disponibla och den féreskrivna solvensmarginalen.

Beloppet som avses i led a fir inte 6verstiga 3,5 % av summan av skillnaderna mellan kapitalbeloppen for livforsakringar
och tjinstepensioner och de forsikringsmatematiska avsittningarna for samtliga forsakringsavtal dar zillmering ar
méjlig. Denna skillnad ska minskas med beloppet for varje ej avskriven anskaffningskostnad som redovisas som tillgéng.

Artikel 17
Foreskriven solvensmarginal

1. Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststillas si som anges i punkterna 2-6 beroende pd ingdngna
forsidkringsavtal.

2. Den foreskrivna solvensmarginalen ska vara lika med summan av f6ljande resultat:
a) Forsta resultatet:

Ett tal som motsvarar 4 % av de forsikringsmatematiska avsittningarna avseende mottagen aterforsikring utan
avdrag for retrocession ska multipliceras med ett procenttal, som inte fir vara mindre dn 85 %, som for nirmast
foregdende rikenskapsar motsvarar forhdllandet mellan de totala forsikringsmatematiska avsittningarna, berdknade
efter avdrag for retrocession, och de forsikringsmatematiska avsittningarna brutto.

b) Andra resultatet:

For forsikringsavtal dir risksumman inte dr negativ multipliceras ett tal motsvarande 0,3 % av det totala beloppet for
sddan risksumma, som tjanstepensionsinstitutet iklatt sig ansvar for, med ett procenttal, som inte fir vara mindre dn
50 %, som for nirmast foregdende rikenskapsir motsvarar forhdllandet mellan det totala beloppet for den
risksumma som tjanstepensionsinstitutet forblir ansvarigt for efter avgiven dterforsikring och retrocession, och det
totala beloppet for risksumman for dterforsikring.

Nir det giller temporir dodsfallsforsikring med en lingsta 16ptid av tre dr ska denna multiplikationsfaktor vara
0,1 %. For sddana forsikringar med en 16ptid pd mer in tre & men hogst fem &r ska denna faktor vara 0,15 %.

3. Nir det giller sidan tilliggsforsikring som avses i artikel 2.3 a iii i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalen vara lika med den foreskrivna solvensmarginalen for tjanstepensionsinstitut enligt artikel 18.

4. Nir det giller sidan verksamhet avseende inlosning som avses i artikel 2.3 b ii i direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med 4 % av de forsikringsmatematiska avsittningarna berdknade enligt
punkt 2 a.

5. Nir det giller sidan verksamhet som avses i artikel 2.3 b i i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalen vara lika med 1 % av tillgingarna.
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6.  Nar det giller forsikringar som ar kopplade till investeringsfonder och omfattas av artikel 2.3 a i och ii i direktiv
2009/138/EG och nir det giller de verksamheter som avses i artikel 2.3 b iii-v i direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med summan av foljande:

a) 4 % av de tekniska avsittningarna beriknade enligt punkt 2 a, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet stir for en
investeringsrisk.

koA

1 % av de tekniska avsittningarna beriknade enligt punkt 2 a, i den utstrickning tjanstepensionsinstitutet inte star for
ndgon investeringsrisk, men det belopp som avsatts till tickande av driftskostnaderna faststillts fér en period som
overstiger fem dr.

25 % av de administrationskostnader som netto kan hinforas till sidana forsikringar och sddan verksamhet for det
senaste rikenskapsdret, i den utstrickning tjinstepensionsinstitutet inte stir fér nigon investeringsrisk, och det
belopp som avsatts till tickande av administrationskostnaderna inte faststillts for en period som 6verstiger fem ar.

o

d) 0,3 % av risksumman berdknad enligt punkt 2 b, i den utstrickning tjinstepensionsinstitutet forsikrar dodsfallsrisk.

Artikel 18

Foreskriven solvensmarginal i artikel 17.3

1. Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststillas pd grundval av antingen det drliga premie- eller bidragsbeloppet
eller genomsnittet av forsikringsersittningarna for de tre senaste rakenskapsaren.

2. Den foreskrivna solvensmarginalen ska vara lika med det hogsta av de tva resultaten enligt punkterna 3 och 4.

3. Premiebasen ska beriknas pd grundval av det hogsta av foljande virden: bruttovirdet av de tecknade premierna
eller bidragen beriknat enligt nedan och bruttovirdet av de intjinade premierna eller bidragen.

De premier eller bidrag (tilliggsavgifter inrdknade) som hanfor sig till direkt forsikringsverksamhet under det nirmast
foregdende rikenskapsaret ska liggas ihop.

Till denna summa liggs premierna for all mottagen dterforsikring under nirmast foregdende riikenskapsar.

Fran detta belopp ska dras det totala beloppet for under det senaste rikenskapsdret annullerade premier eller bidrag,
liksom det sammanlagda beloppet for skatter och avgifter pd premier eller bidrag som ingdr i totalbeloppet.

Det silunda erhallna beloppet ska delas i tvd delar, av vilka den forsta ska uppga till hogst 50 000 000 EUR medan den
andra ska utgora restbeloppet; 18 % av den forsta beloppsandelen och 16 % av den andra ska liggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregdende rikenskapsiren sammantagna
motsvarar forhdllandet mellan beloppet for forsikringsersattningar som tjanstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, beraknade efter avdrag for belopp som ticks genom dterforsakring, och det totala bruttobeloppet for forsikringser-
sdttningarna. Detta procenttal fir inte vara lagre dn 50 %.

4. Ersdttningsbasen ska beriknas enligt foljande:

De ersittningar som utbetalats frin direkt forsikring (utan avdrag for ansprak for vilka dterforsikrare och retroces-
siondrer svarar) som betalats ut under de i punkt 1 angivna perioderna liggs ihop.

Till denna summa liggs summan av ersittningar som utbetalats for forpliktelser som under samma tidsperioder
overtagits genom dterforsikring eller retrocession och beloppet for avsittningar som gjorts for oreglerade forsikringsfall
som faststillts vid utgdngen av nirmast foregdende rikenskapsir, bdde med avseende pd direkt forsikring och
aterforsikring.
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Detta belopp ska minskas med summan av de belopp som étervunnits under de perioder som anges i punkt 1.

Frén dterstdende belopp dras beloppet for avsittningar som gjorts for oreglerade forsikringsfall som faststillts vid borjan
av det rikenskapsdr som infaller tvd ar fore det senaste rikenskapsir for vilket rikenskaper foreligger, bide med
avseende pd direkt forsikring och dterforsikring.

En tredjedel av det pd detta sdtt erhillna beloppet ska delas i tvd delar, av vilka den forsta ska uppgd till hogst
35 000 000 EUR medan den andra ska utgora restbeloppet; 26 % av den forsta beloppsandelen och 23 % av den andra
ska laggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregdende rikenskapsiren sammantagna
motsvarar forhdllandet mellan beloppet for forsikringsersittningar som tjinstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, berdknade efter avdrag for belopp som ticks genom dterforsikring, och det totala bruttobeloppet for forsikringser-
sdttningarna. Detta procenttal fir inte vara ligre dn 50 %.

5. Om den foreskrivna solvensmarginal som riknats fram enligt punkterna 2-4 ir ligre 4n den foreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende dret, ska den foreskrivna solvensmarginalen minst vara lika med den foreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende &ret, multiplicerad med forhallandet mellan de tekniska avsittningarna for
oreglerade skadeersittningar i slutet respektive i borjan av det senaste rikenskapsdret. I dessa berdkningar ska
aterforsikring inte ingd i de tekniska avsittningarna, men kvoten far aldrig vara storre 4n 1.

Artikel 19

Investeringsregler

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjinstepensionsinstitut som ér registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
ska investera sina tillgdngar i enlighet med aktsamhetsprincipen och sirskilt i enlighet med f6ljande regler:

&

Tillgdngarna ska investeras pad det sitt som pé ldng sikt bdst gagnar medlemmarnas och férmdnstagarnas intressen
som helhet. Vid en eventuell intressekonflikt ska tjinstepensionsinstitutet eller den enhet som férvaltar dess portfslj
sikerstilla att investeringen gors uteslutande i medlemmarnas och formanstagarnas intresse.

b) Inom ramen for aktsamhetsprincipen ska medlemsstaterna tillita tjanstepensionsinstituten att ta hansyn till
investeringsbeslutens méjliga langsiktiga konsekvenser nar det galler miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyr-

ningsfaktorer.

) Tillgdngarna ska investeras pé ett sitt som tillforsakrar sikerhet, kvalitet, likviditet och lonsamhet for den samlade
portféljen.

d) Tillgdngarna ska till verviigande del investeras pé reglerade marknader. Investeringar i tillgéngar som inte dr foremal
for handel pd reglerade finansmarknader méste under alla forhéllanden héllas pa aktsamma nivéer.

e) Det ska vara mojligt att investera i derivatinstrument, forutsatt att sidana instrument bidrar till att minska

investeringsriskerna eller underlittar effektiv forvaltning av portféljen. De méste virderas enligt aktsamhetsprincipen
med beaktande av den underliggande tillgdngen och tas med vid vérderingen av ett tjinstepensionsinstituts tillgangar.
Tjinstepensionsinstitut ska dven undvika éverdriven riskexponering gentemot en och samma motpart och gentemot
annan derivatverksamhet.

f) Tillgdngarna ska vara diversifierade pé ett limpligt sdtt for att undvika dels verdrivet beroende av ndgon sirskild
tillgdng, emittent eller foretagsgrupp, dels ackumulation av risker i den samlade portfoljen.

Investeringar i tillgdngar som emitterats av samma emittent eller av emittenter som tillhér samma grupp fér inte
innebira overdriven riskkoncentration for ett tjanstepensionsinstitut.

Investeringar i det uppdragsgivande foretaget fir inte overstiga 5 % av den samlade portfdljen, och nir det
uppdragsgivande foretaget ingdr i en grupp fir investeringar i foretag som ingdr i samma grupp som det
uppdragsgivande foretaget inte overstiga 10 % av portfoljen.

Q.
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Om ett tjinstepensionsinstitut har fétt sitt uppdrag av flera foretag ska investeringar i dessa uppdragsgivande foretag
goras pd ett aktsamt sitt och med hansyn till behovet av limplig diversifiering.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de krav som avses i leden f och g pd investeringar i statsobligationer.

2. Med beaktande av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos verksamheten i de tjinstepensionsinstitut
som stdr under tillsyn, ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna overvakar limpligheten
i tjanstepensionsinstitutens kreditvirderingsforfaranden, utvirderar anvindningen av hdnvisningar till kreditbetyg
utfardade av kreditvarderingsinstitut enligt definitionen i artikel 3.1 b i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1060/2009 () i deras investeringspolicy och, om sd dr limpligt, verkar for minskade effekter av sddana hinvisningar,
i syfte att minska ensidig och mekanisk forlitan pa sddana kreditbetyg.

3. Hemmedlemsstaten ska forbjuda tjanstepensionsinstitut att ta upp ldn eller stilla sikerhet pé tredje parts vignar.
Medlemsstaterna far dock tillata tjanstepensionsinstituten att for en begrinsad period ta upp vissa lin som endast syftar
till att tillgodose likviditetsbehov.

4. Medlemsstaterna far inte krdva att de tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium investerar i sirskilda typer av tillgdngar.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 fir medlemsstaterna inte kriva att investeringsbeslut som fattas
av ett tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom dess territorium eller av dess kapitalforvaltare ska
vara villkorat av nigot godkannande i forvig eller ndgon systematisk anmélan.

6. Medlemsstaterna fir i enlighet med bestimmelserna i punkterna 1-5 faststilla mer detaljerade foreskrifter,
inbegripet kvantitativa regler, for tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium,
om foreskrifterna dr berittigade av aktsamhetsskal, for att ta hansyn till samtliga planer som dessa tjinstepensionsinstitut
forvaltar.

Medlemsstaterna far dock inte hindra tjénstepensionsinstituten fran att

a) investera upp till 70 % av de tillgingar som motsvarar de tekniska avsittningarna — eller nir det giller planer dar
medlemmarna stir for investeringsrisken, 70 % av hela portfoljen — i aktier, 6verldtbara virdepapper som kan
jamstillas med aktier och foretagsobligationer som ar foremdl for handel pa reglerade marknader eller genom MTF-
plattformar eller OTF-plattformar och att besluta om dessa tillgdngars relativa vikt i investeringsportfoljen. Om det ar
motiverat av aktsamhetsskal fir medlemsstaterna dock tillimpa en ligre grins, som inte fir understiga 35 %, for
tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner med en langsiktig ligsta garanterad rintesats, stdr for
investeringsrisken och sjilva stdr for garantin,

b) investera upp till 30 % av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna i tillgéngar denominerade i andra
valutor 4n dem som dtagandena dr uttryckta i,

o

investera i instrument som har en ldngsiktig investeringshorisont och inte dr foremdl for handel pd reglerade
marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar,

d) investera i instrument som ar utfirdade eller garanterade av EIB inom ramen f6r Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Europeiska langsiktiga investeringsfonder, Europeiska fonder for socialt foretagande och Europeiska
riskkapitalfonder.

7. Punkt 6 hindrar inte medlemsstaterna frén att, dven i enskilda fall, kréva att striktare investeringsregler tillimpas pd
tjdnstepensionsinstitut som 4r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium, sirskilt med tanke pd tjinstepen-
sionsinstitutets dtaganden, om det 4r motiverat av aktsamhetsskil.

8. Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten for ett tjinstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande
verksamhet enligt artikel 11 fir inte faststilla investeringsregler utéver dem som anges i punkterna 1-6 fér den del av
tillgdngarna som ticker tekniska avsittningar for grinsoverskridande verksamhet.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvirderingsinstitut (EUT L 302,
17.11.2009,s. 1).
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AVDELNING TII

VILLKOR FOR UTOVANDET AV VERKSAMHETEN

KAPITEL 1

Foretagsstyrningssystem

Avsnitt 1

Allminna bestimmelser
Artikel 20
Lednings- eller tillsynsorganets ansvar

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett tjanstepensionsinstituts lednings- eller tillsynsorgan har det yttersta ansvaret
enligt nationell ritt for att det berérda tjanstepensionsinstitutet foljer de lagar och andra forfattningar som antas enligt
detta direktiv.

2. Detta direktiv paverkar inte den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjanstepensionsin-
stituten.

Artikel 21
Allminna krav pé foretagsstyrning

1. Medlemsstaterna ska kriiva att samtliga tjanstepensionsinstitut har upprittat ett effektivt foretagsstyrningssystem
som ger en sund och ansvarsfull ledning av deras verksamhet. Systemet ska omfatta en tillfredsstillande och transparent
organisationsstruktur med en tydlig ansvarsférdelning med limplig grad av uppdelning av uppgifterna och ett effektivt
system for att sikerstilla att information fors vidare. Foretagsstyrningssystemet ska beakta miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer i samband med investeringstillgdngar vid investeringsbeslut, och systemet ska regelbundet
ses over internt.

2. Det foretagsstyrningssystem som avses i punkt 1 ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjinstepensionsinstitutets verksamhet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten upprittar och tillimpar skriftliga riktlinjer for
riskhantering, internrevision och, i tillimpliga fall, aktuariell och utkontrakterad verksamhet. Dessa skriftliga riktlinjer
ska forst godkinnas av tjinstepensionsinstitutets lednings- eller tillsynsorgan och ska ses dver minst vart tredje r, samt
anpassas med hénsyn till visentliga férandringar inom det berdrda systemet eller omradet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att tjanstepensionsinstituten har upprittat ett effektivt system for internkontroll.
Detta system ska omfatta administrativa forfaranden och redovisningsforfaranden, ramar for internkontrollen och
limpliga rapporteringsrutiner pd tjinstepensionsinstitutets samtliga nivéer.

5. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att tjanstepensionsinstituten vidtar rimliga dtgirder for att sikerstilla att deras
verksamhet bedrivs med kontinuitet och pa ett korrekt sitt, inklusive utarbetandet av beredskapsplaner. Tjanstepensions-
institutet ska i detta syfte anvinda lampliga och proportionella system, resurser och forfaranden.

6. Medlemsstaterna ska krdva att tjanstepensionsinstituten har minst tvd personer som i praktiken leder tjinstepen-
sionsinstitutet. Medlemsstaterna fir tilldta att endast en person i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet, pd grundval av
en motiverad bedomning genomford av de behoriga myndigheterna. Den bedomningen ska ta hansyn till arbetsmark-
nadsparternas roll i den samlade ledningen av tjinstepensionsinstitutet samt storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjinstepensionsinstitutets verksamhet.
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Artikel 22
Krav pd ledningens limplighet och redbarhet

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstituten sikerstiller att personer som i praktiken leder tjdnstepen-
sionsinstitutet, personer som utfor nyckelfunktioner och, i forekommande fall, personer eller enheter som anlitas for att
utfora funktioner i enlighet med artikel 31 uppfyller foljande krav i sitt arbete:

a,

Krav pé lamplighet:

i) For personer som i praktiken leder tjinstepensionsinstitutet innebér detta att deras kvalifikationer, kunskaper och
erfarenheter dr kollektivt tillrickliga for att de ska kunna sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning av tjanstepen-
sionsinstitutet.

ii) For personer som utfor nyckelfunktioner i form av aktuariefunktioner eller internrevisionsfunktioner innebar
detta att deras yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter ér tillrickliga for att de ska kunna utféra sina
nyckelfunktioner pé ett tillfredsstillande sitt.

iii) For personer som utfér andra nyckelfunktioner innebir detta att deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter
ar tillrdckliga for att de ska kunna utfora sina nyckelfunktioner pé ett tillfredsstillande sitt.

b) Krav pé redbarhet. Deras anseende och integritet motsvarar hogt stillda krav.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna kan bedéma om de personer som i praktiken leder
tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner uppfyller de krav som faststills i punkt 1.

3. Om en hemmedlemsstat frin de personer som avses i punkt 1 kriver bevis om gott anseende, bevis om
konkursfrihet eller bddadera, ska den medlemsstaten, nir det giller medborgare frin andra medlemsstater, som
tillréickligt bevis godta ett utdrag ur belastningsregistret frin den andra medlemsstaten eller, i avsaknad av ett belastnings-
register i den andra medlemsstaten, en motsvarande handling utfirdad av en behorig rittslig eller administrativ
myndighet, antingen i den medlemsstat dir personen 4r medborgare eller i hemmedlemsstaten, som visar att dessa krav
ar uppfyllda.

4. Om inte ndgon behorig rittslig eller administrativ myndighet i antingen den medlemsstat dér personen ar
medborgare eller i hemmedlemsstaten utfirdar en motsvarande handling enligt punkt 3, ska den personen i stillet fa
avligga forsikran under ed.

I hemmedlemsstater dir det inte finns nigon bestimmelse om att forsikran under ed far avliggas ska dock medborgarna
frin andra berorda medlemsstater f& avligga en forsikran pd heder och samvete infor en behorig rittslig eller
administrativ myndighet i hemmedlemsstaten eller i den medlemsstat dir de dr medborgare, eller infor en notarie i en av
dessa medlemsstater. Myndigheten eller notarien ska utfirda ett intyg om edgang eller avgiven forsikran.

5. Det bevis om konkursfrihet som avses i punkt 3 kan dven liggas fram i form av en forsikran som medborgaren
frin den andra berérda medlemsstaten avgett infor ett behorigt rittsligt organ en behorig yrkes- eller branschorga-
nisation i den andra medlemsstaten.

6.  De handlingar som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska visas upp inom tre ménader frdn utfirdandet.

7. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter och organ som ska ha behorighet att utfirda de handlingar som avses
i punkterna 3, 4 och 5 och ska omedelbart underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Medlemsstaterna ska dven underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om de myndigheter eller organ till vilka
de handlingar som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska limnas till stdd for en ansokan om att fa bedriva sddan verksamhet
som avses i artikel 11 pd ifrigavarande medlemsstats territorium.

Atikel 23

Ersittningspolicy

1. Medlemsstaterna ska kréiva att tjdnstepensionsinstituten upprittar och tillimpar en sund ersittningspolicy for alla
personer som i praktiken leder tjinstepensionsinstitutet och fér personer som utévar nyckelfunktioner samt f6r andra
personalkategorier vars yrkesutévning har en visentlig inverkan pé tjanstepensionsinstitutets riskprofil pé ett sitt som
star i proportion till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och
komplexitet.
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2. Om inte annat foreskrivs i forordning (EU) 2016/679 ska tjinstepensionsinstituten regelbundet offentliggdra
relevant information om ersittningspolicyn.

3. Tjinstepensionsinstitut ska folja foljande principer nir de upprittar och tillimpar den ersittningspolicy som avses
i punkt 1:

&

Ersittningspolicyn ska upprittas, genomféras och uppritthdllas i enlighet med tjdnstepensionsinstitutets
verksamheter, riskprofil, mél, langsiktiga intressen, finansiella stabilitet och resultat som helhet, samt bidra till en
sund, aktsam och effektiv ledning av tjanstepensionsinstituten.

b) Ersittningspolicyn ska vara forenlig med de lingsiktiga intressena hos medlemmar och foérmanstagare
i pensionsplaner som forvaltas av tjanstepensionsinstitutet.

¢) Ersdttningspolicyn ska inkludera dtgarder som syftar till att undvika intressekonflikter.

d) Ersdttningspolicyn ska vara forenlig med en sund och effektiv riskhantering och fir inte skapa incitament till
risktagande som ar oforenligt med tjanstepensionsinstitutets riskprofiler och regler.

e) Ersdttningspolicyn ska gilla for tjanstepensionsinstitutet och de tjinsteleverantorer som avses i artikel 31.1 savida inte

dessa tjansteleverantorer omfattas av de direktiv som anges i artikel 2.2 b.

f) Tjinstepensionsinstitutet ska faststilla allminna principer for ersittningspolicyn, se éver och uppdatera policyn
dtminstone vart tredje ar och ansvara for dess genomférande.

Foretagsstyrningen av ersittningar och deras évervakning ska vara tydlig, transparent och effektiv.

©

Avsnitt 2

Nyckelfunktioner
Artikel 24
Allmiinna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska krava att tjdnstepensionsinstitut inrittar foljande nyckelfunktioner: en riskhanteringsfunktion,
en internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuariefunktion. Tjinstepensionsinstitut ska gora det méjligt for
personer som innehar nyckelfunktioner att utfora sina uppgifter effektivt pé ett objektivt, korrekt och oberoende sitt.

2. Tjinstepensionsinstitut fir lita en enda person eller organisatorisk enhet utéva flera nyckelfunktioner, med
undantag for internrevisionsfunktionen enligt artikel 26, som ska vara oberoende frén andra nyckelfunktioner.

3. Den enda person eller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen ska vara en annan 4n den som utfor en
liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget. Medlemsstaterna fir, med beaktande av storleken, arten,
omfattningen och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet, tillita tjinstepensionsinstitutet att utfora
nyckelfunktioner genom samma person eller organisatoriska enhet som i det uppdragsgivande foretaget, under
forutsittning att tjanstepensionsinstitutet forklarar hur det forhindrar eller hanterar intressekonflikter med det
uppdragsgivande foretaget.

4. Personer med nyckelfunktioner ska rapportera alla visentliga resultat och rekommendationer inom sina
ansvarsomrdden till det férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan inom tjinstepensionsinstitutet som ska besluta om
vilka dtgirder som ska vidtas.

5. Utan att det paverkar ritten att inte tvingas vittna mot sig sjilv, ska personer med nyckelfunktioner underritta den
behoriga myndigheten for tjanstepensionsinstitutet, om  tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan inte i vederborlig tid vidtar limpliga korrigerande dtgérder,

a) ndr den person eller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen har upptickt en betydande risk for att
tjanstepensionsinstitutet inte kommer att uppfylla ett materiellt visentligt lagstadgat krav och rapporterat detta till
tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om detta skulle kunna fa en visentlig inverkan pd
medlemmarnas och fSrménstagarnas intressen, eller
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b) nir den person eller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen har konstaterat en visentlig materiell
overtridelse av lagar eller andra forfattningar som ar tillimpliga pa tjanstepensionsinstitutet och dess verksamhet
i samband med personens eller den organisatoriska enhetens nyckelfunktion och rapporterat detta till tjinstepensions-
institutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla det rittsliga skyddet for personer som underrittar den behoriga myndigheten
i enlighet med punkt 5.

Artikel 25
Riskhantering

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjinstepensionsinstituten har en effektiv riskhanteringsfunktion som stir
i proportion till deras storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och
komplexitet. Den funktionen ska struktureras pé ett sddant sitt att den underldttar hanteringen av ett riskhanteringssys-
tem med avseende pd vilket tjanstepensionsinstitutet ska anta de strategier, processer och rapporteringsrutiner som ar
nodvindiga for att spdra, mata, hantera och till tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
regelbundet rapportera de risker, pd enskild och sammantagen niva, som tjdnstepensionsinstitutet och de pensionsplaner
det forvaltar ér, eller kan komma att bli, exponerade for och det inbérdes beroendet mellan dessa.

Riskhanteringssystemet ska vara effektivt och val integrerat i tjdnstepensionsinstitutets organisationsstruktur och
beslutsprocesser.

2. Riskhanteringssystemet ska, i proportion till tjanstepensionsinstitutens storlek och interna organisation liksom
deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, ticka risker som kan uppstd inom tjanstepensionsin-
stituten, eller i foretag till vilka ett tjinstepensionsinstituts uppgifter eller verksamheter har utkontrakterats, dtminstone
inom féljande omrédden, i tillimpliga fall:

a,

b

Teckning av forsdkringar och avsattningar.

Asset-liability management.

o

Investeringar, sirskilt i derivatinstrument, virdepapperiseringar och liknande dtaganden.

=3

Hantering av likviditets- och koncentrationsrisker.

&

Hantering av operativ risk.

f) Aterf(’jrsakring och andra riskreduceringstekniker.

2) Miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker hinforliga till investeringsportfoljen och dess férvaltning.

3. Om medlemmar och férmanstagare, i enlighet med pensionsplanens villkor, stir for risker ska riskhanterings-
systemet dven ta hinsyn till de riskerna ur medlemmarnas och formanstagarnas synvinkel.
Artikel 26
Internrevisionsfunktion

Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstituten inrittar en effektiv internrevisionsfunktion som star i proportion
till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet. Internre-
visionsfunktionen ska omfatta en utvirdering av hur limpligt och effektivt systemet for internkontroll 4r samt andra
aspekter av foretagsstyrningssystemet, inklusive, i fsrekommande fall, verksamheter som utkontrakterats.

Artikel 27

Aktuariefunktion

1. Om ett tjanstepensionsinstitut sjilvt erbjuder tickning for biometriska risker eller garanterar antingen en viss
avkastning eller en viss forménsnivd ska medlemsstaterna kriva att tjanstepensionsinstitutet inrdttar en dndamalsenlig
aktuariefunktion som ska

a) samordna och overvaka berdkningen av de tekniska avsittningarna,
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b) bedéma limpligheten av de metoder och underliggande modeller som anvinds vid berikningen av tekniska

avsittningar och de antaganden som ligger till grund for denna berikning,

o

bedéma om de data som anvinds vid berikningen av de tekniska avsittningarna ér tillrickliga, samt bedéma deras
kvalitet,

d) jamfora de antaganden som ligger till grund for berikningen av tekniska avsattningar med den faktiska utvecklingen,

o

informera tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan om hur tillférlitliga och limpliga
berdkningarna av tekniska avsattningar ar,

f) yttra sig om den 6vergripande policyn for teckning av forsikring om tjénstepensionsinstitutet har en sddan policy,

yttra sig om forsikringsarrangemangens limplighet om tjanstepensionsinstitutet har sddana arrangemang, och

EACS

bidra till ett effektivt genomférande av riskhanteringssystemet.

2. Medlemsstaterna ska kriva att tjdnstepensionsinstituten utser minst en oberoende person, inom eller utanfor
tjdnstepensionsinstitutet, som ansvarar for aktuariefunktionen.

Avsnitt 3

Handlingar som giller foretagsstyrning
Artikel 28
Egen riskbedomning

1. Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten pa ett sitt som stdr i proportion till deras storlek och
interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, vidtar en egen
riskbedémning och dokumenterar denna bedémning.

Riskbedomningen ska genomforas dtminstone vart tredje &r, eller utan drojsmal vid en betydande forindring av
tjanstepensionsinstitutets eller dess pensionsplaners riskprofil. Om det sker en betydande forindring av en viss
pensionsplans riskprofil kan riskbedémningen begransas till just den pensionsplanen.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att riskbedémningen enligt punkt 1, med beaktande av tjanstepensionsinstitutets
storlek och interna organisation samt till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjinstepensionsinstitutets
verksamhet, inkluderar foljande:

&

En beskrivning av hur den egna riskbedomningen ir integrerad i tjanstepensionsinstitutets ledningsprocess och
beslutsprocesser.

b) En bedémning av riskhanteringssystemets effektivitet.
¢) En beskrivning av hur tjinstepensionsinstitutet forebygger intressekonflikter med det uppdragsgivande foretaget, nir
tjanstepensionsinstitutet utkontrakterar nyckelfunktioner till det uppdragsgivande foretaget i enlighet med

artikel 24.3.

d) En bedémning av tjinstepensionsinstitutets totala finansieringsbehov, i férekommande fall inbegripet en beskrivning
av aterhdmtningsplanen.

&

En bedomning av riskerna f6r medlemmar och formanstagare avseende utbetalningen av deras pensionsformaner och
effektiviteten i eventuella korrigerande tgirder, med beaktande av, i forekommande fall:

i) indexeringsmekanismer,

ii) mekanismer for reducering av forméner, inbegripet i vilken omfattning intjinade pensionsférméner kan reduceras,
pé vilka villkor och av vem.

f) En kvalitativ bedomning av mekanismerna for att skydda pensionsférméner, inklusive, beroende pd vad som ar
tillimpligt, garantier, overenskommelser eller andra typer av finansiellt stod frén det uppdragsgivande foretaget,
forsikring eller dterforsikring frdn ett foretag som omfattas av direktiv. 2009/138/EG eller tickning genom ett
pensionsgarantisystem till forman for tjanstepensionsinstitutet eller medlemmarna och férménstagarna.
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2) En kvalitativ bedémning av de operativa riskerna.

h) Om miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas vid investeringsbeslut, en bedémning av nya
eller framvixande risker, inbegripet risker med anknytning till klimatférindring, resursanvindning och miljon, sociala
risker och risker med anknytning till avskrivningar av tillgdngar till f6ljd av regleringsindringar.

3. Med avseende pd tillimpningen av punkt 2 ska tjénstepensionsinstituten ha metoder for att kartligga och bedoma
de risker de dr utsatta for eller kan utsittas for pd kort och pa ldng sikt och som kan inverka pd tjinstepensionsinstitutets
forméga att fullgéra sina skyldigheter. Dessa metoder ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos de inneboende riskerna i tjanstepensionsinstitutens verksamhet. Metoderna ska beskrivas i den egna
riskbedémningen.

4. Den egna riskbedomningen ska beaktas vid tjanstepensionsinstitutets strategiska beslut.

Artikel 29
Arsbokslut och forvaltningsberiittelser

Medlemsstaterna ska kréva att varje tjdnstepensionsinstitut som ér registrerat eller auktoriserat inom deras territorium
upprittar och offentliggor drsbokslut och forvaltningsberittelser i vilka hénsyn tas till varje pensionsplan som tjnstepen-
sionsinstitutet forvaltar och, vid behov, drsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensionsplan. Arsboksluten och
forvaltningsberittelserna ska ge en rittvisande och korrekt bild av tjanstepensionsinstitutets tillgangar, skulder och
finansiella stillning, och redovisa betydande investeringsinnehav. Arsboksluten och uppgifterna i forvaltningsberittelserna
ska vara konsekventa, uttommande, sakligt presenterade samt i vederbérlig ordning godkinda av auktoriserade personer,
i enlighet med nationell ritt.

Artikel 30
Riktlinjer for investeringsverksamheten

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje tjanstepensionsinstitut som ir registrerat eller auktoriserat inom deras
territorium utarbetar och minst vart tredje ar ser over skriftliga riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer
ska ofordrojligen ses over efter varje visentlig forandring av investeringspolicyn. Medlemsstaterna ska foreskriva att
riktlinjerna ska innehalla i vart fall sidana uppgifter som metoder for att mita investeringsrisker, inforda processer for
riskhantering och den strategiska allokeringen av tillgingar i forhallande till pensionsdtagandenas art och varaktighet
samt hur hinsyn tas i investeringspolicyn till miljéfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Riktlinjerna
ska offentliggoras.

KAPITEL 2

Utkontraktering och kapitalforvaltning
Artikel 31
Utkontraktering

1. Medlemsstaterna far tilldta eller kriva att tjinstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium helt eller delvis overldter verksamheter, inbegripet nyckelfunktioner och ledningen av dessa tjinstepensions-
institut, till tjinsteleverantérer som arbetar for dessa tjanstepensionsinstituts rakning.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner eller andra
verksamheter behller det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv.

3. Nyckelfunktioner eller andra verksamheter far inte utkontrakteras pd ett sidant sitt att det leder till ndgot av
foljande:

a) Kvaliteten pa det berdrda tjinstepensionsinstitutets foretagsstyrningssystem forsmras.

b) Den operativa risken 6kas i otillborlig utstrackning.
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¢) De behériga myndigheterna fir forsimrade mojligheter att kontrollera att tjdnstepensionsinstitutet uppfyller sina
forpliktelser.

d) Mojligheten till ett oavbrutet och tillfredsstillande tillhandahdllande av tjanster till medlemmar och forméanstagare
undergravs.

4. Tjinstepensionsinstituten ska sikerstilla att de utkontrakterade verksamheterna fungerar vil genom valet av
tjdnsteleverantdr och genom den lpande dvervakningen av den tjinsteleverantdrens verksamheter.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner, férvaltningen av
dessa tjanstepensionsinstitut eller andra verksamheter som omfattas av detta direktiv, ingdr ett skriftligt avtal med
tjansteleverantoren. Ett sddant avtal ska vara rittsligt bindande och tydligt ange tjanstepensionsinstitutets och tjinsteleve-
rantorens rittigheter och skyldigheter.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstitut underrattar behoriga myndigheter i god tid om all
utkontraktering av verksamheter som omfattas av detta direktiv. Om utkontrakteringen avser nyckelfunktioner eller
forvaltning av tjinstepensionsinstitut ska detta anmilas till behoriga myndigheter innan avtalet om en sddan
utkontraktering trider i kraft. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att tjinstepensionsinstitut till sina behdriga
myndigheter anmaler alla senare viktiga forandringar med avseende pd de utkontrakterade verksamheterna.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter som krivs for att nir som
helst begdra information fran tjanstepensionsinstituten och tjinsteleverantérerna om utkontrakterade nyckelfunktioner
eller andra verksamheter.

Artikel 32
Kapitalforvaltning

Medlemsstaterna fér inte begrinsa tjdnstepensionsinstitutens ritt att, for forvaltningen av investeringsportfljen, utse
kapitalforvaltare som dr etablerade i en annan medlemsstat och som dir 4r vederborligen auktoriserade for sidan
verksamhet i enlighet med direktiven 2009/65/EG, 2009/138(EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU och 2014/65/EU samt de
auktoriserade enheter som avses i artikel 2.1 i det hir direktivet.

KAPITEL 3

Forvaringsinstitut
Artikel 33
Utseende av ett forvaringsinstitut

1. Nir det ar friga om en tjanstepensionsplan dir medlemmar och férménstagare star for hela investeringsrisken, far
hemmedlemsstaten kriva att tjénstepensionsinstitutet utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgdngar och
for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och 35. Virdmedlemsstaten far kriva att dessa tjdnstepensionsinstitut
utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgéngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och
35 niir de bedriver grinsoverskridande verksamhet i enlighet med artikel 11, under forutsittning att dess nationella ratt
kréver att ett forvaringsinstitut utses.

2. For tjinstepensionsplaner i vilka medlemmar och forménstagare inte stir for hela investeringsrisken, far
hemmedlemsstaten kréva att tjinstepensionsinstitutet utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgdngar
eller for forvaring av tillgdngar och for tillsynsuppagifter i enlighet med artiklarna 34 och 35.

3. Medlemsstaterna fir inte begrinsa tjénstepensionsinstitutens ritt att utse forvaringsinstitut som ar etablerade i en
annan medlemsstat och som dr vederborligen auktoriserade i enlighet med direktiv. 2013/36/EU eller direktiv
2014/65[EU eller som dr godkinda som forvaringsinstitut enligt direktiv 2009/65/EG eller direktiv 2011/61/EU.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att gora det mojligt for behoriga myndigheter att enligt deras
nationella ritt, i enlighet med artikel 48, forbjuda forvaringsinstitut som édr beligna inom deras territorium att fritt
forfoga over forvarade tillgdngar om detta begirs av den behoriga myndigheten i tjinstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat.
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5. Forvaringsinstitutet ska utses genom ett skriftligt avtal. Avtalet ska foreskriva 6versindande av information som
forvaringsinstitutet behdver for att kunna utfora sina uppgifter i enlighet med detta direktiv samt andra relevanta lagar
eller forfattningar.

6.  Nir tjinstepensionsinstitutet och forvaringsinstitutet utfér de uppgifter som foreskrivs i artiklarna 34 och 35 ska
de agera hederligt, korrekt, professionellt, oberoende och i medlemmarnas och férménstagarnas intresse.

7. Ett forvaringsinstitut fir inte utfora verksamhet avseende tjinstepensionsinstitutet som kan skapa intressekonflikter
mellan tjanstepensionsinstitutet, pensionsplanens medlemmar och férménstagare och sig sjilvt, sdvida inte forvaringsin-
stitutet haller utforandet av sina forvaringsinstitutsuppgifter funktionellt och hierarkiskt atskilda frin andra eventuellt
oférenliga uppgifter samtidigt som eventuella intressekonflikter korrekt identifieras, hanteras, 6vervakas och redovisas
for pensionsplanens medlemmar och férmédnstagare och for tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan.

8. Om inget forvaringsinstitut utses ska tjanstepensionsinstituten vidta dtgarder for att forebygga och losa eventuella
intressekonflikter i samband med uppgifter som annars utfors av ett forvaringsinstitut och en kapitalforvaltare.

Artikel 34

Forvaring av tillgingar och foérvaringsinstitutets ansvar

1. Om ett tjinstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan som bestdr av finansiella instrument
som kan depdforvaras anfortros ett forvaringsinstitut for forvaring, ska forvaringsinstitutet forvara alla finansiella
instrument som kan registreras pd ett konto for finansiella instrument som 6ppnats hos forvaringsinstitutet och alla
finansiella instrument som kan levereras fysiskt till forvaringsinstitutet.

Forvaringsinstitutet ska for detta dndamdl sakerstilla att de finansiella instrument som kan registreras pa ett konto for
finansiella instrument som oppnats hos forvaringsinstitutet, registreras pd separata konton pa forvaringsinstitutet
i enlighet med reglerna i direktiv 2014/65/EU, 6ppnade i tjinstepensionsinstitutets namn, sd att de alltid tydligt kan
identifieras som tillhérande tjanstepensionsinstitutet eller pensionsplanens medlemmar och forménstagare.

2. Om ett tjinstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan bestdr av andra tillgdngar 4n de som
avses i punkt 1, ska forvaringsinstitutet kontrollera att tjinstepensionsinstitutet ar tillgdngarnas dgare och fora ett register
over dessa tillgingar. Kontrollen ska goras pd grundval av uppgifter eller handlingar frén tjinstepensionsinstitutet och,
om sédan finns tillginglig, pd grundval av extern information. Forvaringsinstitutet ska hélla sitt register uppdaterat.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett forvaringsinstitut &r ansvarigt infor tjanstepensionsinstitutet och
medlemmarna och formédnstagarna for eventuella forluster som drabbat dem som en foljd av att forvaringsinstitutet utan
godtagbara skal underlatit att fullgora sina forpliktelser eller fullgjort dem pa ett oriktigt sitt.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett forvaringsinstituts ansvar enligt punkt 3 inte paverkas av att det har
anfortrott en tredje part forvaringen av samtliga eller vissa tillgdngar som det forvarar.

5. Om inget frvaringsinstitut utses for forvaring av tillgangar ska tjinstepensionsinstituten vara skyldiga att minst
a) sikerstilla att finansiella instrument dr foremal for vederborlig omsorg och skydd,

b) fora register som gor det mojligt for tjanstepensionsinstitutet att alltid och utan drojsmal identifiera alla tillgéngar,
¢) vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att undvika intressekonflikter nir det giller forvaringen av tillgangar,

d) pé begiran underritta de behoriga myndigheterna om det sdtt pa vilket tillgingar forvaras.

Artikel 35
Tillsynsuppgifter

1. Utdver de uppgifter som avses i artikel 34.1 och 34.2 ska det forvaringsinstitut som utsetts for tillsynsuppgifter

a) folja tjanstepensionsinstitutets anvisningar, sdvida inte dessa strider mot nationell ritt eller tjinstepensionsinstitutets
regler,
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b) sikerstilla att ersdttningar for transaktioner som omfattar ett tjanstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till
en pensionsplan inbetalas till tjinstepensionsinstitutet inom sedvanliga tidsfrister, och

¢) sikerstilla att inkomster fran tillgdngar anvinds i enlighet med tjinstepensionsinstitutets regler.

2. Utan hinder av punkt 1 fir tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat faststilla andra tillsynsuppgifter som
forvaringsinstitutet ska utfora.

3. Om inget forvaringsinstitut utses for tillsynsuppgifter ska tjanstepensionsinstitutet genomféra forfaranden som
sakerstdller att uppgifterna, som i annat fall stdr under forvaringsinstituts tillsyn, utfors pd ett korrekt sitt inom
tjdnstepensionsinstitutet.

AVDELNING IV

INFORMATION SOM SKA LAMNAS TILL PRESUMTIVA MEDLEMMAR, MEDLEMMAR OCH
FORMANSTAGARE

KAPITEL 1
Allminna bestimmelser
Artikel 36
Principer

1. Med beaktande av pensionsplanens karaktir ska medlemsstaterna sikerstilla att alla tjanstepensionsinstitut som r
registrerade eller auktoriserade inom deras territorium tillhandahéller

a,

presumtiva medlemmar, dtminstone den information som anges i artikel 41,

b) medlemmar, dtminstone den information som anges i artiklarna 37-40, 42 och 44, och

o

forménstagare, dtminstone den information som anges i artiklarna 37, 43 och 44.

2. Den information som avses i punkt 1

&

ska uppdateras regelbundet,

=

ska avfattas pa ett tydligt sitt, med anvindning av ett klart, koncist och begripligt sprik; facksprik ska undvikas och
dven tekniska termer ska undvikas om vardagliga uttryck kan anvindas i stillet,

o

fér inte vara vilseledande, och konsekvens ska rida nir det giller ordforrad och innehill,
d) ska presenteras pa ett littlst sitt,

ska vara tillginglig pa ett sprdk som ir officiellt sprdk i den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning
som ir relevant pd omradet for tjinstepensionsplaner ir tillimplig pd pensionsplanen i friga, och

o

f) ska kostnadsfritt goras tillginglig for presumtiva medlemmar, medlemmar och formdnstagare i elektronisk form,
inbegripet pd varaktiga medier eller via en webbplats, eller i pappersform.

3. Medlemsstaterna fir anta eller behdlla ytterligare bestimmelser om information som ska limnas till presumtiva
medlemmar, medlemmar och formanstagare.

Artikel 37

Allmiin information om pensionsplanen

1. Medlemsstaterna ska med avseende pa alla tjanstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom
deras territorium sikerstilla att medlemmar och formanstagare hélls tillrickligt informerade om varje pensionsplan som
tjanstepensionsinstitutet forvaltar, sarskilt vad giller

a) tjanstepensionsinstitutets namn samt i vilken medlemsstat tjanstepensionsinstitutet r registrerat eller auktoriserat och
namnet pd dess behoriga myndighet,
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b) de rittigheter och skyldigheter som parterna i pensionsplanen har,
¢) information om investeringsprofilen,
d) vilken typ av finansiella risker som medlemmarna och férmanstagarna star for,

e) villkoren for fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen eller avseende en viss formédnsnivé eller, nir ingen
garanti erbjuds i pensionsplanen, en férklaring om detta,

f) de mekanismer som skyddar intjinade rattigheter eller mekanismer for reducering av formaner, om sddana finns,
nir medlemmarna stdr for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, information om den historiska

avkastningen frdn investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem &r eller for alla dr som pensionsplanen
forvaltats om denna period understiger fem 4r,

Q.

=

strukturen pd kostnader som birs av medlemmar och férménstagare, for pensionsplaner som inte erbjuder en viss
formansniva,

i) de valmojligheter som medlemmar och forméanstagare har for att erhélla sina pensionsforméner,

j) om en medlem har ritt att 6verldta pensionsrittigheter, ytterligare information om arrangemangen for en sidan
overltelse.

2. For pensionsplaner dir medlemmarna stdr for en investeringsrisk och som foreskriver fler dn ett alternativ med
olika investeringsprofiler ska medlemmarna informeras om villkoren for tillgingliga investeringsalternativ och,
i tillimpliga fall, ickevalsalternativet for investeringar och pensionsplanens regel om att en viss medlem anvisas ett visst
investeringsalternativ.

3. Medlemmar och formanstagare eller deras foretridare ska inom skalig tid erhdlla all relevant information om
dndringar av reglerna for pensionsplanen. Dessutom ska tjdnstepensionsinstituten tillhandahalla medlemmar och
forménstagare en forklaring om hur visentliga férindringar av de tekniska avsdttningarna paverkar medlemmarna och
forménstagarna.

4. Tjinstepensionsinstituten ska tillhandahilla den allménna information om pensionsplanen som anges i denna
artikel.

KAPITEL 2

Pensionsbesked och kompletterande information
Artikel 38
Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstituten upprattar ett kortfattat dokument med basfakta for varje
medlem, med hinsyn till den sirskilda karaktiren hos nationella pensionssystem och relevant nationell social-,
arbetsmarknads- och  skattelagstiftning (nedan kallat pensionsbesked). Dokumentets titel ska innehdlla ordet
"pensionsbesked”.

2. Den exakta dag som informationen i pensionsbeskedet avser ska anges tydligt.

3. Medlemsstaterna ska krava att informationen i pensionsbeskedet dr korrekt, uppdaterad, och att den gérs tillganglig
kostnadsfritt for alla medlemmar minst varje ar i elektronisk form, inbegripet pa ett varaktigt medium eller via en
webbplats, eller i pappersform. En papperskopia ska pd begiran limnas till medlemmar, utéver informationen
i elektronisk form.

4. Alla betydande forindringar av informationen i pensionsbeskedet i férhéllande till foregdende ar ska tydligt anges.

5. Medlemsstaterna ska faststilla regler for att faststilla antaganden for de prognoser som avses i artikel 39.1 d. Dessa
regler ska tillimpas av tjinstepensionsinstituten for att i relevanta fall faststilla den arliga nominella avkastningen pé
investeringarna, den arliga inflationen och trenden for framtida loner.
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Artikel 39
Pensionsbesked

1. Pensionsbeskedet ska dtminstone innehalla foljande basfakta for medlemmarna:

Personuppgifter om medlemmen, inbegripet en tydlig angivelse av den lagstadgade pensionsdldern, den pensionsalder
som faststallts i pensionsplanen eller uppskattats av tjanstepensionsinstitutet eller den pensionsélder som medlemmen
satt, beroende pd vad som dr tillimpligt.

&

=

Tjanstepensionsinstitutets namn och dess kontaktadress och angivelse av medlemmens pensionsplan.

I tillimpliga fall, information om fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen och om si ir relevant, var
ytterligare information finns.

o

=3

Information om prognoser for pensionsformaner grundade pd den pensionsdlder som anges i led a och en varning
om att dessa prognoser kan avvika fran det slutliga virdet av mottagna forméner. Om prognosen for pensions-
formanerna grundas pd ekonomiska scenarier ska den informationen ocksd innehalla ett basta scenario och ett
ofdrménligt scenario, med beaktande av pensionsplanens sirskilda karaktir.

Information om intjinade rittigheter eller ackumulerat kapital med beaktande av pensionsplanens sirskilda karaktir.

Ko

f) Information om de bidrag som det uppdragsgivande foretaget och medlemmen betalat in till pensionsplanen,
atminstone under de senaste tolv ménaderna, med beaktande av pensionsplanens sarskilda karaktar.

En specificering av de kostnader som tjinstepensionsinstitutet dragit av dtminstone under de senaste tolv ménaderna.

Q.

h) Information om finansieringsnivin for pensionsplanen som helhet.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel 60 utbyta bésta praxis om pensionsbeskedets format och innehall.

Artikel 40
Kompletterande information

1. Pensionsbeskedet ska ange var och hur kompletterande information kan erhallas, inbegripet foljande:

Ytterligare praktisk information om de valmgjligheter som medlemmen har enligt pensionsplanen.

g =&

Den information som specificeras i artiklarna 29 och 30.

I tillimpliga fall, information om de antaganden som anvinds for livrintebelopp, sirskilt med avseende pé
annuitetsrinta, typen av leverantor och livrantans varaktighet.

o

d) Information om formansnivan for det fall att anstillningen upphoér.

2. For pensionsplaner didr medlemmarna star for investeringsrisk och dir ett investeringsalternativ dliggs medlemmen
genom en sirskild bestimmelse som anges i pensionsplanen ska pensionsbeskedet ange var ytterligare information finns
tillginglig.

KAPITEL 3

Annan information och handlingar som ska tillhandahallas
Artikel 41

Information som ska limnas till presumtiva medlemmar

1.  Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten sikerstiller att presumtiva medlemmar som inte
automatiskt ansluts till en pensionsplan informeras om foljande innan de ansluter sig till den pensionsplanen:

a) Alla relevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
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b) Relevanta inslag i pensionsplanen, inbegripet typen av forméner.

o) Information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sé fall pa vilket sitt.

d) Var ytterligare information finns tillginglig.
2. Nir medlemmarna stdr for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, ska presumtiva medlemmar ges
information om den historiska avkastningen fran investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem ér eller for

alla 4r som pensionsplanen forvaltats om denna period understiger fem &r, samt information om strukturen pé
kostnader som birs av medlemmar och férménstagare.

3. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstitut sikerstiller att presumtiva medlemmar som automatiskt
ansluts till en pensionsplan direkt efter sin anslutning informeras om f6ljande:

a) Alla relevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
b) Relevanta egenskaper hos pensionsplanen, inbegripet typen av formaner.

¢) Information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sa fall pa vilket sitt.

d) Var ytterligare information finns tillginglig.

Artikel 42
Information som ska limnas till medlemmar fére pensionering

Forutom pensionsbeskedet ska tjanstepensionsinstituten i god tid fore den pensionsalder som specificeras i artikel 39.1
a, eller pd medlemmens begiran, tillhandahélla varje medlem information om de alternativ for utbetalning av férméner
som de har for att erhlla sina pensionsformaner.

Artikel 43

Information som ska limnas till forméinstagare under utbetalningsfasen

1. Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten regelbundet ger férmédnstagare information om de
formaner som ska utbetalas och om motsvarande utbetalningsalternativ.

2. Tjinstepensionsinstituten ska utan drdjsmal informera forménstagarna efter det att ett slutgiltigt beslut fattats som
leder till att formansnivderna reduceras, och tre manader innan detta beslut genomfors.

3. Om férmanstagare stir for en betydande del av investeringsrisken under utbetalningsfasen ska medlemsstaterna
sakerstilla att forménstagarna regelbundet fir den information de behéver.
Artikel 44
Kompletterande information som ska Limnas till medlemmar och férminstagare pd begiran

P4 begiran av en medlem eller formanstagare eller deras foretrddare ska tjanstepensionsinstitutet limna foljande
kompletterande information:

a) Det drsbokslut och den forvaltningsberittelse som avses i artikel 29 eller, om ett tjinstepensionsinstitut ansvarar for
mer dn en pensionsplan, de drsbokslut och forvaltningsberittelser som avser just deras pensionsplan.
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b) De riktlinjer for investeringsverksamheten som avses i artikel 30.

o) Eventuell 6vrig information om de antaganden som anvints som underlag for de prognoser som avses
i artikel 39.1 d.

AVDELNING V

TILLSYN
KAPITEL 1
Allminna bestimmelser om tillsyn
Artikel 45
Tillsynens huvudsyfte

1. Tillsynens huvudsyfte ar att skydda medlemmars och forménstagares rittigheter och att sikerstilla tjanstepensions-
institutens stabilitet och sundhet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behériga myndigheterna ges de medel och har den expertis, den kapacitet
och det mandat som ar nodvindigt for att uppnd det huvudsyfte med tillsynen som avses i punkt 1.
Artikel 46
Tillsynens omfattning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsyn utévas 6ver tjanstepensionsinstituten, i tillimpliga fall inbegripet tillsyn 6ver
a) villkor for att & bedriva verksamhet,
b) tekniska avsittningar,

C

finansiering av tekniska avsittningar,

&

lagstadgat kapitalkrav,

o

disponibel solvensmarginal,
f) foreskriven solvensmarginal,

investeringsregler,

s ©w

kapitalforvaltning,

foretagsstyrningssystem,

j) information som ska limnas till medlemmar och férménstagare.

Artikel 47
Allminna principer for tillsyn
1. De behériga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska ansvara for tillsynen dver tjanstepensionsinstitut.
2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynen baseras pa en framdtblickande och riskbaserad metod.

3. Tillsynen over tjanstepensionsinstitut ska omfatta en limplig kombination av tgdrder pé distans och inspektioner
pé plats.
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4. Tillsynsbefogenheter ska utdvas pa ett sitt som édr limpligt och stdr i proportion till storleken, arten, omfattningen
och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna tar vederborlig hinsyn till den potentiella effekten

av deras dtgirder pd de finansiella systemens stabilitet i unionen, sirskilt i krissituationer.

Artikel 48

1

De behériga myndigheternas befog er att ingripa samt deras forpliktelser

1. De behoriga myndigheterna ska kriva att varje tjdnstepensionsinstitut som &r registrerat eller auktoriserat inom
deras territorium har sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt tillfredsstillande mekanismer for intern
kontroll.

2. Utan att det paverkar de behoriga myndigheternas tillsynsbefogenheter och medlemsstaternas ritt att foreskriva
och péfora straffrittsliga pafoljder, ska medlemsstaterna sikerstilla att deras behériga myndigheter fir pafora
administrativa sanktioner och andra tgirder som ir tillimpliga pa alla 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
genomfor detta direktiv, och de ska vidta alla nddvindiga dtgarder for att sikerstilla att de tillimpas. Medlemsstaterna
ska sikerstilla att deras administrativa sanktioner och andra atgérder ér effektiva, proportionella och avskrickande.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla nigra regler om administrativa sanktioner enligt detta direktiv for
overtridelser som dr foremdl for straffrittsliga pafoljder enligt deras nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska i s fall
underritta kommissionen om de relevanta straffrittsliga bestimmelserna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna utan oskiligt drojsmal offentliggor alla
administrativa sanktioner eller andra atgirder som péforts — och inte 6verklagats i tid — till foljd av Gvertridelser av
nationella bestimmelser som genomfor detta direktiv, ddribland information om 6vertridelsens typ och art och de
ansvariga personernas identitet. Om den behoriga myndigheten anser, efter en bedémning frén fall till fall av proportio-
naliteten i att offentliggéra de juridiska personernas identitet eller de fysiska personernas identitet eller personuppgifter,
att det vore oproportionellt att offentliggora sddana uppgifter, eller om ett offentliggorande aventyrar finansmark-
nadernas stabilitet eller en pdgdende utredning, fir den behoriga myndigheten emellertid besluta att skjuta upp offentlig-
gorandet, att avstd frén offentliggorande eller att offentliggora sanktionerna pa anonym grund.

5. Varje beslut om att forbjuda eller begrinsa ett tjinstepensionsinstituts verksamhet ska omfatta utforliga skél och
delges tjanstepensionsinstitutet. Beslutet ska ocksd anmilas till Eiopa, som ska vidarebefordra det till alla behoriga
myndigheter i fall med griinsoverskridande verksamhet enligt artikel 11.

6. Behoriga myndigheter fir dven begrinsa eller forbjuda tjanstepensionsinstitutets rétt att fritt forfoga Gver sina
tillgdngar, sirskilt om

a) tjanstepensionsinstitutet inte har gjort tillrickliga tekniska avsittningar i forhdllande till hela sin verksamhet eller om
de tillgingar som motsvarar de tekniska avsittningarna ér otillrickliga,

b) tjanstepensionsinstitutet inte lingre uppfyller lagstadgat kapitalkrav.
7. For att skydda medlemmarnas och forménstagarnas intressen fir de behoriga myndigheterna helt eller delvis
overfora de befogenheter som enligt ritten i hemmedlemsstaten innehas av de personer som driver ett tjdnstepensions-

institut som 4r registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, till en sirskild foretridare som ar limpad for att
utova dessa befogenheter.

8. De behoriga myndigheterna fir forbjuda eller begrinsa verksamheten i ett tjdnstepensionsinstitut som 4r registrerat
eller auktoriserat inom deras territorium, sirskilt om

a) tjanstepensionsinstitutet inte pd ett tillfredsstillande sitt kan skydda medlemmarnas och férménstagarnas intressen,
b) tjanstepensionsinstitutet inte langre uppfyller villkoren for att fd bedriva sin verksamhet,

) tjanstepensionsinstitutet allvarligt har dsidosatt sina skyldigheter enligt de regler det omfattas av,
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d) tjanstepensionsinstitutet, vid grinsoverskridande verksamhet, inte foljer kraven i den social- och arbetsmarknadslag-
stiftning i virdlandet som ar relevanta pd omrédet for tjanstepensionsplaner.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut avseende tjinstepensionsinstitut som fattats i enlighet med lagar och
andra forfattningar som antagits i enlighet med detta direktiv kan overklagas till domstol.

Artikel 49
Tillsynens granskningsprocess

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behériga myndigheterna har nodvindiga befogenheter for att granska de
strategier, processer och rapporteringsrutiner som tjanstepensionsinstituten har infort for att folja de lagar och andra
forfattningar som antas enligt detta direktiv, varvid hinsyn ska tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten
hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

Vid granskningen ska hinsyn tas till de omstindigheter under vilka tjinstepensionsinstituten bedriver sin verksamhet,
och, i foreckommande fall, till de parter som utfér utkontrakterade nyckelfunktioner eller andra verksamheter for deras
rikning. Granskningen ska omfatta foljande aspekter:

a) En beddmning av de kvalitativa krav som avser foretagsstyrningssystemet.

b) En bedomning av de risker som tjinstepensionsinstitutet stir infor.

¢) En bedémning av tjanstepensionsinstitutets formaga att bedoma och hantera dessa risker.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har évervakningsinstrument, diribland stresstester,

som ger dem méjlighet att identifiera forsimringar av ett tjinstepensionsinstituts finansiella stillning och att dvervaka
hur en forsimring atgirdas.

3. De behoriga myndigheterna ska ha nodvindiga befogenheter for att kriva att tjanstepensionsinstitut dtgirdar
svagheter eller brister som identifierats i samband med tillsynens granskningsprocess.

4. De behoriga myndigheterna ska faststilla hur ofta granskningar enligt punkt 1 minst ska goras och vilken
omfattning de ska ha, med hinsyn tagen till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos det berérda
tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

Artikel 50
Uppgifter som ska limnas till de behériga myndigheterna

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behériga myndigheterna har de befogenheter och de medel med avseende pa alla
tjdnstepensionsinstitut registrerade eller auktoriserade inom deras territorium som ér ndvindiga for att

a) kriva att tjinstepensionsinstitutet, dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller de personer som i praktiken
leder tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner nir som helst ska limna information om alla affirsangeli-
genheter eller dverlimna alla affirshandlingar,

b) utéva tillsyn over affirsforbindelser mellan tjénstepensionsinstitutet och andra foretag eller mellan tjanstepensions-
institut, ndr tjanstepensionsinstitut utkontrakterar nyckelfunktioner eller annan verksamhet till dessa andra foretag
eller tjanstepensionsinstitut och all utkontraktering i senare led, som péaverkar tjinstepensionsinstitutets finansiella
stillning eller som &r av avgorande betydelse for vad som krivs for effektiv tillsyn,

) fa tillgdng till f6ljande handlingar: den egna riskbeddmningen, riktlinjerna for investeringsverksamheten, arsbokslutet
och forvaltningsberittelsen och alla handlingar som kravs for tillsynen,

d) faststilla vilka handlingar som behovs for tillsynen, inbegripet foljande:

i) interna deldrsrapporter,

ii) aktuariella virderingar och detaljerade antaganden,
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iii) analyser betriffande matchning av tillgingar och skulder (asset-liability studies),

iv) dokumentation som visar att riktlinjerna for investeringsverksamheten foljs,

v) dokumentation som visar att inbetalningar skett planenligt,

vi) rapporter fran de personer som tilldelats ansvaret for revisionen av de arsbokslut som avses i artikel 29,

utfora inspektioner pa plats i tjinstepensionsinstitutens lokaler och, nir s r lampligt, pa platser dér utkontrakterade
och i senare led pa nytt utkontrakterade verksamheter utfors for att kontrollera huruvida verksamheten bedrivs
i enlighet med tillsynsreglerna,

KB

f) nir som helst begira information frén tjanstepensionsinstitut om utkontrakterade verksamheter och om alla i senare
led utkontrakterade verksamheter.

Artikel 51
Transparens och ansvarighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna utfor de uppgifter som faststills i detta direktiv pd
ett transparent, oberoende och ansvarsfullt sitt och med vederborlig hénsyn till skyddet av konfidentiella uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information offentliggérs:

&

Texterna till lagar och andra forfattningar samt allmén vigledning om tjinstepensionsplaner, samt information om
huruvida medlemsstaten valjer att tillimpa detta direktiv i enlighet med artiklarna 4 och 5.

=

Information om tillsynens granskningsprocess enligt artikel 49.

o

Aggregerade statistiska uppgifter om centrala aspekter av tillimpningen av tillsynsregelverket.

&

Huvudsyftet med tillsynen och information om de behériga myndigheternas huvudsakliga funktioner och
verksamhet.

Reglerna om administrativa sanktioner och andra dtgirder tillimpliga pd overtridelser av nationella bestimmelser
som antagits enligt detta direktiv.

o

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten har och tillimpar transparenta rutiner fér utnimning
och entledigande av ledaméter i de behériga myndigheternas styrelser och verkstillande organ.

KAPITEL 2

Tystnadsplikt och informationsutbyte
Artikel 52
Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler som sikerstiller att samtliga personer som tjanstgor eller har tjdnstgjort hos
de behoriga myndigheterna, liksom revisorer och sakkunniga som agerar for dessa myndigheters rikning, dr bundna av
tystnadsplikt. Utan att det paverkar fall som omfattas av straffritt, fir dessa personer inte roja konfidentiella uppgifter
som de mottagit i tjansten for ndgon person eller myndighet, utom i sammanfattad eller aggregerad form som
sakerstiller att enskilda tjanstepensionsinstitut inte kan identifieras.

2. Genom undantag frén punkt 1 fir medlemsstaterna, om en pensionsplan haller pa att avvecklas, tillita att
konfidentiella uppgifter limnas ut i civilrittsliga eller kommersiella forfaranden.
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Artikel 53
Anvindning av konfidentiella uppgifter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter som erhéller konfidentiella uppgifter enligt detta direktiv
anviander dem endast i tjansten och dd endast for foljande andamal:

a

For att kontrollera att tjanstepensionsinstituten uppfyller villkoren for att fa bedriva tjanstepensionsverksamhet innan
de inleder sin verksamhet.

=

For att underlitta 6vervakningen av tjinstepensionsinstitutens verksamhet, inklusive kontrollen av de tekniska
avsittningarna, solvensen, foretagsstyrningssystemet och den information som limnas till medlemmar och
formanstagare.

o

For att infora korrigerande atgarder, bland annat administrativa sanktioner.

&

For att offentliggora, om det ar tillitet enligt den nationella ritten, nyckeltal for verksamheten for alla enskilda
tjdnstepensionsinstitut, som kan hjilpa medlemmar och forméanstagare att fatta finansiella beslut om sina pensioner.

o

I 6verklaganden av beslut som de behériga myndigheterna fattar i enlighet med bestimmelserna om inférlivande av
detta direktiv.

f) Vid domstolsforfaranden avseende bestimmelserna om inférlivande av detta direktiv.

Artikel 54

Ani Thefi 1
pap ets utr g fog er

Eur

Artiklarna 52 och 53 ska inte paverka de utredningsbefogenheter som tilldelats Europaparlamentet enligt artikel 226
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 55
Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter

1. Artiklarna 52 och 53 ska inte utgéra hinder for nigot av foljande:
a) Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter inom samma medlemsstat vid utovandet av deras tillsynsfunktioner.
b) Informationsutbyte mellan behériga myndigheter i olika medlemsstater vid utévandet av deras tillsynsfunktioner.

¢) Informationsutbyte, vid utévandet av deras tillsynsfunktioner, mellan behériga myndigheter och ndgon av féljande
inom samma medlemsstat:

i) Myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver enheter inom den finansiella sektorn och andra finansiella
organisationer samt myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver finansiella marknader.

i) Myndigheter eller organ med uppdrag att uppritthalla stabiliteten i det finansiella systemet i medlemsstaterna
genom makrotillsynsregler.

i) Organ som deltar i avvecklingen av en pensionsplan och i andra liknande forfaranden.
iv) Myndigheter eller organ med omstruktureringsuppgifter i syfte att bevara stabiliteten i det finansiella systemet.

v) Personer med ansvar for lagstadgad revision av rikenskaperna for tjinstepensionsinstitut, forsikringsforetag och
andra finansiella institut.

d) Utlimnande, till organ som administrerar avvecklingen av en pensionsplan, av sddan information som ir nédvindig
for att dessa ska kunna fullgora sina uppgifter.
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2. Information som mottas av de myndigheter, organ och personer som avses i punkt 1 ska omfattas av
bestimmelserna om tystnadsplikt enligt artikel 52.

3. Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra medlemsstaterna frin att tillita informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna och ndgon av foljande:

a,

Myndigheter som ansvarar for att overvaka de organ som deltar i avvecklingen av pensionsplaner och liknande
forfaranden.

=

Myndigheter som ansvarar for att 6vervaka de personer som ansvarar for lagstadgad revision av tjinstepensions-
instituts, forsakringsforetags och andra finansiella instituts rakenskaper.

o

Oberoende aktuarier for tjinstepensionsinstitut som utovar tillsyn éver dessa tjinstepensionsinstitut samt de organ
som ansvarar for att 6vervaka sddana aktuarier.

Artikel 56

Overforing av information till centralbanker, monetira myndigheter, de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och Europeiska systemriskrddet

1. Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra en behérig myndighet att 6verfora information till foljande myndigheter eller
organ for att de ska kunna utfora sina respektive uppgifter:

a) Centralbanker och andra organ med liknande funktion, i egenskap av monetira myndigheter.
b) Andra offentliga myndigheter som ansvarar for 6vervakningen av betalningssystem i forekommande fall.

¢) Europeiska systemrisknimnden, Eiopa, den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten), inrittad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 (') och den europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1095/2010 ().

2. Artiklarna 55-58 ska inte hindra de myndigheter eller organ som avses i punkt 1 a, b och ¢ i den hir artikeln frin
att till de behdriga myndigheterna vidarebefordra sidan information som de behoriga myndigheterna kan behéva vid
tillimpningen av artikel 53.

3. Den information som tas emot i enlighet med punkterna 1 och 2 ska omfattas av krav pd tystnadsplikt som dr
minst lika stringa som de som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 57
Utlimning av information till den centrala forvaltning som ansvarar for finansiell lagstiftning

1. Artiklarna 52.1, 53 och 58.1 ska inte hindra medlemsstaterna frin att tillita att konfidentiell information limnas
ut av behoriga myndigheter till andra avdelningar inom deras centrala forvaltning som ansvarar for tillimpningen av
lagstiftning om tillsyn &ver tjdnstepensionsinstitut, kreditinstitut, finansiella institut, investeringstjinster och
forsdkringsforetag eller till inspektorer som agerar for sddana avdelningars rikning.

Informationen fér endast limnas ut da det dr nodvindigt for att utévande av tillsyn, samt for férebyggande av konkurser
och resolution av konkurshotade tjinstepensionsinstitut. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel
ska personer som har tillgéng till informationen omfattas av krav pa tystnadsplikt som ar minst lika stringa som de som
foreskrivs i detta direktiv. Medlemsstaterna ska dock foreskriva att sidan information som har erhllits med stod av
artikel 55, och information som erhéllits vid kontroll pa plats far limnas ut endast med uttryckligt godkdnnande av den
behoriga myndighet frn vilken informationen hirror eller av den behériga myndigheten i den medlemsstat dir
kontrollen pé plats utfordes.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut
2009/78[EG (EUTL 331,15.12.2010,s.12).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 84).

197



Prop. 2018/19:159
Bilaga 1

L 354/78 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

2. Medlemsstaterna far tillita att konfidentiell information om tillsynen 6ver tjinstepensionsinstitut limnas ut till
parlamentariska undersokningskommittéer eller revisionsritter i den egna medlemsstaten och andra enheter med ansvar
for undersokningar i den egna medlemsstaten, om samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

&

Enheterna har befogenhet enligt nationell ritt att utreda eller granska agerandet hos myndigheter med ansvar for
tillsyn Gver tjdnstepensionsinstitut eller for lagar och foreskrifter om en sidan tillsyn.

b) Informationen ar strikt nodvindig for utévandet av den befogenhet som avses i led a.

De personer som har tillgdng till informationen omfattas av krav pa tystnadsplikt enligt nationell ritt som r minst
lika stranga som de som foreskrivs i detta direktiv.

Ksh

d) Om informationen hirrér frin en annan medlemsstat, att den endast limnas ut med uttryckligt samtycke av de
behoriga myndigheter fran vilka den hirror, och endast for de dndamdl for vilka de myndigheterna har givit sitt
samtycke.

Artikel 58
Villkor for informationsutbyte

1. For informationsutbyte enligt artikel 55, overforing av information enligt artikel 56 och utlimnande av
information enligt artikel 57 ska medlemsstaterna kréva att dtminstone foljande villkor ar uppfyllda:

a) Informationen ska bytas ut, foras 6ver eller limnas ut for utférande av 6vervakning eller tillsyn.
b) Den information som mottas ska omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nir informationen hirrér frin en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt samtycke frin den
behoriga myndighet fran vilken den hirror och, nir sd ir limpligt, endast for de indamél for vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

2. Artikel 53 ska inte hindra medlemsstaterna fran att, i syfte att stirka stabiliteten och integriteten i det finansiella
systemet, tillita informationsutbyte mellan de behériga myndigheterna och de myndigheter eller organ som ér ansvariga
for att avsloja och utreda dvertridelser av bolagsritt som ar tillimplig p& uppdragsgivande foretag.

Medlemsstater som tillimpar forsta stycket ska kriva att minst foljande villkor ar uppfyllda:
a) Informationen maste vara avsedd att anvindas for avsljande och for utredning och granskning enligt artikel 57.2 a.
b) Den information som tas emot maste omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nir informationen hdrror frdn en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt samtycke frin den
behoriga myndighet frén vilken den hirrér och, om sé ir limpligt, endast f6r de dndamal for vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

3. Om en medlemsstats myndigheter eller organ som avses i punkt 2 forsta stycket utfor sin uppgift att avsloja eller

utreda overtridelser med hjilp av personer som genom sin sirskilda kompetens ér utsedda till detta och som inte ir

anstillda inom den offentliga forvaltningen, ska den méjlighet till informationsutbyte som foreskrivs i artikel 57.2 gilla.
Artikel 59

Nationella bestimmelser av tillsynskaraktir

1. Medlemsstaterna ska underritta Eiopa om sina nationella bestimmelser av tillsynskaraktir som &r relevanta nir det
giller tjinstepensionsplaner och som inte omfattas av hinvisningen till nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning
om hur pensionssystem ska vara uppbyggda i artikel 11.1.
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2. Medlemsstaterna ska regelbundet och minst vartannat &r uppdatera dessa uppgifter och Eiopa ska offentliggra
dem pa sin webbplats.

AVDELNING VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 60

Samarbete mellan medl aterna, ke issionen och Eiopa

1. Medlemsstaterna ska pa limpligt sitt sikerstalla att detta direktiv tillimpas enhetligt genom regelbundet utbyte av
information och erfarenheter i syfte att utveckla bésta praxis pd detta omrdde och ett nirmare samarbete med
deltagande av arbetsmarknadens parter i tillimpliga fall och dirigenom forhindra snedvridning av konkurrensen och
skapa de nodvindiga forutsittningarna for oproblematiskt grinsoverskridande medlemskap.

2. Kommissionen och medlemsstaternas behériga myndigheter ska ha ett nira samarbete for att underlitta tillsynen
over tjanstepensionsinstitutens verksamhet.

3. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska samarbeta med Eiopa vid tillimpning av detta direktiv,
i enlighet med forordning (EU) nr 1094/2010, och ska utan drojsmal forse Eiopa med all information den behover for
att utfora sina uppgifter enligt detta direktiv och enligt forordning (EU) nr 1094/2010, i enlighet med artikel 35 i den
forordningen.

4. Varje medlemsstat ska informera kommissionen och Eiopa om allvarligare problem som tillimpningen av detta
direktiv ger upphov till. Kommissionen, Eiopa och berérda medlemsstaters behdriga myndigheter ska undersoka sadana
problem sa snart som majligt for att finna en limplig 16sning.

Artikel 61

Behandling av personuppgifter

Nir det giller behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv ska tjinstepensionsinstitut och behériga
myndigheter utfora sina uppgifter inom ramen for detta direktiv i enlighet med forordning (EU) 2016/679. Vad giller
Eiopas behandling av personuppgifter inom ramen for denna férordning ska Eiopa félja férordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 62

Utviirdering och dversyn

1. Senast den 13 januari 2023 ska kommissionen gora en 6versyn av detta direktiv och rapportera om dess
tillimpning och verkan till Europaparlamentet och radet.

2. Den oversyn som avses i punkt 1 ska sirskilt avse

a) detta direktivs limplighet nir det giller tillsyn och foretagsstyrning,

b) grinsoverskridande verksamhet,

¢) erfarenheterna i samband med tillimpningen av detta direktiv och dess effekter for tjinstepensionsinstituts stabilitet,

d) pensionsbeskedet.
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Artikel 63
Andringar av direktiv 2009/138/EG

Direktiv 2009/138/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 13 ska led 7 ersittas med foljande:
"7. dterforsikring: nigot av foljande:

a) Den verksamhet som bestar i att overta risker som 6verldts av ett forsikringsforetag eller ett forsikringsforetag
i tredjeland eller ett annat dterforsikringsforetag eller ett terfrsikringsforetag i tredjeland.

b) Nar det giller den grupp av samverkande forsikringsgivare som upptriader under namnet Lloyd’s: verksamhet
som bestdr i att ett annat forsakrings- eller dterforsakringsforetag 4n Lloyd's 6vertar risker som 6verldts av en
medlem av Lloyd's.

) Ett dterforsakringsforetags tillhandahallande av sikerheter for ett institut som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/2341 ().

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).”

2. 1 artikel 308b ska punkt 15 ersittas med foljande:

"15.  Om hemmedlemsstater, nir detta direktiv trddde i kraft, tillimpade bestimmelser som avses i artikel 4
i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2341 fir de hemmedlemsstaterna fortsitta att tillimpa de lagar
och andra forfattningar som hade antagits av dem i syfte att folja artiklarna 1-19, 27-30, 32-35 och 37-67
i direktiv 2002/83/EG i deras lydelse den 31 december 2015 under en &évergdngsperiod som loper ut den 31
december 2022.

Om en hemmedlemsstat fortsitter att tillimpa dessa lagar och andra forfattningar, ska forsikringsforetag i den
hemmedlemsstaten berikna sitt solvenskapitalkrav som summan av f6ljande:

a) Ett teoretiskt solvenskapitalkrav med avseende pé deras forsikringsverksamhet, beriknat utan den tjanstepensions-
verksamhet som avses i artikel 4 i direktiv (EU) 2016/2341.

b) Solvensmarginalen med avseende pd tjinstepensionsverksamheten, berdknad i enlighet med de lagar och andra
forfattningar som har antagits for att folja artikel 28 i direktiv 2002/83/EG.

Senast den 31 december 2017 ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet och rddet om huruvida
den period som avses i forsta stycket bor forlangas, med beaktande av utvecklingen av unionsritten eller nationell
rétt till foljd av detta direktiv.”

Artikel 64
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 13 januari 2019 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en héinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphdvs genom detta direktiv ska anses som hénvisningar till det hir direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjlv
utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 65
Upphiivande

Direktiv 2003/41/EG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga 1, ska upphéra att gilla med verkan frin
och med den 13 januari 2019, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det galler de tidsfrister for
inforlivande med nationell ritt av och datum fér tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga L.

Hanvisningar till det upphavda direktivet 2003/41/EG ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och ska lisas
i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga IL.

Artikel 66
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 67
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 14 december 2016.
Pé Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ L. KORCOK
Ordférande Ordférande
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BILAGA I

DEL A

Upphiivt direktiv och en forteckning over dndringar av detta

(som det hanvisas till i artikel 65)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG
(EUT L 235, 23.9.2003, 5. 10)

Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/138/EG
(EUT L 335, 17.12.2009, s. 1)

Endast artikel 303

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/78/EU
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 120)

Endast artikel 4

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU
(EUT L 174, 1.7.2011, 5. 1)

Endast artikel 62

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/14/EU
(EUT L 145, 31.5.2013, 5. 1)

Endast artikel 1

DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell riitt och tilimpning

(som det hanvisas till i artikel 65)

Direktiv Frist for inforlivande Datum for tillimpning
2003/41[EG 23.9.2005 23.9.2005
2009/138/EG 31.3.2015 1.1.2016
2010/78EU 31.12.2011 31.12.2011
2011/61/EU 22.7.2013 22.7.2013
2013/14/EU 21.12.2014 21.12.2014
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BILAGA 11
Jamforelsetabell
Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6 a Artikel 6.1
Artikel 6 b Artikel 6.2
Artikel 6 ¢ Artikel 6.3
Artikel 6 d Artikel 6.4
Artikel 6 e Artikel 6.5
Artikel 6 f Artikel 6.6

Artikel 6.7
Artikel 6 g Artikel 6.8
Artikel 6 h Artikel 6.9
Artikel 6 i Artikel 6.10
Artikel 6 j Artikel 6.11

Artikel 6.12-6.19
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Artikel 8
Artikel 9.1 a Artikel 9

Artikel 9.1 ¢
Artikel 9.1 e
Artikel 9.2

Artiklarna 20, 9.5

Artikel 15.1-15.5
Artikel 15.6
Artikel 16

Artikel 17

Artikel 10.1 a

Artikel 10.1 b

Artikel 10.2

Artikel 11
Artikel 12

Artikel 13.1-13.5

Artikel 14

Artikel 15
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Direktiv 2003/41/EG

Detta direktiv

Artikel 17a.1-17a.4
Artikel 17a.5
Artikel 17b

Artikel 17¢

Artikel 17d

Artikel 18

Artikel 9.1 b

Artikel 10
Artikel 12

Artikel 9.4

Artikel 19.1

Artikel 19.2 andra stycket

Artikel 19.2 forsta stycket

Artikel 19.3

Artikel 9.1 f
Artikel 11.4 ¢

Artikel 11.2 b
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Artikel 16.1-16.4

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21

Artikel 22.1
Artikel 22.2-22.7
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28

Artikel 29
Artikel 30

Artikel 31.1
Artikel 31.2-31.7

Artikel 32

Artikel 33.1
Artikel 33.2

Artikel 33.3

Artikel 33.4
Artikel 33.5-33.8
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36

Artikel 37.1
Artikel 37.2

Artikel 37.3
Artikel 37.4
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40.1 a—
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Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv
Artikel 11.4 b Artikel 40.1 d
Artikel 40.2
Artikel 41
Artikel 42
Artikel 11.5 Artikel 43
Artikel 11.2 a Artikel 44 a
Artikel 11.3 Artikel 44 b
Artikel 44 ¢
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47
Artikel 14.1 Artikel 48.1
Artikel 14.2 forsta stycket Artikel 48.2

Artikel 48.3-48.5

Artikel 14.2 andra stycket Artikel 48.6

Artikel 14.3-14.5 Artikel 48.7-48.9
Artikel 49

Artikel 13.1 Artikel 50

Artikel 13.2

Artikel 51
Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57
Artikel 58
Artikel 20.11 forsta stycket Artikel 59.1
Artikel 20.11 andra stycket Artikel 59.2
Artikel 20.11 tredje och fjirde styckena
Artikel 21 Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63
Artikel 22 Artikel 64
Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
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Sammanfattning av promemorian
Nya regler for pensionsstiftelser med anledning
av det andra tjdnstepensionsdirektivet

I denna promemoria foreslas vissa nya och éndrade regler om pensions-
stiftelser i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen). Forslagen géller i huvudsak regler om investeringar,
foretagsstyrning och information till de personer som omfattas av
pensionsstiftelsers verksamhet (formansberittigade) samt vissa Ovriga
frégor. Dessutom foreslds en utvidgning av en sekretessbestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vidare finns i promemorian forslag till en ny bestimmelse i 5 kap. 9 §
forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

Tryggandelagen

Ifrdiga om pensionsstiftelsers investeringar foreslds att en pensions-
stiftelses tillgdngar ska forvaras pa ett sddant sitt att de alltid ar identi-
fierbara och atkomliga for stiftelsen. Vid en eventuell intressekonflikt ska
en investering ske uteslutande i de formansberéttigades intresse. De
samlade tillgangarna i en pensionsstiftelse ska vara lampliga med hansyn
till behovet av sikerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet. Investeringarna
ska till 6vervagande del goras i noterade tillgdngar. Onoterade tillgdngar
ska hallas p& aktsamma nivéer. En pensionsstiftelse far beakta
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhets-
faktorer) i sina investeringsbeslut.

Ifraga om pensionsstiftelsers foretagsstyrning foreslas att det gillande
kravet att styrelseledamoter och suppleanter individuellt ska ha de insikter
och den erfarenhet som maste krivas, i stéllet ska bedomas gemensamt for
styrelsen. Vidare foreslas att en pensionsstiftelse, utdver styrelsen, ska ha
ett foretagsstyrningssystem som sdkerstiller en sund och ansvarsfull
styrning av verksamheten. Foretagsstyrningssystemet ska bestd av ett
riskhanteringssystem och en riskhanteringsfunktion samt av ett
internkontrollsystem och en internrevisionsfunktion. En person som ska
utfora arbete inom riskhanteringsfunktionen eller internrevisions-
funktionen ska ha de insikter och den erfarenhet som behdvs och i ovrigt
vara lamplig for uppgiften. En pensionsstiftelse ska uppritta och folja
styrdokument for verksamheten och genomfora en egen riskbeddmning.
En pensionsstiftelse ska dven uppritta och folja investeringsriktlinjer, en
sund ersittningspolicy och en beredskapsplan. En pensionsstiftelse far,
under vissa forutséttningar, uppdra &t ndgon annan att utféra en viss del av
verksamheten genom uppdragsavtal.

Ifriga om information till de formansberittigade foreslas att en
pensionsstiftelse, utover gillande informationskrav, enligt lag ska
tillhandahalla sin senaste arsredovisning och investeringsriktlinjerna till en
ersittningsberéttigad som begér det. Arbetsgivaren ska, utover gillande
informationskrav, ldmna information till de formansberittigade om
villkoren for pensionerna och deras virdeutveckling, utbetalnings-
alternativ infor pensioneringen samt ett arligt individuellt pensionsbesked.



I 6vriga fragor foreslés att Finansinspektionens skyldighet att samverka Prop. 2018/19:159
och utbyta information med utlindska myndigheter utokas till de EU- Bilaga 2
myndigheter som &r verksamma inom det finansiella omradet. Mojlig-
heterna att anvinda en pensionsstiftelses tillgangar till att teckna for-
sdkring ska utvidgas till att &ven omfatta pensionsforméner som tecknas i
ett av de foreslagna nya tjdnstepensionsforetagen och motsvarande ut-
landska tjénstepensionsinstitut inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES).

Offentlighets- och sekretesslagen

I friga om offentlighets- och sekretesslagen foreslés att sekretess ska gilla
i en statlig myndighets verksamhet som bestér i tillsyn enligt tryggande-
lagen, for uppgift i en anmilan eller utsaga om Overtrddelse av
bestammelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om
uppgiften kan avslgja anmélarens identitet. Sekretessen ska ha foretrdde
framfor meddelarfriheten.

Forsakringsrorelselagen

I fraga om forsdkringsrorelselagen foreslds en ny bestimmelse for att
genomfora artikel 77e.3 andra stycket i Solvens Il-direktivet!. Den fore-
slagna bestdmmelsen innehaller, som sin motsvarighet i Solvens II-
direktivet, en begrinsning ndr det géller anvéndning av en s.k. volatilitets-
justering vid berdkning av forsdkringstekniska avsdttningar. En sadan
justering féar enligt den foreslagna bestimmelsen endast anvédndas for
valutor och marknader som anges av Europeiska kommissionen i en
genomforandeakt. Bestimmelsen infors for att fullt ut genomfora
Solvens II-direktivet i Sverige.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II). 207
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring av lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.?

dels att 15 e § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 10 § ska betecknas 9 b §,

delsatt 7,9,9a,10a-10d, 15b, 15 ¢, 16 a, 30, 31, 34, 34 a och 35 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 12 nya paragrafer, 10, 10 e, 10 foch 11 a—11 1 §§,
och ndrmast fore 9 a, 10, 10 d, 11 a, 11 e-11 h, 34 och 35 §§ nya
underrubriker av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore den nya 9 b § ska inféras en ny underrubrik som
ska lyda "Sarskilda bestimmelser om tryggande",

dels att det ndrmast fore 11 § ska inforas en ny underrubrik som ska lyda
”Lén och sékerhet samt forfoganderétt™.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Posten avsatt till pensioner far icke minskas under arbetsgivarens
pensionsreserv i vidare man dn denna har tickning i pensionsstiftelses
formdgenhet.

Till den del arbetsgivarens pensionsreserv avser pensionsutfastelse,
som tryggas dven av pensionsstiftelse, anses pensionsreserven tickt av
stiftelsen, s& langt dess formogenhet forslar. Tryggar stiftelsen
samtidigt utfastelse som icke far medriknas i pensionsreserven, anses
stiftelsen i forsta hand tdcka upplupen del av sddan utféstelse. Finns
flera pensionsstiftelser som &r knutna till samma arbetsgivare och tjanar
stiftelserna helt eller delvis till tryggande av samma pensionsutfastelser,
anses upplupen del av utféstelserna i forsta hand téckt av stiftelse, som
omfattar en tringre krets av personer, eller, om stiftelserna omfattar
samma krets av personer, av den éldre stiftelsen.

Att pensionsstiftelse endast i
vissa fall anses trygga
arbetsgivares utféstelse enligt
allmdn pensionsplan, framgér av
108.

Att pensionsstiftelse endast i
vissa fall anses trygga
arbetsgivares utféstelse enligt
allmén pensionsplan, framgér av 9

bs.

! Jfr. Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut.

2 Senaste lydelse av
11 §2005:1124
15 e § 2005:1124.



9§

Med pensionsstiftelse avses en
av arbetsgivare grundad stiftelse
vars uteslutande dndamél ar att
trygga utfastelse om pension till
arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande.

Med pensionsstiftelse avses en
av arbetsgivare grundad stiftelse
vars uteslutande dndamal ir att
trygga utfastelse om pension till
arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande.

Med formansberattigad avses
den som omfattas av en sadan
utfastelse som anges i forsta
stycket.

En pensionsstiftelse skall ha ett namn. Namnet skall innehalla ordet

pensionsstiftelse.

Tillampning beroende pa storlek

9agt

Bestimmelserna i 10 a § andra-
femte styckena, 10 b—10 d 8§ och
11 § fjarde och femte styckena, 15
a—15 e och 16 a §§ giller for en
pensionsstiftelse som  tryggar
utfdstelse om pension till minst
100 sddana personer som avses i
9 § forsta stycket, och for vilka
avsittningar  har  gjorts  till
stiftelsen.

Bestimmelserna 1 10-10 d 8§,
10188, 11§ fjairde och femte
styckena, 11 a—111i 8§, 15a-15¢
och 16 a§§ géller for en
pensionsstiftelse som tryggar
utfastelse om pension till minst
100 formansberattigade och for
vilka avséttningar har gjorts till
stiftelsen.

Bestammelserna i 10-10 c §§
och 11 a§ forsta och andra
styckena galler for en pensions-
stiftelse som tryggar utfastelse om
pension till minst 15 férmans-
beréttigade och for vilka av-
sattningar har gjorts till stiftelsen.

Bestimmelserna far tillimpas &dven av andra pensionsstiftelser i
enlighet med 31 §, dock inte betrdffande egenforetagares tryggande i

stiftelse for egen rakning.

3 Senaste lydelse 1994:1223.
4 Senaste lydelse 2005:1124.

Investeringar

10§

En pensionsstiftelses styrelse
svarar for att formdgenheten &ar
placerad pa ett nojaktigt satt och
for att stiftelsens medel inte
anvands for annat an stiftelsens
andamal.
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En pensionsstiftelses tillgangar
ska forvaras pa ett sadant satt att
de alltid &r identifierbara och
atkomliga for stiftelsen.

For en sadan pensionsstiftelse
som avses i 9 a § forsta och andra
styckena galler 10 a-10 c 88 i
stallet for vad som anges om
néjaktig placering av formo-
genheten i forsta stycket.

10a§’

En pensionsstiftelses styrelse
svarar for att férmogenheten ar
placerad pa ett nojaktigt satt och
for att stiftelsens medel inte
anvénds for annat an stiftelsens
andamal.

For en sadan pensionsstiftelse
som avses i 9 a § ska i fraga om
placering av formogenheten i
stallet  for  forsta  stycket
bestdmmelserna i tredje—femte
styckena gélla.

Pensionsstiftelsen ska placera
tillgdngarna pa ett sddant satt att
lamplig  riskspridning uppnas.
Tillgdngarna ska placeras pa det
satt som bast gagnar dem som
omfattas av stiftelsens andamal
och ocksa i 6vrigt pa ett aktsamt
satt. Av tillgangarna far hogst

1. fem procent utgdras av aktier
och andra vérdepapper som kan

jamstéllas med aktier samt
obligationer och andra
skuldforbindelser, om  varde-

papperen eller skuldférbindel-
serna getts ut av arbetsgivaren,
och

2. tio procent utgéras av sadana
tillgangar som avses i 1 och som
getts ut av foretag i en grupp av
emittenter eller lantagare med
inbdrdes anknytning, vari
arbetsgivaren ingar. Med en
s&dan grupp avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer

5 Senaste lydelse 2015:708.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § ska investera formdgenheten
pa det satt som bast gagnar de
formansberattigades intressen och
ocksd i Gvrigt pa ett aktsamt satt.
Vid en eventuell intressekonflikt

ska investeringen goras
uteslutande i de formans-
beréattigades intresse.

De samlade tillgdngarna i

pensionsstiftelsen  ska  vara
lampliga med hansyn till behoven
av sakerhet, kvalitet, likviditet och
Iénsamhet. Investeringarna ska
ske pa ett sddant satt att lamplig
riskspridning uppnas for de
samlade tillgangarna.

Investeringarna ska till
overvagande del gorasi tillgangar
som &r foremal for handel pa
reglerade marknader. Investe-
ringar i tillgdngar som inte &r
foremal for handel pa reglerade

marknader ska hallas pa
aktsamma nivaer.
Pensionsstiftelsen far beakta

miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer
(hallbarhetsfaktorer) i
investeringsbeslut.

sina



som utgér en helhet frén
risksynpunkt darfor att nagon av
dem har direkt eller indirekt
agarinflytande 6ver en eller flera
av de dvriga i gruppen eller
darfor att de utan att sta i sadant
forhallande har sddan inbordes
anknytning att nagon eller
samtliga av de 6vriga kan raka i
betalningssvarigheter om en av

dem drabbas av finansiella
problem.
Begransningarna i tredje

stycket 1 och 2 galler inte sddana
tillgdngar som svenska staten
eller en utlandsk stat svarar for.

Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument far anvandas for att
sénka den finansiella risken i en
pensionsstiftelse eller for att i
ovrigt effektivisera forvaltningen
av stiftelsens tillgangar. Pen-
sionsstiftelsen  ska  tillampa
foreskrifter som har meddelats
med stod av bestammelserna i 6
kap. 148 3  forsékrings-
rorelselagen  (2010:2043) om
anvandning av derivatinstrument,
utom nar foreskrifterna galler
effektivisering av forvaltningen av
skulderna.

10b§°

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ skall uppratta och félja
placeringsriktlinjer. Sadana
riktlinjer skall innehalla prin-
ciperna for placering av samtliga
tillgangar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer far meddela narmare
foreskrifter om vad riktlinjerna
skall innehalla.

Senast nar placeringsriktlinjer
borjar anvéndas, skall de ges in
till Finansinspektionen. Pensions-
stiftelsen skall samtidigt l&mna in

¢ Senaste lydelse 2005:1124.

Av tillgdngarna i en sadan
pensionsstiftelse som avsesi 9 a §,
far hogst

1. fem procent utgoras av aktier
och andra vardepapper som kan
jamstallas med aktier samt
obligationer och andra skuld-
forbindelser, om vérdepapperen
eller skuldférbindelserna getts ut
av arbetsgivaren, och

2. tio procent utgéras av
sddana tillgangar som avses i 1
och som getts ut av foretag i en
grupp av  emittenter eller
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en redogorelse for de
konsekvenser som riktlinjerna far
for stiftelsen och dem som
omfattas av stiftelsens andamal.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
vad redogorelsen skall innehalla.
Bestammelserna i andra stycket
galler ocksa vid andring av
placeringsriktlinjer.

lantagare med inbordes
anknytning, vari arbetsgivaren
ingar. Med en sadan grupp avses
tvd eller flera fysiska eller
juridiska personer som utgor en
helhet fran risksynpunkt darfor att
ndgon av dem har direkt eller
indirekt &agarinflytande over en
eller flera av de 6évriga i gruppen
eller darfor att de utan att sta i
sadant forhallande har sadan
inbordes anknytning att nagon
eller samtliga av de Gvriga kan
raka i betalningssvarigheter om
en av dem drabbas av finansiella
problem.

Begransningarna i forsta
stycket galler inte for tillgangar
som svenska staten eller en
utlandsk stat svarar for.

10c§’

Styrelsen skall faststélla
placeringsriktlinjer enligt 10 b §.
Styrelsen  ansvarar for  att
riktlinjerna  f6ljs och  skall
fortlépande préva om de behdver
andras.

En pensionsstiftelse som avses i
9 ag§ far anvanda derivat-
instrument for att sénka den
finansiella risken i stiftelsen eller
for att i Ovrigt effektivisera
forvaltningen av stiftelsens till-
gangar.

Pensionsstiftelsen ska tillampa
foreskrifter som har meddelats
med stéd av bestdmmelserna i
6 kap. 14 § 3 forséakringsrorelse-
lagen (2010:2043) om anvand-
ning av derivatinstrument, utom
nar foreskrifterna géaller effekti-
visering av forvaltningen av
skulderna.

Information till
formansberattigade

10d §°

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ skall till de personer som
anges i den bestdmmelsen ge den
information som behdvs om

7 Senaste lydelse 2005:1124.
8 Senaste lydelse 2005:1124.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ forsta stycket ska till de
formansberattigade  ge  den



stiftelsen och dess verksamhet. En
arbetsgivare skall till de personer

som avses i 9 a8 ge den
information som behdvs om
pensionerna och de

overenskommelser som ligger till
grund for pensionerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som en
pensionsstiftelse skall lamna.

information som behdvs om
stiftelsen och dess verksamhet.

Pensionsstiftelsen ska till en
formansberattigad som begér det,
tillhandahalla

1. sin senaste arsredovisning,
och

2. investeringsriktlinjerna.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om
vilken information som en
pensionsstiftelse ska ldmna och
hur informationen ska l&mnas.

10e§

En arbetsgivare vars utféastelse
om pension tryggas i en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9 a §
forsta stycket, ska till de
formansberattigade ge  den
information som behdvs om
1. villkoren for pensionerna och
deras vardeutveckling,

2. de overenskommelser som
ligger till grund for pensionerna,
och

3. utbetalningsalternativ
pensioneringen.

Arbetsgivaren ska arligen ge de
formansberéttigade ett
pensionsbesked som innehaller
den information som behdvs om de
individuella férmanerna och en
upplysning om var ytterligare
information finns.

infor

10f§

Informationen i 10 d§ och
10 e 8 forsta stycket 1 och 2 ska
ocksd ges till den som erbjuds
pensionsformaner som tryggas i
en pensionsstiftelse som avses i
9as.
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Foretagsstyrningssystem

11a8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ ska ha ett foretags-
styrningssystem som sakerstaller
en sund och ansvarsfull styrning av
verksamheten.

Foretagsstyrningssystemets
utformning ska st i proportion till
verksamhetens art, omfattning och
komplexitet.

11b§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ forsta stycket ska ha ett
riskhanteringssystem och  en
riskhanteringsfunktion.

Riskhanteringssystemet ska
omfatta lampliga processer och
rutiner for att identifiera, hantera
och rapportera de véasentliga
riskerna i verksamheten, inklusive
delar som omfattas av uppdrags-
avtal. Riskhanteringssystemet ska
vara integrerat i stiftelsens
organisations- och beslutsstruktur.

Riskhanteringsfunktionen ska pa
ett objektivt satt bista styrelsen och
stiftelsen i dvrigt i de uppgifter som
utfors inom
riskhanteringssystemet.

11c§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a§ forsta stycket ska ha ett
internkontrollsystem  och  en
internrevisionsfunktion.

Interkontrollsystemet ska om-
fatta  stiftelsens  forvaltning,
redovisning och ramar for
internkontrollen, inklusive delar
som omfattas av uppdragsavtal.

Internrevisionsfunktionen ska pa
ett objektivt satt utvardera
lampligheten och effektiviteten hos
internkontrollsystemet och andra
delar av
foretagsstyrningssystemet.

Den som utfér arbete inom
internrevisionsfunktionen far inte



utféra uppgifter i den verksamhet  Prop. 2018/19:159
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11d8§

En person som utfér arbete inom
riskhanteringsfunktionen eller
internrevisionsfunktionen ska ha
de insikter och den erfarenhet som
behovs for att utféra arbete inom
funktionen och i d&vrigt vara
lamplig for uppgiften.

En person far inte utfora
uppgifter i bada funktionerna.

De personer som utfér arbete
inom funktionerna ska regelbundet
rapportera vasentliga resultat och
rekommendationer inom  sina
ansvarsomraden till styrelsen.

Styrdokument

11e§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket ska uppréatta
och folja skriftliga riktlinjer for

1. riskhantering

2. internrevision, och

3. verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal.

Pensionsstiftelsen ska uppréatta
och vid behov félja en
beredskapsplan som sékerstéller
att verksamheten kan bedrivas
kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska uppratta
och folja en sund erséttningspolicy
for personer som leder eller
Overvakar verksamheten eller
annars kan paverka riskerna i
verksamheten.

De styrdokument som anges i
forsta—tredje styckena ska antas av
styrelsen och ses dver vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad de
styrdokument som anges i forsta-
tredje styckena ska innehalla.
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Investeringsriktlinjer

118§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket ska uppratta,
folja och offentliggdra investe-
ringsriktlinjer som innehaller
principerna for investeringar av
stiftelsens samtliga tillgangar.

Senast nar
investeringsriktlinjerna borjar
anvandas, ska de ges in till
Finansinspektionen.
Pensionsstiftelsen ska samtidigt ge
in en redogorelse for de
konsekvenser som
investeringsriktlinjerna  far for
stiftelsen  och de  férmans-
berattigade. Detsamma géller vid
adndring av  investeringsrikt-
linjerna.

Styrelsen ska faststélla
investeringsriktlinjerna. Styrelsen
ansvarar for att riktlinjerna foljs
och ska fortlopande préva om de
behdver éndras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
vad investeringsriktlinjerna och
redogorelsen enligt andra stycket
ska innehalla.

Egen riskbedémning

1198

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket ska genomfora
en egen riskbeddmning av de
risker som verksamheten &r utsatt
for pa kort och lang sikt. Den egna
riskbedémningen ska beaktas nar
stiftelsen fattar strategiska beslut.

Den egna riskbedémningen ska
behandla

1. hur den egna
riskbeddmningen beaktas i stiftel-
sens beslutsfattande,

2. riskhanteringssystemets
effektivitet,

3. de operativa riskerna,



4. hur intressekonflikter
forebyggs om en arbetsgivare
utfor uppgifter at stiftelsen,

5. risker avseende hallbarhets-
faktorer om dessa beaktas i
stiftelsens investeringsbeslut, och

6. metoden for genomférande av
den egna riskbeddmningen.

Den egna riskbedémningen ska
genomféras vart tredje ar eller
utan drojsmal vid en vasentlig
forandring av riskerna.

Uppdragsavtal

11h§

En pensionsstiftelse far uppdra
at nagon annan att utfora en viss
del av verksamheten (uppdrags-
avtal). Ett sadant uppdrag
inskrénker inte stiftelsens eller
styrelsens ansvar enligt denna lag.

Pensionsstiftelsen ska valja
uppdragstagare med omsorg och
I6pande folja upp den verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal fér
att sakerstalla att verksamheten
fungerar tillfredsstallande.

Ett uppdragsavtal ska vara
skriftligt och reglera parternas
skyldigheter och réttigheter.

11i8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § forsta stycket far inte ingd ett
uppdragsavtal som avser
verksamhet av vasentlig betydelse
om det kan leda till att

1. kvaliteten i
foretagsstyrningssystemet
forsamras,

2. de operativa riskerna Okar
vasentligt,

3. tillsynsmyndighetens eller
Finansinspektionens mdjligheter
att utéva tillsyn forsamras, eller

4. verksamheten inte kan
bedrivas kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska
underratta  Finansinspektionen
innan ett uppdragsavtal som avses
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foréandringar

i forsta stycket trader i kraft.
Detsamma géller vid betydande
avseende sadana
uppdragsavtal.

15b§°

Varje gang en pensionsstiftelse
atar sig ett uppdrag att bedriva
gransoverskridande  verksamhet
enligt 15 a § skall stiftelsen lamna

en sdrskild underrittelse till
Finansinspektionen.
Underrittelsen skall innehélla
uppgift om

1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar till pensions-
stiftelsen, och

2. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

Varje gang en pensionsstiftelse
atar sig ett uppdrag att bedriva
gransoverskridande  verksamhet
enligt 15 a § ska stiftelsen ldmna

en sdrskild underrittelse till
Finansinspektionen.
Underréttelsen ska  innehélla
uppgift om

1. den arbetsgivare som ska gora
inbetalningar  till  pensions-
stiftelsen,

2. de lander inom EES dar

arbetsgivarens  utfastelser om
pension ska fullgéras, och

3. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som ska

ligga till grund for tryggandet.

15 ¢ §10

Finansinspektionen skall, om de
forutséttningar som anges i andra
stycket dr uppfyllda, inom tre
méanader fran det att en
underrattelse enligt 15 b § tagits
emot ldmna meddelande om
underrittelsen till den behoriga
myndigheten i det land dar den
gransoverskridande verksamheten
skall bedrivas.

Ett meddelande enligt forsta
stycket skall ldmnas, om det inte
finns skal att ifragasétta att

Finansinspektionen ska, om de
forutséttningar som anges i andra
stycket dr uppfyllda, inom tre
manader frdn det att en
underrittelse enligt 15 b § tagits
emot ldmna meddelande om
underrittelsen till den behoriga
myndigheten i det land dir den
gransoverskridande verksamheten
ska bedrivas.

Ett meddelande enligt forsta
stycket ska lamnas, om det inte
finns skal att ifragasétta att

1. pensionsstiftelsens organisation dr &ndamalsenlig,

2. pensionsstiftelsens finansiella situation &r tillfredsstillande med
héansyn till den planerade verksamhetens art och omfattning, och

3. foretrddaren for pensionsstiftelsen har tillricklig kompetens och i
Ovrigt ar lampad att leda den griansoverskridande verksamheten.

Finansinspektionen skall
samtidigt som den

meddelandet enligt forsta stycket

° Senaste lydelse 2005:1124.
10 Senaste lydelse 2005:1124.

ldmnar

Finansinspektionen ska
samtidigt som den ldmnar
meddelandet enligt forsta stycket



underritta pensionsstiftelsen om
att meddelandet lamnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av  ett  sadant
meddelande som avses i forsta
stycket, far veta vilka verksam-
hetsbestimmelser som ér tillimp-
liga i det land déir verksamheten
skall bedrivas, skall inspektionen
underrdtta pensionsstiftelsen om
det. Den grdnsoverskridande
verksamheten far inledas efter det
att  stiftelsen  tagit  emot
underrdttelsen  fran  Finans-
inspektionen, eller i varje fall tva
manader efter att den behoriga
myndigheten i det land dér den
gransoverskridande verksamheten
skall ~ bedrivas  tagit emot
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att bedriva
gransoverskridande  verksamhet
inte foreligger, skall inspektionen
viagra att limna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om det skall
fattas inom tre manader fran det
att en underrittelse enligt 15 b §
togs emot.

underritta pensionsstiftelsen om
att meddelandet lamnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av  ett  sadant
meddelande som avses i forsta
stycket, far veta vilka verksam-
hetsbestimmelser som ér tillamp-
liga i det land déir verksamheten
ska bedrivas, ska inspektionen
underritta pensionsstiftelsen om
det. Den grédnsoverskridande
verksamheten far inledas efter det
att  stiftelsen  tagit  emot
underrdttelsen  fran  Finans-
inspektionen, eller i varje fall sex
veckor efter att den behoriga
myndigheten i det land dér den
gransoverskridande verksamheten
ska  bedrivas  tagit  emot
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen finner
att forutsittningar for att bedriva
gransoverskridande  verksamhet
inte foreligger, ska inspektionen
véagra att limna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om det ska
fattas inom tre mdnader fran det
att en underréttelse enligt 15 b §
togs emot.

16a§!!

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sadan
pensionsstiftelse som avsesi 9 a §
ska ha de insikter och den
erfarenhet som maste krivas for
att delta i ledningen av en sidan
pensionsstiftelse och dven i Ovrigt
vara lamplig for uppgiften.

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en saddan pensions-
stiftelse som avses 1 9 a § forsta
stycket ska ha de insikter och den
erfarenhet som maéste krivas for
att gemensamt i styrelsen delta i
ledningen av en sédan pensions-
stiftelse och &ven i Ovrigt vara
lamplig {or uppgiften.

Av 11 § lagen (2014:836) om niringsforbud foljer att den som har
ndringsforbud inte far vara ledamot eller suppleant i styrelsen i en

pensionsstiftelse.

30 §12

Betrdffande  personalstiftelse
ager bestimmelsernailOa§, 15 §

! Senaste lydelse 2014:837.
12 Senaste lydelse 1994:1223.

Betrdffande  personalstiftelse
dger bestimmelserna i 10-10 ¢ 88,
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tredje och fjarde styckena, 16--20
samt 22 och 24 §§ motsvarande
tillimpning.

15§ tredje och fjarde styckena,
16-20 samt 22 och 24 §§ motsva-
rande tillimpning.

Sedan medel vid stiftelses likvidation avsatts for den skuld stiftelsen
sjdlv kan ha adragit sig, anvindes aterstiende medel till att frimja
vilfard for dem som omfattas av stiftelsens andamal.

31 §13

En pensions- eller personalstiftelse star under tillsyn av den
lansstyrelse som ér tillsynsmyndighet i det 1&n ddr arbetsgivaren har sitt
hemvist. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken lansstyrelse som
ar tillsynsmyndighet i ett 14n.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anmaéla stiftelsen
for tillsyn senast sex ménader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses i 9 a § forsta stycket ska dock
anmdlas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmdlan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledaméternas namn,
personnummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan ska
fogas en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren uppréttat
avseende stiftelsen samt, om mojligt, uppgift om storleken och arten av
stiftelsens formogenhet. Nar en dndring har intrétt i nagot forhallande
som tidigare har anmadlts, ska detta genast anmailas till
tillsynsmyndigheten.

Nér en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9 a§ forsta stycket, ska dess styrelse genast gora en anmaélan till
tillsynsmyndigheten. Detsamma géller ndr en pensionsstiftelse har
beslutat att tillimpa de bestimmelser som anges i nimnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skil, efter ansokan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte langre har den omfattning som
anges 1 9 a § forsta stycket eller som inte langre vill tillimpa dessa
bestimmelser i enlighet med vad som anges 19 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte ldngre ska tillimpa de regler som anges i det
forstndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anméilda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska Tillsynsmyndigheten ska

underritta Finansinspektionen om
en anmélan enligt andra stycket
andra meningen eller fjarde
stycket. Finansinspektionen ska
underritta  tillsynsmyndigheten
om en ansdkan enligt femte
stycket och om det beslut som
nspektionen fattar med anledning
av en sadan ansdkan.

underritta Finansinspektionen om
en anmélan enligt andra stycket
andra meningen eller fjérde
stycket. Finansinspektionen ska
underritta  tillsynsmyndigheten
om en ansdkan enligt femte
stycket och om det beslut som
inspektionen fattar med anledning
av en sadan ansdkan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna

lag.

13 Senaste lydelse 2009:246.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om ingivning av anmélningar 1 registre-

ringsdrenden.

Finansinspektionens tillsyn

34 §'4

Finansinspektionen skall utéva
tillsyn over att en
pensionsstiftelse som avsesi9 a §
forsta stycket forvaltas i enlighet
med bestimmelserna i 10 a§
andra-femte styckena, 10 b-10
d8§, 11§ fjarde och femte
styckena, 15 a-15 e och 16 a §§
samt i enlighet med foreskrifter
som meddelats med stod av ndgon
av dessa bestdmmelser.
Inspektionen skall utéva sédan
tillsyn ocksa over forvaltningen
av en stiftelse som med stod av 9
a§ andra stycket beslutat att
tillimpa de bestimmelserna.

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta
med motsvarande utldndska
tillsynsmyndigheter i den
utstrickning som fOljer av
Sveriges medlemskap i Europé-
iska unionen.

Finansinspektionen ska utova
tillsyn Over att en pensionsstiftelse
som avses 1 9 a§ forsta stycket
forvaltas 1 enlighet  med
bestimmelserna i 10-10 f 8§, 11 §
fjérde och femte styckena, 11 a-11
i 88, 15a-15¢och 16 a §§ samt i
enlighet med foOreskrifter som
meddelats med stdd av nagon av
dessa bestimmelser. Inspektionen
ska utova sadan tillsyn ocksa ver
forvaltningen av en stiftelse som
med stod av 9 a § tredje stycket
beslutat att tillimpa de bestim-
melserna.

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med
motsvarande utldndska tillsyns-
myndigheter, Europeiska kommis-
sionen, Europeiska systemrisk-
nédmnden, Europeiska férséakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten,
Europeiska bankmyndigheten
samt Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten i den
utstrickning som  foljer av
Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

342§

Finansinspektionens tillsyn
Over en pensionsstiftelse som
avses i34 § forsta stycket ska dven
omfatta lampligheten i

1.  stiftelsens  kreditvérde-
ringsforfaranden, och

2. stiftelsens anvindning av
hanvisningar i

14 Senaste lydelse 2005:1124.
15 Senaste lydelse 2014:1016.

Finansinspektionens tillsyn
Over en pensionsstiftelse som
avses 134 § forsta stycket ska dven
omfatta ldmpligheten i

1.  stiftelsens  kreditvérde-
ringsforfaranden, och
2. stiftelsens anvindning av
hinvisningar i
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placeringsriktlinjerna till

investeringsriktlinjerna till

kreditbetyg som har utfirdats av kreditbetyg som har utfirdats av

ett kreditvirderingsinstitut.

ett kreditvéirderingsinstitut.

Ingripande av
Finansinspektionen

35 §16
Finansinspektionen far meddela de anmérkningar i frdga om en
pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser behdvs.

Finansinspektionen ska
foreldgga pensionsstiftelsen eller
styrelsen att vidta réttelse, om
inspektionen finner att

1. avvikelse skett frdn ndgon av
de bestimmelser som anges i 34 §
forsta stycket,

2. placeringsriktlinjerna inte
langre é&r tillfredsstdllande med
hédnsyn till omfattningen och
beskaffenheten av  stiftelsens
forvaltning, eller

3. stiftelsen anvénder
olampliga kreditvérderings-
forfaranden eller hénvisningar i
placeringsriktlinjerna till
kreditbetyg som har utfirdats av
ett kreditvéirderingsinstitut.

Om Finansinspektionen
bedomer att en stiftelse forvaltar
medel som avsatts till stiftelsen
for personer som anges i 9 a§
forsta stycket pa ett saddant sitt
som innebér att dessa personers
intressen hotas, far inspektionen
besluta om att utse en sérskild
foretradare att skota hela eller
delar av driften av stiftelsen.

Finansinspektionen  fér

aven

Finansinspektionen ska
foreldgga pensionsstiftelsen eller
styrelsen att vidta réttelse, om
inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran ndgon av
de bestimmelser som anges i 34 §
forsta stycket,

2. styrdokumenten, investe-
ringsriktlinjerna eller den egna
riskbeddmningen inte ldngre &r
tillfredsstdllande med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten
av stiftelsens forvaltning, eller

3. stiftelsen anvénder oldmpliga
kreditvarderingsforfaranden eller
hénvisningar 1  investerings-
riktlinjerna till kreditbetyg som
har utférdats av ett
kreditvarderingsinstitut.

Om Finansinspektionen bedémer
att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts  till  stiftelsen  for
formansberattigade pa ett sadant
sitt som innebdr att dessa
personers intressen hotas, far
inspektionen besluta om att utse en
sdrskild foretrddare att skota hela
eller delar av driften av stiftelsen.

begrdnsa  pensionsstiftelsens

forfoganderétt eller forbjuda stiftelsen att forfoga Gver sina tillgdngar i
Sverige, om det bedoms vara nédvandigt for att skydda de personer som

anges 1 tredje stycket.

Finansinspektionen fér

besluta hur

pensionsstiftelsen ska forvaltas efter ett sadant beslut.

I fraga om styrelsens skyldighet
att lamna upplysningar och halla
tillgangar och handlingar
tillgingliga for granskning och
betrdffande tillsynen i ovrigt ska

16 Senaste lydelse 2015:708.

I fraga om styrelsens skyldighet
att lamna upplysningar och halla
tillgdngar och handlingar
tillgdngliga for granskning och
betrdffande tillsynen i &vrigt ska



bestimmelserna i 17 kap. 5§, 7 8
andra stycket, 8 § 1, 13 § forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket, 29 § samt 18 kap. 9, 15
och 27 §§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 17 kap.
30§ samma lag tillimpas pa
motsvarande sitt.

bestimmelserna i 17 kap. 5 §, 7 §,
8§ 1, 13§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 29 §
samt 18 kap. 9, 15 och 27 §§
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 17 kap.
30§ samma lag tillimpas pa
motsvarande sétt.

Denna lag triader i kraft den 13 januari 2019.
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sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
4b §*

Sekretess géller i en statlig
myndighets  verksamhet som
bestar 1 tillstandsgivning eller
tillsyn med avseende pé bank- och
kreditvisendet,
virdepappersmarknaden eller
forsakringsvésendet for uppgift i
en anmilan eller utsaga om
overtridelse av bestimmelse som
géller for den som myndighetens

Sekretess géller 1 en statlig
myndighets  verksamhet som
bestdr 1 tillstdndsgivning eller
tillsyn med avseende pa bank- och
kreditvdsendet,
vardepappersmarknaden,
forsakringsvisendet eller enligt
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. for
uppgift i en anmailan eller utsaga

verksamhet avser, om uppgiften om Overtradelse av bestimmelse

kan avsldja anmélarens identitet.  som  géller for den som
myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avslgja
anmaélarens identitet

Sekretess giller 1 en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument eller lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden for uppgift
om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden i en anmailan eller
utsaga om Gvertrddelse av bestimmelse i lag eller annan forfattning som
géller for viardepapperscentralers och utsedda kreditinstituts verksamhet
respektive for verksamhet i virdepappersinstitut, borser och leverantorer
av datarapporteringstjénster, om uppgiften kan avsloéja den anmaéldes
identitet och det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att denne lider
skada eller men.

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(2017:317) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter for uppgift om en enskilds personliga och
ckonomiska forhallanden i en anméilan eller utsaga om Overtrddelse av
bestimmelse som giller for den som myndigheten utovar tillsyn over
enligt den lagen, om uppgiften kan avsldja den anméldes identitet och det
inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra och tredje styckena géller inte beslut om
sanktioner eller sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

! Jfr. Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut.
2 Senaste lydelse 2017:697.
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(2010:2043)

g till lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen

Hirigenom foreskrivs' att 5 kap. 9§ forsikringsrorelselagen

(2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
9 §?

Ett forsdkringsforetag  far
anvinda en volatilitetsjusterad
riskfri réntestruktur vid berdk-
ningen av de forsdkringstekniska
avséttningarna.

Ett forsdkringsforetag ~ far
anvinda en volatilitetsjusterad
riskfri réntestruktur vid berdk-
ningen av de forsdkringstekniska
avséttningarna.

En volatilitetsjusterad  riskfri
rantestruktur far endast anvandas
for valutor och marknader som
anges i foreskrifter som meddelas
av  Europeiska  kommissionen
genom en genomfdrandeakt.

Denna lag trider i kraft den 13 januari 2019.

! Jfr. Europarlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II), i
lydelse enligt Europaparlamentets och riadets direktiv2014/51/EU.

2 Senaste lydelse 2015:700.



Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har ldmnat synpunkter: Arbetsgivarverket,
Bolagsverket, Domstolsverket, Finansinspektionen, Fondbolagens
forening, Foretagarna, Forsdkringsbolaget PRI Pensionsgaranti,
Forsdkringsjuridiska foreningen, Forvaltningsrétten i Stockholm, Intern-
revisorernas forening, Justitickanslern, Kammarrdatten i1 Goteborg,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Néringslivets regelndmnd,
Pensionsmyndigheten, Regelrddet, Skatteverket, Sparbankernas Riks-
forbund, Svensk Forsékring, Svenska pensionsstiftelsers forening (SPFA),
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco), Riksdagens ombudsmin, Tjénsteménnens
centralorganisation (TCO) och Trafikverket.

Dérutdver har yttrande inkommit fran Forhandlings- och samverkans-
radet (PTK), Pensionskonsult Anders Palm AB och Praktikertjédnst AB:s
Pensionsstiftelse.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Finansbolagens Forening, Finansforbundet,
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Statens tjénstepensionsverk,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Journalistférbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges riksbank, Tjanstepensionsforbundet,
TU — Medier i Sverige och Utgivarna.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.?

dels att 10 ¢ och 15 e §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 10 b och 10 d §§ ska betecknas 16 foch 101 §§,

delsatt9a,10a,10e,10i0och 10 §§,dennya 101§, 11, 15 a—15 ¢ och
16 a §§, dennya 16 £ §, 30, 31 och 34-35 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 4 a, 10 b—10 d, 10 m, 10 n,
16 b—16 e och 16 g—161 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lydelse enligt bet. 2018/19:CU16

Foreslagen lydelse

4a8§

Med reglerad marknad,
MTF-plattform och OTF-plattform
avses detsamma som i 1 kap. 4b 8
lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden.

Foreslagen lydelse

9a§

Bestammelserna i 10a8§
andra—femte styckena,
10 b-10 k 88 och 11 § fjarde och
femte styckena, 15a-15e och
16 a 88 galler for en pensions-
stiftelse som tryggar utfastelser om
pension till minst 100 sadana
personer som avses i 9§ forsta
stycket, och for vilka avsattningar
har gjorts till stiftelsen.

For en pensionsstiftelse som
tryggar utfastelser om pension till

minst 16 personer fér vilka
avsattningar  har  gjorts till
stiftelsen galler 10a8§ andra

stycket, 10 b—10 d och 16 b §8.

Om pensionsstiftelsen tryggar
utfastelser om pension till minst
100 personer for vilka avsattningar
har gjorts till stiftelsen, galler
dessutom 10e-101 och 10n 8§,
118 fjarde och femte styckena,
15a-15d, 16a, 16c-16j och
161 88.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn &ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse av
10 ¢ § 2005:1124
15 ¢ § 2005:1124.



Bestammelserna far tillampas
aven av andra pensionsstiftelser i
enlighet med 318, dock inte
betraffande egenforetagares
tryggande 1 stiftelse for egen
rakning.

Nuvarande lydelse

10a

En pensionsstiftelses styrelse
svarar for att formdgenheten &r
placerad pa ett nojaktigt sitt och for
att stiftelsens medel inte anvinds
for annat dn stiftelsens &ndamal.

For en sddan pensionsstiftelse
som avses i 9a§ ska i fraga om
placering av  férmdgenheten
i stéllet for forsta stycket bestdm-
melserna i tredje-femte styckena
galla.

Pensionsstiftelsen ska placera
tillgdngarna pa ett sadant satt att
lamplig  riskspridning  uppnas.
Tillgangarna ska placeras pa det
satt som béast gagnar dem som
omfattas av stiftelsens andamal och
ocksa i Ovrigt pa ett aktsamt satt.
Av tillgangarna far hogst

1. fem procent utgoras av aktier
och andra vérdepapper som kan
jamstéllas med aktier samt obliga-
tioner och andra skuldférbindelser,
om véardepapperen eller skuld-
forbindelserna getts ut av arbets-
givaren, och

2. tio procent utgéras av sadana
tillgdngar som avses i 1 och som
getts ut av foretag i en grupp av

3 Senaste lydelse 2015:708.

Aven for en pensionsstiftelse som  Prop. 2018/19:159

har gjort en anmalan i enlighet med Bilaga 5

31 § fjarde stycket andra meningen
galler bestammelserna som anges i
forsta och andra styckena, dock
inte betriffande egenforetagares
tryggande 1 stiftelse for egen
rakning.

Foreslagen lydelse

§3

En pensionsstiftelses styrelse
ansvarar for att formogenheten &r
placerad pa ett nojaktigt sitt och for
att stiftelsens medel inte anvinds
for annat &n stiftelsens dndamal.
Pensionsstiftelsens tillgangar ska
forvaras pa ett sadant satt att de
alltid  ar identifierbara och
atkomliga for stiftelsen. Forvar-
ingen ska ske pa ett sakert satt och
ska inte ge upphov till intresse-
konflikter.

Foér sadana pensionsstiftelser
som avses i9a § ska 10 b-10d 88
galla istillet for forsta stycket
i fraga om placering av formdgen-
heten.

229
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inbdrdes anknytning, vari arbets-
givaren ingdr. Med en sadan grupp
avses tva eller flera fysiska eller
juridiska personer som utgdr en
helhet fran risksynpunkt darfor att
nagon av dem har direkt eller
indirekt &agarinflytande &ver en
eller flera av de dvriga i gruppen
eller darfor att de utan att std i
sddant forhallande har sadan
inbérdes anknytning att nagon eller
samtliga av de Gvriga kan réka i
betalningssvarigheter om en av
dem drabbas av finansiella
problem.

Begransningarna i tredje
stycket 1 och 2 galler inte sddana
tillgangar som svenska staten eller
en utlandsk stat svarar for.

Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument far anvandas for att
sinka den finansiella risken i en
pensionsstiftelse eller for att i
ovrigt effektivisera forvaltningen
av stiftelsens tillgangar. Pensions-
stiftelsen ska tillampa foreskrifter
som har meddelats med stéd av
bestdimmelserna i 6kap.14 83
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) om anvandning av
derivatinstrument, utom nér fore-
skrifterna géller effektivisering av
férvaltningen av skulderna.

10b§

Sadana pensionsstiftelser som
avses i 9a8§ ska placera till-
gangarna pa ett sddant satt att
lamplig  riskspridning  uppnas.
Tillgdngarna ska placeras pa det
satt som bést gagnar dem som
omfattas av stiftelsens andamal och
ocksd i 6vrigt pa ett aktsamt satt.

Pensionsstiftelsens tillgangar ska
till 6vervagande del placeras pa
reglerade marknader. Placeringar
i finansiella instrument och andra
tillgangar som inte ar foremal for
handel pa en reglerad marknad, en



MTF-plattform eller en OTF-
plattform ska hallas pa aktsamma
nivaer.

Pensionsstiftelsen far beakta
miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (hallbar-
hetsfaktorer) i sina placerings-
beslut.

10c§

Av tillgadngarna i sddana pen-
sionsstiftelser som avses i 9 a § far
hogst

1.5 procent utgdras av aktier
och andra vardepapper som kan
jamstéllas med aktier samt oblig-
ationer och andra skuldférbind-
elser, om véardepapperen eller
skuldférbindelserna har getts ut av
arbetsgivaren, och

2. 10 procent utgéras av sadana
tillgdngar som avses i 1 och som
har getts ut av foretag i en grupp av
emittenter eller lantagare med
inbordes anknytning som arbets-
givaren ingar i.

Med en grupp av emittenter eller
lantagare med inbdrdes anknytning
avses tva eller flera fysiska eller
juridiska personer som utgor en
helhet fran risksynpunkt darfor att

—nagon av dem har direkt eller
indirekt &garinflytande Over en
eller flera av de 6vriga i gruppen,
eller

— de har sadan inbordes anknyt-
ning att nagon eller samtliga av de
ovriga kan rdka i betalnings-
svarigheter om en av dem drabbas
av finansiella problem.

Begrénsningarna i forsta stycket
galler inte for tillgdngar som
svenska staten eller en utl&ndsk stat
svarar for.

10d8

Sddana pensionsstiftelser som
avses i 9 a § far anvanda optioner
och terminskontrakt och andra lik-
nande finansiella instrument fér att
sanka den finansiella risken i
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Lydelse enligt bet. 2018/19:CU16

stiftelsen eller for att i Ovrigt
effektivisera forvaltningen av stift-
elsens tillgangar.

Pensionsstiftelsen ska tillampa
foreskrifter som har meddelats med
stod av bestdmmelserna om
anvandning av derivatinstrument i
6 kap. 14 § 3  forsakringsrorelse-
lagen (2010:2043), utom nar
foreskrifterna galler effektivisering
av forvaltningen av skulderna.

Foreslagen lydelse

10e§

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ och som investerar i aktier
som &r upptagna till handel pa en
sadan reglerad marknad som avses
i 1kap. 4 b § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och som
har getts ut av ett bolag inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, ska anta principer for sitt
aktiedgarengagemang i frdga om
sadana aktier. Av principerna ska
det framga hur stiftelsen integrerar
aktiedgarengagemanget 1  sin
investeringsstrategi.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket och
som investerar i aktier som &r
upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES),
ska anta principer for sitt aktie-
dgarengagemang i friga om sédana
aktier. Av principerna ska det fram-
gd hur stiftelsen integrerar aktie-
dgarengagemanget i sin
investeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur stiftelsen
1. 6vervakar relevanta frdgor om bolag som den investerar i

(portfoljbolag), diribland bolagens strategi,

finansiella och icke-

finansiella resultat och risker, kapitalstruktur, sociala och miljoméssiga

paverkan och bolagsstyrning,

2. for dialoger med foretridare for portfoljbolag,
3. utdvar rostritt och andra rittigheter som ér knutna till aktieinnehavet,

4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevanta intressenter i portfoljbolag, och
6. hanterar faktiska och potentiella intressekonflikter.

101§

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ och som investerar i aktier
som &r upptagna till handel pa en
sddan reglerad marknad som avses
i 1 kap. 4 b 8 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och som
har getts ut av ett bolag inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska i friga om sédana
aktier redogora for hur de viktigaste

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket och
som investerar i aktier som &r
upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom EES, ska i friga om
sddana aktier redogora for hur de
viktigaste inslagen 1 investe-



inslagen 1 investeringsstrategin
bidrar till tillgdngarnas utveckling
pa medellang till lang sikt.

Om en sadan kapitalforvaltare som
avses 1 artikel2 1 Europa-
parlamentets och radets direktiv
2007/36/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2017/828, investerar
for en saddan pensionsstiftelse som
avses i 9a§ och investeringarna
avser aktier som dr upptagna till
handel pid en sadan reglerad
marknad som avses i 1kap. 4b§
lagen (2007:528) om varde-
pappersmarknaden och som har
getts ut av ett bolag inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska pensionsstiftelsen i
fraga om sadana aktier redogora for
I.hur  6verenskommelsen

med

ringsstrategin bidrar till tillgdng-
arnas utveckling pd medelldng till
lang sikt.

105§

Om en sadan kapitalforvaltare
som avses i artikel 2 i Europa-
parlamentets och réadets direktiv
2007/36/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/828, investerar
for en s&dan pensionsstiftelse som
avses i 9a§ andra eller tredje
stycket och investeringarna avser
aktier som &r upptagna till handel
pa en reglerad marknad och som
har getts ut av ett bolag inom EES,
ska pensionsstiftelsen i frdga om
sddana aktier redogora for

kapitalforvaltaren  framjar

investeringsbeslut som grundas pa bedomningar av portfoljbolagens
finansiella och icke-finansiella resultat pd medellang till lang sikt och
fraimjar ett engagemang i portfoljbolagen i syfte att forbéttra deras resultat
pa medellang till 1ang sikt,

2. hur dels metoden och tiden for utvirdering av kapitalférvaltarens
prestationer, dels ersattningen for kapitalforvaltningstjdnsterna beaktar det
langsiktiga resultatet i absoluta tal,

3. hur pensionsstiftelsen bevakar dels kapitalforvaltarens kostnader for
portfoljens omsittning, dels portfoljens avsedda omséttningshastighet
eller granser for omséttningshastigheten, och

4. hur lang tid som 6verenskommelsen med kapitalforvaltaren géller.

Om oOverenskommelsen med kapitalforvaltaren saknar en eller flera av
de delar som redogorelsen ska omfatta, ska pensionsstiftelsen tydligt ange
skélen for det.
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Nuvarande lydelse

10d 8

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ skall till de personer som
anges i den bestammelsen ge den
information som behdvs om stift-
elsen och dess verksamhet. En
arbetsgivare skall till de personer
som avses i 9a§ ge den in-
formation som behévs om pen-
sionerna och de dverenskommelser
som ligger till grund foér pen-
sionerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som en pens-
ionsstiftelse skall limna.

* Senaste lydelse av tidigare 10 d § 2005:1124.

Foreslagen lydelse

1018

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
lamna den information som behovs
om stiftelsen och dess verksamhet
till de personer som stiftelsen
tryggar utfastelser om pension till.

P4 begaran ska den som
stiftelsen tryggar utfastelse om
pension till ocksa fa del av
pensionsstiftelsens  senaste  ars-
redovisning och placeringsrikt-
linjerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken
information som en pensions-
stiftelse ska lamna och hur
informationen ska l&mnas.

10m§

En arbetsgivare vars utfastelser
om pension tryggas av en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9a §
andra eller tredje stycket ska till de
personer som omfattas av utfastel-
sen lamna den information som de
behdver om

1. villkoren for pensionerna och
deras vardeutveckling,

2.de dverenskommelser som
ligger till grund for pensionerna,
och

3. utbetalningsalternativ
pensioneringen.

Arbetsgivaren ska ocksa arligen
ge de personerna ett pensions-
besked som innehaller den infor-
mation som de behéver om de
individuella férmanerna och en

infor



upplysning om var ytterligare
information finns tillganglig.

10n§

Informationen som avses i 10 1 §
och 10 m § forsta stycket 1 och 2
ska ocksa ges till den som erbjuds
pensionsformaner som tryggas av
en sadan pensionsstiftelse som
avses i 9a8§ andra eller tredje
stycket.

11§°
En pensionsstiftelse fir inte ta emot en fordran mot arbetsgivaren. Avtal
som strider mot detta dr ogiltigt. Stiftelsen far dock ldna ut medel till
arbetsgivaren, om det stills betryggande sékerhet for lanet eller tillsyns-

myndigheten medger det.

En stiftelse fir inte ta emot
egendom fran arbetsgivaren pa
villkor, som vésentligt begriansar
stiftelsens rétt att forfoga Over
egendomen. Inte heller far en
stiftelse som har grundats av
aktiebolag, utan att tillsynsmyndig-
heten godkénner det, dga aktier i
bolaget eller i bolag vilket stir i
saddant forhallande till detta som
avsesil kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551).

Om en pensionsstiftelse har till
andamal att trygga utféstelse om
pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande i aktie-
bolag som ar famansforetag enligt
56 kap. 2 och 3 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall, i friga om
stiftelsens ritt att ldmna 1an och
stilla siakerhet, bestammelserna i
21 kap. 1-9 och 11 §§ samt 30 kap.
1 § aktiebolagslagen tillimpas.

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ far ta upp eller ta Over
penninglan endast for att tillgodose
tillfalliga likviditetsbehov, dock
under forutsittning att den samlade
upplaningen &r av ringa betydelse
med hénsyn till stiftelsens omfatt-
ning.

5 Senaste lydelse 2005:1124.

En pensionsstiftelse far inte ta
emot egendom fran arbetsgivaren
pa villkor, som visentligt begransar
stiftelsens rétt att forfoga Over
egendomen. Inte heller far en
stiftelse som har grundats av
aktiebolag, utan att tillsynsmyndig-
heten godkinner det, dga aktier i
bolaget eller i bolag vilket star i
sadant forhallande till detta som
avsesil kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551).

Om en pensionsstiftelse har till
andamal att trygga utfastelser om
pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande i aktie-
bolag som é&r famansforetag enligt
56 kap. 2 och 3 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska, i fraga om
stiftelsens rétt att ldmna 14n och
stilla sdkerhet, 21 kap. 1-9 och
11 §§ samt 30 kap. 1 § aktiebolags-
lagen tillimpas.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket far
ta upp eller ta Gver penninglan
endast for att tillgodose tillfalliga
likviditetsbehov,  dock  under
forutsdttning att den samlade
upplaningen dr av ringa betydelse
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En pensionsstiftelse som avses i
9a§ far inte stilla sdkerhet for
tredje man.

med hénsyn till stiftelsens omfatt-
ning.

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket far
inte stilla sdkerhet for tredje man.

15a§°

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ far ata sig uppdrag att fran
Sverige trygga utfastelse om pens-
ion som skall fullgdras i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (granséverskri-
dande verksamhet).

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket far
driva gransoverskridande verk-
samhet om Finansinspektionen
godkanner det.

Med gransoverskridande verk-
samhet avses tryggande av
pensionsutfastelser ~ dar  for-
hallandet mellan arbetsgivaren och
berdrda arbetstagare regleras av
social- och  arbetsmarknads-
lagstiftning som ar relevant pa
tjanstepensionsomradet i ett annat
land inom EES.

15b¢

Varje gdng en pensionsstiftelse
atar sig ett uppdrag att bedriva
gransoverskridande verksamhet en-
ligt 15 a § skall stiftelsen lamna en
sarskild underrattelse till Finans-
inspektionen. Underrittelsen skall
innehélla uppgift om

1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar till pensions-
stiftelsen, och

2. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

© Senaste lydelse 2005:1124.
7 Senaste lydelse 2005:1124.

En pensionsstiftelse ska under-
ratta Finansinspektionen om den
avser att driva griansoverskridande
verksamhet enligt 15a§. Under-
réttelsen ska innehalla uppgift om

1. arbetsgivarens namn  och
hemvist,

2.vilket lands social- och
arbetsmarknadslagstiftning  som
reglerar  forhallandet  mellan

arbetsgivaren och berérda arbets-
tagare, och

3. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som ska
ligga till grund for tryggandet.



15¢§*

Finansinspektionen skall, om de
forutséttningar som anges i andra
stycket dr uppfyllda, inom
tre manader fran det att en under-
rittelse enligt 15b § tagits emot
lamna meddelande om underrit-
telsen till den behdriga myndig-
heten i det land dar den grins-
overskridande verksamheten skall
bedrivas.

Ett meddelande enligt forsta
stycket skall 1dmnas, om det inte
finns skal att ifragasatta att

Finansinspektionen ska, om de
forutsédttningar som anges i andra
stycket  dr  uppfyllda, inom
tre manader fran det att en under-
rittelse enligt 15b § tagits emot
lamna meddelande om underrit-
telsen till den behdriga myndig-
heten i det land didr den gréns-
overskridande verksamheten ska
drivas.

Ett meddelande enligt forsta
stycket ska lamnas, om Finans-
inspektionen bedémer att

1. pensionsstiftelsens organisation dr &ndamalsenlig,
2. pensionsstiftelsens finansiella situation &r tillfredsstdllande med
hénsyn till den planerade verksamhetens art och omfattning, och

3. foretrddaren fér pensions-
stiftelsen har tillracklig kompetens
och i ¢vrigt ar lAmpad att leda den
gransoverskridande verksamheten.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den ldmnar meddelandet
enligt forsta stycket underritta
pensionsstiftelsen om att med-
delandet lamnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av ett sddant meddelande
som avses i forsta stycket, far veta
vilka  verksamhetsbestimmelser
som &r tillimpliga i det land dér
verksamheten skall bedrivas, skall
inspektionen underrdtta pensions-
stiftelsen om det. Den gréns-
overskridande verksamheten far
inledas efter det att stiftelsen tagit
emot underrittelsen fran Finans-
inspektionen, eller i varje fall
tvd manader efter att den behdriga
myndigheten i det land dir den
gransoverskridande verksamheten
skall bedrivas tagit emot inspekt-
ionens meddelande enligt forsta
stycket.

8 Senaste lydelse 2005:1124.

3.den som ska leda den
planerade verksamheten har till-
racklig kompetens och erfarenhet
och i ovrigt ar lamplig for upp-
giften.

Finansinspektionen ska samtidigt
som den ldmnar meddelandet enligt
forsta stycket underritta pensions-
stiftelsen om att meddelandet
lamnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av ett sidant meddelande
som avses 1 forsta stycket, far veta
vilka  verksamhetsbestimmelser
som é&r tillimpliga i det land dér
verksamheten ska drivas, ska
inspektionen underrdtta pensions-
stiftelsen om dessa bestammelser.
Om Finansinspektionen  far
information om att bestammelserna
har andrats, ska inspektionen
underrétta pensionsstiftelsen om
andringarna. Den  grénséver-
skridande verksamheten far inledas
efter det att stiftelsen tagit emot
underrittelsen fran Finans-
inspektionen, eller i varje fall
sex veckor efter att den behoriga
myndigheten i det land dir den
gransoverskridande verksamheten
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Om Finansinspektionen finner att
forutsdttningar for att bedriva
gransoverskridande  verksamhet
inte foreligger, skall inspektionen
végra att lamna meddelande enligt
forsta stycket. Beslut om det skall
fattas inom tre méanader fran det att
en underrittelse enligt 15 b § togs
emot.

16a

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sadan pensions-
stiftelse som avses 19 a § ska ha de
insikter och den erfarenhet som
maste krdvas for att delta i
ledningen av en siddan pensions-
stiftelse och &dven i Ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

ska drivas tagit emot inspektionens
meddelande enligt forsta stycket.

Om Finansinspektionen bedémer
att det inte finns forutsittningar for
att driva den planerade verksam-
heten eller av nagon annan
anledning inte lamnar ett med-
delande enligt forsta stycket, ska
inspektionen meddela beslut om
detta inom tre manader fran det att
en underrittelse enligt 15 b § togs
emot.

§9

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sadan pensions-
stiftelse som avses i 9a§ andra
eller tredje stycket ska ha de
insikter och den erfarenhet som
maste krdvas for att delta i
ledningen av en sddan pensions-
stiftelse och &ven i Ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

Av 11 § lagen (2014:836) om néringsforbud foljer att den som har
niringsforbud inte far vara ledamot eller suppleant i styrelsen i en

pensionsstiftelse.

? Senaste lydelse 2014:837.

16b§

Sadana pensionsstiftelser som
avses i 9 a § ska ha ett foretagsstyr-
ningssystem som sékerstaller en
sund och ansvarsfull styrning av
verksamheten.

Foretagsstyrningssystemet  ska
sta i proportion till verksamhetens
art, omfattning och komplexitet.

16c8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
ha ett riskhanteringssystem och en
riskhanteringsfunktion.

Riskhanteringssystemet ska om-
fatta lampliga processer och
rutiner for att identifiera, hantera
och rapportera de vasentliga
riskerna i verksamheten, inklusive



delar som omfattas av uppdrags- Prop.2018/19:159

avtal. Riskhanteringssystemet ska Bilaga 5

vara integrerat i stiftelsens org-

anisations- och beslutsstruktur.
Riskhanteringsfunktionen ska pa

ett objektivt satt bista styrelsen i de

uppgifter som  utférs  inom

riskhanteringssystemet.

16d8§

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket ska
ha ett internkontrollsystem och en
internrevisionsfunktion.

Internkontrollsystemet ska om-
fatta stiftelsens forvaltning, redo-
visning och ramar for intern-
kontrollen, inklusive delar som om-
fattas av uppdragsavtal.

Internrevisionsfunktionen ska pa
ett objektivt satt utvardera lamp-
ligheten och effektiviteten hos
internkontrollsystemet och andra
delar av foretagsstyrningssystemet.

Den som utfér arbete inom
internrevisionsfunktionen far inte
utféra uppgifter i den verksamhet
som utvarderas.

16e§

Den som utfor arbete i risk-
hanteringsfunktionen eller intern-
revisionsfunktionen i en séadan
pensionsstiftelse som avses i 9a 8
andra eller tredje stycket ska ha de
insikter och den erfarenhet som
kréavs for att utfora funktionens
uppgifter och i 6vrigt vara lamplig
for uppgiften.

Den som utfor arbete i
funktionerna  ska  regelbundet
rapportera vasentliga resultat och
rekommendationer  inom  sina
ansvarsomraden till styrelsen.

Den som utfér arbete i
funktionerna &r skyldig att under-
ratta Finansinspektionen om styr-
elsen inte vidtar lampliga atgarder
inom skalig tid efter att den
informerats om att
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10b§

En pensionsstiftelse som avses i
9a§ skall uppritta och f6lja
placeringsriktlinjer. Sadana rikt-
linjer skall innehalla principerna
for placering av samtliga tillgangar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
vad riktlinjerna skall innehalla.

Senast nér placeringsriktlinjer
borjar anvindas, skall de ges in till
Finansinspektionen. Pensionsstift-
elsen skall samtidigt ldamna in en
redogorelse for de konsekvenser
som riktlinjerna far for stiftelsen

och dem som omfattas av
stiftelsens dndamal. Regeringen
eller den  myndighet  som

regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vad
redogorelsen skall innehalla.
Bestdmmelserna i andra stycket
giller ocksd vid é&ndring av
placeringsriktlinjer.

10 Senaste lydelse av tidigare 10 b § 2005:1124.

1. det inom funktionen har upp-
tackts att det finns en betydande
risk att pensionsstiftelsen inte kom-
mer att uppfylla ett vasentligt krav
enligt lag och detta kan fa vasentlig
paverkan for de personer som
stiftelsen tryggar utféstelser om
pension till, eller

2.det inom funktionen har
konstaterats att det férekommit en
vasentlig dvertrédelse av lag eller
andra bestammelser som géller for
pensionsstiftelsens verksamhet.

16 f 810

En saddan pensionsstiftelse som
avses i 9a§ andra eller tredje
stycket ska uppritta, f6lja och
offentliggdra placeringsriktlinjer.
Sadana riktlinjer ska innehélla
principerna  for placering av
samtliga tillgangar.

Senast nér placeringsriktlinjerna
borjar anvindas, ska de ges in till
Finansinspektionen. Pensionsstift-
elsen ska samtidigt ldamna in en
redogorelse for de konsekvenser
som riktlinjerna far for stiftelsen
och dem som omfattas av
stiftelsens dandamal.

Andra stycket géller ocksd vid
andring av placeringsriktlinjerna.

1698

En sadan pensionsstiftelse som
avses i 9a8§ andra eller tredje
stycket ska uppratta och folja rikt-
linjer for

1. riskhantering,

2. internrevision, och



3. verksamhet som omfattas av Prop.2018/19:159

uppdragsavtal. Bilaga 5
Pensionsstiftelsen ska upprétta

och vid behov félja en beredskaps-

plan som sakerstéller att verksam-

heten kan bedrivas kontinuerligt.
Pensionsstiftelsen ska upprétta

och folja en sund erséttningspolicy

for personer som leder eller dver-

vakar verksamheten eller pa annat

satt kan paverka riskerna i verk-

samheten.

16h§

De placeringsriktlinjer och styr-
dokument som avses i 16f och
16 g 88 ska antas av styrelsen och
ses over vid behov, dock minst vart
tredje ar.

16i 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vad placeringsriktlinjerna och
redogorelsen enligt 16f8 ska
innehalla, och

2.vad de styrdokument som
anges i 16 g § ska innehalla.

168

En sadan pensionsstiftelse som
avses i 9a8§ andra eller tredje
stycket ska genomféra och
dokumentera en egen riskbedém-
ning avseende de risker som
verksamheten ar utsatt for pa kort
och lang sikt. Riskbedémningen ska
beaktas nar stiftelsen fattar
strategiska beslut.

Den egna riskbedémningen ska
behandla

1. hur stiftelsen beaktar den egna
riskbeddmningen i sitt besluts-
fattande,

2. riskhanteringssystemets effekt-
ivitet,

3. de operativa riskerna,

4. hur intressekonflikter fore-
byggs om en arbetsgivare utfér
uppgifter at stiftelsen, 241
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5. risker avseende hallbarhets-
faktorer om dessa beaktas i stiftel-
sens investeringsbeslut, och

6. metoden for genomférande av
den egna riskbedémningen.

Den egna riskbedémningen ska
genomforas vart tredje ar eller utan
drojsmal vid en vasentlig forand-
ring av riskerna.

16k§

En pensionsstiftelse far uppdra at
nagon annan att utfora visst arbete
och vissa funktioner som ingar i
stiftelsens verksamhet for
tryggande av  tjanstepension
(uppdragsavtal). Ett  sadant
uppdrag inskréanker inte stiftelsens
ansvar enligt denna lag.

Pensionsstiftelsen ska valja upp-
dragstagare med omsorg och
I6pande folja upp den verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal for
att sékerstélla att verksamheten
fungerar tillfredsstallande.

Ett uppdragsavtal ska vara skrift-
ligt och reglera parternas skyldig-
heter och rattigheter.

1618

En sadan pensionsstiftelse som
avses i 9a8§ andra eller tredje
stycket far inte inga ett uppdrags-
avtal om det kan leda till att

1. kvaliteten i féretagsstyrnings-
systemet forsamras,

2.de operativa riskerna oOkar
vasentligt,

3. tillsynsmyndighetens eller
Finansinspektionens  mojligheter
att utéva tillsyn forsamras, eller

4. verksamheten inte kan drivas
kontinuerligt.

Pensionsstiftelsen ska underrétta
Finansinspektionen innan ett upp-
dragsavtal borjar galla. Detsamma
galler vid betydande férandringar
av verksamhet som omfattas av
uppdragsavtal.



30§Il

Betraffande personalstiftelse
ager bestdmmelserna i 10a§,
15§ tredje och fjarde styckena,
1620 samt 22 och 24 §§ mot-
svarande tillampning.

Bestdmmelserna i 10a § forsta
stycket, 15§ tredje och fjarde
styckena, 16, 17-20, 22 och 24 §§
galler for personalstiftelser.

Sedan medel vid stiftelses likvidation avsatts for den skuld stiftelsen
sjilv kan ha adragit sig, anviandes aterstaende medel till att fraimja vélfard
for dem som omfattas av stiftelsens dndamal.

31 §12

En pensions- eller personal-
stiftelse star under tillsyn av den
lansstyrelse som &r tillsyns-
myndighet i det ldn dir arbets-
givaren  har  sitt  hemvist.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilken lénsstyrelse som &dr
tillsynsmyndighet i ett ldn.

Styrelsen for en pensions- eller
personalstiftelse ska anméla stiftel-
sen for tillsyn senast sex manader
efter det att styrelsen har tagit emot
sitt uppdrag. En pensionsstiftelse
som avses 1 9 a § forsta stycket ska
dock anmélas for tillsyn genast
efter det att uppdraget har tagits
emot.

Anmalan enligt andra stycket ska
innehélla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om
styrelseledamdternas namn, per-
sonnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon. Till anmélan ska
fogas en bestyrkt kopia av de
handlingar som arbetsgivaren
uppréttat avseende stiftelsen samt,
om modjligt, uppgift om storleken
och arten av stiftelsens
formogenhet. Néar en dndring har
intrdtt i nagot forhallande som
tidigare har anmaélts, ska detta
genast anmiélas till tillsyns-
myndigheten.

Nér en pensionsstiftelses verk-
samhet ndr den omfattning som

! Senaste lydelse 1994:1223.
12 Senaste lydelse 2009:246.

En pensions- eller personal-
stiftelse star under tillsyn av den
lansstyrelse som &r tillsyns-
myndighet i det 14n dar arbets-
givaren  har  sin  hemvist.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilken ldnsstyrelse som
ar tillsynsmyndighet 1 ett 1dn.

Styrelsen for en pensions- eller
personalstiftelse ska anméla stiftel-
sen for tillsyn senast sex ménader
efter det att styrelsen har tagit emot
sitt uppdrag. En sddan pensions-
stiftelse som avses i 9a§ andra
stycket ska dock anmalas for tillsyn
genast efter det att uppdraget har
tagits emot.

En anmalan enligt andra stycket
ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefonnummer samt
om styrelseledamdternas namn,
personnummer, bostadsadress,
postadress och telefonnummer. Till
anmilan ska fogas en bestyrkt
kopia av de handlingar som
arbetsgivaren upprittat avseende
stiftelsen samt, om mdjligt, uppgift
om storleken och arten av
stiftelsens formogenhet. Nér en
andring har intrdtt 1 nagot
forhdllande som tidigare har
anmalts, ska detta genast anmélas
till tillsynsmyndigheten.

Nér en pensionsstiftelses verk-
samhet nar den omfattning som
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angesi9 a § forsta stycket, ska dess
styrelse genast gora en anmélan till
tillsynsmyndigheten.  Detsamma
géller ndr en pensionsstiftelse har
beslutat att tillimpa de
bestammelser som anges i ndmnda
stycke.

Finansinspektionen far, om det
finns sérskilda skal, efter ansokan
fran en pensionsstiftelse vars verk-
samhet inte langre har den omfatt-
ning som anges i 9ag§ forsta
stycket eller som inte langre vill
tilldmpa dessa bestammelser i
enlighet med vad som angesi9a§
andra stycket besluta att stiftelsen
inte langre ska tillimpa de regler
som anges i det forstnamnda
stycket.

anges i 9a§ andra stycket, ska
dess styrelse genast gdra en
anméilan till tillsynsmyndigheten.
Detsamma géller nédr en pensions-
stiftelse har beslutat att tillimpa de
bestimmelser som anges i 9a§
forsta och andra styckena.

Efter ansokan fran en pensions-
stiftelse vars verksamhet inte
langre har den omfattning som
anges i 9a§ andra stycket far
Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal, besluta att pensions-
stiftelsen inte ldngre ska tillimpa de
bestammelser som galler enligt
9 a § andra stycket.

Efter ans6kan fran en pensions-
stiftelse som i enlighet med fjarde
stycket andra meningen har anmalt
att den beslutat att tillampa de
bestdmmelser som galler enligt
9 a § forsta och andra styckena far
Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal, besluta att pensions-
stiftelsen inte langre ar skyldig att
tillampa de bestammelserna pa
grund av sin anmalan.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register Over anmailda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska under-
ritta Finansinspektionen om en an-
mélan enligt andra stycket andra
meningen eller fjarde stycket.
Finansinspektionen ska underritta
tillsynsmyndigheten om en an-
sokan enligt femte stycket och om
det beslut som inspektionen fattar
med anledning av en sédan
ansokan.

Tillsynsmyndigheten ska under-
ratta Finansinspektionen om en an-
mélan enligt andra eller fjarde
stycket.  Finansinspektionen ska
underritta tillsynsmyndigheten om
en ansokan enligt femte stycket och
om det beslut som inspektionen fattar
med anledning av en sddan ansdkan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar niarmare foreskrifter om
ingivning av  anmélningar i
registreringsiarenden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare fore-
skrifter om ingivning av anmaél-
ningar i registreringsarenden.



Lydelse enligt bet. 2018/19:CU16

Foreslagen lydelse

34§

Finansinspektionen ska utdva
tillsyn over att en pensionsstiftelse
som avses i 9a§ forsta stycket
forvaltas i enlighet med bestam-
melserna i 10a§ andra—femte
styckena, 10 b-10 k 8§, 11 § fjarde
och femte styckena, 15 a-15e och
16 a §§ samt i enlighet med fore-
skrifter som meddelats med stod av
nagon av dessa bestimmelser.
Inspektionen ska ocksa utéva sadan
tillsyn over foérvaltningen av en
stiftelse som med stdd av 9a§
andra stycket beslutat att tillampa
de bestdmmelserna.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta med
motsvarande utlindska tillsyns-
myndigheter i den utstrickning
som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

Nuvarande lydelse

Finansinspektionen ska utdva
tillsyn Over att en pensionsstiftelse
forvaltas i enlighet med 10a§

andra stycket, 10b-101 och
10n 88, 11§ fjarde och femte
styckena, 15a-15d och

16 a-16 1 §§ samt i enlighet med
foreskrifter som meddelats med
stod av  nagon av  dessa
bestimmelser.

Finansinspektionen ska i sin till-
synsverksamhet samarbeta och
utbyta information med motsvar-
ande utldndska tillsynsmyndig-
heter, Europeiska kommissionen
och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten i den
utstrackning som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Foreslagen lydelse

342§

Finansinspektionens tillsyn over
en pensionsstiftelse som avses i
348 forsta stycket ska &ven
omfatta lampligheten i

Finansinspektionens tillsyn dver
en pensionsstiftelse som avses i
9a8 andra stycket ska é&ven
omfatta lampligheten i

1. stiftelsens kreditvarderingsforfaranden, och
2. stiftelsens anvindning av hinvisningar i placeringsriktlinjerna till
kreditbetyg som har utfardats av ett kreditvarderingsinstitut.

13 Senaste lydelse 2014:1016.

Finansinspektionen ska utbva
tillsyn enligt forsta stycket ocksa
Over en stiftelse som med stéd av
9a8§ tredje stycket beslutat att
tillampa de bestdmmelser som
anges i 9a8§ forsta och andra
styckena.

Prop. 2018/19:159

Bilaga 5

245



Prop. 2018/19:159
Bilaga 5

246

35 §I4
Finansinspektionen far meddela de anmérkningar i friga om en
pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser behovs.

Finansinspektionen ska foreldgga
pensionsstiftelsen eller styrelsen att
vidta réttelse, om inspektionen
finner att

Finansinspektionen ska foreldgga
pensionsstiftelsen eller styrelsen att
vidta rittelse, om inspektionen
bedémer att

1. avvikelse skett fran ndgon av de bestimmelser som anges i 34 § forsta

stycket,

2. placeringsriktlinjerna inte
langre é&r tillfredsstidllande med
hiansyn till omfattningen och
beskaffenheten av stiftelsens for-
valtning, eller

3. stiftelsen anvénder oldmpliga
kreditvédrderingsforfaranden eller
hinvisningar 1  placeringsrikt-
linjerna till kreditbetyg som har
utfardats av ett kreditvarderings-
institut.

Om Finansinspektionen bedémer
att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts till stiftelsen for personer
som anges i 9 a § forsta stycket pa
ett sadant sdtt som innebar att dessa
personers intressen hotas, far
inspektionen besluta om att utse en
sdrskild foretrddare att skota hela
eller delar av driften av stiftelsen.

2. placeringsriktlinjerna inte
langre é&r tillfredsstdllande med
hidnsyn till omfattningen och
beskaffenheten av stiftelsens for-
valtning,

3. stiftelsen anvinder oldampliga
kreditvédrderingsforfaranden eller
hinvisningar 1  placeringsrikt-
linjerna till kreditbetyg som har
utfardats av ett kreditvarderings-
institut, eller

4. styrdokumenten eller den egna
riskbeddmningen inte &r tillfreds-
stallande med hénsyn till om-
fattningen och beskaffenheten av
stiftelsens forvaltning.

Om Finansinspektionen bedémer
att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts till stiftelsen for personer
som den tryggar utfastelser om
pension till pa ett sddant sitt som
innebdr att dessa  personers
intressen hotas, far inspektionen
besluta om att utse en sirskild
foretradare att skota hela eller delar
av driften av stiftelsen.

Finansinspektionen far &ven begrinsa pensionsstiftelsens forfoganderatt
eller forbjuda stiftelsen att forfoga Gver sina tillgadngar i Sverige, om det
bedoms vara nddvéndigt for att skydda de personer som anges i tredje
stycket. Finansinspektionen far besluta hur pensionsstiftelsen ska forvaltas

efter ett sddant beslut.

I fraga om styrelsens skyldighet
att ldmna upplysningar och halla
tillgdngar och handlingar tillgéng-
liga for granskning och betrdffande
tillsynen i ovrigt ska bestdmmel-
serna i 17kap. 58, 7§ andra
stycket, 8 § 1, 13 § forsta stycket
forsta meningen och andra stycket,

14 Senaste lydelse 2015:708.

I fraga om styrelsens skyldighet
att ldmna upplysningar och halla
tillgdngar och handlingar tillgéng-
liga for granskning och betréaffande
tillsynen i 6vrigt ska 17 kap. 5 och
788, 881, 13§ forsta stycket
forsta meningen och andra stycket
och 29 § samt 18 kap. 9, 15 och



29 § samt 18 kap. 9, 15 och 27 §§
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 17 kap. 30 §
samma lag tillimpas pa mot-
svarande sétt.

27 §§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043) samt foreskrifter som
meddelats med stod av 17 kap. 30 §
samma  lag  tillimpas  pa
motsvarande sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.
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sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:83

Foreslagen lydelse

30 kap.
4b§

Sekretess géller i en statlig
myndighets verksamhet som bestéar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kredit-
visendet, virdepappersmarknaden
eller forsdkringsvésendet for upp-
gift i en anmélan eller utsaga om
overtradelse av bestimmelse som
géller for den som myndighetens
verksamhet avser, om uppgiften
kan avsldja anmélarens identitet.

Sekretess géller 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestéar
i tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kredit-
visendet, virdepappersmarknaden,
forsdkringsvisendet eller pensions-
stiftelser for uppgift i en anmélan
eller utsaga om Overtradelse av
bestimmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet
avser, om uppgiften kan avslgja

anmalarens identitet.

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument, lagen (2007:528) om védrdepappersmarknaden, lagen
(2017:317) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter, lagen (2018:1219) om forsédkrings-
distribution eller lagen (2019:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden i en anmélan eller utsaga, om

1. anmélan eller utsagan avser en dvertradelse av bestimmelse i lag eller
annan forfattning som géller for

a) vardepapperscentralers och utsedda kreditinstituts verksamhet,

b) verksamhet i1 vdrdepappersinstitut, borser och leverantdrer av data-
rapporteringstjénster,

c) den som utvecklar, ger rad om eller séljer en Priip-produkt,

d) forsikringsdistributorers verksamhet, eller

e) den som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggéras nér
vardepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upp till handel pa en reglerad
marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avsléja den anmaildes identitet och det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller
sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn &ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-06-20

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

Nya regler for pensionsstiftelser med anledning av andra
tjinstepensionsdirektivet

Enligt en lagrddsremiss den 16 maj 2019 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,
2. lag om &dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Johan Hedberg
samt rittssakkunniga Emil Boqvist, Alexander Dahlqvist, Artur Ogelid

och Jonas Sunding.

Lagradet 1&dmnar forslagen utan erinran.



Parallelluppstéllning 6ver genomforandet i

Prop. 2018/19:159
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svensk ritt av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december
2016 om verksamhet 1 och tillsyn Gver

tjdnstepensionsinstitut

Artikel i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU)
2016/2341 om verksamhet i
och tillsyn over
tjédinstepensionsinstitut

1

2.1

2.2

4

5 forsta stycket
5 andra stycket
6.1-6.10

6.11

6.12 och 6.13
6.14-6.16

6.17 och 6.18
6.19

7 forsta stycket

7 andra stycket
7 tredje stycket
8

9.1

9.2

9.3

Svenska bestimmelser (i lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfiistelse m.m. [trygg-
andelagen], om inte annat anges)

Négon bestimmelse med detta
innehall dr inte nddvandig

Nagon bestimmelse med detta
innehall dr inte nédvindig, se
avsnitt 5.1

Direktivet tillampas enligt svensk
ritt inte pa sddana institut som avses
i artikeln

I Sverige finns inte négra sddana
tjédnstepensionsinstitut som avses i
artikeln, nadgon bestdmmelse med
detta innehall ar darfor inte ndd-
vandig

Valmogjligheten utnyttjas inte

9 a § forsta stycket 1
Valmgjligheten utnyttjas inte
Definitionerna har inte tagits in i lag
15b§2

Definitionerna har inte tagits in i lag
4a§

Definitionerna har inte tagits in i lag
15 a § andra stycket

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ratt

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ratt

Nagon uttrycklig bestimmelse med
detta innehall &r inte nodvéndig
Bedoms uppfylld i géllande svensk
ratt

31 § forsta, andra och sjunde
styckena

15 b § andra stycket 2 och 31 §
sjunde stycket

34 § andra stycket
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10.1
10.2

11.1
11.2
11.3
114
11.5

11.6
11.7
11.8
11.9
11.10
11.11

12

13 och 14
15-18

19.1 forsta stycket

19.1 forsta stycket a forsta

meningen

19.1 forsta stycket b
19.1 forsta stycket ¢
19.1 forsta stycket d
19.1 forsta stycket e
19.1 forsta stycket f
19.1 forsta stycket g
19.1 andra stycket
19.2-19.5

19.6

19.7

19.8
20.1
20.2
21.1

21.2
21.3 forsta meningen

Négon uttrycklig bestimmelse med
detta innehéll 4r inte nddviandig
Genomfors i ett annat
lagstiftningsdrende

15 a § forsta stycket

15 a § forsta stycket

15b§

15 ¢ § forsta—tredje styckena

15 ¢ § femte stycket och 36 § forsta
meningen

101-10n §§

15 ¢ § fjarde stycket

15 ¢ § fjarde stycket

15 ¢ § fjarde stycket

34§

Bedoms uppfylld i géllande svensk
rétt, se avsnitt 8.5

Bedoms inte tillimplig pa pensions-
stiftelser, se avsnitt 12

Bedoms inte tillampliga pa
pensionsstiftelser, se avsnitt 9.1
Bedoms inte tillampliga pa
pensionsstiftelser, se avsnitt 9.2

10 b § forsta stycket

10 b § forsta stycket

10 b § tredje stycket

10 b § forsta stycket

10 b § andra stycket

10d§

10 b § forsta stycket

10 c § forsta stycket

10 ¢ § andra stycket

Bedoms uppfyllda i géllande svensk
rétt, se avsnitt 9.4

Valmgjligheten att infora mer
detaljerade foreskrifter utnyttjas
inte, se avsnitt 9.4

Valmgjligheten att infora striktare
investeringsregler utnyttjas inte, se
avsnitt 9.4

Uppfylld genom upphévande av

15 ¢ §, se avsnitt 9.4

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 10.1

Négon uttrycklig bestimmelse med
detta innehall 4r inte nddvindig, se
avsnitt 10.1

16 b § forsta stycket

16 b § andra stycket

16 g § forsta stycket 1-3



21.3 andra meningen
21.4 forsta meningen
21.4 andra meningen
21.5

21.6 forsta meningen

21.6 andra och tredje
meningarna

22.1ai

22.1aii
22.1 aiii
22.1b

222

22.3-7

23.1

232
233 ad

233e
233 f
233 ¢
24.1 forsta meningen

24.1 andra meningen
24.2
24.3

24.4

24.5a0chb

16 h§ Prop. 2018/19:159
16 d § forsta stycket Bilaga 7
16 d § andra stycket
16 b § andra stycket och 16 g §
andra stycket
Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 10.2.2.
Valmgjligheten att tillata att endast
en person i praktiken leder tjénste-
pensionsinstitutet utnyttjas inte
Ingen lagstiftningsétgérd, de nu
géllande kraven gér utover vad
andra tjanstepensionsdirektivet
kréver, se avsnitt 10.9.
16 ¢ § forsta stycket
16 ¢ § forsta stycket
Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt betraffande de som leder
tjdnstepensionsinstitut, se avsnitt
10.9. 16 e § forsta stycket betraff-
ande de som utfor arbete i risk-
hanteringsfunktionen och intern-
revisionsfunktionen.
Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 10.6 betraffande de
som utfor arbete i riskhanterings-
funktionen och internrevisions-
funktionen samt avsnitt 10.9 for de
som leder tjanstepensionsinstitutet.
Nagon uttrycklig bestimmelse med
detta innehall ar inte nddvandig, se
avsnitten 10.6 och 10.9.
16 b § andra stycket och 16 g §
tredje stycket
Genomfors i annat sammanhang
161 § 2 och i foreskrifter pa ldgre
nivé in lag
16 g § tredje stycket
16h§
16 b § forsta stycket
16 ¢ § forsta stycket och 16 d §
forsta stycket
16 b § forsta stycket
16 d § fijarde stycket
16 b § andra stycket och 16 ¢ §
forsta stycket
16 c § tredje stycket andra
meningen och 16 d § tredje stycket
andra meningen
16 e § tredje stycket 1 och 2
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254

24.6

25.1 forsta stycket forsta

meningen

25.1 forsta stycket andra

meningen

25.1 andra stycket
252 aochb

252 c—¢

252 fF

252¢g

253
26 forsta meningen

26 andra meningen
27.1 a-h

27.2

28.1 forsta stycket

28.1 andra stycket
28.2

282 a

28.2b

282 ¢

28.2 d—f

282 ¢

28.2h

28.3 forsta meningen
28.3 andra meningen
28.3 tredje meningen
28.4

29

30 forsta meningen

30 andra meningen
30 tredje meningen

30 fjarde meningen

30 kap. 4 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

16 b § andra stycket och 16 ¢ §
forsta stycket

16 ¢ § andra stycket forsta
meningen och 16 c § tredje stycket
forsta meningen

16 ¢ § andra stycket andra
meningen

Inte aktuellt for pensionsstiftelser,
se avsnitt 10.3.1

16 b § andra stycket och 16 ¢ §
andra stycket forsta meningen
Inte aktuellt for pensionsstiftelser,
se avsnitt 10.3.1

16 b § andra stycket och 16 ¢ §
andra stycket forsta meningen
Inte aktuellt for pensionsstiftelser
16 b § andra stycket och 16 d §
forsta stycket

16 d § tredje stycket forsta
meningen

Inte aktuellt for pensionsstiftelser,
se avsnitt 10.5

Inte aktuellt for pensionsstiftelser,
se avsnitt 10.5

16 b § andra stycket och 16 j §
forsta stycket forsta meningen

16 j § tredje stycket

16 b § andra stycket

16 j § andra stycket 1

16 j § andra stycket 2

16 j § andra stycket 4

Inte aktuellt for pensionsstiftelser,
se avsnitt 10.10

16 j § andra stycket 3

16 j § andra stycket 5

16 j § andra stycket 6

16 b § andra stycket

16 j § andra stycket 6

16 j § forsta stycket andra meningen
Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 10.11

16 f § forsta stycket forsta
meningen och 16 h §

16h§

16 f § forsta stycket andra meningen
och 161 § 1 samt i foreskrifter pa
lagre nivé 4n lag

16 f § forsta meningen



31.1

31.2

313a
313b
313¢
31.3d
31.4
31.5

31.6 forsta och andra

meningarna

31.6 tredje meningen

31.7

32

33.10ch33.2

33.3 0och 33.4
33.5-33.7
33.8
34.1-34.4
34.5a—c
345d

35.1 och 35.2
353

36.1

36.2

36.3

37.1a

37.1b

37.1c
37.1d

37.1eochf

16 k § forsta stycket forsta Prop. 2018/19:159
meningen Bilaga 7
16 k § forsta stycket andra

meningen

16 1§ forsta stycket 1

16 1§ forsta stycket 2

16 1§ forsta stycket 3

16 1§ forsta stycket 4

16 k § andra stycket

16 k § tredje stycket

16 1 § andra stycket forsta meningen

16 1 § andra stycket andra meningen
Bedoms uppfylld i géllande svensk
rétt, se avsnitt 10.13.2

Bedoms uppfylld i géllande svensk
rétt, se avsnitt 9.5

Valmgjligheten att infora krav pé att
utse forvaringsinstitut utnyttjas inte,
se avsnitt 9.5

Bedoms uppfyllda i géllande svensk
ritt, se avsnitt 9.5

Kraver inga bestimmelser i svensk
ritt, se avsnitt 9.5

10 a § forsta stycket andra
meningen

Kréver inga bestimmelser i svensk
rétt, se avsnitt 9.5

10 a § forsta stycket andra
meningen

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 9.5

Kraver ingen bestimmelse i svensk
ritt, se avsnitt 9.5

10 a § forsta stycket andra
meningen

Kriver inte nagot sérskilt
genomforande

10 1-10 n §§ och i foreskrifter pa
lagre niva dn lag

Kréver inte ndgot sérskilt genom-
forande

101§ forsta stycket

10 m § forsta stycket

101§ forsta stycket

Négon bestimmelse med detta
innehéll 4r inte nddviandig, se
avsnitt 11.1

10 m § forsta stycket
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371 gochh

37.1iochj
37.2

37.3 forsta meningen
37.3 andra meningen

37.4

38

39.1

40.1 a,bochd
40.1 ¢

40.2
41.1
412
413
42

43.1 och 43.2
433

44aochb
44 ¢
45.1

45.2

46
47.1
47.2

47.3

47.4 och 47.5

48

Négon bestimmelse med detta
innehéll ar inte nddviandig, se
avsnitt 11.1

10 m § forsta stycket

Négon bestimmelse med detta
innehall dr inte nédviandig, se
avsnitt 11.1

10 m § forsta stycket

Négon bestimmelse med detta
innehéll ar inte nddvandig, se
avsnitt 9.1

10 m § forsta stycket

10 m § andra stycket

10 m § andra stycket

10 m § andra stycket

Bedoms inte tillimplig pa
pensionsstiftelser

Négon bestimmelse med detta
innehéll dr inte nddvandig, se
avsnitt 11.1

10n§

Négon bestimmelse med detta
innehall dr inte nodvéndig

10n§

10 m § forsta stycket

10 m § forsta stycket

Négon bestimmelse med detta
innehall dr inte nédviandig, se
avsnitt 11.1

101 § andra stycket

Genomfors 1 annat sammanhang
Tillgodoses genom 34 § samt 2 §
forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen
Tillgodoses genom anslag som
preciseras i regleringsbrev, samt,
nir det géller mandat, i
forordningen med instruktion for
Finansinspektionen

34 § forsta stycket

34 § forsta stycket

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.2.1

17 kap. 7 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) jamford med 35 §
femte stycket tryggandelagen
Bedoms uppfylld i géllande svensk
rétt, se avsnitt 13.2.1

35 §, valmojligheten enligt artikel
48.3 utnyttjas inte



49

50a—dochf

50e

51

52

53

54

55

56

57.1

57.2

58.1

58.2 och 58.3

59

60
61

62

63.1

63.2

64.1
64.2

65

66
67

Bedoms uppfylld i géllande svensk Prop. 2018/19:159
ritt, se avsnitt 13.2.1 Bilaga 7
Bedoms uppfylld i géllande svensk
rétt, se avsnitt 13.2.1

17 kap. 7 § forsakringsrorelselagen
jamford med 35 § femte stycket
tryggandelagen

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.3.1

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.3.2

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.3.3

Avser Europaparlamentets befogen-
heter

Bedoms uppfylld i géllande svensk
rétt, se avsnitt 13.3.3

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.3.4

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.3.5

Mojligheten utnyttjas inte, se avsnitt
13.3.5

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.3.6

Mgjligheten utnyttjas inte, se avsnitt
13.3.6

Kriver inga bestimmelser i svensk
ratt

34 § andra stycket

Bedoms uppfylld i géllande svensk
ritt, se avsnitt 13.3.7

Avser atgéarder som ska utforas av
kommissionen

Genomfors i ett annat lagstiftnings-
drende

Genomfors i ett annat lagstiftnings-
drende

Ikrafttrddandebestimmelse

Néagon uttrycklig bestimmelse med
detta innehall &r inte nodvéndig
Kréver inga bestimmelser i svensk
ratt

Avser direktivets ikrafttridandedag
Avser direktivets adressater
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 augusti 2019

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist,
Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde,
Ekstrom, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Nya regler for pensionsstiftelser med
anledning av andra tjdnstepensionsdirektivet





