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Utbildningsdepartementet
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Att: Andreas Bokerud
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Stockholm den 26 september 2022

Promemorian En ny forordning om maéjlighet for universitet och hégskolor att
tillhandahalla bostader

Diarienr: U2022/02259

Fastighetsdgarna har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Vi lamnar

foljande synpunkter.

Sammanfattning

Fastighetsagarna

tillstyrker forslaget till en ny forordning om majlighet for statliga universitet och hégskolor
att tillhandahalla bostader,

anser att férordningen under vissa omstandigheter aven bér medge uthyrning till andra an
de grupper som angesi 3 § 1-5,

anser att bostadsmarknadsenkaten (BME) utgor ett olampligt verktyg for bedémning av lokal
bostadsbrist och foreslar att man i stallet utgar fran det lokala underlag som majliggors
genom den lag om andring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
som trader i kraft 1 oktober 2022,

anser att det bor fortydligas pa vilket satt analysen av framtida behov av tjansten kan goéras
och vilka minimikrav som stalls pa en sadan,

anser att externa aktorer kan vara vardefulla for hogskolornas majlighet att tillforsakra sig
nodvandiga bostader och att det bor fortydligas under vilka forutsattningar sadana
samarbeten kan anvdndas.
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Fastighetsdgarnas synpunkter

Moijligheten for hdgskolor att erbjuda andrahandsférhyrning av bostader till utlandska studenter och
forskare ar viktig for internationaliseringen av hégre utbildning i Sverige. Hittills har detta
moijliggjorts genom en tillfallig férordning som endast omfattat nio universitet och hogskolor i
storstadsregioner. Fastighetsdgarna vilkomnar darfér forslaget om ett gemensamt permanent
regelverk som galler for samtliga statliga universitet och hogskolor i landet. Férutsattningarna for att
sakerstalla tillgang till bostdder att erbjuda de aktuella malgrupperna kommer att variera mellan
olika hogskole- och universitetsorter, men regelverket behover vara enhetligt och medge
langsiktighet.

Genom den nya forordningen vill regeringen ytterligare underlatta internationaliseringen vid
larosaten och rorligheten bland forskare. | forslaget finns en begransning for vilka grupper som
universitet och hogskolor far inga avtal om hyra av bostadslagenheter for andrahandsuthyrning.
Svenska studenter under grundutbildning omfattas till exempel inte.

Att inte ens undantagsvis medge andrahandsuthyrning till svenska studenter ar olyckligt. En storre
flexibilitet i regelverket skulle underlatta for hogskolorna att undvika vakanser, som bland annat
riskerar félja av en ojamn fordelning av antagningar mellan host- och vartermin. Vid risk for vakans
bor larosdtet ha mojlighet att for en kortare eller langre period dven hyra ut i andra hand till en
student som inte hor till personkretsen i 3 § i forslaget till férordning. Som framgar av promemorian
uppstar underskott i uthyrningsverksamheten pa grund av att alla bostader inte kan hyras ut hela
aret. Aven under denna ”siasongsvakans” bor hogskolan ha méjlighet att hyra ut bostaden till ndgon
utanfor de i férordningen angivna grupperna. Det behover inte nédvandigtvis vara en student.
Tillfalligt tomstallda lagenheter medfor ett onddigt ekonomiskt underskott for hogskolan och
tillfalliga bostader som det finns en efterfragan pa nar inte den lokala bostadsmarknaden.

Forslaget om att undanta svenska studenter fran méjligheten att hyra i andra hand av en hégskola
riskerar dven att paverka sammansattningen av de boende pa ett negativt satt. Upplevelsen av
studietiden i Sverige blir en annan fér den som bara bor med andra utldndska studenter och forskare
an for den som bor tillsammans med bade svenska och utlandska studenter. En sadan blandad miljé
erhalls naturligt om blockforhyrningen avser spridda lagenheter i olika fastigheter, och hogskolor har
naturligtvis mojlighet att till exempel bara blockférhyra bostaderna i halva fastigheten pa eller i néra
anslutning till campus. Bade hégskolor och fastighetsagare kan emellertid uppleva det mer praktiskt
att de blockférhyrda bostaderna finns samlade och den 6nskade blandningen riskerar da att utebli.

| forslaget betonas att det lokala bostadsforsérjningsansvaret avilar kommunerna och att detta ska
vara vagledande for i vilken omfattning staten genom sina larosdaten medverkar till att erbjuda
bostader. | betdnkandet ”"Sank tréskeln till en god bostad” (SOU 2022:14) beskrivs
bostadsforsorjningsansvaret som delat mellan stat och kommun, en inriktning som varit vagledande
ocksa for andra utredningar under senare ar. Med en mer tillatande attityd till larosatenas
mojligheter att medverka till ett storre utbud av bostader for studerande skulle principen om det
delade ansvaret, som kommit att omfamnas av de flesta aktorer, kunna ges utrymme aven i
utformningen av den aktuella férordningen.



Enligt forslaget ska universitet och hogskolor fa inga avtal om hyra av bostadslagenheter endast om
det rader bostadsbrist i den kommun déar lagenheten &r beldgen. Bedomningen ska goras av larosatet
och i promemorian hanvisas till Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) som ett lampligt
analysunderlag. Fastighetsagarna tillstyrker avgransningen som foljer av EU:s statsstodsregler. BME:n
ar emellertid behaftad med sadana brister att den utgor ett olampligt verktyg for analys av lokala
bostadsforsorjningsbehov. Boverket har utarbetat en berakningsmodell for bostadsbrist som ska
underlatta lokala analyser. Genom lagen om andring i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, som trader i kraft 1 oktober 2022, kommer kommunerna att kunna
utveckla battre analysmetoder. Det vore mer lampligt att utga fran dessa.

Enligt EU:s statsstodsregler far tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI) som huvudregel
tillhandahallas under en period som inte ar langre an tio ar. Om behovet av den
marknadskompletterande tjansten, efter en férnyad analys, kvarstar efter de tio aren kan beslut
fattas om en foérlangning av tjansten. Hogskolorna far darfor inte ingad hyresavtal som stracker sig
langre &n tio ar. FOr att inga ett sa langt kontrakt maste emellertid hogskolan ha gjort bedémningen
av den lokala bostadsbristen och darmed ett behov av tjansten bestar under hela perioden. En saddan
beddémning ar emellertid vansklig att gora och utrymmet fér skonsmassighet far anses betydande. Ett
fortydligande av vilka minimikrav som stélls pa analysen skulle minska eventuell osdkerhet i
hanteringen.

Hogskolorna ska inte fa overlata uppdraget att tillhandahalla bostader till en extern aktér. Vi tolkar
beskrivningen som att hyreskontraktet ingas mellan den enskilde studenten/forskaren och nagon
annan an hogskolan, och denne sedan ges en ersattning fran hégskolan for kostnader som inte tacks
av hyran. For begransningen hanvisas till EU:s statsstodsregler. Hogskolornas majligheter att
tillforsakra sig det antal lagenheter som behdévs kan dock underlattas genom samverkan med externa
aktorer, till exempel for att identifiera potentiella samarbetspartners lokalt eller genom
overenskommelser om fortur till tillsvidare- eller tidsbegrdansade kontrakt. Sddan anvandning av
externa aktorer ar vardefull och det bor fortydligas under vilka forutsattningar de kan anvandas,
bland annat med avseende pa EU:s statsstodsregler.

Fastighetsagarna Sverige

Anders Holmestig Martin Lindvall

Verkstallande direktor Samhallspolitisk chef
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