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Lunds universitet, som har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver rubricerad

promemoria far hairmed avge foljande yttrande.

Sammanfattning

Lunds universitet stéller sig bakom forslaget pd en ny forordning om
mojlighet for universitet och hogskolor att tillhandahélla bostider for
att sikerstilla internationalisering pa larosdten och rorligheten bland
doktorander, unga forskare samt att alla statliga universitet och
hogskolor diarmed fiar samma fOrutsittningar att bedriva en mer

langsiktig bostadsverksambhet.

Lunds universitet motsdger sig dock fOrslaget att exkludera
internationella studenter inom EU/EES och nationella studenter, pa
grundniva och avancerad niva. Aven dessa studenter behdver omfattas

av den nya forordningen.

Lunds universitet anser att det dr bra att Boverket bedomer ifall det
finns ett underskott 1 en hogskoleort. Detta bidrar till 6kad transparens
kring varfor ldrosétet ska bedriva bostadsverksamhet pa den aktuella

orten.

Lunds universitet onskar att forordningen kompletteras med ett lagrum

om att, i syfte att uppna full kostnadstickning, av hyresgisten ta ut en
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hyresavgift, som dven inkluderar driftskostnader. Hyreslagen é&r i
huvudsak ett konsumentskydd och enligt foreslagen remiss om ny
forordning finns fortsatt ingen mdjlighet for larositen att fi ersittning
for kostnader som Overstiger den uthyrda bostadens hyreskostnad
gentemot larosétet samt kostnader for moblering, el och internet.

Malgrupper for larosatets boende

Lunds universitet ser positivt pd att den foreslagna forordningen ger
larosdtet mojlighet att fortsdtta hyra ut till utbytesstudenter och
avgiftsskyldiga studenter. Lunds universitet ser negativt pa att inte
kunna fortséttningsvis hyra ut till studenter pa joint program, double
degree, study abroad och uppdragsutbildning samt fritt inresande

studenter.

Lunds universitet vill ha ritten att hyra ut till de ovan ndmnda
studentkategorier for att undvika att studentbostéder star tomma, medan
inhemska och fritt inresande studenter har svérigheter att hitta bostad.
Det finns en problematik om en krisartad situation i omvérlden leder till
att antalet inresande internationella studenter, doktorander och forskare
minskar sd& pass mycket att utbudet Overstiger efterfrigan for den
malgrupp som forordningen ger ldroséten rétt att hyra ut till. Lunds
universitet saknar 1 forslaget till ny forordning mdjlighet att hyra ut till

dessa studentgrupper.

Fritt inresande studenter

Lunds universitet &r kritiskt till att remissen frantar ldrosédtena
mojligheten att hyra ut till fritt inresande studenter. Svenska ldrosédten
kan forlora attraktionskraft hos europeiska studenter och didrmed
rekrytering av europeiska studenter till forskarutbildning eftersom
dessa studenter véljer att forligga magister-/masterstudier vid andra
larosdten. Bred internationell verksamhet &r en forutsittning for
relevans och hog kvalitet i1 utbildning och forskning pa alla
studienivder. Utover detta finns en stindig “global internationalisering”
som pagar i studentboenden. Internationaliseringen hénder inte bara 1

foreldsningssalarna och studiesociala sammanhang utan &ven 1
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boenden. Ju fler grupper ldrosdtena har mojlighet att hyra ut till desto

storre dr mojligheten att fa till en bredare internationalisering.

Det finns storre utmaningar med att hitta bostad som internationell
student utan kontaktnit eller kdinnedom om svensk bostadsmarknad.
Detta giller oavsett om man é&r avgiftsskyldig, kommer fran EU/EES
eller ar svensk medborgare som vuxit upp utanfér Sverige. Dessa
grupper av internationella och nationella studenter bor inte sirskiljas.
Det finns ytterligare fordelar for universitet att fortsittningsvis kunna
hyra ut till denna grupp: och det ar fylla upp vakanta boenden
framfGrallt under var och sommar. Exempelvis dr en icke uthyrt boende

efter februari vakant t.0o.m. mitten av augusti.

En strategisk agenda for internationalisering

Forslaget till forordning har beaktat mélgruppen doktorander och
forskare och mdjliggdr att erbjuda bostad till dem dé de &r viktiga for
larosdtets  attraktivitet. — Detta  foljer  tydligt  regeringens
Internationaliseringsutredningens delbetinkande En strategisk agenda
for internationalisering (SOU 2018:3) sida 167 om bostadsbrist. Aven
under kapitel 9.1.2 Mobilitetshinder for inresande studenter anger
larosdten att “bostadsbristen dr det viktigaste hindret for inresande
studenter som inte dr avgiftsskyldiga”. Utover det faststills pa sida 161
att alla internationella studentkategorier upplever att bland annat
svérighet att 16sa boende ”... kan upplevas som kringliga. Det &r viktigt
att kontakterna med svenska organisationer och myndigheter gors sa
okomplicerade som mojligt och att processen att komma till Sverige
forenklas.”

Lunds universitet &r medlem 1 flera viktiga internationella nétverk, sé
som U21, LERU, EUGLOH, som skapar hog attraktionskraft. Detta
innebér att fler internationella studenter kommer till Lunds universitet
fran universitet i dessa natverk. Studenter fran universitet i natverken
kommer inte kunna bo 1 ldrosétets boenden under forutsittning att de
inte kommer pé utbytesavtal. Utdver detta finns det dven studenter vid
joint programme, double degree, uppdragsutbildning och study abroad

som inte innefattas i ldrositens mojlighet att hyra ut i andra hand i detta
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forslag till forordning. De studenter som tillhor dessa grupper dr oerhort
viktiga for ldrositets internationella profil och samarbeten. Dessa
program har skapats for att 6ka mobilitet, minska krdngel och enkelt
mojliggéra for svenska och internationella studenter att
internationaliseras och visa upp ldrosdtet pd den globala
utbildningsarenan. Lunds universitet anser att forordningen borde
inkludera de internationella studenter som soker sig till ldrosédtena fran
de natverk som ger hog attraktionskraft eller fran program som skapats

for att 6ka mobilitet och internationalisering.

Doktorander och unga forskare
Lunds universitet vilkomnar att den foreslagna forordningen utdkar

mojligheten att hyra ut till forskarstuderanden och unga forskare
eftersom larosétet da far béttre mdjlighet att rekrytera internationellt.
Liarosdtena har en unik mojlighet att ta tillvara den internationella
studentens eller forskarens behov genom att skapa ett ssmmanhang som

kopplar ihop verksamheten pa ldroséitet med den bosociala.

Larosatets mojlighet att ta in hyra for uthyrning

Lunds universitet onskar att den nya forordningen ger storre utrymme
att ta ut en hyresavgift som ger full kostnadstickning. Exempel pa
kostnader som i dagsldget inte gér att ticka enligt hyreslagen é&r
personal, reparationer/underhdll for onormalt slitage och drift
(kundsystem, avgifter for online betalningar). Forslaget om ny
forordning ger ldrosdten rdtt att ta ut en hyresavgift som ger full
kostnadstackning for att inte behova nyttja anslagsmedel. Forordningen
fortydligar pa sida 39 att ” Larosétena ar skyldiga att hélla nere sina
kostnader och att ta ut en avgift som ger storsta mojliga
kostnadstéckning”. Lunds universitet konstaterar att forordningen inte
medger ndgon annan hyresséttningsmodell dn tidigare och att larosétet
ska forhalla sig till andrahandsuthyrning av hyresritt. Enligt
jordabalken fér uthyraren av andrahandsboende i1 hyresritt enbart ta ut
ens egen hyra for objektet med péaslag om 5-15% f6r moblemang och
dérefter paldagg for sjdlvkostnad for elforbrukning och internet. Givetvis
finns dven mojlighet att ldgga till parkeringsavgift eller om

virme/vatten inte ingdr i hyresavgiften. Lunds universitet onskar att 1
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framtagningen av forordning ser dver mojligheten att inom existerande

lagar ge mojlighet att ta ut en kostnadstidckande hyresavgift.

Hyresavgiftsmodell och full kosthadstackning
Lunds universitet onskar 1 den nya férordningen ett bredare lagrum for

hur hyresavgift tas fram. Det finns i dagsldget olika lagar som mdjliggor
for offentlig verksambhet att ta ut en avgift utover hyresavgiften. Detta i
syfte att fa full kostnadstdckning for den service som levereras. Forst
och framst giller det Lagen om uthyrning av egen bostad som ger
uthyrare av bostadsritten lédngtgdende mojlighet att fa full
kostnadstickning genom  kostnadsbaserad hyra, dir bade
kapitalkostnad och driftskostnad ar inkluderad. En annan stor skillnad
jamfort med hyreslagen dr att andrahandshyresgésten i Lagen om
uthyrning av  egen bostad saknar besittningsskydd. En
andrahandshyresgdst kan dé alltsa inte f4 hyresavtalet forlangt mot
hyresvirdens vilja. Detta skulle 6ka l4rosdtenas mdjlighet att inte bara
blockforhyra delar eller hela fastigheter, utan dven hyra in enskilda
hyresobjekt. Det skulle d&ven minska myndighetens risk att enskilda
hyresgister far besittningsrétt ifall det skett ett misstag i exempelvis
rutinen om bortfoérhandling av densamma.
Det finns andra lagar som beror liknande sitt att ta ut en tilliggsavgift
som dr kopplad till boende i syfte att na full kostnadstdckning, sdsom:

e 8 kap. 3-9 §§ socialtjidnstlagen (2001:453) dér avgifter inom

omsorgsboenden behandlas och regleras.
e Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
mojliggor for kommunala bostadsbolag att ta ut en kdavgift.

Skalig hyra

Lunds universitet onskar att den nya férordningen ger ldroséten lagstod
1 bedomningen av skélig hyresavgift. Den foreslagna forordningen ger
larosétet ratt att ta ut hyra for att f4 full kostnadstickning under
forutséttning att hyran ar skélig enligt 12 kap. 55 § jordabalken. Ett till
synes enkelt forhéllningssatt att definiera skéliga hyror &r att forhandla
andrahandshyror med Hyresgéstforening eller annan
hyresgéstorganisation, dock &r det inte en garanti for att hitta en balans
mellan att f& full kostnadstickning och skélig hyra d& det ockséd kan
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resultera i att hyror sdnks och skapar @nnu stérre behov att fa

kostnadstéckning genom anslag eller ldrosdtescentrala medel.

Hyresforluster pga vakans eller hog omflyttningsgrad

Det ér allmént kdnt inom bostadsbranschen att hyresforluster pga
vakanser och omflyttningskostnader minskar nédr hyresgéstens
preferenser matchas i bostaden. Utover detta finns en stark korrelation
mellan att studenten/géstforskaren troligast stannar 1 boendet om den ar
inflyttningsbar 1 samband med studie/arbetsstart. Den foreslagna
forordningen verkar utgd ifran att det alltid finns ndgon som ér villig att
hyra en bostad under kortare perioder nir vakanser behdver fyllas upp
oavsett ndr pa aret. Det ma vara s& i enstaka storstadsregioner dir
bostadsmarknaden lider av grava underskott av boenden att det dr enkelt
att hyra ut kortare perioder till en doktorand, géstforskare eller annan
student, men i Lund finns inte denna forutséttning. Boenden som ar
vakanta 1 februari far i huvudsak inte en hyresgést forrén i augusti och
medfor hyresforluster om sex ménader. Ifall hyresgistens behov inte
matchas av bostaden kommer det orsaka att hyresgésten i hogre grad
kommer flytta ut fortida och ddrmed generera omflyttningskostnader
for uthyraren. Lunds universitet ser darfor att det &r av storsta vikt att

aven kunna hyra ut till studenter och forskare fran Sverige och EU/EES.

Definition av underskott av studentbostader

I korthet dr Lunds universitet positiva till att det finns en instans som
vigleder och definierar huruvida ldrosdtet ska bedriva
bostadsverksamhet. Det borde dock {fortydligas ytterligare att
Boverkets definition av underskott ger ldrosdtet rdrf att bedriva

bostadsverksambhet.

Lund universitet riktar ocksa kritik till hur Boverkets ska fa definiera
underskott, balans eller 6verskott. En eventuell bostadsbrist, i en
kommun, behdver beddmas med hénsyn till malgruppens behov och
forutsédttningar. En kommun kan 1 teorin bedomas att inte ha
bostadsbrist, om det finns ett stort antal bostdder som dr mdjliga att
hyra, men om hyrorna exempelvis dr hogre dn vad en student faktiskt

kan betala eller inte dr anpassade efter malgruppens behov innebér det
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i praktiken att det &nda inte finns tillrickligt med bostidder for studenter.
Vid en sddan beddmning bdr dven avstindet mellan bostaden och
campus tas 1 beaktan, d& detta har betydelse for om boendet &r relevant
som studentboende. For Lunds universitets del dr det kommunen Lund,
Helsingborg, Malmo och Klippan (Campus Ljungbyhed), varav den

sista inte anses relevant for Boverkets rapport 2022.

Ovrigt

Nybyggnation oftast dyrt och internationella studenter dr, som grupp,
resurssvaga i1 jamforelse med de nationella studenterna. De har inte
samma mojlighet att soka bostadsbidrag eller hitta avlonat arbete som
nationella studenter. Ett alternativ &r att utforska mojligheten for
laroséten att soka statliga subventioner, sdsom investeringsstod, vid
kontraktsskrivning for studentboenden. Detta i syfte att 6ka ldrositets
mojlighet att driva fortsatt tillskott av studentbostdder i kommunen med
underskott. De statliga investeringsstdden till byggnation av
studentbostéder som getts tidigare har haft for 1aga troskelvirden for
vad hyresnivan far vara mot slutkund. Ifall statligt stod ges behover
troskelvérdet for hyran vara anpassad till ldrosédtenas hyresmodeller och

verklighet.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor 1
ndrvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av
representant for Lunds universitet studentkarer och efter foredragning

av avdelningschef Nikolas Pieta Theofanous, LU Bostéder.

Erik Renstrom
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