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En ny férordning om majlighet for universitet och hogskolor
att tillhandahalla bostader

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker forslaget till en ny forordning om majlighet for statliga universitet
och hdégskolor att tillhandahélla bostader,

e anser att de statliga larosatenas bedomning av om bostadsbrist rader istéllet ska
grundas pa det nationella underlag som Boverket ska ta fram och som
kommunerna ska anvanda enligt de nyligen beslutade férandringarna i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar som stod for att
beddéma vilka bostadsbehov som inte kan tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

| promemorian foreslas en ny forordning som ersétter nuvarande bestammelser och
som innebér att de statliga universiteten och hdgskolorna éven i fortsattningen ska ha
mojlighet att hyra bostadsldgenheter och upplata dessa i andra hand under en
begransad tid. Bostadsbristen utgor ett hinder nar studenter och forskare ska vélja var
de vill studera eller arbeta, for hogskolans internationalisering och for rorligheten
bland forskare. Majligheten att erbjuda boende kan i manga fall vara en forutsattning
for att ett larosate 1 konkurrens med laroséten i andra lander ska kunna rekrytera
forskare och internationella studenter.

SKR tillstyrker forslaget om att larosétena kan hyra ut bostéder till fler grupper av
forskare och internationella studenter

I promemorian foreslas vidare en ny bestimmelse om att det endast ska vara tillatet
for de statliga universiteten och hdgskolorna att hyra bostader om det ar bostadsbrist
och en andrahandsuthyrning av bostaderna till en eller flera av de grupper av studenter
och forskare som omfattas &r nodvandig for att sékerstalla internationaliseringen vid
larosatet eller rorligheten bland forskare. Det nya kravet pa bostadsbrist innebér att ett
larosate innan det ingar eller forlanger ett hyresavtal for en bostadslagenhet forst
maste beddma om det rader bostadsbrist i den kommun dar lagenheten ar belagen. |
promemorian anges att ett underlag for bedémningen kan vara Boverkets arliga
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bostadsmarknadsenkéat (BME). Om det bedoms vara brist pa bostader ska larosétet
sedan ocksa bedoma om det behdver tillnandahalla bostader till en eller flera av de
grupper som omfattas for att sékerstélla internationaliseringen eller rérligheten bland
forskare. De nya kraven foljer av EU:s regler om statligt stod och &r en forutsattning
for att universiteten och hogskolorna ska kunna fa anvanda anslagsmedel for att
ersatta kostnader i uthyrningsverksamheten som inte tacks av avgifter. SKR tillstyrker
den nya bestammelsen, men anser att beddmningen av om bostadsbrist rader maste
vila pa en for alla larosaten likvardig och mer faktabaserad analys &n BME. SKR
forordar darfor att larosatenas beddmning av om bostadsbrist rader istallet ska grundas
pa det nationella underlag som Boverket ska ta fram och som kommunerna ska
anvanda enligt de nyligen beslutade férandringarna i lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar som stod for att bedéma vilka bostadsbehov som
inte kan tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Pa grund av EU:s statsstodsregler foreslas dven att avtalen om att hyra ska fa ingas for
en tid som ar langst tio ar, och fa forlangas med hogst tio ar i taget. SKR tillstyrker
forslaget.

Det foreslas dven att universiteten och hogskolorna ska ta ut en avgift nar de hyr ut
bostader i andra hand och att avgiften ska beraknas sa att den tacker larosatets egna
kostnader. Avgiften far dock inte vara hégre an skalig hyra enligt hyreslagen (12 kap.
jordabalken). SKR tillstyrker ocksa detta forslag.

Konsekvenser

SKR bedomer att den foreslagna nya forordningen for de statliga larosatena kan
medverka till en 6kad internationalisering och underlatta rérligheten bland forskare.
Daremot framgar det inte om regeringen avser att foresla nagra motsvarande lattnader
for 6vriga, icke-statliga larosaten (som exempelvis Chalmers i Géteborg och
Hogskolan i Jonkdping) och for forskare/forskarstuderande som har en delad
anstallning dar en region ocksa ar arbetsgivare

Att de statliga universiteten och hogskolorna far méjlighet att hyra ut bostader till fler
grupper av studenter och forskare bedoms av SKR fa en marginell inverkan pa
efterfragan av bostader sett till hela bostadsmarknaden eftersom det finns en brist pa
bostader i stort sett alla hdgskolekommuner.

Kravet pa avgiftsuttag innebdr att uthyrningen av bostader inte mer &n marginellt
forvantas bli mer formanlig for de enskilda studenter och forskare som hyr bostader i
andra hand av ett universitet eller en hogskola, jamfort med om de hade hyrt bostad av
nagon aktor pa den lokala bostadsmarknaden. Att det kommer att vara mojligt for
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universiteten och hégskolorna att hyra ut en lagenhet i andra hand &ven om bostads-
bristen i kommunen forsvinner under hyresavtalets l16ptid bedoms inte heller det fa
mer an en marginell inverkan pa de foretag som hyr ut lagenheter. SKR bedémer
darfor sammantaget att forslaget till ny férordning inte snedvrider konkurrensen
mellan bostadsaktorer pa bostadsmarknaden.

Att larosatena kan rekrytera forskare och internationella studenter till Sverige bedéms
bidra till hogkvalificerade utbildnings-, forsknings- och innovationsmiljoer, vilket ar
positivt for foretag och for Sveriges konkurrenskraft. Foretagen kan darmed ocksa fa
battre mojlighet att rekrytera hogkvalificerad personal. Forslaget kan ocksa komma att
stimulera byggandet av lagenheter for studenter och forskare till foljd av att universi-
teten och hogskolorna far béattre forutséattningar att planera sin uthyrning av bostader
till dessa grupper. Detta kan gynna enskilda byggforetag.

En forutsattning for att svensk utbildning och forskning ska halla varldsklass ar att
Sverige lyckas attrahera studenter och forskare savél fran Sverige som fran andra
lander. Forslaget beddms kunna bidra till internationaliseringen i hogskolan och
rorligheten bland forskare och darmed &ven till kvaliteten i utbildningen och
forskningen. Att universiteten och hogskolorna kan ta emot utbytesstudenter &r ocksa
en forutséattning for att de ska kunna delta i mellanstatliga utbytesprogram och i
forlangningen darmed ocksa en forutsattning for att studenter fran laroséten i Sverige
ska kunna delta i utbyten vid larosaten i andra lander. Det kan antas att antalet platser
for utbyten vid larosaten i andra lander kommer att minska om det inte &r mojligt att ta
emot utbytesstudenter fran dessa larosaten pa grund av bostadsbristen. Forslaget
beddms darmed leda till positiva konsekvenser for alla studenter och forskare.

De grupper av studenter och forskare som omfattas av forslaget kommer att ha en
béttre maojlighet att fa bostad an dvriga grupper av studenter och forskare. Att
universiteten och hdgskolorna har méjlighet att hyra ut bostader i andra hand bedéms
dock inte paverka den generella tillgdngen pa bostader i kommunerna mer an
marginellt. Larosatenas uthyrning av bostader &r och beréknas dven i framtiden vara
av begransad omfattning. Larosétenas andel av det totala hyresbestandet var ar 2019
lagre an 0,37 procent. Forslaget beddms darfor inte mer an marginellt kunna komma
att minska 6vriga gruppers majlighet att fa bostad pa den lokala bostadsmarknaden.
De bostader som larosatena hyr for att vidareupplata ar till stor del studentbostéder,
vilket innebér att det framst ar andra studenter som paverkas av forslaget. Ett
eventuellt okat byggande av studentbostéder kan ocksa komma att avlasta den lokala
bostadsmarknaden, vilket kan 6ka méjligheten for alla grupper att fa bostad.
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Forslaget bedoms inte fa nagra storre konsekvenser for inhemska studenter och fritt
inresande studenter som inte ar skyldiga att betala studieavgifter och som studerar vid
nagot av de nio larosaten som under en provotid fram till och med utgangen av 2022
far hyra ut bostader till alla grupper av studenter, eftersom dessa larosaten redan i dag
prioriterar uthyrning till avgiftsskyldiga studenter.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling
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