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promemoria ”Reglering av vapenmagasin“ Ju2019/02475/L4

Beredda tillfalle dartill far Svenska Mangkampsforbundet harmed avge féljande remissvar.

Pontus Weman Tell, Generalsekreterare, Svenska Mangkampsférbundet.

Om Svenska Mangkampsforbundet

Svenska Mangkampsférbundet organiserar idrottsforeningar inom modern femkamp, militar
femkamp och orienteringsskytte. Férbundet ar medlem i Riksidrottsforbundet och
representerat i Sveriges Olympiska Kommitté .
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Sammanfattning
EU:s vapendirektiv ar ett minimidirektiv dar medlemslanderna far, men inte behover, ha mer
restriktiva regler.

Regeringens forslag till implementering av EU:s vapendirektiv gar, dven med de andringar
som foreslas i promemorian Reglering av vapenmagasin ("Promemorian”), pa en rad punkter
langre @n vad som kravs av direktivet. Det aktuella férslaget skulle om det blev lag innebdra
mycket allvarliga problem for skytteidrotten, inklusive en betydande risk att internationell
tavlingsverksamhet i vissa grenar inte langre skulle kunna bedrivas. Forslagen har ocksa stora
brister ur ett rattssakerhetsperspektiv. Svenska Mdngkampsférbundet (“Férbundet”)
avstyrker ddrfér férslagen.

Forbundet menar istdllet att direktivet ska implementeras utan att andra andringar gors an
de som uttryckligen kravs, Sverige bor ocksa anvdanda samtliga undantag som EU medger.

Eftersom Sverige redan har en mycket omfattande reglering av vapeninnehav fordras endast
mindre dndringar av svensk lagstiftning for att uppfylla direktivets minimikrav.

Sverige bor, precis som vid implementeringen av EU:s vapendirektiv (91/447/EEC) vid EU-
intradet, uttala att den mycket héga sdkerhetsniva nar det galler vapentillstand i Sverige
innebar att kraven darvid ar uppfyllda. Nar de galler de punkter dar direktivet krdver
fortydliganden eller andringar vill Férbundet understryka att det ar mojligt att uppna detta
pa ett satt som inte innebar onddiga restriktioner for svenska idrottsutovare.

Enligt direktivet ar halvautomatiska sportvapen (gevér och pistoler) alltid i kategori B. Endast
vid det tillfalle ett sadant vapen har ett infort magasin med fler &n 10/20 patroner, ar
kombinationen av vapen och magasin i kategori A. Genom att tillampa direktivets skrivning i
kombination med den undantagsmajlighet som direktivet medger fér malskyttar, och vilja
en definition av malskytte som omfattar alla som idag utovar eller har maéjlighet att utéva
malskytte, kan direktivet implementeras utan att skytteidrotten (eller
vapeninnehav/vapenanvandning for anda legala andamal) paverkades negativt.

Nar det géller de forslag i DS 2018:1, lagradsremissen, och i Promemorian som gar utover
direktivet (reglering av magasin, omkategorisering av vissa vapen, tidsbegransade licenser,
krav pa markning av historiskt vardefulla vapen mm, konstaterar Forbundet att férslagen
inte I16ser nagra kdnda problem men skulle vara till stort men for skytteidrotten (och/och
eller for andra legala vapenagare)?. De ska darfor helt avvisas.

Vidare noterar Forbundet att Forsvarsmakten inte utgér en remissinstans vilket ar
mycketférvanande.

L Férbundet behandlar i detta remissvar regeringens liggande férslag i sin helhet dven i de fall dir detta innebér
att tidigare remissynpunkter upprepas.
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Bakgrund
Forbundets utgangspunkt nar det géaller reglering av skjutvapen ar att reglerna ska ha effekt
mot kriminell hantering men inte innebdra omotiverade inskrankningar for idrottsutévare.

Med anledning av detta avstyrkte Forbundet —i likhet med ndstan alla andra
remissinstanser, daribland den samlade svenska idrottsrorelsen — det ursprungliga forslaget
fran EU-kommissionen till nytt vapendirektiv. Efter kritiken — som inte bara kom fran de
svenska remissinstanserna — kom direktivet att kraftigt revideras och de mest langtgaende
och skadliga restriktionerna for civil skytteverksamhet stoks i den version som slutligen
antogs. Kritiken fran remissinstanserna, inklusive fran den samlade idrottsrorelsen,
upprepades efter att regeringens vapenutredare, trots att denne enligt kommittédirektivet
fatt uppdrag i att soka en minimiimplementering, i DS 2018:1 istallet valde att lagga fram
forslag med storre likheter med det ursprungliga, senare forkastade forslaget an med det av
EU slutligen antagna direktivet.

Det nu liggande forslagen skulle om de blev verklighet fa allvarliga konsekvenser fér svensk
idrott, bade bredd- och elitidrott, det innebar ocksa avsteg fran sedan lange etablerade
rattsprinciper da det foreslas att foremal som inte definieras ska bli tillstandspliktiga. Det
skulle utéver de direkta och mycket allvarliga problemen for idrottsrorelsen dven orsaka
problem for andra legala vapeninnehavare i Sverige, liksom for industri och handel.

Forbundet vill peka pa att det — som en foljd av det mycket restriktiva regelverk for innehav
av registrerade, legala, vapen som redan finns i Sverige, gar att uppfylla direktivets krav utan
att infora nya regeringar som blir betungande for idrotten.

Nedan utvecklas Forbundets syn pa de olika forslagen.

Fragan om ny kategorisering av vissa vapen, samt anviandning av magasin
Forbundet avstyrker forslaget om klassificering av vapen for skytteidrott i kategori A.

Enligt det antagna direktivet tillhor halvautomatiska vapen (pistoler och gevar) som anvands
vid idrottskytte kategori B. | det ursprungliga forslag som lades fram av EU-kommissionen,
liksom i regeringens forslag, har man daremot velat kategorisera vissa sddana vapen i
kategori A. (Sverige anvander inte denna terminologi men regeringen agerar som om sa varit
fallet, och foreslar foljdregleringar baserat pa detta, se exempelvis s 59 i lagradsremissen).

Hade det ursprungliga forslaget gatt igenom, eller om regeringens skulle bli verklighet ,skulle
det innebdra patagliga problem for svensk idrott. Halvautomatiska pistoler och gevar
anvands i flera olika skyttegrenar, i flera férbund. Framforallt skulle den reglering som
foreslas i utredningen innebdara problem for vid internationellt tavlande. Vapen som
kategoriseras i A skulle i praktiken inte ga att resa med da de, som en féljd av internationella
avtal och konventioner inte skulle far tas med pa flygplan. Handel med, service av, och
tillhandahallande av reservdelar till sddana vapen skulle ocksa krava sarskilda tillstand fran
ISP —tillstand som inte utan vidare ar mojliga att fa.
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Precis som Forbundet papekade i remissvaret pa EU-kommissionens ursprungliga forslag,
och pa forslagen i DS 2018:1 fyller inte den foreslagna regleringen nagon funktion, utan har
enbart effekten att forsvara for skytteidrott.
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De &tgarder regeringen forslar dr sd vitt Férbundet vet helt unika. Aven om
Mangkampsférbundets idrotter inte hor till de som skulle drabbas hardast ar signalen som
sands ut till idrottsrérelsen mycket allvarlig. Den enda liknande reglering som finns idag ar
regleringen av vissa kampsportsmatcher. Inom kampsporten har daremot alltid méjligheten
att tavla internationellt funnits. De restriktioner som foreslas i utredningen kommer dock att
drabba bade professionella och amatérer, elit och bredd. Atgarden har inte heller ndgra som
helst fordelar och maste darmed forkastas.

EU:s vapendirektiv kraver emellertid att viss anvdndning av magasin regleras. Enligt
direktivet ar anvdndning av magasin med fler an 10 patroner med centralantandning i
kombination med halvautomatiskt gevar, eller magasin med fler an 20 patroner med
centralantandning i kombination med halvautomatisk pistol som huvudregel férbjudet
(kombinationen raknas som kaegori A, dvs "férbjudna vapen”). Av direktivet framgar att
kategoriseringen inte ror vapnet, enligt detta ska "mojligheten att montera pa en
laddanordning med en kapacitet som Overstiger 10 patroner for langa skjutvapen och 20
patroner for korta skjutvapen avgor inte i sig klassningen av ett skjutvapen i en viss
kategori.”

Direktivet medger daremot att den som ar mdlskytt anvander denna kombination,
detsamma galler person som deltar i totalforsvaret. Detta krdver emellertid att
medlemslandet aktivt utnyttjar denna undantagsmojlighet. Férbundet ser till skillnad fran
utredaren och regeringen, ingen anledning att inskranka mojligheterna till malskytte mer an
vad EU kraver.

Forbundet konstaterar dven att direktivets undantag for “malskyttar” avser just malskyttar
(dvs personer) och inte “vapen for malskytte”, denna distinktion ar inte oviktig. Eftersom
Sverige, till skillnad fran i stort sett alla andra EU-lander, delar upp vapentillstand per
andamal (malskytte, jakt, samling etc.) och dar vapen med licens for jakt far anvandas — och
anvands ofta — for malskytte, medan det omvanda (dven om det handlar om exakt samma
vapenmodell) inte ar tillatet innebar regeringens forslag darmed att de som idag anvander
vissa vapen som de har for jaktlicens till malskytte inte skulle kunna fortsatta med det utan
behova dndra licensen till malskytte — ndgot som i sin tur skulle géra vapnet otillatet for
jakt.?

Vidare skulle regeringens forslag dven innebdara att foreningar inte langre skulle kunna
fortsatta inneha och anvanda vissa magasin och vapen. Regeringens forslag innebar darmed
dven i detta avseende patagliga men for idrottsrorelsen. Forbundet ser det som sjalvklart att
idrottsforeningar dven i framtiden ska kunna inneha och anvanda de vapen och magasin som

2 Regeringens forslag skulle dven innebéira att den jagare som nir den 6vade pa skjutbana med sitt jaktvapen
anvande ett magasin med fler an 10 patroner skulle géra sig skyldig till brott.
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anvands inom respektive idrott — tillgang till foreningsvapen ar avgérande for att kunna ta
emot och utbilda nyborjare inom de idrotter dar skytte ingar. Att pa ett sadant satt begransa
manniskors mojlighet att borja med vissa idrotter strider mot malen for idrottspolitiken vilka
syftar till idrotten ska vara till for alla.

For att de som idag far anvdanda magasin ska fortsatta fa gora detta samtidigt som direktivets
krav uppfylls kravs dock till tillagg till 2 kap, Vapenlagen enligt féljande:

“Anvéndning av vissa magasin i kombination med vissa skjutvapen.

205

Anvéndning av magasin med fler én én 10 patroner med centralanténdning i kombination
med halvautomatiskt gevdr, eller magasin med fler én 20 patroner med centralantdndning i
kombination med halvautomatisk pistol kréiver tillstand. TillstGnd krévs inte fér den som ér
mdlskytt.

Med madlskytt férstds person som:
- Har tillstand att inneha vapen som far anvéndas fér mdlskytte

eller
- Ar medlem i sGdan skytteférening som bedriver verksamhet med sddana vapen och
magasin som beskrivs i forsta stycket

eller
- Ar medlem i skytteférening och har méjlighet att fé tillsténd att inneha vapen fér mélskytte.

Tillstand krdvs inte heller fér den som dr ordinarie hemvédrnsman eller dr medlem i en frivillig
férsvarsorganisation.”

Innehav av magasin
Forbundet avstyrker forslaget att reglera magasin.

Regeringen foreslar att tillstand ska krdvas for innehav av (atminstone vissa) |6stagbara
magasin, en produkt som sedan de forst introducerades for cirka 130 ar sedan varit helt
oreglerade.3

Det forslag utredaren lagt fram strider (vilket ocksa papekades i manga av remissvaren,
daribland av Forbundet, pa motsvarande forslag nar det lades fram i SOU 2013:7, av EU-
kommissionen 2015, liksom i DS 2018.1) mot grundldggande rattsprinciper om
forutsagbarhet och rattssakerhet. Det torde vara frammande for svensk rattstradition att
kriminalisera innehav av delar som inte ar juridiskt definierade (och som svarligen kan
definieras juridiskt).

3 De forsta vapnen med léstagbara magasin kom under sent 1800-tal; geviret Madsen-Rasmussen 1888 och
pistolen Borchardt C93 1893. Till vapen med |6stagbara magasin kan dven den lavettmonterade Gatling som
kom 1871 rdknas.
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Utover att denna restriktion inte krdvs av EU har det forslag regeringen lagt fram i sig sddana
juridiska och tekniska brister att det inte kan utgéra grund fér lagstiftning. 4

Den reglering som regeringen nu foreslar skulle strida mot grundprinciperna for den svenska
vapenregleringen — denna bygger pa att det ar de delar som haller gastryck ar licenspliktiga,
medan delar (exempelvis kolvar, trycken, siktesdelar och magasin) inte ar det. Det saknas
skl att andra detta — tvartom skulle en sadan férandring som regeringen férordar skapa nya
problem utan att |6sa nagra existerande.

Att magasin ar svardefinierade ar ocksa valkant sedan tidigare. FN utelamnade magasin ur
sitt vapenprotokoll eftersom det inte gick att hitta nagon entydig juridisk definition av vad
ett magasin var. Magasin kan ta olika former men bestar normalt av en fjader, en lada eller
cylinder av plat eller plast, samt tva mindre plat- eller plastbleck (magasinbotten respektive
patronfdrare). Ett magasin kan dven passa till ett stort antal olika vapenmodeller (det finns
ocksa gevar som tar pistolmagasin, och pistoler som tar gevarsmagasin). Ett och samma
magasin kan ocksa ibland fyllas pa med olika antal patroner beroende pa kaliber. Skulle
forslaget bli verklighet riskerar innehav dessutom av vanliga hushallsforemal, fjadrar,
skruvar, metall och plastbitar da de skulle kunna sattas samman till ndgot som skulle kunna
fungera som ett magasin.

Det ska inte heller glémmas att magasin for dem som aktivt utovar skytteidrott ar en

forbrukningsartikel. Den reglering som regeringen foreslar skulle ocksa innebéra att den som
under en tavling skulle tappa ett magasin i skogen skulle riskera att gora sig skyldig till brott,
detsamma galler om en idrottsutdvare i framtiden skulle kasta ett trasigt magasin i soporna.

Aven om Férsvarsmakten nu undantagits fran regleringen har de i tidigare remissvar papekat
att klassning av magasin som tillstandspliktig vapendel skulle innebéra att de skulle behova
avbryta exempelvis en hemvirnsdvning for att leta efter ett tappat magasin. Aven om den
soldat som tappade magasinet inte genom regeringens dndrade forslag langre skulle gora sig
skyldig till brott skulle dven sa behéva ske med den nu féreslagna regleringen
(Forsvarsmakten skulle knappast kunna lamna tillstandspliktiga vapendelar utan tillsyn).
Detsamma skulle behdva ske dven under idrottstavlingar, oavsett om deltagarna tillhor
forsvarsmakten eller ar civila.

Forbundet delar inte regeringens uppfattning att avsaknaden av definition av magasin skulle
kunna ”16sas genom rittstillimpningen”. Agare av magasin skulle genom den osikerhet om

4 Regeringen skriver exempelvis att de vill basera reglering p& om magasin dr “méjliga att montera pé ett
skjutvapen dar pipans langd 6verstiger 30 cm och den totala langden dverstiger 60 cm”. Har vill férbundet
papeka att denna formulering vittnar om vapenteknisk okunnighet eftersom piplangden (eller totallangden) pa
ett vapen inte har nagot med mojligheten att montera ett visst magasin pa det. Mgjligheten att “montera” (ett
begrepp som for ovrigt inte anvands inom skytteidrott, jakt eller annan vapenanvandning) ett (I6stagbart)
magasin pa ett vapen (om man med detta avser att magasinet kan foras in) styrs av magasinbrunnens
utformning. Om det passar i magasinbrunnen kommer det att passa oavsett om pipan ar 1 centimeter eller 10
meter lang).
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vad som utgjorde ett magasin (exempelvis om ett magasin som rymmer 8 patroner i en
kaliber och 14 i en annan skulle raknas som ett magasin for fler an 10 patroner och krava
tillstand) skulle vid lagens eventuella ikrafttradande tvingas gora sig av med dessa for att inte
riskera att bega brott (vederbérande skulle i teorin kunna kopa tillbaka dem efter att
arendena slutligt provats i domstolar och en praxis om vad som utgor ett magasin,
respektive vilka magasin som raknades som olagliga att inneha). Detta innebar i praktiken
vad som kan kallas regulatorisk konfiskation.>

Vidare maste Forbudet patala att regeringens tolkning av rattslaget ar felaktigt. Vad HD fann
i NJA 1987 s 643 om armborst (vilka ar licenspliktiga) som levererats i delad form kan inte
utstrackas till magasin. Den refererade domen avsag om ett armborst som levererades i tre
enkelt hopsattbara delar (for armborst finns definierade licenspliktiga delar ”“stomme”,
respektive “avfyringsanordning”) var att betrakta som ett armborst. | fallet magasin handlar
det om ett i sig odefinierat foremal som inte bestar av i sig licenspliktiga delar.

Eftersom det saknas behov av att dverhuvudtaget reglera magasin ar dock definitionsfragan
endast av sekundar betydelse i och med att problemen uppstar forst nar innehav
kriminaliseras.®

Tidsbegransade licenser
Forbundet avstyrker forslaget om tidsbegransade licenser.

EU har redan konstaterat att den svenska ordningen, dar vapenéagare dagligen kollas mot
brotts- och misstankeregister, uppfyller kraven pa att licenser ska fornyas inom fem ar (vi har
enligt EU:s satt att se det “endagarslicenser”). Det finns inget behov av ytterligare reglering
pa detta omrade.

Forbundet konstaterar att riksdagen sa sent som i juni 2019 antog ett tillkdnnagivande om
att helt avskaffa systemet med tidsbegransade licenser. Forbundet delar riksdagens
uppfattning om att systemet med femarslicenser bor avskaffas.

Vapenmaklare
Forbundet avstyrker forslaget om sarskild reglering av vapenmaklarverksamhet.

Vapenmaklarverksamhet, det vill séga kommissiondrsverksamhet med skjutvapen, ar ett
begrepp som forekommer i EU:s vapendirektiv. Dylik verksamhet féorekommer i Sverige inte

5 Det &r vidare rimligt att anta att detta skulle kunna befinnas std i strid med egendomsskyddet i grundlagen
eller Europakonventionen.

6 Den skrivning rérande anvdndning av vissa magasin i kombination med vissa vapen som finns i direktivet
drabbas inte av dylika definitionsproblem. Dels dr det inte mojligt att av misstag inféra ett magasin i sitt vapen
sa brott kan till skillnad fran om regeringens forslag blev verklighet inte ske genom passivitet, dels ar det vid
detta tillfalle kdnt hur manga patroner det rymmer (samtidigt som det ar irrelevant om magasinet vid nagot
annat tillfalle hypotetiskt skulle kunna rymma ett annat antal patroner eller hypotetiskt inforas i ett annat
vapen eller annan vapentyp). +
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som en fran vapenhandel sjalvstandig sadan. Det finns darmed inget behov av att sarskilt
reglera detta.

Mqdirkning av historiskt virdefulla vapen
Forbundet avstyrker forslaget om att inte anvdanda undantaget for krav pa markning av
historiskt vardefulla vapen.

EU:s vapendirektiv medger att historiska vapen’ undantas fran kravet pa sarskild markning i
syfte att inte vapnets varde ska skadas eller forstoras. Férbundet foreslas att sa sker. For att
utnyttja detta undantag kravs ett tillagg till 2 a kap, Vapenlagen:

” 8 § Mdrkning av historiska vapen
Fér historiska vapen gdiller att mérkning endast ska ske i det fall det ér mdéjligt utan att

vapnets ekonomiska, historiska eller kulturhistoriska virde pdverkas.”

Forbundet menar att det ar lampligt att en sadan justering av Vapenlagen gors.

7 Till historiskt vardefulla vapen torde dven exempelvis vapen av tekniskt, eller idrottshistoriskt virde
(exempelvis en unik prototyp, eller ett vapen som tillhért en OS-guldmedaljor, varldsrekordhallare eller
motsvarande).
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Ekonomiska konsekvenser av regeringens forslag

Slutligen vill Forbundet patala att regeringen inte har berort de ekonomiska konsekvenserna
av sitt forslag, detta trots att dessa kan vantas bli betydande, bade for enskilda, for foretag
och for staten.

Reglering av exempelvis magasin skulle innebara att férsaljning av sddana inte skulle kunna
fortsatta bedrivas av handlare utan vapenhandlartillstand, ndgot som i dag kraver
yrkesmassig forsaljning av vapen. En handlare som idag sdljer magasin men som inte ar
vapenhandlare skulle darfér behova borja saluféra dven vapen (med krav pa tillstand, harda
forvaringskrav och darmed féljande investeringar och kostnader) om denne skulle kunna
fortsatta med sin affarsverksamhet.

Nar det galler klassning av vapen till kategori A skulle det innebdra att reparationer handel
med, reparation av, och tillhandahallande av reservdelar till skulle krava tillstand fran ISP.
Sadana beviljas idag inte for civil verksamhet. Regeringens forslag skulle darmed innebara
mycket stora problem for de handlare som idag ar specialiserade pa sadana vapen. Dessa
foretag skulle om regeringens forslag sannolikt fa lagga ner eller dndra sin
verksamhetsinriktning.

Skulle forslagen bli verklighet borde vidare rimligen all berord egendom (vapen, magasin och
tillbehor), oavsett om dessa ags av enskilda, foreningar eller foretag, behova l6sas in av
staten. Nagon redovisning av kostnaderna for detta har regeringen inte redovisat — de maste
dock med anledning mangden egendom som paverkas — antas vara omfattande.



