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Yttrande over Kompletterande forslag
till betankandet En effektivare
kontaktforbudslagstiftning — ett
utokat skydd for utsatta personer
(SOU 2024:13)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.
Uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk dvervakning (avsnitt 5)

Férslaget i den del som rér kontaktférbud

IMY anser att utredningens forslag, aven med beaktande av de begransningar som
foreligger, till exempel att det bara far ske i visst syfte, ar relativt ldngtgadende och
innebéar ett ytterligare intrdng i den enskildes personliga integritet. Detta eftersom
Polismyndigheten, om foérslaget gar igenom, ges en utdkad mdjlighet att i vissa
situationer kartldagga och évervaka féorbudspersonens rérelsemonster. Forslaget
medfor ocksa enligt IMY:s bedémning en 6kad personuppgiftsbehandling, genom att
positionsuppgifter kommer att kunna tas upp och registreras éver en nagot langre
tidsperiod jamfort med idag.

Mot bakgrund av forslagets ingripande karaktar behéver det féregas av en noggrann
analys av dess inverkan pa den enskildes personliga integritet. IMY kan konstatera att
utredningen till viss del har gjort en integritetsanalys, men bedémer att den ar for
generellt hdllen. Utredningen anger bland annat att en utvidgad méjlighet att registrera
och ta fram uppgifter skulle innebara ett sadant betydande intrang i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen, men specificerar inte konkret pa
vilket satt. Utredningen tar till exempel inte uttryckligen upp att férslaget medfor en
Okad personuppgiftsbehandling och vad det kan innebara fér den enskildes personliga
integritet. Utredningen har inte heller beskrivit hur det praktiskt och tekniskt ska ga till
nar Polismyndigheten ska ta fram uppgifter om den évervakades position retroaktivt.
IMY forstar att det inte ska fa ske utan en indikation pa en dvertradelse, men hur
polisen ska kunna ta fram uppgifterna retroaktivt och vilka tekniska I6sningar som ar
madéjliga och hur de forhaller sig till dataskyddslagstiftningen och dess grundlaggande
principer, till exempel den om uppgiftsminimering, har inte analyserats.
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Utredningen har gjort gallande att den foreslagna atgarden skulle bidra till att
sakerstalla en effektiv elektronisk dvervakning av kontaktférbud och att brott
darigenom kan forebyggas och skyddet for forfoljda och trakasserade personer kan
forbattras. Detta &ndamal anser utredningen vager tungt. Forslaget bygger till stor del
pa de av Polismyndigheten beskrivna problemen med gps-positioneringen och
falsklarm. | utredningens betankande framgar att polisen har uppgett att det sig om ett
stort antal falsklarm som utéver att vara mycket resurskravande fér myndigheten
skapar en ondédig stress for skyddspersonen, eftersom polisen ofta kontaktar
skyddspersonen i samband med larmen for att kontrollera sa att han eller hon befinner
sig i sakerhet. Som utredningen sjalv tidigare har patalat ar den tekniska utrustningen
som i dag anvands for elektronisk dvervakning av kontaktférbud ockséa féraldrad och
behaftad med stora brister. Det har aven framgatt att den norska polisen anvander sig
av en annan teknisk utrustning for elektronisk dvervakning av kontaktférbud, vilken
tycks fungera vasentligt battre an den utrustning som anvands i Sverige samt att det i
Norge ar ovanligt med falsklarm.! IMY har forstaelse fér problematiken, men anser inte
att det faktum att den tekniska utrustningen for elektronisk évervakning vid
kontaktforbud inte ar tillrackligt bra ensamt kan motivera en sadan utvidgning som
foreslas. IMY anser darfor att behovet av den féreslagna atgarden kan ifragasattas.
Dessutom ligger det i farans riktning att ett behov av atgarden inte alls kommer att
finnas om/nar den tekniska I6sningen framover byts ut eller kraftigt forbattras.

Mot ovanstdende bakgrund anser IMY att det kan ifrégasattas om det finns ett
tillrackligt starkt behov av den féreslagna atgarden. Om forslaget ska genomféras ar
det av stor vikt att det inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet gors en
noggrann behovs- och integritetsanalys. | integritetsanalysen boér inga att dvervaga hur
uppgifterna ska tas fram och behandlas i samband med att de tas fram retroaktivt och
hur det forhaller sig till dataskyddslagstiftningen. Det bér aven évervagas huruvida
forslaget, utifran att det medfér en 6kad personuppgiftsbehandling, kan komma att
paverka andra forslag som utredningen har lamnat.2

Férslaget i den del som rér preventiva vistelseférbud

Utredningen har anfort att de skal som motiverar en utvidgad reglering for
kontaktforbud i stor utstrackning gor sig gallande aven for preventiva vistelseférbud.
Det har darefter lamnats en kort beskrivning av behovet av den foreslagna atgarden
och férvantad nytta. Utredningen har inte fort ett resonemang kring integritet specifikt
hanforligt till preventiva vistelseférbud.

Det IMY redogjort fér ovan angéende IMY':s beténkligheter kring behov av atgarden
samt en bristande integritetsanalys ar tillamplig dven i denna del. Dessutom anser IMY
att aven om preventiva vistelseforbud har flera likheter med kontaktférbud finns det
ocksa vissa olikheter som skulle kunna paverka bedémningen av forslagets
proportionalitet och ndédvandighet. Nagra sadana olikheter har utredningen inte tagit
upp. IMY kan till exempel konstatera att erfarenheterna av anvandningen av
kontaktforbud respektive preventiva vistelseférbud skiljer sig markant. Medan
kontaktforbudslagstiftningen har funnits i manga ar tradde lagen (2024:7) om
preventiva vistelseférbud i kraft sa sent som i februari 2024. | det lagstiftningsarbetet
ansag IMY att lagen borde ha tidsbegransats for att ge lagstiftaren magjlighet att
utvardera behov, effektivitet och proportionalitet.? Aven om lagen inte gjordes

1 Se SOU 2024:13, avsnitt 8.2.2.

2 Exempelvis forslagen om storre geografiska omraden for bade utvidgade och sarskilt utvidgade kontaktforbud samt
forslaget om att anvanda sarskilt utvidgade kontaktférbud som en forstahandsatgéard.

3 Se IMY:s yttrande Over Vistelseforbud pa allman plats och vissa andra platser (Ds 2023:17) den 17 oktober 2023.
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tidsbegransad uttalas i forarbetena att det finns skal att folja upp lagen och dess
tillampning efter att den varit i kraft en tid.*

IMY anser mot ovanstaende bakgrund att det inte gar att beddma om det finns ett
tillrackligt starkt behov av den foreslagna atgarden och om forslaget ar proportionerligt.
IMY ifragasatter ocksa om erfarenheten av anvandningen av preventiva vistelseférbud
ar tillrackligt stor for att genomféra den atgard som utredningen foreslar. Om férslaget
ska genomforas ar det av stor vikt att det inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet gors en noggrann, och sjalvstandig, behovs-, proportionalitets- och
integritetsanalys. IMY anser att det i s& fall ocksa bér dvervagas om den foreslagna
atgarden kan inféras under en tidsbegransad period och forst efter en utvardering, till
exempel i samband med att lagen f6ljs upp, eventuellt inféras permanent.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Jonas Agnvall efter féredragning av
juristen Mika Kortzon.

Jonas Agnvall

4 Prop. 2023/24:57 s. 28.



