Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 5 juni 1997 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utvardera lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem (sambolagen), att 6vervdga om skillnaderna i den
rattdiga behandlingen a homosexuella sambor jamfort med
heterosexuella sambor & motiverade samt dutligen att klarldgga om det
finns behov av ett utvidgat réttdigt skydd vid andra former av
hushallsgemenskap an sddana som i dag & reglerade i lag. | den senare
delen av uppdraget har ingdtt att sarskilt overvaga kretsen av
bostadshi dragsberéttigade.

Till ordférande i kommittén férordnades den 1 juli 1997 ordféranden
och chefen for Allménna reklamationsnamnden Karin Lindell. Som
Ovriga ledamoéter forordnades den 15 september 1997 riksdagd edamoten
Rune Berglund (s), riksdagdedamoten Sven Bergstrém (c), riks
dagdedamoten Chris Heister (m), socionomen Ann-Marie Johansson-
Sahlin (v), numera forbundssekreteraren Christin Nilsson (s), riksdags-
ledamoten Catherine Persson (s), riksdagdedamoten Yvonne Ruwaida
(mp), riksdagdedamoten Inger Segelstrom (s), riksdagdedamoten Ola
Strém  (fp), numera riksdagdedamoten Ingvar Svensson (kd) samt
riksdagdedamoten Anders Ygeman (s). Den 12 juni 1998 entledigades
Ola Strém och forordnades kandlichefen Erik Wassén (fp) som ledamot.

Att som sakkunniga delta i kommitténs arbete forordnades den
15 september 1997 hovréttsassessorn Anne Meéllquist och departe-
mentssekreteraren Inger Philipson. Som experter forordnades samtidigt
advokaten Orjan Teleman och byrédirektéren Ingrid Akerman. Som
expert forordnades dessutom fr.o.m den 26 mars 1999 ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuel laggning (HomO) Hans
Y tterberg.

Hovréttsassessorn Monica Felding har varit sekreterare fr.o.m den
1 december 1997.

Kommittén som har antagit namnet Samboendekommittén far harmed
Overlamna sitt beténkande Nya samboregler.

Till betankandet fogas tva reservationer och sex sérskilda yttranden.



Utredningsuppdraget & harmed dutfort.

Stockholm i september 1999.

Karin Lindell

Rune Berglund Sven Bergstrom  Chris Heister

Ann-Marie Johansson-Sahlin -~ Christin Nilsson  Catherine Persson

Yvonne Ruwaida Inger Segelstrém Ingvar Svensson

Erik Wassén Anders Ygeman

/Monica Felding
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommittén har haft i uppdrag att utvérdera lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem (sambolagen). Utvarderingen har i enlighet
med direktiven sarskilt inriktats pa fragan om huvudsyftet med lagen har
uppnatts, dvs. att ge ett minimiskydd & den svagare parten vid ett
sambofdrhalandes upplosning. | kommitténs uppdrag har ocksa ingétt
at overvdga om skillnaderna i den rétdiga behandlingen av
homosexuella sambor jamfort med heterosexuella sambor & motiverade
och om sa inte & fallet foredd hur dessa lampligen kan undanrdjas.
Uppdraget har vidare bestétt i att klarlagga om det finns behov av ett
utvidgat réttdigt skydd vid andra former av hushallsgemenskap &n
sidana som i dag & reglerade i lag, sarskilt om parterna inte har
mojlighet att ingd &ktenskap eller registrerat partnerskap. Kretsen
bostadshidragsberéttigade har darvid Overvégts sarskilt.

Sambolagen

Allméant

| avsikt att klarldgga om sambolagens overgripande syfte - att bereda
den svagare parten ett minimiskydd vid ett sambofdérhdlandes upp-
|6sning - uppfyllts har kommittén anordnat tva hearingar. Utifran bl.a.
dessa hearingar drar kommittén slutsatsen att sambolagens huvudsyfte
inte till fullo & uppfyllt. Kommittén foresar darfor vissa forandringar
och fortydliganden i sambolagen, vilka i huvudsak redovisas nedan. Ett
av de viktigaste férdagen & att en och samma sambolag skall vara
direkt tillamplig pa sambor oavsett kon.

Lagensrubricering

Lagen om sambors gemensamma hem & bland alméanheten kand som
sambolagen. Aven jurister kallar oftast lagen for enbart sambolagen.
Redan detta talar for en &ndrad rubricering av lagen. | och for sig kan
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det framhdllas att den nuvarande rubriken ger mer information om vad
lagen omfattar &n rubriken sambolagen. Enligt vad kommittén erfarit &
dock kunskapen om sambolagen hos gemene man sa bristfdlig att
informationsaspekten inte kan ses som ett béarande skd att bibehdla
nuvarande rubricering. Kommittén fores & mot bakgrund av det anforda
att lagens rubrik skall vara sambolagen.

Forutsattningarna for att ett samboforhallande skall foreligga

Enligt nuvarande ordning géller sambolagen sdana forhallanden dar en
man och en kvinna bor tillssmmans under &ktenskapdiknande
forhallanden. Genom en hanvisning i lagen (1987:813) om homosexuella
sambor tillampas sambolagen &ven pa sambor av samma kon. Aven om
det har angetts i motivuttalandena (prop. 1986/87:1) vad som avses med
aktenskapsiknande samlevnad har det visat sig att svarigheter kan
uppsta nar det galler att avgora om ett samboforhdllande foreligger. For
att lagen skall bli direkt tillamplig &ven pa sambor av samma kon och
for att lagtexten skall bli mer informativ och l&ttforstaelig, foredas en ny
definition av begreppet sambor. | definitionen anges de grundlidggande
forutsdttningarna som - i linje med tidigare forarbetsuttalanden - krévs
for att tva personer skall betraktas som sambor. Forutom att det skall
vara fraga om tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parforhdlande, krévs att de har gemensamt hushdll.

Forutséttningarna for att ett samboférhallande skall anses ha upphart

| sambolagen finns inte ndgon uttrycklig regel som anger nar ett
samboférhadllande upphor. Trots detta knyts flera av sambolagens
réttsverkningar till tidpunkten for samboférhdlandets upphorande.
Kommittén foredar att det i lagen uttommande skall anges nar ett
samboférhdllande upphtr. Kommitténs uppfattning & att nagra
réttsverkningar inte bor knytas till ndgondera partens uppfattning om att
sambofoérhallandet upphort, sdvida detta inte manifesteras pa ett for
utomstdende synbart sétt. Ett samboforhadllande upphdr nér samborna
eller nagon av dem gifter sig eller ingdr registrerat partnerskap, nér
samborna flyttar isar eller nér nagon av dem avlider. Darutover foreslar
kommittén att ett samboforhdlande skall anses upphtra nar en sambos
eller bada sambornas ansbkan om forordnande av bodelningsforréttare
eller om rétt att ensam fa bo kvar i bostaden inkommer till domstol eller
ndr en sambo vacker talan om overtagande av bostad som inte omfattas
av bodelning. Genom en sadan ansokan till domstol kan en sambo utan
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den andra sambons medverkan bringa samboforhallandet att upphora pa
ett for utomstéende kontrollerbart sitt. En sidan ordning kan vara av
betydelse for dem som far illai samboférhéllanden. Aven for de sambor
som & Gverens om att samboforhdllandet upphdrt men som av olika skal
inte flyttat isar kan en ansdkan enligt ovan fa till foljd att sambo-
forhallandet rent faktiskt upphor.

Egendom som omfattas av sambolagen och sambor atten

Enligt nuvarande lagstiftning omfattas sambornas gemensamma bostad
och bohag av sambolagen. Enligt kommitténs uppfattning har en bil
oftast lika stor betydelse fér sambornas ekonomi som bostad och bohag.
En bil som inte framst anvands for fritidsandamal fungerar mestadels
som transportmedd till och fran arbetsplatser eler till daghem, skola,
barnens andra aktiviteter eller for inkdp och andra @&enden som har
anknytning till hushdlet. Den har darmed ett naturligt samrére med
utgangspunkten for sambolagen, dvs. med vad som behdvs for det
gemensamma hushdllet. | olika delar av landet har andra motorfordon
eller transportmedel samma anvandningsomraden som bilen. Det galler
exempelvis motorba och sndskoter. Kommittén foredar darfor att ala
dags motordrivna fortskaffningsmedd skall omfattas av sambolagen.
Detta gdller dock inte om fortskaffningsmediet anvands i huvudsak for
fritidsandamal.

Kommittén foredar vidare att sddan gemensam egendom som anges i
sambolagen, dvs. bostad, bohag och motordrivet fortskaffningsmedel
som inte huvudsakligen anvands for fritidsandamal, och som forvarvats
av samborna for gemensamt begagnande skall bendmnas " samborétts-
gods’. Egendomen utgér dock inte samborattsgods om parterna skrift-
ligen avtalat att egendomen inte skall bodelas eller om egendomen for-
varvats av ena sambon i gava dler genom arv dler testamente med
foreskrift om att egendomen skall vara enskild.

Kommittén har &en overvagt en ordning dar saméaganderétt till
egendom som inte omfattas av samborétten kan uppldsas vid bodelning.
Vid kommitténs hearingar har manga deltagare understrukit att det av
praktiska ska skulle vara fordelaktigt for parterna om egendomsgemen-
skapen dem emellan kunde uppldsas vid ett och samma tillfdlle. En
sidan ordning kréaver dock ingripande forandringar av bodelnings-
reglerna, vars konsekvenser noga maste dvervagas. Dartill kommer att
behov av motsvarande andringar torde finnas i AktB. Andringarna kan
dessutom komma att krédva en samordning med reglerna i
saméganderéttsd agen. Kommittén anser darmed att fragan ligger utanfor
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kommitténs uppdrag men vill framhdlla att det & av stor vikt att fragan
utreds i annan ordning.

Avtal om att viss egendom skall undantas fran bodelning

Det & i dag tveksamt om sambor enligt sambolagen kan tréffa avtal om
att endast visst samboréttsgods skal inga i bodelningen medan annan
egendom som i och for sig & bodeningsbar skall hdlas utanfor.
Kommitténs uppfattning & att sambor, liksom makar, skall kunna inga
s&dana avtal. Sambor bor dessutom, pa samma sitt som makar, i ett nytt
avtal kunna dterinfora den rétt till delning som de tidigare har avtalat
bort. Kommittén foreslar att lagen fortydligas pa denna punkt.

Mojlighet att traffa foravtal

For de sambor som & Gverens om att samboférhdllandet har upphort
utan att detta manifesteras pa ett for utomstdende synbart sétt finns ett
behov av att kunna tréffa foravtal. Kommittén foreslar att sambor infor
ett omedelbart forestdende upphdrande av samboforhdllandet skall ha
majlighet att, liksom makar, avtala om den kommande bodelningen och
annat som har samband med denna.

Behovet av en tidsfrist for ndr begdran om bodelning senast skall
framstallas

Varken sambolagen eller AktB innehdller ndgon tidsfrist for nar ansdkan
om bodelning senast skall ske nar béda parterna &r i livet. Bodelning
enligt sambolagen & emellertid inte obligatorisk i motsats till vad som
gdler enligt AktB. For att oka forutsebarheten for samborna foreslar
kommittén att en tidsfrist for nér bodelning senast skall pakalas infors i
sambolagen. Om inte bodelning pakallas inom en viss tid gar rétten till
bodelning forlorad. For att undvika stétande resultat bor inte tidsfristen
sdttas for snavt. Samtidigt & det angeléget att begéran om bodelning
framstélls snarast majligt efter det att samboforhdllandet upphort.
Kommittén anser att en tidsfrist om ett ar efter det att samboférhallandet
upphorde &r tillréckligt generds for att obilliga resultat skall kunna
undvikas.
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Behovet av en redovisningsregel

Om egendom som utgor samborattsgods sdljs eller pd annat sétt avhands
efter det att samboforhalandet upphort men innan bodelning sker &r det
tveksamt om vérdet av egendomen ingdr i bodelningen. Kommittén
foreddr att det i sambolagen anges att en bodelning skall ha sin
utgangspunkt i egendomsforhallandena den dag samboforhallandet upp-
hor. Harigenom kommer vardet av samboréttsgodset som fanns vid
denna tidpunkt att inga i bodelningen oavsett om egendomen finns i
behall eller inte. For att sakerstédlla att samboréattsgodset - eller vardet av
s&dan egendom - forvaltas pa basta sétt, foredar kommittén att sambo-
lagen dessutom kompletteras med en bestdmmelse om redovisningsplikt.
Redovisningsplikten omfattar &ven sambornas gemensamma bostad som
innehas av ena sambon med hyresrétt eller bostadsrétt och som kan bli
foremdl for Gvertagande enligt sambolagen.

Processuella fragor

Kommittén foresdr att sambolagen skall ge méjlighet for domstol att
meddela interimistiska bedut om kvarsittningsréit aven betréffande
bostad som ingdr i bodelning. Vidare fored& kommittén att interi-
mistiska bedut enligt sambolagen skall kunna 6verklagas sarskilt.
Slutligen foreddr kommittén att fragor om Gvertagande av bostad och
kvarsittningsrétt i bostad skall kunna prévas i ma mellan sambor om
vardnad om barn och barns boende.

Information

Kommittén anser att informationen om sambolagen méaste forbéttras.
Innehdllet i informationen skall vara tydligt och l&ttforstaeligt och riktas
till bade sambor av motsatt och av samma kon. For att informationen om
sambolagen skal nd sa manga som mgjligt bor informationen
framstéllas och spridas pa manga olika sitt. Riktade informations-
insatser bor goras sarskilt till sambor av samma kén men aven till
ungdomar och invandrare.

Sambor av ssmmakon

| lagen om homosexuella sambor anges vilka lagar och bestdmmelser
som tilldmpas pa sambor av motsatt kon och som aven skal gala for
sambor av samma kon. Avsikten & att lagen skall innehdla en
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uttdmmande upprakning av de bestammelser som skall tillampas aven pa
homosexuella sambofarhallanden.

Med utgangspunkten att likstalldhet skall réda mellan heterosexuella
sambor och homosexuella sambor pa samma sétt som mellan &kta makar
och registrerade partner har kommittén beddmt om de réttsliga skillnader
som foreligger mellan sambor i de bada grupperna & motiverade eller
inte. Kommittén har hédrvid kunnat konstatera att de réttdiga
skillnaderna mellan sambor av motsatt och av samma kon & |angt fler
an skillnaderna mellan ékta makar och partner.

Det stora antal forfattningar och forfattningsrum som anges i lagen
om homosexuella sambor medfor att det & svart att uppréatthalla kravet
pa tydlighet och dverskadlighet. Det finns dessutom en risk for att rétts-
l&get missuppfaitas eftersom det inte i varje enskild lag eler
bestdmmel se anges vilka sambor forfattningen avser. Det har ocksa visat
sig att sambor av samma kdn glémts bort i olika lagstiftningsarbeten
som rort sambor.

Kommitténs beddmning & mot denna bakgrund att det finns behov av
en ny reglering for att undanrdja omotiverade réttsiga skillnader mellan
sambor av samma och av motsatt kon. Endast i den man de réttdiga
skillnaderna mellan homosexuella och heterosexuella samboforhallanden
motsvaras av de réttdiga skillnaderna mellan partnerskap och éktenskap
kan de anses vara motiverade.

Kommittén foredar, som ovan namnts, at ala samboforhdllanden
regleras i en och samma sambolag samt att sambolagens definition av
begreppet sambor andras. Vidare foresar kommittén att det av varje
forfattning eller forfattningsrum skall framga vilka sambor som avses i
forfattningen. Begreppet sambo skall i fortsdttningen avse sambor av
motsatt och av samma kon.

Annan hushallsgemenskap
Allmant

| kommitténs uppdrag angaende annan hushallsgemenskap har ingétt att
belysa vilka grupper avsammanboende som kan ha behov av ¢kad
réttslig trygghet samt att klarlégga vilka dessa behov &r.

Kommittén har inventerat vilka skillnader det finns mellan
réttsverkningarna vid samlevnad i &ktenskap/registrerat partnerskap,
samboférhdlanden och i annan hushdllsgemenskap betréffande négra
centrala rattsomraden. Med hjdlp av SCB har kommittén tagit fram
uppgifter om hur manga personer och hushdll det finns som & att
hanfora till gruppen annan hushalsgemenskap. Pa kommitténs uppdrag
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har SCB dessutom utfért en intervjuundersokning per telefon med drygt
500 personer som i tidigare undersdkningar uppgett sig vara
ensamstdende med annan person i hushdllet &n barn under 21 &r.

Av undersdkningarna drar kommittén dutsatsen att de personer som
bor tillsammans med annan &n make/partner, sambo och/eller underdriga
barn & en relativt begrénsad grupp. Uppskattningsvis ror det sig om
cirka 80 000 hushdll dar vuxna barn (21 & och daréver) och foradrar
bor tillsammans, knappt 20 000 hushdll dar syskon utan foraldrar bor
tillsammans och drygt 20 000 hushall dar 6vriga personer bor tillsam-
mans. | gruppen 6vriga aterfinns bl.a. slaktingar, arbetskamrater, studie-
kamrater och inneboende. | flertalet fal & det frAga om provisoriska
sammanboenden som framfor dlt har praktiska orsaker. De samman-
boenden som & tankta att bestd och som ocksa rent faktiskt bestar ar
ganska fa. Det & framfér allt sammanboenden mellan dldre syskon samt
mellan vuxna barn och forddrar som & bestdende. Den ekonomiska
gemenskap som uppstar i dessa langvariga sammanboenden tycks dock
sdlan motsvara den sammanfléning av ekonomin som ofta uppstar
mellan &kta makar/partner och sambor i och med uppbyggnaden av ett
gemensamt hem. Flertalet intervjupersoner som tillfragades om behovet
av réttdigt skydd stéllde sig avvisande hartill.

Mot denna bakgrund har kommittén inte ansett att nagot behov fore-
ligger av en réttdig reglering av de inbdrdes forhallandena mellan perso-
ner som bor tillsammans i en annan hushalsgemenskap. Kommittén har
inte heller ansett att det finns sk& att infora nagon sarskild reglering for
personer som bor tillsammans i annan hushdllsgemenskap betr&ffande
den sociala trygghetd agstiftningen.

Sarskilt om kretsen bostadsbidragsber attigade

Vad gdler fragan om kretsen bostadsbidragsberéttigade var bakgrunden
till kommitténs direktiv ett tillkannagivande fran riksdagen. Bostads-
utskottet hade namligen pekat pa att makar och partner som lever till-
sammans och sambor av motsatt kon skall ansdka om bostadsbidrag
gemensamt. Enligt utskottets mening borde denna krets bostadsbidrags-
beréttigade utvidgas till att omfatta personer som bor tillsammans,
oavsett samlevnadsform (bet. 1995/96:BoU 11 s. 18). Utgangspunkten
borde enligt utskottet vara att andra sammanboende i bostadshidragshan-
seende jamstdlls med samboende mén och kvinnor enligt de regler som
gdler i dag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Kommittén har tolkat direktiven - och utskottets uttalande - sa att
utvidgningen endast avser gemensam anstkan for ungdomar under 29 ar
som bor tillsammans och for personer i hushdl dar det finns barn; i bada
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fallen under forutsittning att det inte bor fler an tva bidragsstkande
personer i hushdllet och att de bidragsstkande & folkbokforda pa
samma adress. Né&r riksdagens tillkénnagivande gjordes och nar kommit-
téns direktiv skrevs saknade sambor av samma kén méjlighet att gemen-
samt ansoka om bostadsbidrag. En sadan reglering tréadde dock i kraft
den 1 januari 1998. Sdlunda galler numera att makar och partner som
lever tillsammans och sambor av samma eller motsatt kon skall ansbka
om bostadshidrag gemensamt.

Enligt kommitténs uppfattning & ett grundldggande skd till att
makar/partner och sambor skall ansdka om bostadshidrag gemensamt att
det i dessa hushdll anses finnas en utbredd ekonomisk gemenskap. Kom-
mitténs intervjuundersdkning har visat att det fér en stor del av de perso-
ner som bor i samma bostad utan att vara makar/partner eller sambor &
fraga om provisoriska boenden dér de sammanboende inte har nagon
annan ekonomisk gemenskap &@n bostadskostnaden. Enligt kommitténs
uppfattning & det inte rimligt att ala sammanboende -oberoende av
vilken ekonomisk gemenskap som finns mellan dem - skall ansbka om
bostadshidrag gemensamt. Kommittén har &en évervagt en ordning dar
sammanboende skulle anstka gemensamt om bostadshidrag endast om
de har en mer vittgdende hushdlsgemenskap med ett ekonomiskt
samarbete. En  sddan ordning skulle dock innebdra stora
bevissvarigheter.

Det underlag som kommittén tagit fram visar att en gemensam
anstkan om bostadshidrag for personer i annan hushalsgemenskap inte
generdlt kan sagas leda till vare sig ett hogre eler 1&gre bidrag an en
individuell ansdokan enligt det nuvarande systemet. Det bor dock
uppmérksammas att vissa personer som i dag uppbér bostadsbidrag som
ensamstdende helt kan komma att forlora rétten hértill om de skulle
tvingas anstka gemensamt med annan i hushdlet. | manga fal skulle
dessutom ensamstéende forddrar med barn fa ett Iagre bidrag vid en
ansdkan gemensamt med annan person i hushdlet. De nu redovisade
konsekvenserna talar enligt kommitténs uppfattning starkt mot att infora
en ordning med gemensam ansbkan om bostadsbidrag i annan
hushallsgemenskap.

Mot bakgrund av det anforda blir kommitténs Slutsats att nagon
ytterligare utvidgning av kretsen sammanboende som skall anstka om
bostadsbidrag gemensamt inte skall ske. Kommittén avstar darfor fran
att 1agga fram négot forslag harom.
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Summary

The terms of reference

The terms of reference of the Commisson were to evauate the
Cohabitees (Joint Homes) Act (1987:232) (the Cohabitees Act). The
evaluation has, in accordance with the directive, been directed
particularly at the issue of whether the main purpose of the Act has been
achieved, i.e. to provide a minimum level of protection for the weaker
party on the dissolution of a cohabitee relationship. The terms of
reference of the Commission aso included deliberations as to whether
the differencesin the legal treatment of homosexual cohabitees compared
with heterosexua cohabitees are justified and, if they are not to propose
how these may be eliminated in an appropriate manner. The terms of
reference aso included the survey of whether it is necessary to extend
the legal protection to forms of common households other than those that
are governed by legidation today, particularly if the parties do not have
the opportunity to enter into marriage or to be registered as partners. In
this connection, particular attention has been paid to people who are
entitled to housing allowance.

The Cohabitees Act
Generally

With the view to surveying whether in the overal objective of the
Cohabitees Act — to provide the weaker party with a minimum level of
protection in the event of the dissolution of the cohabitee relationship —
has been attained, the Commission arranged two hearings. On the basis
of, inter alia, these hearings, the Commission drew the conclusion that
the main aim of the Cohabitees Act was not completely satisfied. The
Commission therefore proposes certain amendments to and clarifications
of the Cohabitees Act, which are described in outline below. One of the
most important proposals is that one and the same Cohabitees Act
should be directly applicable to cohabitees irrespective of sex.

Thetitle of the Act



28 Summary SOU 1999:104

The Cohabitees (Joint Homes) Act is generaly known as the Cohabitees
Act. Even lawyers usually smply refer to the Act as the Cohabitees Act.
This aone suggests that the title to the Act should be changed. However,
it may be argued that the existing title provides more information about
the scope of the Act than the title Cohabitees Act. However, in
accordance with the information obtained by the Commission,
knowledge of the Cohabitees Act among the general public is so
inadequate that the information aspect cannot be viewed as a justifiable
reason to retain the existing title. The Commission therefore proposes,
against the background of that stated, that the title of the Act should be
the Cohabitees Act.

The preconditions for the existence of a cohabitee relationship

According to the present system, the Cohabitees Act applies to such
relationships where a man and a woman live together under
circumstances resembling marriage. By a reference in the Homosexual
Cohabitees Act (1987:813), the Cohabitees Act also applies to
cohabitees of the same sex. Even if it was stated in opinions stated in the
travaux préparatoires (Government Bill 1986/87:1) what is meant by
‘living together in circumstances resembling marriage’, it has transpired
that difficulties can arise in relation to determining whether a cohabitee
relationship exists. In order that the Act should aso be directly
applicable to cohabitees of the same sex and in order that the legal
wording should be more informative and more easily understood, a new
definition of the concept of ‘cohabitee’ is proposed. The definition
contains the fundamental conditions that, in line with the previous
statements in the travaux préparatoires, are required in order that two
persons should be regarded to be cohabitees. In addition to it being a
guestion of two persons who permanently live together as a couple, it is
required that they have ajoint household.

The preconditions for a cohabitee relationship being regarded as
having ceased

There is no express rule in the Cohabitees Act stating when a cohabitee
relationship ceases. Despite this, severa of the lega effects of the
Cohabitees Act are linked to the date when the cohabitee relationship
ends. The Commission proposes that the Act shall exhaustively define
when a cohabitee relationship ends. The Commission’'s opinion is that no
legal effect should be linked to either of the party’s view on a cohabitee
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relationship ending so far as this has not been manifested in a manner
apparent to outsiders. A cohabitee relationship ends when the cohabitees
or either of them get married or enter into a registered partnership, when
the cohabitees move apart or when either of them dies. In addition to
this, the Commission proposes that a cohabitee relationship should be
consdered to have ended when a cohabitee’s or both cohabitees
application for the appointment of a division of property administrator or
for the right to remain resident in the dwelling is received by the court or
when a cohabitee or both cohabitees ingtitute proceedings to take over a
dwelling that is not subject to the division of property. A cohabitee may
by such an application to the court cause the cohabitee relationship to
end, without the participation of the other party, in a manner that can be
verified by outsiders. Such a system may be of importance for, for
example, women who are subject to abuse or otherwise vulnerable in a
cohabitee relationship. Even for those cohabitees who are agreed that a
cohabitee relationship has ended but who for various reasons have not
moved apart, such an application in accordance with the above can have
the consequence that the cohabitee relationship ends.

Property subject to the Cohabitees Act and cohabitee-right

According to the current legidation, the Cohabitees Act applies to the
cohabitees’ joint dwelling and household goods. In the view of the
Commission, a car often has as great importance for the finances of the
cohabitees as the dwelling and household goods. A car that is not
primarily used for leisure purposes is often used as a means of transport
to and from places of work or to day care homes, schools, other
activities for the children or for shopping or other business connected to
the household therefore has a natural connection with the basis for the
Cohabitees Act, i.e. what is necessary for the joint household. In some
parts of Sweden, other motor vehicles or means of transport have the
same area of application as a motor car. For example this applies to
motor boats and snow scooters. The Commission proposes that the joint
motorised means of transport of the cohabitees should be subject to the
Cohabitees Act. However, this does not apply if the means of transport
ismainly used for leisure purposes.

The Commission proposes that such joint property as is stated in the
Cohabitees Act, i.e. dwelling, household goods and motorised means of
transport that are not primarily used for leisure purposes, and which are
kept by the cohabitees for joint use should be referred to as "cohabitee-
right property". However, property does not comprise cohabitee-right
property if the parties have agreed in writing that the property should not
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be subject to a division of property or the property is acquired by one of
the cohabitees by inheritance, will or as a gift with a condition that the
property is separate.

The Commission has aso deliberated upon a system whereby joint
ownership rights to property that is not subject to the cohabitee-right can
be dissolved on a divison of property. At the hearings of the
Commission, many participants have emphasised that, for practica
reasons, it would be advantageous for the parties if the community of
property between them could be dissolved on one and the same occasion.
However, such a system would require extensive aterations to the rules
on divison of property, the consequences of which must be deliberated
upon carefully. In addition to this, there is probably also a need for
corresponding amendments to the Marriage Code. These amendments
may also require coordination with the rules in the Joint Ownership Act.
Consequently, the Commission considers that the issue lies outside the
terms of reference of the Commission but wishes to emphasise that it is
of great importance that this matter is investigated by other means.

Contracts that certain property should be excepted from the division of
property

It is today doubtful whether cohabitees can in accordance with the
Cohabitees Act conclude contracts that only certain cohabitee-right
property should be included in the divison of property while other
property, which would otherwise be subject to a division, should be
excluded. The view of the Commission is that cohabitees, like spouses,
should be able to enter into such contracts. Furthermore, cohabitees are
in the same way as spouses able, by a new agreement, to reintroduce the
right to a division that they have previously excluded by contract. The
Commission proposes that the Act is made more clear regarding this
item.

Possibility of concluding pre-cessation contracts

For those cohabitees who are agreed that a cohabitee relationship has
ended without this having been manifested to outsiders in a visible way,
there is a need to be able to conclude pre-cessation contracts. The
Commission proposes that cohabitees in preparation of an immediately
pending cessation of the cohabitee relationship should have the
possibility, like spouses, to contract on the forthcoming division of
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property and otherwise on matters connected with it. The need for atime
limit for the final date for submitting a request for a division of property.

The need for a time limit for the presentation of division of property
requests

A divison of property under the Cohabitees Act is, contrary to that
applicable under the Marriage Code, not mandatory. However, neither
the Cohabitees Act nor the Marriage Code contains any final date for
when an application for division of property should take place when both
of the parties are alive. In order to increase the certainty for cohabitees,
the Commission proposes that such a time limit is introduced into the
Cohabitees Act. Unless a division of property is called for within a set
period, any entitlement to a division of property islost. In order to avoid
undesirable results, this time limit should not be fixed too narrowly. At
the same time, it is of importance that a request for a divison of
property is presented as soon as possible after the end of the cohabitee
relationship. The Commission considers that a time limit of one year
after the cessation of the cohabitee relationship is sufficiently generous
in order to avoid unfair results.

The need for a rule on duty to report

If property that comprises the cohabitee-right property is sold, given
away or in another way disposed of after the end of the cohabitee
relationship but before a division of property takes place, the value of
that property is not included in the division of property. In order to ater
this the Commission proposes that a division of property under the
Cohabitees Act should have the property situation on the date of the
cessation of the cohabitee relationship as a starting point. In this way the
value of the cohabitee-right property that exist at this time will be
included in the division of property irrespective of whether the property
is kept or not. In order to ensure that the cohabitee-right property — or
the value of such property —is administered in the best possible manner,
the Commission proposes that the Cohabitees Act should also be
supplemented with a provision concerning a duty to report. This duty to
report also relates to the cohabitees' joint dwelling that is held by one of
the cohabitees as a tenancy right or tenant-owner right (condominium)
and which may be the subject of atakeover under the Cohabitees Act.
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Procedural issues

The Commission proposes that the Cohabitees Act should afford an
opportunity for a court to issue interim decisions on a right to remain
resdent in the dwelling even in respect of dwellings included in the
divison of property. Furthermore, the Commission proposes that it
should be possible to appeal separately against an interim decision under
the Cohabitees Act. Finally, the Commission proposes that issues
concerning taking over dwellings and the right to remain resident in
dwellings should be capable of being determined in cases between
cohabitees relating to custody of children and the residence of children.

Information

The Commission considers that information about the Cohabitees Act
must be improved. The contents of this information should be clear and
easy to understand and directed to both cohabitees of the opposite and of
the same sex. In order that information about the Cohabitees Act should
reach out to as many people as possible, the information should be
presented and disseminated in many different ways. Targeted
information efforts should be directed particularly at cohabitees of the
same sex but also at young people and immigrants.

Cohabitees of the same sex

The Homosexual Cohabitees Act states which acts and provisions are
applicable to cohabitees of the opposite sex and which shall aso be
capable of application to cohabitees of the same sex. The intention is
that the Act should contain an exhaustive list of the provisions that shall
also be applied in relation to the cohabitee relationship of homosexual
persons.

The Commission, working on the basis that equality should prevail
between heterosexual cohabitees and homosexual cohabitees in the same
way as between lawful spouses and registered partners, has examined
whether or not the legal differences that exist between cohabitees in the
various groups are justified. The Commission has in this connection
been able to conclude that the lega differences between cohabitees of the
opposite and of the same sex are far greater than the differences between
lawful spouses and registered partners. The great number of enactments
and statutory provisions stated in the Homosexua Cohabitees Act mean
that it is difficult to maintain the requirement for clarity and
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trangparency. There is adso a risk that the legal situation is
misunderstood as it is not stated in every individud act or provision
which cohabitee the enactment refers to. It has also transpired that
cohabitees of the same sex have been overlooked in various legidative
work that affect cohabitees.

Againgt this background, the Commission’s assessment is that there
is a need for a new system of rules to avoid unjustified lega differences
between cohabitees of the same and of the opposite sex. Only to the
extent that the lega differences between homosexual and heterosexual
cohabitee relationships correspond to the legd differences between
registered partnerships and marriage can they be considered justified.

The Commission proposes, as mentioned above, that all cohabitee
relationships are governed in one and the same Cohabitee Act and that
the definition in the Cohabitees Act of the concept of cohabitee is
amended. Furthermore, the Commission proposes that it should be
indicated by every enactment or statutory provision which cohabitee is
referred to in the legislation. The concept of cohabitee shall in the future
relate to cohabitees of the opposite and of the same sex.

Other joint households
Generally

The terms of reference of the Commission relating to joint households,
include the task of explaining which groups of cohabitees may be in need
of increased legal protection and also surveying what these needs are.
The Commission has made an inventory of the differences existing
between the legal effects of living together in marriage/registered
partnership, cohabitee relationships and other joint households as
regards some centra fields of law. With the assistance of Statistics
Sweden (SCB) the Commission has produced information about how
many people with households there are who are referable to the group
‘Other joint households. On the assignment of the Commission, SCB
has aso conducted an interview investigation by telephone with just over
500 people who in a previous investigation stated that they were single
with another person in the household other than a child under 21 years.
The Commission has drawn the conclusion from these investigations
that people who live together with a person other than a spouse/partner,
cohabitee and/or minor child comprise a relatively small group. It is not
possible to state exactly how many households there are with persons
living together that are referable to the respective groups. It can be
estimated that there are about 80,000 households where adult children
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(21 years and above) and parents live together, amost 20,000
households where brothers and sisters without parents live together and
approximately 20,000 households where other persons live together. The
group ‘other’ includes, among others, relatives, workmates, student
colleagues and lodgers. In the mgjority of cases it is a question of
temporary cohabitation that, above all else, has practical causes. The
cohabitees who intend to remain are thus actually in fact rather few. It is
above al else cohabitation between older brothers and sisters and aso
between adult children and parents that is permanent. However, the
economic community that arises in this long-term cohabiting seldom
appears to correspond to the interweaving of finances that often occurs
between lawful spouses/registered partners and cohabitees as a result of
the building up of a joint home. The magjority of the interview subjects
who were asked about the need for lega protection adopted a negative
view to the same.

Againgt this background, the Commission does not consider that there
is any need for legal regulation of the mutual relationship between
people who live together in other joint households. Nor does the
Commission consider that there is any reason to introduce any specia
regulations concerning the social security legidation for people who live
together in other joint households.

People entitled to housing allowance in particular

As regards the question of the group of people entitled to housing
alowance, the background to the Commission's directive was a
pronouncement by the Riksdag [Swedish Parliament]. The Standing
Committee on Housing had actually pointed out that spouses and
partners who live together and cohabitees of the opposite sex should
jointly apply for housing allowance. In the view of the Committee, the
group of people entitled to housing alowance should be extended to
comprise persons who live together, irrespective of the form of
cohabitation (Committee Report 1995/96:BoU 11, p. 18).

In the view of the Committee, the starting point should be that other
cohabitees are equated as regards housing alowance with cohabiting
men and women in accordance with the rules that apply today under the
Housing Allowances Act (1993:737).

The Commission has interpreted the directive — and the opinions
expressed by the Committee — so that the extension only relates to joint
applications for young people under the age of 29 who live together and
for people in households where there are no children; in both cases
subject to the precondition that no more than two persons applying for
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housing alowance live in the household and that the persons applying
for housing alowance are registered as resident at the same address.
When the pronouncement by the Riksdag was made and when the terms
of reference of the Commission were written, cohabitees of the same sex
did not have any possibility of jointly applying for housing allowance.
However, such a system entered into force on 1 January 1998. Thus, the
rule now is that spouses and partners who live together and cohabitees of
the same or opposite sex shall apply for housing alowance jointly.

In the opinion of the Commission, one fundamental reason why
spouses/partners and cohabitees should apply for housing alowance
jointly is that there is considered to be in these households a broad
financia community. The interview investigation of the Commission
established that, for the magjority of the people who live in the same
dwelling without being spouses/partners or cohabitees, it is a question of
provisona housing where those cohabiting do not have any financia
community except housing expenses. In the opinion of the Commission,
it is not reasonable that al persons living together — irrespective of the
economic community that exists between them — should apply for
housing allowance jointly. A system where there was instead a
requirement imposed on persons living together having to apply jointly
for housing alowance only if they have a more extensive joint household
with economic cooperation would, in the view of the Commission,
involve enormous evidentia difficulties.

The information that the Commission produced indicates that a joint
application for housing allowance for persons in other joint households
could not generaly be said to result in either a greater or smaler
allowance than an application for a housing alowance under the existing
system. However, it should be noted that some people who receive
housing allowance today are single persons who could completely lose
their entitlement to an alowance if they were compelled to apply jointly
with othersin the household. For example, this appliesto a young person
with a tenancy contract for a dwelling who lives together with a person
who is 29 years or older. Furthermore, in many cases single parents with
children would receive a lower alowance on a joint application with
another person in the household. The consequences now reported
congtitute strong reasons, in the view of the Commission, for not
introducing a system of joint applications for housing alowance for
other joint households.

Against the background of that stated, the concluson of the
Commission is that there should not be any further extension of the
group of cohabitees who should apply for housing alowance jointly. The
Commission therefore refrains to present any proposal concerning this.
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Forfattningsforslag

1 Fordag till
Lag om andring i lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:232) om sambors gemen-
samma hem,

dels att nuvarande 2-5 88 skall betecknas 3, 4, 6 och 9 8§ samt att
nuvarande 6-24 88 skall betecknas 13-32 8§,

delsatt 1, 3, 4, 6, 9, 14-19, 22-26, 29, 31, och 32 8§ skall ha fdljande
lydelse,

dels att rubriken till lagen skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 8§ skall séttas ndrmast fore 9 §, att
rubriken nérmast fére 16 § skall sdttas ndrmast fore 23 §, att rubriken
ndrmast fére 17 8§ skall séttas narmast fore 24 § och ha féljande lydelse
samt att rubriken narmast fore 20 8 skall séttas ndrmast fore 27 §,

dels att det i lagen skall infOras tio nya paragrafer, 2, 5, 7, 8, 10, 11, 12,
33, 34 och 35 88 samt narmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag (1987:232) om sambors
gemensamma hem

Sambolag (1987:232)

Inledande bestdmmel ser

18

Dennalag gdller sambors gemen-
samma bostad och bohag.

Vad som foreskrivs i denna
lag om sambor galler sadana
samboforhallanden dar en ogift
kvinna och en ogift man bor

Denna lag gdller sambors gemen-
samma bostad, bohag och
motordrivna fortskaffnings-
medel.

Med sambor avses tva perso-
ner som stadigvarande bor till-
sammans i ett parforhallande
och har gemensamt hushall.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tillsammans under aktenskaps-
liknande forhallanden.

Sambolagen ar endast till-
lamplig p&d sadana sambofor-
hallanden dar ingen av sam-
borna ar gift eller registrerad
partner.

28

Ett samboforhallande upphor

1. nar samborna eller nagon av
dem gifter sig eller ingar
registrerat partnerskap,

2. nér samborna flyttar isér,

eler
3. nér nagon av samborna avli-
der.

| annat fall upphtr ett
samboforhdllande  nar  en
ansokan fran en eler bada
samborna om att bodel ningsfor-
rattare skall férordnas enligt
27 § eller om ratt att ensam fa
bo kvar i bostaden enligt 29 §
inkommer till domstol eller nar
en sambo vacker talan angaende
Overtagande av bostad enligt
23 8.

Sambor s egendom
28 38

Med sambors gemensamma Med sambors gemensamma
bostad avses i denna lag, om inte bostad avses i denna lag, om inte
annat foljer av 4 §, annat foljer av 6 §,
1. fast egendom som samborna eller ndgon av dem ager eller innehar
med tomtrétt, om det finns en byggnad pa egendomen som & avsedd
som sambornas gemensamma hem och egendomen innehas
huvudsakligen for detta andamdl,
2. fast egendom som samborna eler ndgon av dem innehar med
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
nyttjanderétt i forening med byggnad p& egendomen som samborna
eller nagon av dem &ger, om byggnaden & avsedd som sambornas
gemensamma hem och egendomen innehas huvudsakligen for detta
andamal,
3. byggnad eler del av byggnad som samborna eller négon av dem
innehar med hyresrétt, bostadsrétt eller annan liknande rétt, om bygg-
naden eller byggnadsdelen & avsedd som sambornas gemensamma
hem och innehas huvudsakligen for detta andamal,
4. byggnad eler del av byggnad som samborna eller ndgon av dem
har rétt att framdeles forvarva med bostadsrétt enligt forhandsavtal
som sags i 5 kap. bostadsréttsdlagen (1991:614), om rétten géller en
l&genhet som nér avtalet tréffades var avsedd att bli sambornas
gemensamma hem och att innehas huvudsakligen for detta andamal.
Samborna far i en av dem bada undertecknad handling anméla till
inskrivningsmyndigheten att en fastighet som &r lagfaren for en av dem
eler en tomtrétt for vilken en av dem & inskriven som innehavare &
gemensam bostad for dem bada.

38

Med sambors gemensamma
bohag avses i denna lag, om inte
annat foljer av 4 §, mobler, hus-
hallsmaskiner och annat inre 16s-
Ore som & avsett for det gemen-
samma hemmet. Till gemensamt
bohag raknas inte sadant bohag
som anvands uteslutande for den
ena sambons bruk.

48

Med sambors gemensamma
bohag avses i denna lag, om inte
annat foljer av 6 §, mdbler, hus-
hallsmaskiner och annat inre 16s-
Ore som & avsett for det gemen-
samma hemmet. Till gemensamt
bohag raknas inte sadant bohag
som anvands uteslutande for den
ena sambons bruk.

58

Med sambors gemensamma
motordrivna fortskaffningsmedel
avses i denna lag, om inte annat
foljer av 68, sadant fortskaff-
ningsmedel som anvands i det
gemensamma  hushallet.  Till
gemensamt motordrivet fort-
skaffningsmedel  rdknas inte
sadant som anvands uteslutande
for den ena sambons bruk.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 6§
Till  sambors  gemensamma Till  sambors  gemensamma

bostad och bohag réknas inte
egendom som anvands huvudsak-
ligen for fritidsandamal.

bostad, bohag och motordrivna
fortskaffningsmedel réknas inte
egendom som anvands huvudsak-
ligen for fritidsandamal.

78

SAdan egendom som anges i 3-
588 och som forvarvats for
gemensamt  begagnande utgor
sambornas sambor attsgods.

Forsta stycket galler dock
inte om det ar frdga om egen-
dom som avses i 8§ €eller om
annat foljer av avtal som sam-
borna tréffat enligt 10 8.

88

Sidan egendom som anges i 3-
5 88 och som en sambo
1. fatt i gava med det vill-
koret att egendomen skall
vara mottagarens enskilda,
2. erhdllit genom testamente
med det villkoret att egen-
domen skall vara mottaga-
rens enskilda, eller
3. arvt och som enligt testa-
mente av arvidtaren skall
vara mottagarens enskilda
utgor inte sambor attsgods.
Detsamma géller vad som
har tratt i stallet for egendom
som anges i forsta stycket om det
inte genom en sadan rattshand-
ling som dér avses foreskrivits
att  ersittningsegendom  inte
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skall vara enskild egendom.

Bodelning

58

Nar et samboforhdlande
upphor, skal pa begaran av
ndgon av samborna deras gemen-
samma bostad och bohag férde-
las mellan dem genom bodelning,
om egendomen har forvérvats
for gemensamt begagnande.
Avlider en sambo, skall begaran
av den efterlevande sambon om
en sadan bodelning framstallas
senast nar bouppteckningen for-
rattas.

Forsta stycket galler €, om
samborna har kommit Overens
om det i ett skriftligt avtal som
har undertecknats av dem bada.

98

N&r ett samboforhalande upphor
av annat skal &n att samborna
gifter sig med varandra eller
ingar registrerat partnerskap
med varandra, skal pa begaran
av ndgon av samborna deras
samborattsgods férddas mellan
dem genom bodelning.

Bodelning skall goras med
utgangspunkt i egendomsforhall-
andena den dag sambofdrhall-
andet upphor.

Begaran om bodelning under
sambornas livstid skall fram-
stéllas senast ett ar efter det att
samboforhallandet uppharde.

Avlider en sambo, skall bega-
ran av den efterlevande sambon
om bodelning framstéllas senast
nér bouppteckningen forrattas.

108

Genom ett skriftligt avtal som
undertecknas av bada samborna
kan de komma 6verens om att
bodelning inte skall ske eller att
viss egendom inte skall inga i
bodelningen. Genom ett nytt av
samborna undertecknat skriftligt
avtal kan de andra vad som
tidigare 6verenskommits.
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118

Varje sambo ar skyldig att tills
bodelning forréttas, eller fragan
om bodelning fallit, redovisa for
gemensam bostad, bohag och
motordrivet fortskaffningsmedel
som utgdr samborattsgods samt
for gemensam bostad som inne-
has med hyresrétt eller bostads-
ratt och som kan bli foremal for
Overtagande enligt 23 8.

128

Sambor far infor ett omedelbart
forestaende upphdrande av sam-
boférhallandet avtala om den
kommande bodelningen och
annat som har samband med
denna (foravtal). Over avtalet
skall upprattas en handling som
undertecknas av bada sam-
borna.

Om ett villkor i ett foravtal ar
oskaligt med hansyn till avtalets
innehall, omstandigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intraf-
fade forhallanden och om-
standigheterna i 6vrigt, far avta-
let jamkas eller l&mnas utan
avseende vid bodelningen.

68 138

Vid bodelningen skall forst sambornas andelar i egendomen ber&knas.
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78

Vid berékningen av sambornas
andelar i egendomen skall fran
vad en sambo &ger av deras
bostad och bohag avréknas sa
mycket att det tdcker de skulder
som den sambo hade n&
sambofdrhallandet uppharde.

For sidana fordringar mot en
sambo inte & forenade med
sarskild formansrétt i bostaden
eller bohaget och som inte heller
pa annat sitt & att hanfora till
s&dan egendom skall sambon fa
téckning ur bostaden och
bohaget endast i den méan
betaning inte kan erhdlas ur
annan egendom.

88

Det som aerstdr av sambornas
bostad och bohag, sedan avdrag
har gjorts for att skulderna skall
tackas enligt 78, skal laggas
samman. Vardet dérav skal
darefter delas lika mellan
samborna.

98

| den man det med hansyn
sarskilt till samboforhallandets
léngd men &ven till sambornas
ekonomiska forhdllanden och
omstdndigheterna i Ovrigt &
oskdligt at en sambo nar
samlevnaden upphor skall [amna
egendom till den andra i den
omfattning som foljer av 5-8 88,
skall bodelningen i stélet goras

Foreslagen lydelse
14 8§

Vid berdkningen av sambornas
andelar i egendomen skall fran
vad en sambo &ger av deras
samboréattsgods  avréknas  sa
mycket att det tdcker de skulder
som den sambon hade nér
samboférhallandet uppharde.

For sidana fordringar mot en
sambo som inte & foérenade med
sarskild formansrétt i sambo-
rattsgodset och som inte heller
pa annat sitt & att hanfora till
sidan egendom skall sambon fa
téckning ur samborattsgodset
endast i den man betalning inte
kan erhdllas ur annan egendom.

158

Det som aerstdr av sambornas
samborattsgods, sedan avdrag
har gjorts for att skulderna skall
tackas enligt 14 8, skall laggas
samman. Vadet dérav skal
darefter delas lika mellan
samborna.

16 §

| den man det med hansyn
sarskilt till  samboforhdllandets
langd men &ven till sambornas
ekonomiska forhdlanden och
omstdndigheterna i Ovrigt &
oskdligt at en sambo nér
samlevnaden upphor skall [amna
egendom till den andra i den
omfattning som foljer av 9 och
13-15 8§, skal bodeningen i
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sA att den forstnamnda sambon
far behdlla mer av sin egendom.
Ar en sambo forsatt i konkurs
nd& bodelningen skall forréttas
eler finns det andra sdrskilda
skd att inte dela sambornas
egendom, skall varje sambo
behdlla sn egendom som sin
andel.

108

Med ledning av de andelar som
har beréknats fér samborna skall
deras bostad och bohag fordelas
mellan dem pa lotter. Den som
bast behtver bostaden eller
bohaget har ratt att fa denna
egendom i avrékning pa sin lott
eler, om vérdet & ringa, utan
avrékning. En forutsdttning for
att en sambo skall fa Gverta en
bostad eller bohag som tillhor
den andra sambon & dock att ett
sddant overtagande &en med
hénsyn till omsténdigheterna i
ovrigt kan anses skaligt.

Svarar egendomen for fordran
som &r forenad med sarskild for-
mansrétt i egendomen, & en
ytterligare forutséttning for ett
Overtagande att den andra
sambon befrias fran ansvar for
fordringen eller att medd till att
betala denna har satts under
sarskild vard.

Foreslagen lydelse

stalet goras sd att den forst-
namnda sambon far behalla mer
av sn egendom. Ar en sambo
forsatt i konkurs nér bodelningen
skall forréttas eler finns det
andra sérskilda skd att inte dela
sambornas egendom, skall varje
sambo behdlla sin egendom som
sin andel.

17§

Med ledning av de andelar som
har beréknats fér samborna skall
deras samborattsgods fordelas
mellan dem pa lotter. Den som
bast behtéver bostad, bohag eller
motordrivet fortskaffningsmedel
som ingdr i bodelningen har ratt
att fa denna egendom i avrakning
pa sin lott eler, om véardet ar
ringa, utan avrékning. En
forutsattning for att en sambo pa
sin lott skall f& sddan egendom
som tillhdr den andra sambon &r
dock att detta &en med hansyn
till omstandigheternai dvrigt kan
anses skaligt.

Svarar egendomen for fordran
som &r forenad med sarskild for-
mansrétt i egendomen, & en
ytterligare forutsattning for att en
sambo pa sin lott skall fa sddan
egendom som tillhér den andra
sambon att den andra sambon
befrias fran ansvar for fordringen
eler att medd till at betala
denna har satts under sdrskild
vard.
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118

Foreslagen lydelse

188§

En sambo har rétt att i stéllet for att |amna egendom till den andra
sambon betala motsvarande belopp i pengar. Om godtagbar sdkerhet
stélls for betalningen, kan sambon fa skdigt anstand med denna. Lamnas
inte ndgon betalning, har den andra sambon rétt att sa langt det & moj-
ligt f& sddan egendom som inte & uppenbart olamplig for den sambon.

Om en sambo 6vertar bostad
eller bohag mot avrékning och
inte tillgodoser den andra sambon
med egendom ur det gemen-
samma bohaget, skall den Gver-
tagande sambon betala mot-
svarande belopp i pengar. Om
godtagbar sdkerhet stélls for
betaningen, kan sambon fa
skdigt anstand med denna.

128

Om en sambo avlider, gdller
bestdmmelserna om rétt att be-
géra bodelning och om rétt att
Overta bostad och bohag endast
till forman for den efterlevande
sambon.

Den efterlevande sambon har
rétt att som sin ande vid
fordelning av sambornas bostad
och bohag alltid fa ut s3 mycket
av den behdlina egendomen efter
avdrag for skulder, i den man den
racker, att det motsvarar tva
ganger det vid tiden for dodsfallet
gdlande basbel oppet enligt lagen
(1962:381) om allman
forsakring.

Om en sambo pa sin lott far
bostad, bohag eller motordrivet
fortskaffningsmedel mot  av-
rékning och inte tillgodoser den
andra sambon med egendom ur
samborattsgodset, skall sambon
betala motsvarande belopp i
pengar. Om godtagbar sdkerhet
stélls for betalningen, kan sam-
bon fa skdigt anstand med
denna.

198

Om en sambo avlider, gdller
bestammelserna i 9 och 17 88
endast till forman for den efter-
levande sambon.

Nar ett samboforhallande
upphor till foljd av att en sambo
aviider har den efterlevande
sambon rétt att som sin andel vid
fordelning av sambornas sambo-
rattsgods altid fa ut sa mycket
av den behdllna egendomen efter
avdrag for skulder, i den man den
racker, att det motsvarar tva
ganger det vid tiden for dodsfallet
gdlande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om dlméan
forsakring.
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Bestdmmelserna i 15 kap. 1 och 3 88 &rvdabalken om forlust av rétt
till arv skall ocksa gdlai fraga om rétten for den efterlevande sambon
att vid bodelning fa del i den avlidnes egendom.

138 208

Om bodelningen har lett till att en fastighet har delats s3, att samborna
har fatt skilda andelar utan att villkor om utbrytning har stéllts upp i
bodel ningshandlingen, innehar de fastigheten med samaganderét.

| den man bodelningen i andra fall innebér att en del av en fastighet
kommer i en sérskild &gares hand & bodelningen utan verkan.

148 218
Bestdmmelsernai 9 kap. 5, 7, 9 och 10 88 &ktenskapsbalken gdler &ven

vid bodelning enligt denna lag. Vad som sags om makar skall darvid
gdla sambor. | stéllet for den tidpunkt da talan om aktenskapsskillnad

vacks skall galla den dag d& samboforhallandet upphor.

158

Har en sambo vid bodeningen
till skada for sina borgenérer
avstétt egendom som enligt 10 §
har belopt pa sambons andel,
gdler vad som foreskrivs i
13kap. 1 och 2 8§ &ktenskaps-
baken om verkan av sadan
agard vid bodelning mellan
makar.

22§

Har en sambo vid bodeningen
till skada for sina borgenédrer
avstétt egendom som enligt 14-
17 88 har belopt pa sambons
andel, galler vad som foreskrivsii
13 kap. 1 och 2 88 &ktenskaps-
baken om verkan av sadan
agard vid bodelning mellan
makar.

Overtagande av bostad i vissa fall

16 §

Innehar den ena sambon den
gemensamma  bostaden  med
hyresrétt eller bostadsrétt och
ingar egendomen inte i bodel-
ning, har den andra sambon rétt
att Overta den n& sambo-
forhdllandet upphtr, om den

238

Innehar den ena sambon den
gemensamma  bostaden  med
hyresrétt eller bostadsrétt och
utgdr egendomen inte sambo-
rattsgods, har den andra sambon
rétt att overta den nér sambofor-
hallandet upphtr, om den sam-
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sambon bast behdver bostaden
och ett sddant Gvertagande aven
med hansyn till omsténdigheterna
i Ovrigt kan anses skdligt. Om
samborna inte har eler har haft
barn tillssmmans, gdller detta
dock endast om synnerliga ské
talar for det.

En sambo forlorar sin rét att
ta Over hyres- eller bostadsrétten,
om sambon inte har framstallt
ansprék pa det senast tre
manader efter det att sambon har
flyttat fran bostaden.

Foreslagen lydelse

bon bast behover bostaden och
ett sadant Gvertagande dven med
hénsyn till omsténdigheterna i
ovrigt kan anses skdligt. Om
samborna inte har eler har haft
barn tillsammans, gédler detta
dock endast om synnerliga ské
talar for det.

En sambo forlorar sin rétt att
ta Over hyres- eller bostadsrétten,
om sambon inte har framstallt
ansprak pa det inom tre manader
efter det att sambon har flyttat
fran  bostaden. Ar  bada
samborna i livet skall ansprak
alltid framstallas senast ett ar
efter det att sambofdrhallandet
upphérde.

Den som Overtar bostaden enligt forsta stycket skall ersétta den andra
sambon for bostadens varde. Det far ske genom att bostadens véarde
avréknas vid bestdmmandet av sambornas andelar i bodelningen, om den
som lamnar bostaden kan tillgodoses pa det séttet. | annat fall skall vad
som fattas betalas med pengar. Stélls godtagbar sdkerhet for
betalningen, kan sambon fa skaligt anstand med denna.

Inskrénkningar i rétten att for-
foga Over det gemensamma
hemmet

178

En sambo fér inte utan den andra
sambons samtycke avhanda sig,
hyra ut eller pd annat sit med
nyttjanderétt uppldta en bostad
som, om bodelning kommer till
sand mellan samborna, skall
ingd i bodelningen eler som den
andra sambon kan fa rétt att
Overta enligt 16 8. Samtycke av
den andra sambon krévs ocksa,
om en sambo vill I&a inteckna

Inskrénkningar i rétten att for-
foga Over det gemensamma
hemmet, m.m.

248

En sambo fér inte utan den andra
sambons samtycke avhanda sig,
hyra ut eller pd annat sit med
nyttjanderétt uppldta en bostad
som, om bodelning kommer till
stand mellan samborna, skall
ingd i bodelningen eler som den
andra sambon kan fa rétt att
Overta enligt 23 8. Samtycke av
den andra sambon krévs ocksa,
om en sambo vill |3ta inteckna
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fast egendom eller tomtréit dar
det finns en bostad som, om
bodelning kommer till sténd
mellan samborna, skall ingd i
bodelningen. Detsamma gdler i
fréga om pantsdttning av annan
egendom som innefattar en sddan
bostad eller en bostad som den
andra sambon kan fa rétt att
Overta enligt 16 8. Samtycke till
avhandelse av eler inteckning i
fast egendom eller tomtrétt skall
l[amnas skriftligen.

En sambo far inte heller utan
den andra sambons samtycke
avhénda sig dler pantsdita
s&dant bohag som, om bodelning
kommer till stand mellan sam-
borna, skall ingdi bodelningen.

Foreslagen lydelse

fast egendom eller tomtrétt dar
det finns en bostad som, om
bodelning kommer till sténd
mellan samborna, skall ingd i
bodelningen. Detsamma gdller i
fréga om pantsdttning av annan
egendom som innefattar en sddan
bostad eller en bostad som den
andra sambon kan fa rétt att
Overta enligt 23 8. Samtycke till
avhandelse av eler inteckning i
fast egendom eller tomtrétt skall
l[amnas skriftligen.

En sambo far inte heller utan
den andra sambons samtycke
avhénda sig dler pantsdita
sidant bohag eller motordrivet
fortskaffningsmedel som, om
bodelning kommer till stand mel-
lan samborna, skal ingd i
bodelningen.

Bestdmmelserna i denna paragraf om samtycke av en sambo till en
dgard av den andra sambon tillampas ocksa néar dodsboet efter en

avliden sambo vidtar en sadan dtgard.

Samtycke enligt denna paragraf behévs €, om den andra sambon inte
kan ldamna giltigt samtycke eller om dennes samtycke inte kan inhdmtas

inom rimlig tid.
188

Saknas samtycke som krévs for
en &géard enligt 17 §, far domsto-
len tilldta &tgarden pa anstkan av
den som vill féreta den.

198

Om en sambo eller dodsboet efter
en avliden sambo utan erforder-
ligt samtycke dler tillstand har
avhant sig eler till nackdd for
den andra sambon upplatit

258

Saknas samtycke som krévs for
en &gard enligt 24 §, far domsto-
len tilldta &tgarden pa anstkan av
den som vill féreta den.

26 8

Om en sambo eller dodsboet efter
en avliden sambo utan erforder-
ligt samtycke dler tillstand har
avhant sig dler till nackdd for
den andra sambon upplatit
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nyttjanderétt till egendom, skall
domstolen pa talan av denne
forklara att réattshandlingen &
ogiltig och att egendomen skall
aergd. Detsamma gdller om en
sambo dler dodsboet efter en
avliden sambo utan erforderligt
samtycke dler tillstand har
pantsaitt  sambornas  bohag.
Overldtelse dler pantsittning av
bohag skall dock inte forklaras
ogiltig, om den nya innehavaren
har fétt egendomen i din
besittning i god tro.

Tdan enligt forsta stycket
skall vackas hos domstolen inom
tre manader fran det att den
andra sambon fick kdnnedom om
forfogandet Gver bostaden eller
Overlamnandet av bohaget. Har
lagfart eler inskrivning beviljats
med anledning av Overldtelse av
fast egendom eller tomtrétt, far
talan inte vackas.

Foreslagen lydelse

nyttjanderétt till egendom, skall
domstolen pa talan av denne
forklara att réttshandlingen &
ogiltig och att egendomen skall
dtergd. Detsamma gdler om en
sambo dler dodsboet efter en
avliden sambo utan erforderligt
samtycke dler tillstand har
pantsatt sambornas bohag eller
motordrivna fortskaffnings-
medel. Overlédtelse dler pantsitt-
ning av sambornas bohag eller
motordrivna fortskaffningsmedel
skall dock inte forklaras ogiltig,
om den nya innehavaren har fatt
egendomen i sin besittning i god
tro.

Taan enligt forsta stycket
skall véckas hos domstolen inom
tre manader fran det att den
andra sambon fick k&nnedom om
forfogandet Gver bostaden eller
Overldmnandet av bohaget eller
det motordrivna fortskaffnings-
medlet. Har lagfart eller inskriv-
ning beviljats med anledning av
overldelse av fast egendom eler
tomtratt, far talan inte vackas.

Fors talan om avhysning, far domstolen medge skaigt anstand med

flyttningen.

Ovriga bestammelser

208

278§

Vad som féreskrivs i 17 kap. 1, 2 och 4-9 88 samt 18 kap. 1 § akten-
skapshaken gdler aven vid tvis mellan sambor. Vad som sdgs om

makar skall darvid galla sambor.
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288

Vid handldggningen av ett arende enligt denna lag bestar tingsrétten av
en lagfaren domare. Om det finns sérskilda ska8l med hénsyn till &rendets
beskaffenhet, fé&r tingsrétten dock bestd av en lagfaren domare och tre

namndeman.

Regeringen far bestdmma att &ven sddana anstélldai en tingsrétt som
inte & lagfarna domare skall fa forordna bodelningsforréttare enligt 17

kap. 1 § aktenskapsbalken.
21§

Pa ansdkan av en sambo skall
domstolen i frdga om bostad som
enligt 5 § skal ingd i bodelning
bestdmma vem av samborna som
skall ha ratt att bo kvar i
bostaden till dess att bodelning
har forréttats.

Ett forordnande om ratt att
bo kvar i bostaden far pa
ansdkan av den ena parten
andras av domstolen.

298

P4 anstkan av en sambo skall
domstolen i frdga om bostad som
enligt 9 § skal ingd i bodelning
bestdmma vem av samborna som
skall ha rétt att bo kvar i
bostaden till dess att bodelning
har forréttats.

Pa begaran av ndgon av
samborna far domstolen for-
ordna om vad som skall gélla
for tiden till dess att fragan
avgjorts genom beslut som har
vunnit laga kraft. Den andra
sambon skall dessforinnan ha
fatt tillfalle att yttra sig.

Ett beslut enligt andra stycket
far verkstdllas pd samma sitt
som ett bedut som vunnit laga
kraft.

Meddelar domstolen ett be-
dut enligt andra stycket skall
beslutet omprévas nar &arendet
slutligen avgors.

Bedut enligt forsta stycket
far pa ansokan av den ena par-
ten nar som helst &ndras av
domstolen.
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308

Den sambo som domstolen har beréttigat att bo kvar i bostaden till dess
at bodelning har forréttats har rétt att anvanda &ven det gemensamma
bohag som finns i bostaden och som tillhdr den andra sambon. Domsto-
len far dock betraffande viss egendom bestdmma annat. Avtal som den
sistnamnda sambon dérefter ing&r med tredje man inskranker inte
nyttjanderétten till bostaden eller bohaget.

Har den ena sambon berdttigats att bo kvar i bostaden, & den andra
sambon skyldig att genast flytta darifran.

238

Fragan om rétten att bo kvar i
bostaden till dess att bodelning
har forréttats skall vackas vid en
tingsrétt som & behdrig att prova
tviser om bodening melan
samborna. Detsamma gdller fra
gan om domstolens tillstand till
en sambos forfogande Over
bostad och bohag.

248

| md om rét att dverta bostad
enligt 16 § f& domstolen, for
tiden till dess att frégan har
avgjorts genom dom som har
vunnit laga kraft, pa yrkande av
ndgon av samborna bestémma
vem av dem som skall ha rétt att
bo kvar i bostaden. Om sadan
rétt tillerkdnns den sambo som
inte har hyres- eller bostads-
réten, skall domstolen ocksa pa
yrkande bestémma vad sambon

318

Fragan om rétten att bo kvar i
bostaden till dess att bodelning
har férréttats skall prévas av en
tingsrétt som & behdrig att prova
tviser om bodening melan
samborna. Detsamma gdller fra
gan om domstolens tillstand till
en sambos forfogande Over
bostad och bohag. Om ett mal
om vardnad om barn eller barns
boende enligt 6 kap. foraldra-
balken pagar mellan samborna,
far fradgorna prévas av den
tingsratt som tagit upp malet.

328

| md om rét att dverta bostad
enligt 23 § f& domstolen, for
tiden till dess att frégan har
avgjorts genom dom som har
vunnit laga kraft, pa yrkande av
ndgon av samborna bestéamma
vem av dem som skall ha rétt att
bo kvar i bostaden. Om sadan
rétt tillerkdnns den sambo som
inte har hyres- eller bostads-
réten, skall domstolen ocksa pa
yrkande bestémma vad sambon
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skall betalatill den andra sambon
for nyttjandet av bostaden och
vad den férstnamnda sambon i
ovrigt skall iaktta.

Foreslagen lydelse

skall betalatill den andra sambon
for nyttjandet av bostaden och
vad den férstnamnda sambon i
ovrigt skall iaktta.

Har den ena sambon berdttigats att bo kvar i bostaden, & den andra
sambon skyldig att genast flytta darifran.

Ett bedut enligt forsta stycket far verkstdllas pa samma sétt som en
dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nér som helst andras av
domstolen. Nar mélet avgors, skall domstolen ompréva beslutet.

Betréffande bedut enligt denna paragraf tillampas 14 kap. 9 § akten-
skapshalken. Vad som sags om makar skall darvid galla sambor.

338

Fragor om ratt for sambo att
enligt 29 eller 32 8 bo kvar i
sambornas gemensamma bostad
gller att enligt 23 § overta
bostaden far provas i mal
mellan samborna om vardnad
om barn eller barns boende
enligt 6 kap. foraldrabalken.

Yrkanden i sddana fragor far
framstallasi den ansdkan genom
vilken talan vacks. Har talan
redan vackts, far yrkandena
framstdllas  muntligen  infor
domstolen eller skriftligen utan
stamning.

348

Meddelar domstolen  bedlut
under rattegangen i frdga som
avses i 32 § skall talan mot
bedutet foras sarskilt. Talan
mot beslutet skall ocksd foras
sarskilt om domstolen meddelar
bedlut enligt 29 8§ som inte
innebar att arendet avgors.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
358
Hovréattens beslut i frdgor som

avses i 34 § far aldrig overkla-
gas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001, da lagen (1987:813) om
homaosexuella sambor upphér att gélla

2. Har ett samboforhdllande upphort fore ikrafttradandet skall ddre
bestdmmel ser tillampas.
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2 Fordag till

Lag om andring i féréldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken att 1 kap. 6 § och 7 8§,
6 kap. 10a 8§, 10 kap. 18 8§, 11 kap 2 §, 12 kap. 7 § samt 16 kap. 7 §

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har insemination utforts pa
modern med samtycke av hennes
make eler av annan man som
bodde tillsasmmans med henne
under &ktenskapdliknande for-
hallanden och & det med hansyn
till  samtliga  omsténdigheter
sannolikt att barnet har avlats
genom inseminationen, skal vid
tilldmpning av 2-5 88 den som
har [amnat samtycket anses som
barnets fader.

Har befruktning av moderns &gg
utforts utanfor hennes kropp med
samtycke av hennes make dler
sambo och & det med hansyn till
samtliga omsténdigheter sanno-
likt att barnet har avlats genom
befruktningen, skall vid
tilldmpning av 2-5 88 den som
har [amnat samtycket anses som
barnets fader.

Foreslagen lydelse

1 kap.
68

Har insemination utforts pa
maodern med samtycke av hennes
make eler av annan man som
bodde tillsasmmans med henne
under forhallanden som anges i
1 § andra stycket sambolagen
(1987:232) och & det med
hansyn till samtliga omsténdig-
heter sannolikt att barnet har
avlats genom inseminationen,
skal vid tillampning av 2-5 88§
den som har lamnat samtycket
anses som barnets fader.

78

Har befruktning av moderns égg
utforts utanfor hennes kropp med
samtycke av hennes make dler
sambo av motsatt kon och & det
med hansyn till samtliga
omstdndligheter  sannolikt  att
barnet har avlats genom befrukt-
ningen, skal vid tillampning av
2-5 88 den som har lamnat
samtycket anses som barnets
fader.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
10a8

Om vardnadshavare skall forordnas sarskilt, utses ndgon som &r lampad
att ge barnet omvéardnad, trygghet och en god fostran. Den som &
underdrig far inte forordnas till vardnadshavare.

Tva personer kan utses att
gemensamt utéva vardnaden, om
de &r giftamed varandra eller bor
tillsasmmans under aktenskaps-
liknande forhallanden.

En man och en kvinna kan
utses att gemensamt utdva vard-
naden, om de & gifta med var-
andra eller bor tillsammans under
forhallanden som anges i 1 §
andra  stycket  sambolagen
(1987:232).

For syskon skall samma person utses till vardnadshavare, om inte
sarskilda ské talar mot det.

Om vardnadshavare skall forordnas efter foradrarnas dod och
forddrarna eller en av dem har gett till kdnna vem de onskar till
vardnadshavare, skall denna person forordnas, om det inte & olampligt.

10 kap.
188

Ansbkan om forordnande eller
entledigande av en formyndare
far goras av OGverformyndaren,
formyndare, vardnadshavare, den
underdrige §dv, om han dler
hon har fyllt sexton &, samt av
hans dler hennes make dller
sambo och nérmaste daktingar.
Fragor som avses i denna
paragraf skall ratten ocksata upp
gadlvmant, n& det finns
anledning till det.

Ansbkan om forordnande eller
entledigande av en formyndare
far goras av Overformyndaren,
formyndare, vardnadshavare, den
underdrige §av, om han dler
hon har fyllt sexton &, samt av
hans dler hennes make dller
sambo som avses i 1 8§ andra
stycket sambolagen (1987:232)
och narmaste saktingar. Fragor
som avses i denna paragraf skall
rétten ocksa ta upp savmant,
nér det finns anledning till det.

| ett &rende som avses i forsta stycket skall rétten ge en underarig
som fyllt sexton ar tillfalle att yttra sig, om det kan ske.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
28

Har en formyndare eler formyn-
darens make eller sambo och den
underdrige del i ett oskiftat
dodsho, skal overférmyndaren
forordna god man att varda den
underdriges ratt i boet vid
boutredningen liksom vid bodel-
ning och skifte eller ingdende av
avtal om sammanlevnad i oskiftat
bo.

Har en formyndare eler formyn-
darens make eller sambo och den
underdrige del i ett oskiftat
dodsho, skal overférmyndaren
forordna god man att varda den
underdriges ratt i boet vid
boutredningen liksom vid bodél-
ning och skifte eller ingdende av
avtal om sammanlevnad i oskiftat
bo.

Med sambor avses i detta
kapitel tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 1 § andra stycket
sambolagen (1987:232).

Overformyndaren skall ocksa férordna god man néar den som har en
formyndare, god man eller forvaltare skall foreta en réttshandling eller
vara part i en rattegang och behover hjadp men enligt 12 kap. 8 § inte
kan foretrédas av férmyndaren, den gode mannen eller forvaltaren. Om
talan har véckts far rétten forordna god man.

Overformyndaren skall ocksd i andra fall an som avsesi forsta eller
andra stycket forordna god man for den som har vérdnadshavare,
formyndare, god man eller forvaltare, i angeldgenheter dar den enskilde
har ett intresse som strider mot en sadan foretrédares eller dennes makes
dler sambos intresse. Overformyndaren skall meddela ett sdant
forordnande, om det begérs av vardnadshavaren, férmyndaren, den gode
mannen eller forvataren eller den som denne i sddan egenskap foretrader
eller om det annars & lampligt.

12 kap.
78

| viktiga fragor skal for- | viktiga fragor skal for-

myndaren, om det lémpligen kan
ske, hora den omyndige, om den
omyndige har fyllt sexton ar,
samt den omyndiges make dller
sambo.

myndaren, om det lémpligen kan
ske, hora den omyndige, om den
omyndige har fyllt sexton ar,
samt den omyndiges make dller
sambo.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med sambor avses i detta
kapitel tva personer som bor
tillsammans under forhallanden
som anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232).

Gode man och forvaltare har motsvarande skyldigheter i forhdllande
till den enskilde samt den enskildes make eler sambo. Om betydelsen av
samtycke i vissa fall fran den som har god man finns bestammelser i 11

kap. 5 8.

En omyndig som har fyllt sexton
& och den som har god man eller
forvatare har rétt att ta del av de
handlingar som ror stéllforetré
dareskapet och som fdrvaras hos
overformyndaren. En sadan rétt
har ocksd den enskildes make
eler sambo och namaste
saktingar.

16 kap.
78

En omyndig som har fyllt sexton
ar och den som har god man eller
forvatare har rétt att ta del av de
handlingar som ror stéllforetré
dareskapet och som fdrvaras hos
overformyndaren. En sadan rétt
har ocksd den enskildes make
eler sambo och né&maste
saktingar.

Med sambor avses i detta
kapitel tva personer som bor
tillsammans under forhallanden
som anges i 1 § andra stycket
sambolagen (1987:232).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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3 Fordag till

Lag om andring i arvdabalken
Harigenom foreskrivs i fraga om arvdabalken att 3 kap. 7 § och 23 kap.

1 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den efterlevande maken vid
sin dod efterlamnar en sambo och
bodelning skall forréttas mellan
samborna, skall dessforinnan den
efterlevande makens behdlna
egendom delas enligt detta
kapitel.

Skal i den efterlevande
makens livstid bodelning ske mel-
lan den efterlevande maken och
dennes sambo eller sambons arv-
ingar, skall av den efterlevandes
egendom fore bodelningen tas ut
egendom till ett véade som
motsvarar vad som enligt 1--4 88
skall tillkomma den forst avlidna
makens arvingar.

Vad som foreskrivs i 4 § for
det fall att egendom har tillfallit
den efterlevande maken i arv,
gava eller testamente skall gélla,
om den efterlevande maken
genom bodelning med en sambo
har erhdlit egendom utdver vad
maken forut hade.

Vad som féreskrivs i denna
bak om sambor gdler sidana
samboférhdlanden dar en ogift
kvinna och en ogift man bor
tillsammans under aktenskaps-
liknande forhallanden.

Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Om den efterlevande maken vid
sin dod efterlamnar en sambo och
bodelning skall forréttas mellan
samborna, skall dessforinnan den
efterlevande  makens behdlna
egendom delas enligt detta
kapitel.

Skal i den efterlevande
makens livstid bodelning ske mel-
lan den efterlevande maken och
dennes sambo eller sambons arv-
ingar, skall av den efterlevandes
egendom fdre bodelningen tas ut
egendom till ett véade som
motsvarar vad som enligt 1--4 88
skall tillkomma den forst avlidna
makens arvingar.

Vad som foreskrivs i 4 § for
det fall att egendom har tillfallit
den efterlevande maken i arv,
gava eller testamente skall gélla,
om den efterlevande maken
genom bodelning med en sambo
har erhdlit egendom utdver vad
maken forut hade.

Vad som féreskrivs i denna
bak om sambor gdler sidana
samboforhdlanden dar  tva
personer, som inte ar gifta eller
registrerade partner, bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 1 § andra stycket
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sambolagen (1987:232).

23 kap.
18

Arvskifte fOrréttas av arvingar och universella testamentstagare.

Var den dode gift, skall forst
bodelning forréttas enligt bestam-
melserna i aktenskapshalken.
Efterlamnar den dode en sambo
och begér denne bodelning enligt
lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem, skall
bodelningen  forrdttas  innan
arvskifte &ger rum.

Var den dode gift, skall forst
bodelning forréttas enligt bestam-
melserna i dktenskapsbalken.
Efterlamnar den dode en sambo
och begér denne bodelning enligt
sambolagen (1987:232), skall
bodelningen  forréttas  innan
arvskifte &ger rum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.



60 Forfattningsfordag SOU 1999:104

4 Fordag till
Lag om andring i jordabalken

Harigenom foreskrivsi fréga om jordabalken att 12 kap. 1 och 33 8§, 20
kap. 7 8 samt 22 kap. 4 § skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
18

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplats till
nyttjande mot ersittning. Detta gédler d&ven om lagenheten uppléatits
genom tjansteavtal eller avtal i andutning till sddant avtal.

Innefattar avtalet &ven upplatelse av jord att nyttjas tillsammans med
lagenheten, skall detta kapitel tillampas pa avtalet, om jorden skall
anvandas for tradgardsodling i mindre omfattning eller for annat anda-
mal an jordbruk. Forenas ett tjansteavtal, som € &r av ringa betydelse,
med uppldtelse av sdvé lagenhet for bostadsiandamd som jord, skall
kapitlet tillampas, om upplatelsen av |agenheten & mera betydelsefull an
upplatelsen av jorden.

Med bostads dgenhet avses |agenhet som upplatits for att helt eller till
en inte ovasentlig del anvandas som bostad. Med lokal avses annan
lagenhet 8n bostadslégenhet.

Vad som foreskrivs i detta
kapitel om sambor géler sidana
samboforhdlanden dar en ogift
kvinna och en ogift man bor
tillsammans under aktenskaps-

Vad som foreskrivs i detta
kapitel om sambor géler sidana
samboforhdlanden dar tva per-
soner, som inte ar gifta eller
registrerade partner, bor till-

sammans under forhallanden
som anges i 1 § andra stycket
sambolagen (1987:232).

Forbehall som strider mot en bestdmmelse i detta kapitel & utan
verkan mot hyresgésten eller den som har rétt att tréda i hans stélle, om
€ annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre bostadd dgenheter, som hyresgasten
skall hyra ut i andra hand, far parterna avtala om forbehdl som strider
mot vad som sags i detta kapitel om sddana lagenheter, under forutsétt-
ning att forbehdlet inte strider mot bestammelserna om lokaler och inte
heller avser rétten till férlangning av avtalet eller grunderna for faststall-
ande av hyresvillkoren i samband med sadan forlangning. Ett sddant
forbehdll géller endast om det godkants av hyresnamnden.

liknande forhallanden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Godkannande behdvs dock inte om staten, kommun, landsting eller

kommunalfdérbund & hyresvard.

338

Bestammelsernai 32 § om dverlételse av hyresrétten galler ocksdi fraga
om Overgdhg genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller

liknande forvarv.

Har hyresrétten till 1agenhet,
som varit avsedd att utedutande
eler huvudsakligen anvandas
som gemensam bostad for hyres-
gasten och hans make dler
sambo, tillagts maken genom
bodelning dler arvskifte eler
tillagts sambon genom bodelning
eller dvertagits av denne enligt 16
8§ lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem, fa dock
maken eller sambon tréda i
hyresgastens  dler  dddsboets
stdlle. S&dan rétt tillkommer dven
efterlevande make som & ensam
arvinge efter hyresgasten.

For tid efter det ait hyres
varden underréttats om att hyres-
rétten tillagts hyresgastens make
eller sambo enligt andra stycket
svarar hyresgésten eler hans
dédsho ¢ for sina forpliktelser
enligt hyresavtalet. Hyresgastens
make eller sambo svarar jamte
hyresgésten eller hans dodsbo for
sédana forpliktelser enligt avtalet
som hanfor sig till tiden fore
underréattel sen.

Andra och tredje styckena
gdler ocksa nér lagenheten har
hyrts av makar eller sambor
gemensamt.

Har hyresrétten till lagenhet,
som varit avsedd att utedutande
eler huvudsakligen anvandas
som gemensam bostad for hyres-
gésten och hans make dler
sambo tillagts maken genom
bodelning dler arvskifte eler
tillagts sambon genom bodelning
eller dvertagits av denne enligt 23
§ sambolagen (1987:232), far
dock maken eller sambon trada i
hyresgastens  dler  doddsboets
stélle. Sadan rétt tillkommer dven
efterlevande make som & ensam
arvinge efter hyresgéasten.

For tid efter det ait hyres
varden underréttats om att hyres-
rétten tillagts hyresgastens make
eller sambo enligt andra stycket
svarar hyresgésten eler hans
dédsho ¢ for sina forpliktelser
enligt hyresavtalet. Hyresgastens
make eller sambo svarar jamte
hyresgasten eller hans dodsbo for
sédana forpliktelser enligt avtalet
som hanfor sig till tiden fore
underréattel sen.

Andra och tredje styckena
gdler ocksa nér lagenheten har
hyrts av makar eler sambor
gemensamt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
78

Forekommer icke omsténdighet som avses i 6 §, skall lagfartsanstkan
forklaras vilande, om
1. vid kop, byte eler gava Gverldtarens underskrift pa fangeshand-
lingen icke & styrkt av tva vittnen och Gverlatelsen g skett genom
statlig myndighet,
2. fangesmannen g har lagfart och fall som avsesi 9 § icke forelig-
ger,
3. réttegang pagdr om héavning eller aergang av forvarv av fastig-
heten eller om béttre rétt till denna,
4. lagfart sokes pa grund av testamente, dom eler forrattning som
annu icke vunnit laga kraft,
5. vid forvarv genom legat detta g utgivits,
6. vid forvarv pa exekutiv forsdljning kopebrev g utfardats eller vid
expropriation eller liknande tvangsforvarv inlosen g fullbordats,
7. vid overldtelse Gverldtaren & gift och forvarvet enligt aktenskaps-
balkens bestdmmel ser & beroende av den andra makens samtycke,

8. vid overldelse dverldtaren
& sambo och forvarvet enligt
betdmmelserna i lagen
(1987:232) om sambors ge-
mensamma hem & beroende
av den andra sambons
samtycke, dock endast om
&ende om anteckning i
fastighetsboken av anmélan
enligt 2 8§ andra stycket den
lagen var upptaget pa inskriv-
ningsdag na&r Overlatelsen
skedde,

8. vid overldelse Gverldtaren
& sambo enligt 1 8§ andra
stycket sambolagen
(1987:232) och forvéarvet en-
ligt bestdmmelserna [
sambolagen & beroende av
den andra sambons samtycke,
dock endast om &ende om
anteckning i fastighetsboken
av anmdlan enligt 3 § andra
stycket den lagen var upptaget
pd  inskrivningsdag  nar
overl dtel sen skedde,

9. vid 6verldtelse genom boutredningsman forvarvet enligt arvdabal -
kens bestdmmelser & beroende av dodsbodel gares samtycke,

10. forvarvet har skett genom en sadan géva mellan makar som inte
har registrerats enligt 16 kap. aktenskapsbalken,

11. forvéarvet avser del av fastighet och & beroende av fagtighets-
bildning,

12. vid kop eller byte forvérvet & beroende av att forkop g sker eller
vid forkop detta g & fullbordat, forvarvet i annat fall enligt lag &r
beroende av domstols eller annan myndighets tillstand,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13. forvarvet & beroende av villkor och, i fraga om gava, villkoret
avser viss tid som g dverstiger tva & fran den dag d& gévohandlingen
uppréttades, eller

14. forvarvet i fall som avsesi 2 kap. 9 a 8 och 17 kap. 3 § aktie-
bolagslagen (1975:1385), 2 kap. 12 a § och 12 kap. 3 § bankaktie-
bolagslagen (1987:618) samt 2 kap. 13 a § och 18 kap. 3 § forsak-
ringsrérelselagen (1982:713) & beroende av bolagsstdmmans god-
kannande.

22 kap.
48

Forekommer icke omstandighet som avses i 3 §, skal ansdkan om
inteckning forklaras vilande, om
1. ansbkan om lagfart fér sbkanden &r vilandeforklarad samt inteck-
ningsansokningen g medgivits av den som har lagfart,
2. rétegang pag&r om havande eller dtergang av forvéary av fastig-
heten eller om béttre rétt till denna,
3. sbkanden & gift samt den andra makens samtycke fordras enligt
aktenskapshalkens bestammelser och samtycke eller annan tillatelse
enligt namnda balk inte har givits,

4. sokanden & sambo samt
den andra sambons samtycke
fordras enligt bestémmelserna
i lagen (1987:232) om sam-
bors gemensamma hem och
samtycke eller annan till&telse
enligt ndmnda lag inte har
givits, dock endast om &rende
om anteckning i fastighets-
boken av anméan enligt 2 §
andra stycket den lagen har
tagits upp senast pa den
inskrivningsdag da inteckning
soks,

4. sbkanden & sambo enligt
1 § andra stycket sambolagen
(1987:232) samt den andra
sambons samtycke fordras
enligt  bestdmmelserna i
sambolagen (1987:232) och
samtycke eler annan tilll&t-
else enligt ndmnda lag inte har
givits, dock endast om &rende
om anteckning i fastighets-
boken av anméan enligt 3 §
andra stycket den lagen har
tagits upp senast pa den
inskrivningsdag da inteckning
soks,

5. ansokningen enligt lag & beroende av domstols dler annan myn-

dighets tillstand.

Forklaras anstkan vilande, skal inskrivningsmyndigheten utférda
bevis om detta (vilandebevis).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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5 Fordag till
Lag om andring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om réttegangsbalken att 10 kap. 9 § skall
ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
98

Tvist om arv dler testamente skall tas upp av den rétt dér den déde hade

att svarai tvistema i allméanhet.
Tvis om bodelning mellan
makar eller sambor skall tas upp
av den rét dar nagon av dem
skall svara i tvissemd i allméan-
het. Har ndgon av dem avlidit,
skall en bodelningstvist tas upp
av den rétt dar den dode hade att
svarai tvistemd i alménhet.

Tvis om bodelning mellan
makar eller sasmbor som avsesi 1
§ andra stycket sambolagen
(1987:232) skall tas upp av den
rét dar nagon av dem skall svara
i tvisemd i almanhet. Har
ndgon av dem avlidit, skall en
bodelningstvist tas upp av den
rétt dar den dode hade att svarai
tvistemad i allmanhet.

Finns det inte nagon domstol som &r behtrig enligt forsta eller andra
stycket, skall malet tas upp av Stockholms tingsrt.

| fraga om klander av bodelning eller arvskifte som har forréttats av
bodelningsforréttare eller skiftesman finns sérskilda bestdmmel ser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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6 Fordag till

Lag om andring i utsokningsbalken
Harigenom foreskrivs i fraga om utsokningsbalken att 4 kap. 19 § skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Om gédldendren & gift och
varaktigt sammanbor med sin
make och de har |6s egendom i
sin gemensamma  besittning,
anses gdldendren som &gare till
egendomen, om det ¢ gors
sannolikt att de & samégare till
egendomen enligt lagen (1904:48
s. 1) om saméganderétt och det €
heller framgdr att egendomen
tillhor den andre €eler nagon
annan. Detsamma gdler, nér
gddendren varaktigt sammanbor
med annan under &ktenskaps-
liknande forhallanden.

Foreslagen lydelse

4 kap.
198

Om gédldendren & gift och
varaktigt sammanbor med sin
make och de har |6s egendom i
sSn gemensamma  besittning,
anses gédldendren som &gare till
egendomen, om det ¢ gors
sannolikt att de & samégare till
egendomen enligt lagen (1904:48
s. 1) om saméganderétt och det €
heller framgdr att egendomen
tillhor den andre €eler nagon
annan. Detsamma gdler, nér
gdldenédren varaktigt sammanbor
med annan under forhallanden
som anges i 1 § andra stycket
sambolagen (1987:232).

Om géldendren och annan an som avses i forsta stycket har 16s
egendom i sin gemensamma besittning, far egendomen dler andel déri
utmétas endast om det framgar att egendomen eller andelen tillhor

gadenéren.

Forsta och andra styckena galler € i fraga om registrerat skepp eller

registrerat luftfartyg.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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7 Fordag till
Lag om andring i lagen (1904:48 s. 1) om
samaganderatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1904:48 s. 1) om samaganderatt
att 19 8§ skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

198

Vad i denna lag finnes stadgat age g tillampning a sadan samfallighet,
som avses i lagen (1973:1150) om forvaltning av samféligheter, eller &
s&dan alméanning, som avsesi lagen (1952:166) om haradsallmanningar
eller lagen (1952:167) om alméanningsskogar i Norrland och Daarna; €
heller vare i nagot fall lagens foreskrifter tillampligai fraga om bildande
av jektvardsomrdde, bestéende av dlenast en fastighet, dler av
fiskevardsomrade, omfattande alenast en fastighet eller det till allenast
en fastighet hérande fisket.

Betraffande egendomsforhall-
anden som ror makar, sambor,
dddégare i oskiftat dodsbo,
bolagsman, redare som ingétt
Overenskommelse om partrederi
eller deltagare i samma gruv-
rorelse finns sirskilda bestdm-
melser. | fraga om forvaltningen
av fast egendom som & taxerad
som lantbruksenhet och som &gs
av minst tre gemensamt gdler
sarskilda bestammelser i stéllet
for 2-6 88.

Betraffande egendomsforhall-
anden som rOr makar, sambor
enligt sambolagen (1987:232),
deldgare i oskiftat dodsbo,
bolagsman, redare som ingétt
Overenskommelse om partrederi

eller detagare i samma
gruvrorelse  finns  sarskilda
bestdmmelser. | frdga om

forvaltningen av fast egendom
som & taxerad som lantbruks-
enhet och som &gs av mingt tre
gemensamt  gdler  sérskilda
bestammelser i stéllet for 2-6 §8.

Bestammelserna i 13 kap. 10 § eller 14 kap. 11 § forddrabaken
skall inte tillampas i fréga om forsdljning enligt denna lag av samfélld
fast egendom, som till nagon del &gs av omyndig eller omfattas av ett
forvaltarskap enligt foradrabalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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8 Fordag till
Lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370) att
19 § och anvisningarnatill 31 8§ skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
198

Till skattepliktig inkomst enligt dennalag réknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eler vad som for-
varvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vingt vid vinstdragning pad hér i riket utfar-
dade premieobligationer och g heller sadan vinst i utlandskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlandska premieobligationer, som uppgér till hogst
100 kronor;

ersdttning, som pa grund av forsakring jamlikt lagen (1962:381) om
allmén forsakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeftrsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsdkrade, om icke
ersdttningen grundas pa forvarvsinkomst eller utgor forddrapenning, sa
ock sadan ersdttning enligt annan lag eller sarskild forfattning, som
utgatt annorledes dn pa grund av gukforsakring, som nyss sagts, till
négon vid sukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanstgoring
eler i fal som avses i lagen (1977:265) om datligt personskadeskydd
eler lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till §0mén om icke
ersdttningen grundas pa forvarvsinkomst, &vensom erséttning, vilken vid
sukdom eller olycksfal tillfallit nagon pa grund av annan forsakring,
som icke tagits i samband med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst
réknas ersittning i form av pension eler i form av livranta i den man
livrantan & skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., sa ock ersittning
som utgdr pa grund av trafikforsakring eller annan ansvarig-
hetsforsakring eller pd grund av skadestandsforsakring och avser
forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsakringsfall eller aterkop av forsakringen
utgatt pa grund av kapitalforsakring, samt belopp som arbetsgivare utan
at forsdkring har tecknats for anstélldas rékning betalar ut och som
motsvarar ersattning pa grund av grupplivforsakring, i den man beloppet
inte vasentligt dverstiger vad som utgar for befattningshavare i statens
tjanst;
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forsakringserséttning eller annan erséttning for skada pa egendom,
dock att skatteplikt foreligger dels i den méan ersdttningen avser annan
byggnad an privatbostad eller markanlaggning, dels i den méan kopeskil-
ling, som skulle hainflutit om den férsakrade eller skadade egendomen i
stdllet hade sdlts, hade varit att hanfora till intékt av naringsverksamhet
och dels i den man ersittningen eljest motsvarar skattepliktig intakt av
eller avdragsgill omkostnad for néringsverksamhet;

ersattning for forlust eller skada pa egendom vid fartygs forolyckande
som redare utger till sadan arbetstagare som avses i punkt 1 av anvis-
ningarnatill 49 §;

premie icke forelegat;

vinstandel, terbaring eller premiedterbetalning, som utgatt pa grund
av annan personforsakring an pensionsforsakring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsférsakring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgatt pa grund av skadeforsskring, och premiedterbetalning pa
grund av skadeforsakring, for vilken rétt till avdrag for premie icke
forlegat:

ersattning jamlikt lagen (1956:293) om ersdttning & smittbéarare om
icke ersdttningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understdd eller darmed jamforlig periodisk intakt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r beréttigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium for mottagarens utbildning, dock inte sadant stipendium
som angesi punkt 12 sjunde stycket av anvisningarnatill 32 §;

stipendium som & avsett for andra dndamal och som inte utgar perio-
diskt och inte utgor ersdttning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rakning, dock inte ett sadant stipendium som
angesi punkt 12 sunde stycket av anvisningarnatill 32 §;

studiestod enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internat-
bidrag, studieldn och resekostnadserséttning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sdant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestdmmelser utgdr till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i frdga om sadant bidrag likstdllda, och
ager i foljd hérav de bidragsberéttigade icke gora avdrag foér kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande slag;

introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om introduktions-
ersdttning for flyktingar och vissa andra utl&nningar;

allméant barnbidrag och forlangt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allméan forsskring till den del pensionen for varje manad den
avser inte Overstiger en tolftedel av fyrtio procent dler, vid pension efter
bada forddrarna, atio procent, av basbeloppet den ménad pensionen
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avser samt sadan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om almén forsskring
angiven livranta i form av efterlevandeivranta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeftrsdkring eller enligt annan i némnda lagrum
angiven forfattning till den del livrantan foranlett minskning av sadan del
av barnpension som inte & skattepliktig;

kontantunderstdd, som utgives av arbetd dshetsndmnd med bidrag av
statsmedd!;

handikapperséttning enligt 9 kap. 2 och 3 88 lagen om almén forsak-
ring, vardbidrag till den del det utgor ersittning for merkostnader enligt
9 kap. 4 och 4 a 88 sammal lag, ersittning for merutgifter for resor enligt
3 kap. 7 a § samma lag, sérskilt pensiongtillégg enligt lagen (1990:773)
om sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig vérd av gukt
eller handikappat barn samt hemsjukvardsbidrag och hemvardsbidrag,
som utges av kommunaa dler landstingskommunala medel till den
vardbehovande;

assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistansersattning
och ekonomiskt stod till kostnader for personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och servicettill vissa funktionshindrade;

bostadstilldgg enligt lagen (1994:308) om bostadgtillagg till pen-
sonérer;

kommunalt bostadstillégg till handikappade;

bostadshidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadshidrag och
lagen (1993:737) om bostadshidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstaende
med barn;

ersdttning som ldmnas av kommunen enligt lagen (1997:1268) om
kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 &r;

ersittning som faststallts av alman domstol eller utgdit av allménna
medel till den som - utan att det skett yrkesméssigt - instéllt sig infér
domstol eller annan myndighet, om erséitningen avser reseersittning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

forman av fri resa till eler fran angtdlningsintervju eler kostnads-
ersittning for sadan resa till den del formanen eler ersittningen avser
resa inom eler mellan Europeiska unionens medlemdénder eller EES-
landerna och, svitt géller ersittningen, till den del den inte Gverstiger
faktiska resekostnader och vid kérning med egen bil inte dverstiger det
avdrag som medges for kostnader for resor med egen bil enligt den
schablon som angesi punkt 4 av anvisningarnatill 33 §;

hittelon samt erséttning till den som i sérskilt fall réddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avdéjande eller gripande av person som
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begatt brott;

sedvanlig erséttning till den som lamnat organ, blod eller moders-
mjolk;

tavlingsvinst som inte hanfor sig till anstélining eller uppdrag och
som utgdr i annan form an kontant eller darmed likstélld erséttning, om
vingten avser minnesforema eller véardet inte dverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till ndrmaste hundratal kronor;

s&dan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
fran personagtiftelse ur medel for vilka avdrag icke medgivits vid
taxering, vid forstatillfélle dylika medel finnasi stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den
del stiftelsen g &gt andra medel for att |amna gottgorelsen an sadana for
vilka avdrag icke &njutits vid avsattning till stiftelsen;

intékter av forsdljning av vilt vaxande bér och svampar samt kottar
som den skattskyldige gélv plockat till den del intékterna under ett
beskattningsar inte Gverstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till
naringsverksamhet som utgor rorelse eler till 16n eler liknande forman;

rantaenligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 5 kap.
13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, 33 §
tullagen (1994:1550) eller 19 kap. 2 och 12 — 14 8§ skattebetal nings-
lagen (1997:483);

ranta som enligt bestéammelserna i 3 kap. 23 § 3 och 4 lagen
(1990:325) om gévdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i
kontrolluppgift om sddan ranta for den skattskyldige under ett beskatt-
ningsar sammanlagt inte uppgdr till 500 kronor;

ranta enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;
vad som utgor utgaende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

Om mervéardesskatt anda har réknats med vid inkomstredovisningen
anses skatten, om den betalats till staten, som en sadan speciell skatt for
vilken avdrag medges vid inkomsttaxeringen enligt denna lag. Till foljd
av detta utgor belopp som har falit bort, och fér vilket avdrag medgetts
vid inkomsttaxeringen, skattepliktig intakt vid inkomsttaxeringen.

Betraffande ersittning som utfaller pa grund av avtal sgrupps ukfor-
sakring géller sérskilda bestammelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av
anvisningarnatill 22 8.

Med sambor avses i denna
lag tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 1 § andra stycket
sambolagen (1987:232).
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1. Anvisningar till 31 8
Med pension forstas dels belopp, som annorledes an i foljd av forsakring
utgar pa grund av foregdende tjansteforhdlande, dels belopp, som pa
grund av lagen (1962:381) om allman forsakring utgar i form av folk-
pension dler tillaggspension, dels belopp som utgdr pa grund av
pensionsforsakring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto
till pensionsspararen, till formanstagare pa grund av formanstagarfor-
ordnande, till den som erhdlit rétten till pension genom bodelning, till
make eler brostarvinge pd grund av jamkning av formanstagarfor-
ordnande samt vid aerbetalning enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken,
dels kapital hanforligt till pensionsforsakring vilken antingen Gverlats till
forsakringsgivare som inte meddelar pensionsforsakring enligt denna lag
eler 6verfors till sdan del av forsakringsgivarens verksamhet som inte
avser pensionsforsakring enligt dennalag.

Med pensionsforsakring forstas forsakring, som inte medfor rétt till
andra forsskringsbelopp an alderspension, sukpension eller efter-
levandepension. FOr att en forsakring skall anses som pensionsforsakring
fordras vidare, om inte annat foljer av §uttonde stycket, att forsakringen
medddlats i en hédr i landet bedriven forsakringsrorelse for vilken
skattskyldighet foreligger enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel respektive lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Med forsakrad avses den pa vars liv forsakringen tagits eller, i fraga om
gukpension, den vars arbetsoformdga forsdkringen avser. Med
tjanstepensionsforsakring forstas pensionsforsakring, som har samband
med tjanst och for vilken den forsikrades arbetsgivare dtagit sig att
ansvara for betalning av hela avgiften. Med tjanstepensionsforsakring
forstas ocksa pensionsforsakring, som — om en anstalld avlidit — tagits
av den anstédlldes arbetsgivare till forman for den anstélldes efterlevande
och for vilken forsskring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften.

| frAga om annan pensions-
forsékring an tjénstepensions-
forsékring skall  forsakrings-
tagaren vara den forsakrade. Har
forsékringstagaren  eller  hans
make eler person med vilken
han sammanbor under &kten-
skapsliknande forhallanden barn
under 20 r, far han ta forsakring
avseende efterlevandepension pa
sin makes eler den
sammanboendes liv, om barnet

| frAga om annan pensions-
forsékring an tjanstepensions-
forsékring skall  forsakrings-
tagaren vara den forsékrade. Har
forsékringstagaren  eler  hans
make eler sambo barn under
20 &, far han ta forsakring avse-
ende efterlevandepension pa sin
makes dler den sammanboendes
liv, om barnet insdtts som
formanstagare. Om  sérskilda
skd foreligger kan
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insdtts som formanstagare. Om
sirskilda skal foreligger kan
skattemyndigheten medge  att
dodsboet efter skattskyldig som

bedrivit né@ringsverksamhet i
Sverige far ta forsskring
avseende  efterlevandepension.

Som férutséttning for  att
medgivande skal |émnas géller
ait den efterlevande saknar
betryggande pensionsskydd och
at forsakringen tas i samband
med att boet upphdr med driften i
forvarvskallan. Motsvarande gél-
ler om den avlidne drivit verk-

Foreslagen lydelse

skattemyndigheten medge  att
dodsboet efter skattskyldig som
bedrivit néringsverksamhet i Sve-
rige f&r ta forsdkring avseende
efterlevandepension. Som forut-
séttning fOr att medgivande skall
[&mnas géller att den efterlevande
saknar betryggande pensions-
skydd och att férsdkringen tas i
samband med att boet upphor
med driften i forvarvskdlan.
Motsvarande gdller om den
avlidne drivit  verksamheten
genom formedling av juridisk
person.

samheten genom formedling av
juridisk person.

Alderspension fé&r inte bérja utga vid l&gre &lder dn 55 &. Utbetal-
ning far dock ske dessforinnan till den som fatt rétt till fortidspension
enligt lagen om alman forsdkring. Om det i annat fall finns sarskilda
skél, far skattemyndigheten bedluta att pension far borja utga vid lagre
ader.

Alderspension fé& utgd hogst s lange den forsikrade lever, men
under den forsskrades livstid lagst fem & eller, om forsskringen skall
upphora nér den forsakrade fyller 65 ar, lagst tre &. Pensionen far under
den forsta feméarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat
an samma belopp vid varje utbetaningdillfdlle eller med gigande
pensi onsbel opp.

For alderspension som utgér enligt allméan pensionsplan gdler, om
den skall upphdrainnan den forsékrade avlider, vad dérom utfasts enligt
planen. Vad som avses med allmén pensionsplan frangar av 4 § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. Med alman
pensionsplan avses emellertid &ven

pensionsutfastelser som ryms inom vad som enligt en almaén
pensionsplan & sedvanligt inom branschen fér arbetstagare med
motsvarande uppgifter, dock i fraga om avsittning i balansrékning
endast i forening med kreditforsakring,

pensionsutféstelser for vilka kommuna eller statlig borgen eler
liknande garanti tecknats, samt

pensonsutfastelser i enlighet med pensionsavtal som pa
arbetstagarsidan godkants av sidan organisation som enligt lagen

(1976:580) om medbestdmmande i arbetdivet anses som centra
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arbetstagarorganisation.

Formanstagare far inte inséttas till annan &l derspensionsforsakring an
tjidnstepensionsforsdkring.  Till  tjanstepensionsforsdkring  avseende
Aderspension skall anstalld, som da forsakringsavtalet ingicks var den
forsakrade, vara formanstagare.

Med sukpension fOrstas pension som utgér till den forsskrade hogst
sa lange denne & arbetsoférmogen eller har nedsatt arbetsforméga.
Sukpension far upphora tidigast fem & efter det forsakringsavtalet
tréffades. | fraga om formanstagare gdler foreskrifterna i foregaende

stycke.
Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsdkrades
dod utgdr till den forsakrades
make, varmed i detta sam-
manhang forstds person med
vilken den forsdkrade varit
gift eller sammanbott under

1. som efter den forsékrades
dod utgdr till den forsakrades
make, varmed i detta sam-
manhang forstds person med
vilken den férsgkrade varit
gift eller sambo.

aktenskapsliknande  forhall-

anden,

2. som efter den forsskrades dod utgdr till barn till den forsskrade

eller barn till person som angivits under 1,

3. som utgdr till efterlevande pa grund av forsakring som tagits av

dodsho efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension fér utga

som om den avlidne varit férsdkrad, eller

4. som utgdr pa grund av forsakring som tagits av arbetsgivare till

forman for anstédllds efterlevande med stod av andra stycket sista

meningen, varvid penson fa utgd som om den avlidne varit
forsdkrad.

Efterlevandepension far utga hogst sa lange den efterlevande lever
och f& under den forsta feméarsperiod under vilken den utbetaas inte
utga med annat dn samma belopp vid varje utbetalningtillfalle eller med
gtigande pensionsbelopp. Efterlevandepension far under den efter-
levandes livstid inte upphora forran fem & forflutit efter den forsskrades
dod med f6ljande undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses i foregaende stycke 1,

far upphora néar denne ingar nytt aktenskap.

2. Har den forsskrade avlidit mindre an fem ar fore den tidpunkt da

forsskringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension

upphoravid sistnamnda tidpunkt.

3. Om utbetaning av efterlevandepension till barn under 20 &r

paborjats, far pensionen upphotra nér barnet fyller 20 ar.

4. Har forsakring avseende efterlevandepension till barn tagits pa
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s&dan persons liv som avses i foregéende stycke 1, skall pensionen

upphora senast nér barnet fyller 20 ar.

Som formanstagare till forsskring avseende efterlevandepension far
endast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utga enligt
nionde och tionde styckena.

Forsakringsvillkor, som med hansyn till bestammelserna i denna lag
& avgorande for frégan huruvida forsakringen &r att anse som pensions-
forsakring, skall tas in i forsakringsavtalet. Detta skall dessutom
innehdlavillkor att forsakringen inte far pantséttas eller belanas och inte
heller andras pa sadant it att den inte langre uppfyller de foreskrifter,
som anges for pensionsforsakring i dennalag, eller i andrafall &n nedan
foreskrivs Overlatas eller aterkopas. Avtalet far inte innehdlla villkor som
& oforenligt med bestémmelserna om pensionsforsakring i denna lag.

Under den forsakrades livstid fér pensionsforsakring endast 6verlétas

1. till foljd av anstallningsforhdllande, darvid forsakringen fore eller

efter Gverlatelsen skall ha karaktar av tjanstepensionsforsakring,

2. pagrund av utmétning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodening.

Ny é&gare till pensionsforsékring skall omedelbart underréita
forsdkringsgivaren om forvarvet av forsakringen.

Aterkop av pensionsférsakring fér utan hinder av bestdmmelserna i
dennalag ske,

1. om det tekniska dterkdpsvardet uppgér till hogst ett basbelopp

enligt lagen om alman férsdkring och forsdkringen inte & forenad

med ett odterkalleligt formanstagarforordnande samt premier for
forsakringen inte har betalats senare an 10 ar fore dterkopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvardet uppgdr till hogst 30 procent av ett

basbel opp enligt lagen om alman férsakring.

Om det i annat fall an som avsesi foregaende stycke finns synnerliga
ska for aterkop och sddant far ske enligt forsakringstekniska grunder,
far dterkop medges av skattemyndigheten. Bestdmmelserna i forevarande
lag hindrar inte heller &erbetalning enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken
av forsakringstagarens tillgodohavande.

Forsakring som huvudsakligen avser dders-, Suk- eller efterlevande-
pension och som har meddelats i forsakringsrorelse vilken inte bedrivs
fran fast driftstdlle i Sverige skall anses som pensionsforsakring, om den
forsdkrade var bosatt utomlands nér avtalet ingicks och dar medgavs
avdrag, skattereduktion eller liknande skatteldttnad for inbetalda
premier. Detsamma géller forsakring av ndmnda slag som arbetsgivare
betalt premier for under den forsakrades boséttning eller forvarvsarbete i
utlandet utan att betalningen réknats som inkomst fér den foérsdkrade vid
beskattningen i detta land. Ett sddant forvarvsarbete skall vara den
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forsskrades huvudsakliga forvarvsverksamhet. Skattemyndigheten fér,
om sarskilda skd finnsi annat fall 8n som avsesi detta stycke, medge att
forsakring meddelad i forsakringsrérelse vilken inte bedrivs fran fast
driftstélle i Sverige skal anses som pensionsforsakring. Om en
forsakring beskattats som pensionsférsakring med stod av detta stycke,
kan forsakringen inte dvergatill kapitalforsakring.

Med kapitalforsakring forstas annan livforsakring an pensionsforsak-
ring. Till kapitalforsékring hanférs mot statens grupplivforsakring svar-
ande forman fran kommun, &en om férmanen inte utgdr pa grund av
forsakring.

Forsakring som enligt dennalag &r att hanforatill pensionsforsakring
far anses sasom kapitalforsakring, om forbehdll harom intagits i avtalet
vid dessingdende.

Premiebefriel seforsakring skall anses tillhéra samma slag av forsak-
ring som huvudforsakringen.

For att guk- eller olycksfallsforsakring skall anses ha tagits i sam-
band med tjanst fordras, att premier for forsdkringen skall betalas av
arbetsgivaren. Vidare fordras att anmélan gors till forsdkringsanstalten
om att forsakringen har tagitsi samband med tjangt.

Till livranta réknas &ven hojning av livrantan och sadant tillagg till
denna som skall utga under livrantans fortsatta bestand.

Savitt géller kraven enligt denna anvisningspunkt, att en dlders- eller
efterlevandepension under den forsta femarsperioden inte utgar med
annat én samma belopp vid varje utbetaninggtillfdle eller med stigande
belopp, bortses i fraga om forsakring enligt lagen (1989:1079) om
livforsakringar med anknytning till vérdepappersfonder fran sadana
forandringar av beloppen som foéranleds av kursutvecklingen pa fond-
andelarna.

Bedut som skattemyndighet meddelat avseende medgivande enligt
tredje, fijdrde, sextonde dler guttonde stycket av denna anvisningspunkt
far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets bedut far inte
Overklagas.

2. Sasom periodiskt understod raknas inte vad mottagaren uppbér

frén en stiftelse som &r befriad fran skattskyldighet enligt 7 § 6 mom.

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller fran en idedll forening
som har till uppgift att framjai 7 8 6 mom. forsta stycket ndmnda lag
angivna andamal och som uppfyller 6vrigai 7 § 5 mom. samma lag
angivna villkor for befridlse helt eler delvis fran skattskyldighet.

Detta gdler dock endast om utbetalningen sker till fullfoljande av

andamal som nu namnts. Som periodiskt understod betraktas daremot

vad som uppbéres fran varje slags tiftelse, om och i den mén det i de
for stiftelsen géllande stadgar & foreskrivet, att stiftelsens intakter
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skola for all framtid eller viss tid tillfala viss familj, vissa familjer

eller bestdmda personer.

3. Pensionssparavtal, pensionssparkonto, pensionssparare och konto-

innehavare har den innebord som angesi 1 kap. 2 § lagen (1993:931)

om individuellt pensionssparande.

For att ett konto skall anses utgdra ett pensionssparkonto fordras att
kontot fors av ett svenskt pensionssparingtitut eller av ett utlandskt insti-
tutsfilial i Sverige.

Utbetalning frén pensionssparkonto fér, forutom betalning av skatt,
avgifter och erséttning for forvarv av tillgangar, inte avse annat &n

pension till pensionsspararen (alderspension),

pension efter pensionsspararens dod till dem som avses i §unde
stycket (efterlevandepension),

behdllning som skall avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta
stycket j,

belopp som utgar pa grund av jamkning av formanstagarforord-
nande samt

aterbetalning enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken.

Alderspension fér inte bérja betalas ut innan pensionsspararen fyller
55 &r. Utbetalning far dock ske dessforinnan till den som fatt rétt till for-
tidspension enligt lagen (1962:381) om almén forsakring. Om det i
andra fal finns sarskilda ska, far skattemyndigheten efter ansokan
besluta att pension far borja betalas ut vid lagre dder.

Pensionssparkonto f&r avsutas genom en utbetalning i fortid om
behdlningen pa kontot uppgdr till hogst ett basbelopp enligt lagen om
alman forsakring och kontot inte & forenat med ett odterkalleligt for-
manstagarférordnande samt inbetalning pa kontot inte har skett senare
an 10 ar fore utbetal ningstillfallet. En sddan avslutande utbetalning i for-
tid far &ven goras vid den tidpunkt pension far borja betadas ut om
behdliningen da uppgdr till hogst 30 procent av ett basbelopp enligt
lagen om alméan forsakring. Om det i andrafall finns synnerliga skd, far
skattemyndigheten efter ansokan beduta att kontot far avslutas genom
utbetalning i fortid.

Alderspension fé&r betalas ut hdgst si ldnge pensionsspararen lever
och skall utga under minst fem & eller, om pensionssparavtalet skall
upphora nér pensionsspararen fyller 65 ar, under minst tre &. Pensionen
skall under den forsta femarsperioden for utbetal ningarna betalas ut med
samma beopp vid varje utbetalningstillfale eller med stigande belopp.

Med efterlevandepension forstas pension som efter pensionsspararens
dod betdastill

1. person med vilken den av- 1. person med vilken den av-

lidne varit gift eler samman- lidne varit gift eler sambo,
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bott under &ktenskapsliknan- eler

de férhallanden, eller

2. barntill pensionsspararen ler till person som angivits under 1.

Efterlevandepension f&r betalas ut hogst s lange den efterlevande
lever och skall under den forsta femarsperioden for utbetal ningarna beta-
las ut med samma belopp vid varje utbetalningdtilifélle eler med
stigande belopp. Har pensionsspararen avlidit mindre an fem & fére den
tidpunkt da utbetalningarna annars skulle ha upphort, far dock
efterlevandepension upphéra vid sist ndmnda tidpunkt. Om utbetalning
av efterlevandepension till barn under 20 & paborjats, far pensionen
upphora nér barnet fyller 20 ar.

Som formanstagare till ratt enligt pensionssparavtal far endast insét-
tas person till vilken efterlevandepension kan betalas enligt sunde
stycket.

Pensionssparvillkor, som med hansyn till bestémmelserna i denna lag
& avgorande for fragan om sparavtalet skall anses utgora ett pensions-
gparavtal, skall tas in i pensionssparavtaet. Detta skall dessutom
innehdlla villkor att rétt enligt pensionssparavtal samt tillgangar pa ett
pensionssparkonto inte far pantsittas eller beldnas. Pensionssparavtalet
far inte heller andras pa sddant sitt att det inte langre uppfyller de
foreskrifter som anges for ett sddant avtal i lag eller innehdla villkor
som & oférenliga med bestdmmelserna om pensionssparavtal i denna
lag.

Rétt till behallning pa pensionssparkonto far endast dverldtas

1. pagrund av utmétning,

2. vid ackord och konkurs, eller

3. i den ordning som angesi 4 kap. 12 och 16 88 lagen om individu-

ellt pensionssparande.

Den som Gvertagit rétt till behdlning pa respektive utbetalningar fran
pensionssparkonto skall omedelbart underrétta det pensionssparinstitut
som fér kontot om Gverl &telsen.

Vid tillampningen av kravet att en dders- eller efterlevandepension
under den forsta feméarsperioden skall betalas ut med samma eller med
stigande belopp skall, for sparande i fondpapper och inldning i utlandsk
valuta, bortses fran de forandringar av beloppen som beror pa
kursutvecklingen pa fondpapperen och den utlandska val utan.

Bedut av skattemyndighet enligt fjarde och femte styckena av denna
anvisningspunkt far dverklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets
bedut far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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9 Fordag till

Lag om andring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt att 3 aoch 15 a 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som i denna lag foreskrivs
om sambor géller sadana sambo-
forhdllanden dar en ogift kvinna
och en ogift man bor tillsam-
mans under aktenskapsliknande
forhallanden.

Om bodelning skal &ga rum
enligt lagen (1987:232) om sam-
bors gemensamma hem, skall
den andel som skdl tillfalla den
avlidnes sambo vid fordelning av
bostad och bohag berdknas till
hadften av den behdlna egen-
domen om inte annat foljer av
12 § andra stycket namnda lag
eler andelen blivit enligt lag
annorlunda bestdmd vid bodel-
ning over vilken i behdrig ord-
ning uppréttad handling fordig-
ger i skattedrendet.

Foreslagen lydelse

3as§

Vad som i denna lag foreskrivs
om sambor géller sddana sambo-
forhdllanden dar tva personer,
som inte ar gifta eller registre-
rade partner, bor tillsammans
under forhallanden som anges i
1 § andra stycket sambolagen
(1987:232).

15a8

Om bodelning skal &ga rum
enligt sambolagen (1987:232),
skall den andel som skall tillfalla
den avlidnes sambo vid forde-
ning av bostad och bohag berak-
nas till hédften av den behdlina
egendomen om inte annat foljer
av 198 andra stycket namnda
lag eler andelen blivit enligt lag
annorlunda bestdmd vid bodel-
ning over vilken i behodrig ord-
ning uppréttad handling fordig-
ger i skattedrendet.

For sambons sdlunda beraknade andel erlaggs inte arvsskatt.
N&r en sddan handling som avses i forsta stycket ges in till
beskattningsmyndigheten gdller vad som stadgasi 15 8 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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10 Fordag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allman forsakring
at 4 kap. 2 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Vid tilldmpning av bestdmmelsernai detta kapitel likstalls med ford der
a) réttsig vardnadshavare som inte & foralder och som har vard om
barnet,

b) den som med socia ndmndens medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det,

c) den med vilken en fordder & eler har varit gift eller har eller har
haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Vid tilldmpningen av 10, 10 aoch 11 88 likstalls med fordder &ven

a) den som en férdlder bor a) den som en férdlder bor

tillsammans med under akten- tillsammans med under for-

skapsliknande forhallanden, hallanden som anges i 18§
andra stycket sambolagen
(1987:232),

b) den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran

i Sitt hem.

Vid tillampningen av 12-18 88 likstadlls med fordder aven den till vil-
ken rétt till tillfallig foraldrapenning Gverlétits enligt 11 a 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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11 Fordag till
Lag om andring i fastighetshildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetsbildningslagen (1970:988) att
5 kap. 18 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
188

Fran nedan angivna bestammelser i detta kapitel till skydd for enskilt
intresse far avsteg gorasi foljande avseenden

1. 4 §forsta stycket och 5 § forsta stycket, om &garna av de fastig-

heter som bertres av regleringen medger det,

2. 6 8 andrastycket, 7 och 10--12 88 samt 15 § tredje stycket, om de

sakéagare vilkas rétt & beroende av atgarden samtycker till det,

3. 8 §, om fastighetens &gare och, om fastigheten & uppldten med

tomtrétt, &ven tomtréttshavaren medger det,

4. 13 och 14 88, om det medges av den som aé&gges att betala mer

an han annars skulle ha varit skyldig att betala och om avvikelsen

fran bestammelsernaiicke sker i otillborligt syfte.

Avser regleringen fastighet som svarar for fordran, far avsteg fran
10--14 88 med st6d av agarens samtycke ske endast om aven fordringens
innehavare medger det. Besvéras fagtigheten av gemensam inteckning,
fordras dessutom de medgivanden fran fastighetsigare och
fordringshavare som i 22 kap. 11 § jordabalken foreskrives for
relaxation. Medgivande av réttségare fordras g, om regleringen &
vasentligen utan betydelse for honom.

Agares och tomtréttshavares
medgivande enligt forsta
stycket 3 till minskning av fastig-
hets graderingsvérde skall upp-
réttas skriftligen. Betréffande
rétten att |amna sdant medgiv-
ande gdller samma villkor som
for overldtelse av fast egendom.
Sédant samtycke av sambo som
avses i 17 8 lagen (1987:232)
om sambors gemensamma hem
krévs dock endast om &rende om
anteckning i fastighetsboken av

Agares och tomtréttshavares
medgivande enligt forsta
stycket 3 till minskning av fastig-
hets graderingsvérde skall upp-
réttas skriftligen. Betréffande
rétten att lamna sdant medgiv-
ande gdller samma villkor som
for overldtelse av fast egendom.
Sédant samtycke av sambo som
avses i 248 sambolagen
(1987:232) krévs dock endast
om &ende om anteckning i
fastighetsboken av  anmédan
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anmélan enligt 2 § andra stycket enligt 38§ andra stycket samma
samma lag var upptaget pa lag var upptaget pa inskrivnings-
inskrivningsdag nér medgivandet dag nér medgivandet gjordes.
gjordes.

Medgivande eller samtycke enligt forsta stycket till &gérd som beror
samfdld mark skal, om samfélligheten férvaltas av en samfélighets-
forening, ldmnas av féreningen i stéllet for av delégarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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12 Fordag till

Lag om andring i studiestodslagen (1973:349)
Harigenom foreskrivs i fraga om studiestods agen (1973:349) att 1 kap.

8 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlandska medborgare som pa
grund av anstélining eler etable-
ring som egenfOretagare har i
landet kan hérleda réttigheter
fran EG-rétten eller avtalet om
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) i fraga om
sociala formaner skal nar det
géller rétt till studiestod enligt
dennalag jamstéllas med svenska
medborgare under de forutsétt-
ningar som anges i foreskrifter av
regeringen eler den myndighet
som regeringen bestdmmer. Det-
samma gdller make, sambo och
barn till sadana utlandska med-
borgare.

Foreslagen lydelse

1 kap.
88

Utlandska medborgare som pa
grund av anstéllning eler etable-
ring som egenfOretagare har i
landet kan hérleda réttigheter
fran EG-rétten eller avtalet om
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) i fraga om
sociala formaner skall nar det
géller rétt till studiestod enligt
dennalag jamstéllas med svenska
medborgare under de forutsétt-
ningar som anges i foreskrifter av
regeringen eler den myndighet
som regeringen bestdmmer. Det-
samma galler make, sambo som
avsesi 1 8§ andra stycket sambo-
lagen (1987:232) och barn till
s&dana utlandska medborgare.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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13 Fordag till
Lag om andring i aktiebolagsagen
(1975:1385)

Harigenom foreskrivs i fréga om aktiebolagslagen (19875:1385) att
10 kap. 16 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
168

Den f&r inte vara revisor som
1. &ger aktiei bolaget eller annat bolag i samma koncern,
2. & ledamot av styrelsen dler verkstéllande direktor i bolaget eller
dess dotterforetag eller bitréder vid bolagets bokféring eller medels-
forvaltning eller bolagets kontroll darover,
3. & anstédlld hos eller pa annat sétt har en underordnad eller bero-
ende stallning till bolaget eller nagon som avses under 2,
4. & verksam i samma féretag som den som yrkesmassigt bitréder
bolaget vid grundbokféringen eller medelsférvaltningen eler bolagets
kontroll dérdver,
5. & gift eller sambo med dler & syskon dler dakting i rétt upp-
eller nedstigande led till person som avses under 2 eller & besvagrad
med sadan person i rétt upp- eler nedstigande led eller sa att den ene
ar gift med den andres syskon, eller
6. stari laneskuld till bolaget eller annat bolag i samma koncern eller
har en forpliktelse som ett sddant bolag har stéllt sakerhet for.
Den som enligt forsta stycket inte & behorig att vara revisor i ett
moderbolag far inte vararevisor i dess dotterbolag.

Med sambor avses i denna
lag tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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14 Fordag till
Lag om andring i sociatjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (1980:620) att 35 §
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

358

For familjeradgivning, hemtjanst, verksamhet for barn och ungdom
enligt 12 § som inte & st6d- och hjépinsatser av behandlingskaraktér,
sddant boende som avses i 20 § andra stycket eller 21 § tredje stycket
éller annan liknande socia tjanst f& kommunen ta ut skéliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestammer. Avgifternafar dock inte Gver-

stiga kommunens g & vkostnader

Avgifter for hemtjanst far
inte, tillsammans med avgifter
som avses i 26 § tredje stycket
hdso- och  sukvarddagen
(1982:763), uppga till sa stort
belopp att den enskilde inte for-
behdlls tillrackliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad
och andra normaa levnadskost-
nader. N&r avgifterna faststélls
skall kommunen forsdkra sig om
at omsorgstagarens make eler
sambo inte drabbas av en osk&
ligt forsdmrad ekonomisk situa
tion.

Avgifter for hemtjanst far
inte, tillsammans med avgifter
som avses i 26 § tredje stycket
hdlso- och  sukvarddagen
(1982:763), uppga till sa stort
belopp att den enskilde inte for-
behdlls tillrackliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad
och andra normaa levnadskost-
nader. Nér avgifterna faststélls
skall kommunen forsdkra sig om
at omsorgstagarens make eler
sambo som avses i 18 andra
stycket sambolagen (1987:232)
inte drabbas av en oskdligt for-
sdmrad ekonomisk situation.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.



SOU 1999:104 Forfattningsforslag 85

15 Fordag till
Lag om andring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa féretag;
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:1103) om arsredovisning
m.m. i vissaforetag att 4 kap. 4 § skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
48

Den kan inte vara revisor som

1. & agaretill éller & delégarei eler ledamot av styrelsen i foretaget
eller dess dotterforetag eller bitrader vid foretagets bokforing eller
medelsforvaltning eller féretagets kontroll daréver,

2. & angtdlld hos eller ejest intager en underordnad eller beroende
stallning till foretaget eller nagon som avses under 1 eller & verksam
i samma rorelse som den som yrkesmassigt bitrader foretaget vid
grundbokforingen eler medelsforvaltningen eler foretagets kontroll
dérdver,

3. & gift med dler samman-
lever under &ktenskapslik-
nande forhallanden med eller
ar syskon dler dakting i rétt
upp- eler nedstigande led till
person som avses under 1
eller & besvigrad med sadan
person i ratt upp- eler ned-
gtigande led eler sa att den
ene & gift med den andres
syskon, eler

3. & gift med dler samman-
lever under forhallanden som
anges i 1 8§ andra stycket
sambolagen (1987:232) med
eller & syskon eler d&kting i
rétt upp- eller nedstigande led
till person som avses under 1
eller & besvégrad med sadan
person i rétt upp- eler ned-
stigande led eler A att den
ene & gift med den andres
syskon, dler

4. &ar i laneskuld till foretaget eller annat foretag i samma koncern
eller har forpliktelser for vilka sadant foretag har stéllt sikerhet.

| ett dotterforetag kan den inte vara revisor som enligt forsta stycket
inte & behorig att vararevisor i moderforetaget.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En revisor far vid revisionen inte anlita ndgon som inte enligt forsta
eller andra stycket & behorig att vara revisor. Har féretaget eller moder-
foretaget en angtdlld i sin tjanst med uppgift att uteslutande eller huvud-
sakligen ha hand om féretagets interna revision, far dock vid revisionen
en sadan anstélld anlitasi den utstréackning det &r forenligt med god revi-
sionssed.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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16 Fordag till

Lag om andring i lagen (1981:131) om
kallelse pa okanda borgenéarer

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:131) om kalelse pa
okanda borgenérer att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Nar bouppteckning har skett efter en avliden, far efterlevande make, arv-
inge, testamentstagare, boutredningsman eller testamentsexekutor anstka
om kallelse pa den avlidnes okanda borgenérer. Var den avlidne gift, far
kallelse sbkas aven pa den efterlevande makens okanda borgenérer.

Bestdmmelserna i férsta
stycket om efterlevande make
gdler ocksa en sadan efterlev-
ande sambo som avses i lagen
(1987:232) om sambors gemen-
samma hem, om denne har be-
gart att bodelning skall férréttas
enligt 5 § sammalag.

Bestdmmelserna i férsta
stycket om efterlevande make
gdler ocksa en sadan efterlev-
ande sambo som avses i sambo-
lagen (1987:232), om denne har
begéart att bodelning skall for-
réttas enligt 9 § sammalag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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17 Fordag till
Lag om andring i férsakringsrorel selagen
(1982:713)

Harigenom foreskrivs i fréga om forsakringsrorelselagen (1982:713) att
10 kap. 5 § skl haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
58

Den kan inte vara revisor som

1. & styrelseledamot. verksté8llande direktor eller innehar en befatt-
ning i ledande stélining i férsékringsbolaget eller dess dotterforetag
eller bitréder vid bolagets bokféring eler medelsforvaltning eller
bolagets kontroll dardver,

2. & angtdlld hos bolaget eller pa ndgot annat sétt intar en underord-
nad eller beroende stéllning till detta eller till ndgon som avses under
1 dler & verksam i samma foretag som den som yrkesméassigt bitré
der bolaget vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller
bolagets kontroll darover,

3. & gift med dler samman-
lever under &ktenskapslik-
nande forhallanden med eller
& syskon eller dakting i rétt
upp- eler nedstigande led till
en person som avses under 1
dler & besvagrad med en
s&dan person i rétt upp- eller
nedstigande led eler sa att
den ene & gift med den andres
syskon, eller

3. & gift med dler samman-
lever under forhallanden som
anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232) med
eller & syskon eler dé&kting i
rétt upp- eller nedstigande led
till en person som avses under
1 dler & besvagrad med en
s&dan person i rétt upp- eller
nedstigande led eler sa att
den ene & gift med den andres
syskon, eller

4. pd annat sitt @an genom beldning av livforsakringsbrev enligt
grunderna star i laneskuld till bolaget eller nagot annat foretag i
samma koncern eller har forpliktelser for vilka ett sddant foretag har
stéllt skerhet.

| dotterforetag kan den inte vara revisor som enligt forsta stycket inte

& behdrig att vararevisor i moderbolaget.

Revisorerna fa&r vid revisionen inte anlita ndgon som enligt forsta eller

andra stycket inte & behdrig att vara revisor. Har bolagen i sin tjanst
anstéllda med uppgift att utedutande eler huvudsakligen skéta den
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

interna revisionen fé&r revisorerna dock anlita sddana anstdllda i den
utstrackning det &r forenligt med god revisionssed.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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18 Fordag till
Lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Harigenom foreskrivs i fraga om halso- och sukvarddagen (1982:763)
att 26 8 skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 8

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestémmer, i den man inte annat & sarskilt foreskrivet.
Patienter som & bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom
patienter som avsesi 3 b §, skall darvid behandlas lika. Landstinget far
dock for suten véard faststélla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och
besuta om vilka regler om nedséttning av avgiften som skall gédla
Hogsta avgiftsbelopp for duten vard & 80 kronor for varje varddag.
Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sddan vérd som den har
betalningsansvar for enligt 2 8 lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och sukvard. Detsamma gédller i fraga
om sadan psykiatrisk langtidssukvard med huvudsaklig omvardnads-
inriktning for vilken kommunen enligt 98 samma lag har &tagit sig

betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §,
for forbrukningsartiklar  enligt
18b § dler for sadan langtids-
gukvard som en kommun har
betalningsansvar for enligt 2 eller
9 § lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar for
viss hdlso- och sukvéard far inte,
tillsammans med avgifter som
avsesi 35 § andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620), uppga till
sA stort belopp att den enskilde
inte forbendls tillrackliga medel
for sina personliga behov, boen-
dekostnad och andra normala
levnadskostnader. Nér avgifterna
faststélls skall kommunen for-
sékra sig om att vardtagarens
make eller sambo inte drabbas av

Avgifter for vard enligt 18 §,
for forbrukningsartiklar enligt
18b § dler for sadan langtids-
sukvard som en kommun har
betalningsansvar for enligt 2 eller
9 § lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar  for
viss hdlso- och sukvéard far inte,
tillsammans med avgifter som
avsesi 35 § andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620), uppga till
sA stort belopp att den enskilde
inte forbendls tillrackliga medel
for sina personliga behov, boen-
dekostnad och andra normala
levnadskostnader. Nér avgifterna
faststélls  skall kommunen
forsskra sig om att vardtagarens
make eller sambo somavsesi 1§
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

en oskdligt forsamrad ekonomisk andra  stycket  sambolagen

situation. (1987:232) inte drabbas av en
oskdligt forsdmrad ekonomisk
situation.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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19 Fordag till

Lag om andring i lagen (1984:1140) om

insemination

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1140) om insemination att

2 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insemination fér utforas endast
om kvinnan & gift eller bor till-
sammans med en man under
aktenskapsliknande ~ forhallan-
den. FOr inseminationen krévs
skriftligt samtycke av maken
dler den man som kvinnan bor
tillsammans med.

Foreslagen lydelse

28

Insemination far utforas endast
om kvinnan & gift eller bor till-
sammans med en man under
forhallanden som anges i 1 §
andra  stycket  sambolagen
(1987:232). For inseminationen
krévs skriftligt samtycke av
maken dler den man som
kvinnan bor tillsammans med.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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20 Fordag till

Lag om andring i lagen (1986:436) om

néringsforbud.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:436) om naringsforbud att

7 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som & underkastad nérings-
forbud far inte vara anstélld eller
ta emot aterkommande uppdrag i
en naringsverksamhet som drivs
av en narstéende till honom eller
dar en néarstdende har en sadan
stéllning som anges i 48. Som
narstaende anses hans make, den
med vilken han samlever under
aktenskapsliknande ~ forhallan-
den, forélder, barn och syskon
samt den som & besvagrad med
honom i rat upp- €eler ned-
gtigande led eler sa att den ene
& gift med den andres syskon.

Foreslagen lydelse

78

Den som & underkastad nérings-
forbud far inte vara anstélld eller
ta emot aterkommande uppdrag i
en naringsverksamhet som drivs
av en narstdende till honom eller
dar en néarstdende har en sadan
stalning som anges i 48. Som
narstdende anses hans make,
sambo som avses i 18 andra
stycket sambolagen (1987:232),
fordder, barn och syskon samt
den som & besvagrad med
honom i ratt upp- €dler ned-
stigande led eller sa att den ene
ar gift med den andres syskon.

Inte heller fa&r den som & underkastad néringsforbud vara anstélld
eller ta emot aterkommande uppdrag i den néringsverksamhet déar han

asidosatt sina dligganden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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21 Fordag till
Lag om andring i lagen (1987:464) om vissa
riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:464) om vissa riktade
emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m. att 4 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Ett beslut om emission av aktier eller skuldebrev som avsesi 1 8 1 skall
for att bli giltigt ha fattats eller godkants av bolagsstdmman i det emit-
terande bolaget, om aktiedgarna i detta bolag inte skall ha foretradesratt
till teckning i forhdllande till det antal aktier de forut ager eler enligt vad
som foreskrivs i bolagsordningen samt foretrédesrétt i stéllet skall 1&m-
nas

1. styrelseledaméter eler suppleanter i det emitterande aktiebolaget

eller annat foretag inom samma koncern,

2. verkstédlande direktor eler vice verkstdllande direktor i det emit-

terande aktiebolaget eller annat foretag inom samma koncern,

3. andra angtéllda hos det emitterande aktiebolaget eller annat fére-

tag inom samma koncern,

4. make €ler sambo il 4. make eler sambo som

ndgon som avsesi 1-3, avses 18 andra stycket

sambolagen (1987:232) till
ndgon som avsesi 1-3,

5. omyndiga barn som st&r under vérdnad av ndgon som avsesi 1-3,

eler

6. juridiska personer 6ver vilka nagon som avses i 1-5 ensam dller

tillsammans med annan som avses dar har ett bestdmmande

inflytande.

Denna paragraf géller inte aktier som emitteras for att infria bolagets
utfastelse i konvertibla skuldebrev eller i optionsrétter till nyteckning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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22 Fordag till
Lag om andring i bankrorelselagen
(1987:617)

Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617) att 2 kap.
17 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
178

En bank far inte pa andra villkor an sddana som banken normalt stéller
upp lamna kredit till

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stdlning som ensam éeler i forening med annan

far avgora pa styrelsens ankommande kreditarenden,

3. angtdlld som innehar en ledande stédlIning inom banken,

4. annan aktie- eler andelsdgare an staten med ett innehav som

motsvarar minst tre procent av hela kapitalet,

5. s&dan revisor i banken som avsesi 3 kap. 5 § femte stycket,

6. make eller sambo till person som avsesunder 1 - 5 eller

7. juridisk person i vilken sidan person som avses under 1 - 6 har ett

vasentligt ekonomiskt intressei egenskap av delégare eller medlem.

Finansinspektionen prévar om delegat eler anstalld har sadan led-
ande stallning som avsesi forsta stycket 2 och 3.

Bankens styrelse skall i en forteckning fora in uppgifter om de kredi-
ter som har beviljats personer eler féretag som avses i forsta stycket.
Regeringen dller, efter regeringens bemyndigande, Finansingpektionen
far utfarda foreskrifter om vilka uppgifter som skall antecknas i forteck-
ningen.

Forsta - tredje styckena tillampas pa motsvarande sitt betraffande
krediter mot sékerhet av borgen eller fordringsbevis som utférdats av
ndgon som avses i forsta stycket. Detsamma géller for en fordran som
banken forvéarvar och for vilken ndgon som avses i forsta stycket &
betalningsskyldig.

Med sambor avses i denna
lag tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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23 Fordag till
Lag om andring i lagen (1987.667) om
ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar att 7 kap. 2 8 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
28

En medlems rétt vid foreningsstdmman utévas av medlemmen person-
ligen dler den som & medlemmens stallféretradare enligt lag eller genom
ombud med skriftlig, dagtecknad fullmak.

Endast medlemmens make eler sambo eler annan medlem far vara
ombud, om inte annat anges i stadgarna. Ar medlemmen en juridisk per-
son far denne foretradas av ombud som inte & medlem, om inte annat
angesi stadgarna. Ingen far som ombud foretrada mer an en medlem, om
inte annat anges i stadgarna. Fullmakten galler hogst ett &r fran utfard-
andet.

En medlem kan vid foreningsstdmman medféra hogst ett bitréde.
Endast mediemmens make eler sambo eler annan medlem f& vara
bitréade, om inte annat angesi stadgarna.

Med sambor avses i denna
lag tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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24 Fordag till
Lag om andring i lagen (1988:711) om
befruktning utanfor kroppen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1988:711) om befruktning
utanfor kroppen att 2 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Inférande i en kvinnas kropp av ett dgg som har befruktats utanfor
kroppen far ske endast om
1. kvinnan & gift dler 1. kvinnan & gift eller sambo
sambo, med en person av motsatt
kon,
2. maken eler sambon skrift- 2. maken dler sambon som
ligen samtycker, och anges under punkt 1 skriftli-

gen samtycker, och
3. &gget & kvinnans eget och har befruktats med makens eller sam-
bons sperma.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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25 Fordag till

Lag om andring i lagen (1988:1465) om
ersattning och ledighet for narstdendevard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1465) om erséttning for
narstdendevard att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En nérstdende som véardar nagon
som & svart guk har rét till
ersdttning for tid da han avstar
fran forvarvsarbete i samband
med vérden. En narstdende har
rétt till ersittning da han vardar
ndgon som vid behandling av
honom inom den svenska héso-
och sukvarden har fatt infektion
av hiv (humant immunbristvirus)
genom smitta vid anvandning av
blod dler blodprodukter. Detta
gdler aven om den som vardas
fatt infektion av hiv genom
smitta av en sadan person, om de
& dler varit gifta med varandra
eller sammanbott under &akten-
skapsliknande forhallanden och
om smittan &t rum innan den
forst smittade fatt kannedom om
sin infektion.

Foreslagen lydelse

48

En nérstdende som véardar nagon
som & svart guk har rét till
ersattning for tid da han avstar
fran forvarvsarbete i samband
med varden. En nérstdende har
rétt till erséttning da han vardar
ndgon som vid behandling av
honom inom den svenska hé so-
och sukvarden har fatt infektion
av hiv (humant immunbristvirus)
genom smitta vid anvandning av
blod dler blodprodukter. Detta
gdler aven om den som vardas
fatt infektion av hiv genom
smitta av en sadan person, om de
ar dler varit gifta med varandra
eller sammanbott under forhall-
anden som anges i 18 andra
stycket sambolagen (1987:232)
och om smittan &gt rum innan
den forst smittade fatt kénnedom
om sin infektion.

Om véardaren far oreducerade |6neférmaner under tid d& han bedriver
studier, jamstalls avstaende fran studier med avstaende fran forvarvsarb-
ete vid tillampning av foreskrifterna om erséttning enligt dennalag, i den
man vardaren gar miste om |6neférmanerna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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26 Fordag till
Lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs i frdga om utléanningslagen (1989:529) att 2 kap. 4
§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Uppehallstillstand far gesill

1. en utldnning som & gift
med dler sambo till nagon
som & bosatt i Sverige eler
har beviljats uppehallstill-

1. en utldnning som & gift
med eller sambo enligt 18
andra stycket sambolagen
(1987:232) till ndgon som &

stand for boséttning hér, bosatt i Sverige eler har
beviljats uppehallstillstand for
boséttning hér,
2. en utlanning som & under 18 & och ogift och som &r eller har
varit hemmavarande barn till ndgon som & bosatt i Sverige eller som
har beviljats uppehallstillstand for bosattning hér,
3. en utlanning som pa nagot annat Ssitt n som avses under 1 och 2
& nara anhorig till ndgon som & bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehdllstillstand for bosittning har och som ingétt i samma
hushall som den personen,
4. en utl&nning som annars har sérskild anknytning till Sverige,
5. en utlanning som av humanitara skal bor fa bositta sig i Sverige,
eler
6. en utlanning som har fétt arbetstilistand eller som har sin
forsorjning ordnad pa ndgot annat satt.
Vid prévningen av en ansdkan om uppehdllstilistand enligt denna
paragraf skall beaktas om utlanningen kan forvantas fora en hederlig
vandel.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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27 Fordag till
Lag om andring i insiderlagen (1990:1342)

Harigenom foreskrivs i fraga om insiderlagen (1990:1342) att 10 § skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
108

Vid tillampning av 9 8§ skall fdljande aktier i aktiemarknadsbolaget lik-
stallas med den anmé ningsskyldiges egna, namligen sddana som &gs av

1. make eller sambo till den 1. make €eler sambo som
anmalningsskyldige, avsesi 1 8§ andra stycket sambo-
lagen (1987:232) till den anmél-

ningsskyldige,

2. omyndiga barn som stér under den anmal ningsskyldiges vardnad,
3. juridisk person vars verksamhet den anmaningsskyldige har ett
vasentligt inflytande 6ver och i vilken den anmaningsskyldige eler
nagon som avsesi 1 éler 2 éler fleraav dem tillsammans innehar
agarandel, uppgdende till tio procent eller mer av aktiekapitalet
eller av andelarna, eller
ekonomisk andel, innefattande rétt att uppbéra tio procent eller
mer av avkastningen, eller
réstandel, uppgdende till tio procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier eller av rostetaet hos det htgsta bed utande organet,
4. juridisk person vars verksamhet den anméalningsskyldige har ett
vasentligt inflytande 6ver och i vilken den anmaningsskyldige eler
négon som avses i 1 - 3 éler flera av dem tillsammans innehar en
sadan dgarandel, ekonomisk andel eller rostandel som avsesi 3.
Om flera personer & anmaningsskyldiga for samma aktieinnehav
eller for andring i innehavet, behtver anmédan endast goras av en av
dem.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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28 Fordag till

Lag om andring i bostadsréttslagen

(1991:614)

Harigenom foreskrivs i fraga om bostadsréttslagen (1991:614) att 2 kap.
6 8, 5 kap. 6 och 7 88 samt 9 kap. 12 § skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som har forvarvat en andel i
en bostadsrétt far vagras intrade
i foreningen, om annat inte
bestdmts i stadgarna. Bestéam-
melsernai 3 och 5 88 skall dock
gdla om bostadsrétten efter for-
vérvet innehas av makar dler,
om bostadsrétten avser bostads-
lagenhet, av sadana sambor pa
vilka lagen (1987:232) om sam-
bors gemensamma hem skal
tillémpas.

Forhandstecknaren far inte sétta
ndgon annan an sin make i sitt
stédlle eller pantsitta sin rétt
enligt avtalet. Vad som sigs om
make skall gdla aven sadan
sambo pd vilken lagen
(1987:232) om sambors gemen-
samma hem skall tilldmpas. En
overldtese dler pantsittning i
strid med dessa bestdmmelser &
ogiltig.

Foreslagen lydelse

2 kap.
68

Den som har forvarvat en andel i
en bostadsrétt far vagras intrade
i foreningen, om annat inte
bestdmts i stadgarna. Bestéam-
melsernai 3 och 5 88 skall dock
gdlla om bostadsrétten efter for-
vérvet innehas av makar dler,
om bostadsrétten avser bostads-
lagenhet, av sadana sambor pa
vilka sambolagen (1987:232)
skall tillémpas.

5 kap.
68

Forhandstecknaren far inte sétta
ndgon annan an sin make i sitt
stédlle eller pantsitta sin rétt
enligt avtalet. Vad som sdgs om
make skall gdla aven sadan
sambo pa vilken sambolagen
(1987:232) skall tillampas. En
overldelse eler pantsitning i
strid med dessa bestammelser &r
ogiltig.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Ett forhandsavtal upphor att galla, om avtalet avser en lagenhet i ett hus
som foreningen har forvérvat eller avser att forvarva for ombildning till
bostadsrétt och forhandstecknarens hyresrétt till 18genheten upphor

innan bostadsratten uppl tits.

Bestdmmelserna i férsta
stycket géller inte om férhands-
tecknaren har satt sin make eller
sambo i ditt stédle och denne
Overtagit hyresrétten till lagen-
heten.

Bestdmmelserna i férsta
stycket gdller inte om férhands-
tecknaren har satt sin make eller
sambo som avses i 18 andra
stycket sambolagen (1987:232) i
gtt stdlle och denne Overtagit
hyresrétten till [&genheten.

9 kap.
128

Bestdmmelserna om en forenings ledning i 6 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar gdller i fraga om bostadsréttsféreningar med

fdljande undantag:

1. Av styrelsens ledaméter skall alltid mingt tva eller, om styrelsen
bestdr av mindre an fem ledaméter, minst en vdjas pa

foreningsstdmma.

2. Om inte nagot annat har
bestémts i stadgarna, kan
bostadsréttshavarens ~ make
eller sambo vara styrelseleda-
mot dler suppleant for
syrelsdledamot, &en om
maken eler sambon inte &
medlem i féreningen.

2. Om inte nagot annat har
bestémts i stadgarna, kan
bostadsréttshavarens ~ make
eller sambo som avses i 18§
andra stycket sambolagen
(1987:232) vara styrelseleda-
mot dler suppleant for
styrelseledamot, &en om
maken eler sambon inte &r
medlem i féreningen.

3. Bestdmmelserna om verkstéllande direktor géller inte.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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29 Fordag till
Lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900) att 5 kap.
20 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
208

En ledamot f&r inte deltai handlggningen av ett &rende som personligen
rér ledamoten gdalv, ledamotens make, sambo, forddrar, barn eller
syskon eller ndgon annan narstaende.

Med sambor avses i denna
lag tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232).

Foreskrifter om jév i samband med revision finnsi 9 kap. 4 8.

Foreskrifternai 6 kap. 24 § andra fjarde styckena om verkan av jav
skall tillampas ocksa pa fullméktige. Darvid skall vad som sigs om
namnd i stéllet galla fullmaktige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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30 Fordag till
Lag om andring i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:980) om handel med
finansiellainstrument att 4 kap. 2 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Vid tilldmpning av 1 § skall foljande aktier réknas som forvarvarens
eller dverldtarens egna, namligen sddana som &gs av
1. foretag inom samma koncern som forvarvaren eller 6verlataren,
2. den som innehar aktier i bolaget foér forvarvarens eler
overlatarens rakning,
3. den som med forvarvaren eler Gverldtaren har tréffat skriftlig
Overenskommel se att genom samordnat utdvande av rostrétten inta en
langsiktig gemensam hallning i fréga om bolagets forvaltning,
4. den for vars aktier forvarvaren eller dverlétaren eller ndgot foretag
inom samma koncern som forvarvaren eller dverldaren har fétt eller
kommer att fa utdva rostrétten,
5. make dler sambo il 5. make dler sambo som
forvarvaren eller Gverlataren, avses i 1 8§ andra stycket
sambolagen (1987:232) till
forvarvaren eller Gverldtaren,
6. omyndiga barn som st under forvarvarens eler Gverldtarens
vardnad.
Med koncern avses i denna paragraf detsamma som i 1 kap. 5 och
6 88 aktiebolagslagen (1975:1385). Vad som dér sags om moderbolag
skall aven tillampas pa fysiska personer och andra juridiska personer an
aktiebolag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.



SOU 1999:104 Forfattningsforslag 105

31 Fordag till
Lag om andring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorel se

Harigenom  foreskrivs i fraga om lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse att 3 kap. 7 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Vid kreditgivning enligt 4 § forsta stycket 5 géller i stalet for
bestdmmelsernai 12 kap. 7 § aktiebolagdagen (1975:1385) foljande for
véardepappersbol ag.

Ett vardepappersbolag far inte pd andra villkor &n sddana som
bolaget normalt stéller upp lamna kredit till

1. en styrelseledamot,

2. en person som ensam €eller i forening med nagon annan f&r avgora

kreditarenden som ankommer pa styrelsen,

3. enangtdld som har en ledande stallning inom bolaget,

4. ndgon annan aktiedgare an staten med ett aktieinnehav som

motsvarar minst tre procent av hela aktiekapital et,

5. den som & make dler 5. den som & make dler
sambo till ndgon som avses i sambo som avsesi 1 § andra
1-4dler stycket sambolagen

(1987:232) till nagon som
avsesi 1-4éler

6. en juridisk person i vilken ndgon som avses i 1 - 5 har et

vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delégare eller mediem.

Finansinspektionen prévar om en anstélld har sddan ledande stéllning
som avsesi andra stycket 3.

V &rdepappersbol agets styrelse skall avgora &renden om kredit till de
personer och foretag som avses i andra stycket. Bolaget skall fora in
uppgifter om sadana krediter i en forteckning. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen f&r meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som skall antecknasi forteckningen.

Andra - fjarde styckena tillampas ocksa pa krediter mot sakerhet av
borgen eller fordringsbevis som utfardas av nagon som avses i andra
stycket. Detsamma géller for en fordran som bolaget forvarvar och for
vilken nagon som avsesi andra stycket & betalningsskyldig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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32 Fordag till
Lag om andring i lagen (1992:1610) om
finans eringsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet att 3 kap. 10 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
108

Ett kreditmarknadsforetag far inte pa andra villkor &n sddana som
foretaget normalt stéller upp lamnakredit till
1. styrelseledamot,
2. person som ensam eller i forening med annan far avgora pa
styrel sen ankommande kreditdrenden,
3. angtdld som innehar en ledande stélIning inom foretaget,
4. annan aktiedgare eller andelsdgare an staten med ett aktieinnehav
eller andelsinnehav som motsvarar minst tre procent av hela
aktiekapitalet eler, i en ekonomisk forening, mingt tre procent av

insatskapitalet,
5. make dler sambo till per- 5. make dler sambo som
son som avses under 1-4 eller avses i 18 andra stycket

sambolagen (1987:232) till
person som avses under 1-4
eler

6. juridisk person i vilken sidan person som avses under 1-5 har ett

vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delégare.

Finansinspektionen prévar om en anstélld har sddan ledande stéllning
som avsesi forsta stycket 3.

Kreditmarknadsf éretagets styrelse skall avgora arenden om kredit till
sddana personer som avses i forsta stycket. Foretaget skall i en
forteckning fora in uppgifter om de krediter som har beviljats personer
eler féretag som avses i forsta stycket. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far utfarda foreskrifter
om vilka uppgifter som skall antecknasi forteckningen.

Forsta-tredje styckena tillampas pa motsvarande séitt betraffande
krediter mot sékerhet av borgen eler fordringsbevis som utférdats av
ndgon som avses i forstastycket. Detsamma géler for en fordran som
foretaget forvarvar och for vilken nagon som avses i forsta stycket ar

betal ningsskyldig.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestammelsen i 12 kap. 7 § aktiebolagdagen (1975:1385) géller inte
for kreditmarknadsbol ag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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33 Fordag till
Lag om andring i lagen (1993:332) om
avgiftsfria gukvardsformaner m.m. for vissa
hiv-smittade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:332) om avgiftsfria

sukvardsformaner m.m. for vissa hiv-smittade att 1 § skal ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§
Denna lag tillampas pa en person som vid behandling av honom eller

henne inom den svenska halso- och sukvérden har fatt infektion av hiv
(humant immunbristvirus) genom smitta vid anvandning av blod eler

blodprodukter.

Lagen tillampas &ven pa den
som fétt infektion av hiv genom
smitta av en sadan person, om de
ar eler varit gifta med varandra
eller sammanbott med varandra
under aktenskapsliknande for-
hallanden och om smittan &gt
rum innan den forst smittade fatt
kd&nnedom om sin infektion.

Lagen tillampas aven pa den
som fétt infektion av hiv genom
smitta av en sadan person, om de
ar eler varit gifta med varandra
eller sammanbott med varandra
under férhallanden som anges i
18 andra stycket sambolagen
(1987:232) och om smittan &gt
rum innan den forst smittade fatt
kd&nnedom om sin infektion.

Forméner enligt lagen ersitts av gukforsakringen enligt lagen

(1962:381) om allmén forsakring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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34 Fordag till
Lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag att
3 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Vid tilléampningen av denna lag skall en man och en kvinna som & gifta
med varandra anses leva tillsammans om det inte styrks att de lever

atskilda.

Om inte sk&8l visas for annat Om inte sk&l visas for annat skall
skall med makar jamstallas man med makar jamstdllas tva personer
och kvinna som utan att vara som utan att vara gifta med var-
gifta med varandra lever tillsam- andra och utan att vara varandras
mans och registrerade partner lever tillsam-

mans och

1. har éler har haft gemen- 1. har éler har haft gemen-

samt barn eller samt barn eller

2. & folkbokforda pa samma 2. & folkbokforda pa samma

adress. adress.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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35 Fordag till

Lag om andring i lagen (1993:1469) om
uppskovsavdrag vid byte av bostad

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag
vid byte av bostad att 13 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har avytt-
rat en ursprungsbostad men avli-
der innan en ersdttningsbostad
forvérvats, skall bestédmmeserna
i dennalag géllafor dodsboet om
efterlevande make eler sambo
uppfyller de villkor i fraga om
forvarv av erséttningsbostad och
boséttning som ejest skulle ha
gdlt for den dode.

Bestdmmelserna i férsta
stycket gdler ocksd om den
skattskyldige avlider innan han
bosatt sig i en av honom forvar-
vad bostad, om efterlevande
make eller sambo boséiter sig i
bostaden under forutsditning att
bostaden da &gs av dodsboet eller
genom arv, testamente dler
bodening med anledning av
makes eller sambos dod Gvergéit
till den efterlevande.

Foreslagen lydelse

138

Om den skattskyldige har avytt-
rat en ursprungsbostad men avli-
der innan en ersdttningsbostad
forvérvats, skall bestédmmeserna
i dennalag géllafor dodsboet om
efterlevande make eler sambo
som avses i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232)
uppfyller de villkor i fraga om
forvarv av erséttningsbostad och
boséttning som eljest skulle ha
gdlt for den dode.

Bestdmmelserna i férsta
stycket gdler ocksd om den
skattskyldige avlider innan han
bosatt sig i en av honom forvar-
vad bostad, om efterlevande
make eler sddan sambo som
angesi forsta stycket bosétter sig
i bostaden under forutsdttning att
bostaden da &gs av dodshoet eller
genom arv, testamente dler
bodelning med anledning av
makes eller sambos dod Gvergétt
till den efterlevande.

Bestdmmelsernai forsta och andra styckena galler endast om forhall-
andena & sadana att den efterlevande skulle ha uppfyllt boséttningskra-
ven enligt 3 eller 4 8 om dennai stéllet &gt bostaden vid avyttringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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36 Fordag till

Lag om andring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer att 3 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Bidragsberéttigad som &r gift och som stadigvarande lever atskild fran
sin make eller maka, skall likstéllas med ogift person, om inte sarskilda

skél talar mot detta.

Med gift bidragsberdttigad
likstdlls den som stadigvarande
bor ihop med ndgon som han
eller hon varit gift med eller har
eler har haft barn tillsasmmans
med. Om inte skél visas fér annat
skall detsamma gélla i fraga om
man och kvinna som utan att
vara gifta med varandra lever
tillsammans och & folkbokférda
pa samma adress.

Med gift bidragsberdttigad
likstdlls den som stadigvarande
bor ihop med ndgon som han
eller hon varit gift med eller har
eller har haft barn tillsammans
med. Om inte skél visas for annat
skall detsamma gélla i fraga om
tva personer som utan att vara
gifta med varandra och utan att
vara varandras registrerade
partner lever tillsammans och &
folkbokforda pa samma adress.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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37 Fordag till
Lag om andring i stiftelselagen (1994.:1220)

Harigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220) att 2 kap.
6 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
68

En stiftelse far inte |amna penninglan till eller stdla sakerhet till forman
for
1. dtiftaren eler forvaltaren,
2. den som ensam dller tillsammans med andra foretréder tiftelsen
enligt 16 eller 23 § eller foretrader forvaltaren eller, om stiftelsen
forvaltas av ett handelsbolag, den som &r bolagsman i bolaget,
3. den som ensam éller tillsammans med andra har réit att foretrdda
ett dotterféretag till stiftelsen eller, om foretaget & ett handelsbolag,
ar bolagsman i bolaget,
4. den som &r gift med eller & syskon eller dakting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avsesi 1-3,
5. den som & besvégrad med en person som avsesi 1-3 i rétt upp-
eller nedstigande led eller sa att den ene & éler har varit gift med den
andres syskon, eller
6. enjuridisk person dver vars verksamhet ndgon som avsesi 1-5 har
ett best&émmande inflytande.
Vad som s&gs i forsta stycket Vad som s&gs i forsta stycket 4 och
4 och 5 skal &ven avse den som 5 skall &ven avse den som ar sambo
pa grund av samboférhallande till en person som avses i forsta
pa liknande satt ar nérstdende stycket 1-3.
till en person som avses i forsta Med sambor avses i denna
stycket 1-3. lag tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forsta stycket 2-5 och andra stycket géller inte vid utlaning till nagon
som omfattas av dessa bestdmmelser om stiftelsen skall framja sitt syfte
genom att |amna penninglan till eller stélla sikerhet for enskilda personer
och lantagaren tillhor den personkrets som skall gynnas. Bestammelsen i
forsta stycket 6 géller inte om gédldendren &r ett dotterforetag till stiftel-
sen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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38 Fordag till
Lag om andring i lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Foreskrifternai 3 och 4 88 géller inte, om

a) anstdllningen endast &r tillfalig,
b) arbetstagaren & under sexton eller Gver Suttio &r,

C) parternai ett anstalnings
forhdllande & makar eller
sambor eller om ena parten
eller hans make eller sambo &
den andra partens avkomling
eler styv- dler fosterbarn
eller dess avkomling eller sys-
kon, halvsyskon eller foster-
syskon.

C) parternai ett anstalnings
forhdlande & makar eller
sambor somavsesi 1 § andra
stycket sambolagen
(1987:232) eller om ena par-
ten eler hans make dler
sddan sambo & den andra
partens avkomling eller styv-
eler fosterbarn dler dess
avkomling eller syskon, halv-
syskon eller fostersyskon.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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39 Fordag till
Lag om andring i sakerhetsskyddslagen
(1996:627)

Harigenom foreskrivs i fraga om sikerhetsskyddslagen (1996:627) att
21 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
218

Utldmnande av uppgifter fran polisregister vid registerkontroll far

omfatta

1. for sdkerhetsklass 1 eller
2: varje uppgift som finns till-
ganglig i polisregister om den
kontrollerade och, om det &
oundgéngligen  nddvandigt,
om make eller sambo, och

1. for sdkerhetsklass 1 eller
2: varje uppgift som finns till-
ganglig i polisregister om den
kontrollerade och, om det &
oundgéngligen  nddvandigt,
om make dler sambo som
avses i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232), och

2. for sakerhetsklass 3: uppgifter om den kontrollerade i person- och
belastningsregistret, misstankeregistret, SAPO-registret och uppgifter
som annars behandl as hos S&kerhetspolisen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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40 Fordag till

Lag om andring i lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighetsskatt i vissafall
vid 1997-2001 ars taxeringar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1231) om skattereduktion
for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar att 3 § skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Skattereduktion medges endast om

Foreslagen lydelse

38

1. den skattskyldige agde fastigheten den 1 januari 1996 och om han
eller hon vid denna tidpunkt var bosatt pa fastigheten och fortfarande
& bosatt dar vid utgangen av aret fore taxeringsdret eller om

2. den skattskyldiges make
eller sambo &gde fagtigheten
den 1 januari 1996 och den
skattskyldige efter dennes dod
forvarvat fastigheten genom
arv, testamente eler bodel-
ning med anledning av dods-
falet och forhdlandena i
ovrigt & sidana at den
skattskyldige skulle omfattas
av bestammelserna om han
eller hon &gt fastigheten den 1
januari 1996.

Skattereduktion medges
dodsbo om den dode &gde
fastigheten den 1 januari 1996
och  darefter  avlidit och
efterlevande make eller sambo &r
bosatt dér vid utgangen av aret
fore taxeringsaret och
forhdllandena i ovrigt & sidana
at den efterlevande skulle
omfattas av bestdmmelserna om
han eler hon &gt fastigheten den

2. den skattskyldiges make

eller sambo som avsesi 1 §

andra stycket sambolagen

(1987:232) &gde fastigheten

den 1 januari 1996 och den

skattskyldige efter dennes dod
forvarvat fastigheten genom
arv, testamente eler bodel-
ning med anledning av dods-

fallet och forhdllandena i

ovrigt & sidana att den

skattskyldige skulle omfattas
av bestammelserna om han

eller hon &gt fastigheten den 1

januari 1996.

Skattereduktion medges
dodsbo om den dode &gde
fastigheten den 1 januari 1996
och  déarefter  avlidit och
efterlevande make eler sambo
enligt fOrsta stycket & bosatt dar
vid utgdngen av aet fore
taxeringsaret och forhdlandena i
ovrigt & sddana att den
efterlevande skulle omfattas av
bestdmmelserna om han eller hon
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 januari 1996. agt fastigheten den 1 januari
1996.

Den skattskyldige anses bosatt pa den fastighet dar han eller hon
rétteligen skall vara folkbokford.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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41 Fordag till
Lag om andring i vallagen (1997:157)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1997:157) att 10 kap. 10 §
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
108

Innan ett ytterkuvert fOr budrdst tas emot skall valforréttaren kontrollera
at véjaren

enligt rostlangden har rostrétt i ett val,

inte redan har rostat i valet,

pa ytterkuvertet skriftligen forsakrat pa heder och samvete att
vdjaren gélv gjort i ordning valkuvert och lagt dem i ytterkuvertet i
budets och vittnets ndrvaro och att vdjaren pa grund av
funktionshinder, sukdom eller hog alder inte kan komma personligen
for att rostai vallokaen eller ndgon annan réstningslokal, och

pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare

an vad som &r tillatet enligt 14 kap. 11 8.
Valforréttaren skall ocksa kontrollera att

ytterkuvertet & igenklistrat,

budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att véjaren
géalv har skrivit under forsakran och att de inte kanner till ndgot som
gor att innehdllet i forsakran inte &r riktigt,

budet antingen &r vdjarens make, sambo, barn, barnbarn, makes
barn, sambos barn, fader, moder eller syskon, eller & en person som
yrkesmassigt eller pa ett darmed likartat sétt ger véjaren vard av
mera varaktigt slag eller pa ett annat sitt brukar hjalpa véljaren i
personliga angel &genheter,

vittnet inte & vdjarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

budet inte &r vittne,

budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

budet och vittnet har fyllt 18 &r.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med sambor avses i denna
lag tva personer som bor till-
sammans under forhallanden
som anges i 18 andra stycket
sambolagen (1987:232).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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42 Fordag till
Lag om andring i lagen (1997:159) om
brevrostning i vissafall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:159) om brevrostning i
vissafall att 4 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Ett vittne skal ha fyllt 18 a. Ett vittne skal ha fyllt 18 a.
Véjarens make eller barn eller Véjarens make eller barn eller

makens barn far inte vara vittne. makens barn far inte vara vittne.

Detsamma géller sambo éler Detsamma gédler sambo som

sambons barn. avsesi 1 8§ andra stycket sambo-
lagen (1987:232) eler sadan
sambos barn.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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43 Fordag till
Lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetd dshetsf érsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsl dshetsfor-
sakring att 16 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Nar ramtid skall bestammas enligt 12 § ré&knas inte den tid da den
sokande varit hindrad att arbeta pa grund av
1. styrkt sukdom,
2. avdutad heltidsutbildning som den stkande har avdutat efter
fyllda 25 & eller som har foregéits av sammanhéngande forvarvsarb-
ete pa heltid i minst 5 manader,
3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissafall,
4. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade,
5. véard av eget barn som inte har fyllt 2 & eller vard av adoptivbarn
i 2 & efter barnets ankomst i familjen,
6. bedut enligt smittskydddagen (1988:1472) eler livsmedeldagen
(1971:511) €ler foreskrifter som har meddelats med stod av
livamedeldagen, dler

7. utlandsvigtelse till foljd av
att den sokande foljt med sin
make dler maka vid dennes
arbete i utlandet under forut-
séttning att makens dler mak-
ans arbetsgivare har sitt sétei
Sverige och att [6nen utbeta-
las fran Sverige, varvid med
make dler maka jamstéls
person med vilken den sok-
ande sammanbor under for-
hallanden som liknar makars.

7. utlandsvigtelse till foljd av
att den sokande foljt med sin
make dler maka vid dennes
arbete i utlandet under forut-
séttning att makens dler mak-
ans arbetsgivare har sitt séte i
Sverige och att [6nen utbeta-
las fran Sverige, varvid med
make dler maka jamstéls
person med vilken den sok-
ande sammanbor under for-
hdllanden som anges i 18
andra stycket sambolagen
(1987:232).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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44 Fordag till
Lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsl Gshetskassor

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1997:239) om arbets Gshetskas-
sor att 74 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

748

Revisor far inte
1. varaunderdrig,
2. haenforvatare enligt 11 kap. 7 8 forddrabaken,
3. varai konkurs,
4. varaunderkastad néringsforbud,
5. vara styrelseledamot eller kassaftrestandare i arbets Gshetskassan
eller hjdlpa till vid kassans bokféring eller medelsforvaltning eller
kontrollen Gver den,
6. varaanstélld hos arbets Gshetskassan, eller

7. vara gift dler sambo med
en person som avses i 5, sys-
kon dler dékting i rétt upp-
eler nedgtigande led till en
s&dan person, eler besvagrad
med en sddan person i rétt
upp- €ler nedstigande led
eller sa att den ene & gift med
den andres syskon.

7. varagift eller sambo enligt
1 § andra stycket sambolagen
(1987:232) med en person
som avses i 5, syskon dler
dakting i rétt upp- eler
nedstigande led till en sddan
person, eller besvigrad med
en sidan person i rét upp-
dler nedstigande led eler sa
at den ene & gift med den
andres syskon.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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45 Fordag till
Forordning om andring i studiestods-
forordningen (1973:418)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestodsforordningen (1973:418) att
1 kap. 3 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Centrala studiesttdsnamnden far
meddela foreskrifter om de
forutsattningar som skall finnas
for att utlandska medborgare
som avses i 1 kap. 8 §
studiestédslagen (1973:349) och
deras makar, sambor och barn
skall jamgtdlas med svenska
medborgare i fraga om studiestéd
enligt studiestédd agen.

Centrala studiestodsnamnden far
meddela foreskrifter om de
forutsattningar som skall finnas
for att utlandska medborgare
som avses i lkap. 8 §
studiestédslagen (1973:349) och
deras makar, sambor som avses i
1 § andra stycket sambolagen
(1987:232) och barn skall
jamstéllas med svenska
medborgare i fraga om studiestéd
enligt studiestodslagen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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46 Fordag till

Forordning om éndring i férordningen
(1984:890) om bidrag till utlanningars resor
fran Sverige for boséttning i annat land

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1984:890) om bidrag till
utlanningars resor fran Sverige for bosdttning i annat land att 4 § skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Bidrag far aven ges till make
eller maka samt barn under 18 &r
till den som har rétt till bidrag.
Om det finns sarskilda skél, far
bidrag lamnas &ven till annan
anhérig eller sambo som lever i
hushallsgemenskap med utlan-
ningeni Sverige.

Foreslagen lydelse

48

Bidrag far aven ges till make
eller maka samt barn under 18 &r
till den som har rétt till bidrag.
Om det finns sarskilda skél, far
bidrag lamnas &ven till annan
anhorig eler sambo som avses i
18 andra stycket sambolagen
(1987:232) som lever i hushdlls-
gemenskap med utlanningen i
Sverige.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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47 Fordag till
Forordning om éndring i férordningen
(1984.936) om bidrag till flyktingar for
kostnader for anhorigas resor till Sverige
Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1984:936) om bidrag till

flyktingar for kostnader for anhdrigas resor till Sverige att 2 § skall ha
fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Bidrag far lamnas till resa for anhorig som har sammanlevt med
flyktingen utanfor Sverige och som &r
1. make eller maka eller ogift barn under 20 ar,
2. fordder eler syskon till den som & minderdrigt barn, om det med
hansyn till barnets behov foreligger sérskilda ské, eller

3. annan person som under 3. annan person som under

langre tid under &ktenskaps- langre tid har sammanlevt

liknande former har samman- med flyktingen under forhall-

levt med flyktingen. anden som angesi 1 § andra
stycket sambolagen
(1987:232).

Om det finns synnerliga skd, f&r bidrag lamnas &ven for andra
anhoriga 8n som avsesi forsta stycket.

Bidrag f& dock inte lamnas, om den anhdrige med stod av sarskilt
regeringsbeslut om overforing av vissa flyktingar till Sverige har fét
tillstand att resain i riket.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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48 Fordag till
Forordning om éndring i férordningen
(1985:728) om krigsplaceringspremie for

flygforarei flygvapnet

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1985:728) om
krigsplaceringspremie for flygforare i flygvapnet att 3 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Om négon avlider fore utgangen av det & da han fyller 38 & och da

uppfyller kraven i 6vrigt enligt 2 §, far den avlidnes maka och barn ratt
till krigsplaceringspremie.

Om den avlidne var ogift men Om den avlidne vid dodsfallet
sedan minst sex manader sam- sedan minst sex manader sam-
manbodde med en ogift kvinna manbodde med en annan person
under aktenskapsliknande under sadana forhallanden som
forhallanden vid dodsfallet, skall angesi 1 § andra stycket sambo-
hon likstallas med maka. lagen (1987:232) och ingen av

dem var gift eller registrerad
partner, skall den efterlevande
likst&llas med maka.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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49 Fordag till

Forordning om éndring i férordningen
(1988:244) om grupplivforsakring for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1988:244) om gruppliv-
forsakring for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m.fl. att 2 § skall ha

fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| férordningen avses med

forsikrad: den som avsesi 1 §,

Foreslagen lydelse

28

forsékringsgrundande anstallningstid: tid i arbetsmarknadsutbildning

eller yrkesinriktad rehabilitering,

sambo: en ogift person som
under aktenskapsliknande for-
hallanden bor tillsammans med
en ogift arbetstagare eller forut-
varande arbetstagare av motsatt
kon,

sambo: en person sominte ar
gift eller registrerade partner
och som bor tillsammans med en
arbetstagare eller forutvarande
arbetstagare som inte &r gift
eller registrerad partner under
forhallanden som anges i 18§
andra  stycket  sambolagen
(1987:232),

TGL-S: avtalet om statens tjanstegrupplivforsakring (TGL-S).

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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50 Fordag till

Forordning om éndring i férordningen
(1988:245) om grupplivforsakring for

doktorander

Harigenom foreskrivs ifrdga om forordningen (1988:245) om gruppliv-
forsakring for doktorander att 2 8 skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| forordningen forstas med

forsikrad: den som avsesi 1 §,

Foreslagen lydelse

28

forsakringsgrundande anstéllningstid: tid for vilken utbildningsbidrag

for doktorander har betalats ut,

sambo: en ogift person som
under aktenskapsliknande for-
hallanden bor tillsammans med
en ogift arbetstagare eller forut-
varande arbetstagare av motsatt
kon,

sambo: en person sominte ar
gift eller registrerad partner och
som bor tillsammans med en
arbetstagare eller forutvarande
arbetstagare som inte &r gift
eller registrerad partner under
forhallanden som anges i 18§
andra  stycket  sambolagen
(1987:232),

TGL-S: avtalet om statens tjanstegrupplivforsdkring (TGL-S) i dess
lydelse enligt statens arbetsgivarverks cirkuldr 1988 A 8

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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51 Fordag till

Forordning om éndring i
utl&nningsforordningen (1989:547)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningsférordningen (1989:547) att

4 kap. 1 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
18

En utlanning som & medborgare i ett land som ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES) & undantagen fran kravet pa

arbetstillstand.

Undantag fran kravet pa
arbetstillstand géler aven, oav-
sett medborgarskap, maka eller
make eller sambo till sadan
utlanning som sigs i forsta
stycket samt deras barn som &r
under 21 & eler beroende av
dem for sin forsorjning.

Undantag fran kravet pa
arbetstilistand géller aven, oav-
sett medborgarskap, maka eller
make eller sambo somavsesi 1 8
andra  stycket  sambolagen
(1987:232) till sadan utlanning
som s&gs i forsta stycket samt
deras barn som & under 21 &
eller beroende av dem for sin for-
sorjning.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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52 Fordag till

Forordning om éndring i férordningen
(1990:1361) om lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1990:1361) om Ian till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utléanningar att 2 8§ skall ha

fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med sambor avses i denna
forordning en ogift man och en
ogift kvinna som bor tillsam-
mans under aktenskapsliknande
forhallanden.

Foreslagen lydelse

28

Med sambor avses i denna
forordning tva personer som inte
ar gifta eller registrerade part-
ner och som bor tillsammans
under forhallanden som anges i
18 andra stycket sambolagen
(1987:232).

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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53 Fordag till
Forordning om éndring i férordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvars-
pliktiga
Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1995:239) om formaner
till totalforsvarspliktiga att 7 kap. 6 § och 10 kap. 2 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
68

Bestdmmelserna om make i detta
kapitel géler ocksa for tva per-
soner som bor tillsammans
under forhallanden som anges i
18 andra stycket sambolagen
(1987:232).

Bestamme serna om make i detta
kapitel galler ocksa for sambo av
samma €eller motsatt kon.

10 kap.
28

| detta kapitel forstds med
forsékrad: den som enligt 1 § har rétt till grupplivforsakring,

sambo: en ogift person som
under aktenskapsliknande for-
hallanden bor tillsammans med
en ogift forsdkrad eller forutvar-
ande forsakrad av motsatt kon,

sambo: en person som inte ar
gift eller registrerad partner och
som bor tillsammans med en
forsakrad eller forutvarande
forsdkrad som inte &r gift eller
registrerad partner under for-
hallanden som angesi 1 § andra
stycket sambolagen (1987:232),

TGL-S: avtalet om statens tjanstegruppliviorsakring (TGL-S) i dess
lydelse enligt Statens arbetsgivarverks cirkuldr 1989 A 5.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2001.



132 Forfattningsforslag SOU 1999:104

54 Fordag till
Forordning om éndring i férordningen
(1997:909) om handlaggning av arenden om
statliga tjanstepensionsférmaner

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1997:909) om handlagg-
ning av &enden om statliga pensionsformaner att 17 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17§

Rétt till pensionsformaner &t efterlevande kan beviljas
1. efterlevande make och barn efter pensionstagare som endast hade
rétt till pension eler understod fér egen del enligt foreskrifter som
meddelats av Kungl. Magj:t fore den 1 juli 1959 eller enligt sérskilda
beslut av Kungl. Mgj:t,
2. en franskild make om en domstol inte har forordnat om rétt till
familjepension och arbetstagaren har avgétt fran statsanstéllning fore
den 1 januari 1992, om det finns sarskilda ské och
3. en ogift person av motsatt 3. en person som inte ar gift
kon, som vid arbetstagarens eller registrerad partner och
dod stadigvarande samman- som vid arbetstagarens dod
bott med honom eller henne stadigvarande sammanbott med
under aktenskapsliknande honom eller henne under forhall-

forhallanden och darunder anden som anges i 18 andra
inte uppburit familjepensions- stycket sambolagen (1987:232)
formaner, om det finns sar- och dérunder inte uppburit
skilda skdl. familjepensionsformaner, om det

finns sarskilda skdl.
Familjepensionsformanen begrénsas med hansyn till de familje-
pensionsférmaner som andra efterlevande kan ha rétt till.
K ostnaden for familjepensionsformanen betalas pa det sitt som géller
for egenpensionen eller understodet.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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55 Fordag till
Forordning om éndring i férordningen
(1997:1158) om statshidrag for tecken-
spraksuthildning for vissa foraldrar

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1997:1158) om statsbid-
rag for teckenspraksutbildning for vissa fordldrar att 1 8§ skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Statshidrag 1amnas enligt denna forordning foér kostnader for tecken-
spraksuthildning for forddrar till barn som for kommunikation & bero-
ende av teckensprak (TUFF). Statsbidrag lamnas i den utstrackning det
finns medel.

Vid tilldmpningen av denna forordning likstalls med foré der

1. sarskilt forordnad vardnadshavare som inte & fordlder och som

har vard om barnet,

2. den som & gift med en 2. den som & gift med en
foralder eler bor tillsammans fordder eler bor tillsammans
med en fordlder under dkten- med en foréder under forhall-
skapsliknande forhallanden, anden som angesi 1 § andra
och stycket sambolagen

(1987:232), och
3. den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran
i Sitt hem.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Regeringen bedutade den 5 juni 1997 att tillkalla en kommitté for att

utvérdera sambolagen,

Overvdga om skillnaderna i den réttdiga behandlingen av
homosexuella sambor jamfort med heterosexuella sambor & motiverade,
samt

klarldgga om det finns behov av ett utvidgat réttdigt skydd vid andra
former av hushdllsgemenskap &n sddana som i dag & reglerade i lag,
sarskilt om parternainte har mojlighet att inga aktenskap €ller registrerat
partnerskap.

| direktiven framhdlls att utvarderingen av sambolagen sarskilt skall
inriktas pa fragan om huvudsyftet med lagen har uppnétts, namligen att
ge ett minimiskydd & den svagare parten vid ett samboforhalandes upp-
|6sning. Finns det luckor i skyddet skall utredningen foreda de lagand-
ringar som den bedomer vara motiverade. Sadana andringar far aven
avse begransade utvidgningar av tillampningsomradet.

Enligt direktiven skall utredningen vidare préva om det behtvs nagra
lagandringar for att sddana oklarheter som finns i dag och som kan ge
upphov till tvister skall kunna undvikas eller begrénsas. Som exempe
anges att det kan finnas anledning att préva om det i lagen bor anges en
tid inom vilken en begéran om bodelning skall framstéllas och om det
bor 6ppnas en mojlighet att meddela interimistiska bedut aven i fraga
om en bostad som ingdr i bodelningen.

Slutligen anges betréffande utvarderingen av sambolagen att utred-
ningen skall undersdka om det finns anledning att forbéttra informa-
tionen om sambolagen och hur det i sAfall bor ske.

Utredningens uppdrag i den del som ror sambor av samma kon &r att
Overvéga om det finns réttsiga skillnader mellan sambor av samma och
motsatt kon och hur dessai s fall kan undanrdjas.

Utredningens uppdrag sdvitt avser annan hushallsgemenskap ar att
klarldgga vilka behov av réttdigt skydd som kan finnas vid andra former
av hushdllsgemenskap an sadana som i dag &r reglerade i lag. Kretsen



138 Inledning SOU 1999:104

bidragsberéttigade nér det gdller bostadsbidrag skall déarvid dvervagas
sarskilt. Utredningen bor enligt direktiven syfta till att belysa vilka
grupper som kan ha behov av 6kad réttdig trygghet samt att ndrmare
klargdra vilka dessa behov &r. Framfor alt bor utredningen inriktas pa
en genomgang av det sociala trygghetsomradet. Utgangspunkten sigs
dock vara att lagéndringar skall genomforas bara om det finns ett uttalat
skyddsbehov.

| fréga om bostadshidrag skall utredningen lamna forslag till lagand-
ringar som mojliggér en av riksdagen forordad utvidgning av kretsen
bidragsberéttigade till att omfatta personer som bor tillsammans, oavsett
samlevnadsform (bet. 1995/96:BoU11 s. 18). Utredningen skal enligt
direktiven ocksd berégkna kostnaderna for en sadan reform samt
analysera de ekonomiska konsekvenserna for den enskilde.

Direktiven & intagna som bilaga 1 till beténkandet.

1.2 Arbetets bedrivande

Kommittén hade sitt forsta sammantréde den 23 oktober 1997. Enligt
direktiven skulle kommittén redovisa sitt uppdrag den 30 juni 1999.
Efter hemstédlan fran kommittén besl 6t regeringen dock den 12 maj 1999
att utredningen skulle redovisa uppdraget forst den 1 oktober 1999.

Kommitténs ledaméter, sakkunniga och experter har haft 16 samman-
tréaden. Darutéver har kommittén vid fyra tillféllen sasmmantrétt i olika
arbetsgrupper.

En viktig del av utredningens arbete har varit att kartldgga om
huvudsyftet med sambolagen har uppnéits, namligen att ge ett minimi-
skydd & den svagare parten vid ett samboférhdlandes upplosning. |
detta syfte har kommittén anordnat tva hearingar om sambolagen. Vid
den forsta hearingen deltog advokater, domare, socidtjanstpersonal m.fl.
En deltagarforteckning finns i bilaga 2. Vid den andra hearingen deltog
professor Anders Agel, f.d. juditierddet Olle Hoglund samt
universitetsektorn Goran Lind. Kommittén har dessutom i samma syfte
haft tva sammantraden med f.d. regeringsradet Lars Tottie.

For att fa Riksforbundets for sexuellt likaberéttigande (RFSL:s) syn-
punkter pa lagen om homosexuella sambor har en hearing med foretra-
dare for RFSL anordnats.

Vidare har kommittén med hjdp av Statistiska centralbyran (SCB)
tagit fram uppgifter om hur ménga personer som bor i annan hushdlls-
gemenskap och vilka personer det & som bor tillssmmans i dessa hus-
hall. Darefter har kommittén 1&tit genomfora en intervjuundersokning
som SCB varit ansvarig for. SCB har intervjuat 533 personer som i
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SCB:s ULF-undersokningar under aren 1994-1996 uppgett sig vara
ensamstaende men ha minst en annan person i hushdllet.

Darutéver har Riksforsakringsverket (RFV) pa kommitténs uppdrag
beréknat kostnaderna for en utvidgning av kretsen bostadshidragsberatti-
gade till att omfatta personer som bor tillsammans, oavsett samlevnads-
form.

Kommittén har ocksa studerat gélande bestdmmelser om samman-
boenden i sambofdrhdllande och i annan hushdllsgemenskap i de nordi-
ska landerna samt i Belgien och i Nederlanderna. Uppgifterna om
idandsk rétt har inhédmtats och sammanstdlits av Anna Theoddra
Gunnarsdéttir. Nér det galler norsk rétt har kommitténs ordférande och
sekreterare varit i Odo och sammantrdffat med det norska
Samboerutvalget under ledning av hgysterettsadvokaten Else Bugge
Fougner. Vidare har kommitténs ordférande, sekreterare och experten
Orjan Teleman gjort en studieresa till Nederlanderna. Darvid samman-
traffade kommittén pa Justitiedepartementet i Haag med Silvia
Wortmann som & juridisk sakkunnig pa enheten for familjerétt, samt
juristerna Nanette von Schelden och Caroline Forder. Kommittén tré&f-
fade ocksd professor Jaap Doek och advokat Ellen Verschuur van der
Voort, bada med familjerédtt som specialitet.

Slutligen har kommittén haft visst samréd med jur. dr Peter Fitger i
processuella fragor.

1.3 Uppdraget

Kommitténs uppdrag bestdr av i huvudsak tre delar enligt féljande. Den
forsta delen ror fragan om syftet med lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem (sambolagen) att ge den svagare parten ett minimi-
skydd vid forhdllandets uppl6sning har uppnétts. | den andra delen som
gdller lagen (1987:813) om homosexuella sambor skal kommittén
undersdka om det finns ndgra omotiverade réttdiga skillnader mellan
sambor av samma och av motsatt kon och i safall lagga fram fordag till
lagéndringar som undanrdjer dessa skillnader. | den tredje och sistadelen
av uppdraget skall kommittén undersoka och utréna behovet av ett rétts-
ligt skydd vid andra former av hushdllsgemenskap &n sadana som i dag
& reglerade i lag. Uppdraget handlar sdledes dels om huruvida den
befintliga réttdiga regleringen &r tillrécklig for personer av motsatt och
samma kon som bor tillsammans i ett samboférhdlande, dels om en
réttdig reglering behdvs aven for personer som bor tillsammans i annan
hushallsgemenskap.

Sambolagen &r tillamplig né&r en ogift man och en ogift kvinna bor
tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden. Att forhdlandet



140 Inledning SOU 1999:104

skall vara aktenskapdiknande innebér krav pa viss fasthet i relationen.
Enligt lagforarbetena (prop. 1986/87:1 s. 252) kréavs att parterna
sammanlever i en inte altfor kortvarig forbindelse vari normalt ingar
sexuellt samliv, gemensamt hushdll och bostad samt gemensam ekonomi
eler i vart fall ekonomiskt samarbete. Om parterna har barn tillsam-
mans, om de & kyrkobokforda pd samma adress, eller om de har sam-
manbott i samma bostad i mer an sex manader finns det en presumtion
for att de & sambor. | varje enskilt fall gors en helhetsbeddmning av
omstandigheterna.

Genom en hanvisning i lagen (1987:213) om homosexuella sambor &r
sambolagen tillamplig &ven for homosexuella sambor.

Nar man talar om hushallsgemenskap avses oftast en forhdllandevis
varaktig gemenskap mellan tva eller flera personer som delar bostad och
som har ett visst métt av ekonomisk gemenskap och samarbete i vardag-
ligagoroma (jfr SOU 1993:98 Partnerskap).

Akta makar och registrerade partner som bor tillsammans lever
vanligtvis i en hushallsgemenskap. For uppkomsten av ett samboforhall-
ande krévs att en hushdllsgemenskap foreligger mellan parterna. En
hushallsgemenskap kan eméllertid uppkomma mellan tva eller flera per-
soner som delar hem och hushdll men som i 6vrigt inte har den sarskilda
gemenskap som kannetecknar aktenskapet och den aktenskapsliknande
samlevnaden. Exempelvis kan fordldrar - vuxna barn, syskon, daktingar,
vanner, arbetskamrater och studiekamrater som bor tillsammans ha en
sidan gemenskap som avses. | de fall ett vuxet barn bor tillsammans
med en férdlder, liksom nér andra daktingar eler vanner lever i
hushallsgemenskap med varandra, saknas pa de flesta réattsomraden
sarskild reglering.

14 Betankandets disposition

Betankandet foljer direktiven pa si sétt att det i den alméanna delen &
uppbyggt i tre avsnitt. Efter forevarande inledning kommer den forsta
delen (kap. 2-4), som handlar om sambors inbordes forhallanden. For-
utom en redovisning av gallande rét (kap. 2) innehdler denna del en
sammangtalining av sambors réttsiga stallning i nagra andra lander
(kap. 3) samt kommitténs dvervaganden och fordag betréffande sambo-
lagen (kap. 4).

Den andra delen (kap. 5-6) handlar om lagen om homosexuella sam-
bor. Dérvid redovisas bl.a. bakgrunden till den nu géllande regleringen
(kap. 5) samt kommitténs stéllningstagande till behovet av en ny regle-
ring for sambor av samma kon (kap. 6).



SOU 1999:104 Inledning 141

Betankandets tredje del (kap. 7-10) behandlar annan hushallsgemen-
skap. Avsnittet inleds med en redovisning av frégans tidigare behandling
(kap. 7) och foljs av en genomgang av det socida trygghetsomradet
(kap. 8) samt en redovisning av kommitténs undersokningar (kap. 9).
Slutligen redovisar kommittén sina Gvervaganden angaende behovet av
en réttdig reglering fér personer som sammanbor under angivna former
(kap. 10).

Betdnkandet innehdller vidare en redovisning av fordagens
ekonomiska konsekvenser och ikrafttrédande, fordagens konsekvenser
for jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt forfattnings-
kommentarer.



142 Inledning SOU 1999:104




SOU 1999:104 Sambors inbordes forhallanden 143

2 Sambors inbordes forhallanden

2.1 Sambolagen

Sambolagen innehdller bestéammelser dels om bodelning vid upplGsning
av samboforhdllandet, dels om en sambos rét att i vissa fall ta Gver en
bostad som inte ingar i bodelningen, dels om inskrankningar i rétten att
forfoga dver det gemensamma hemmet och om réttegangen i vissa tvister
mellan sambor.

2.1.1 Tillampningsomradet

Sambolagen &r tillamplig ndr en ogift man och en ogift kvinna bor till-
sammans under &ktenskapsliknande forhallanden. Genom en hanvisning i
lagen (1987:813) om homosexuella sambor & sambolagen tillamplig
aven for homosexuella sambor.

Sambolagen gdler endast sambornas gemensamma bostad och
bohag. Till gemensamt bohag réknas inte sadant bohag som uteslutande
anvands for den ena sambons bruk (3 8). Till sambors gemensamma
bostad och bohag réknas inte heller egendom som anvands huvudsak-
ligen for fritidsandamdl (4 8).

2.1.2 Bestammel serna om bodelning

Nar ett samboftrhdllande upphor, skall pa begdran av nagon av sam-
borna deras gemensamma bostad och bohag férdelas mellan dem genom
bodelning om egendomen har forvarvats fér gemensamt begagnande (5
8).

Bodelningen skall forréttas av samborna tillsammans. Over bodel-
ningen skall det uppréttas en handling som bada samborna skriver under
(14 & sambolagen jamfort med 9 kap. 5 § AktB).

Vid bodelningen skall forst sambornas andelar i egendomen beréknas
(6 8). Fran var och en av sambornas andelar i egendomen skall avréknas
sAmycket att det tacker de skulder som den sambon hade néar sambofor-
hallandet upphorde (7 § forsta stycket). For sadana fordringar mot en
sambo som inte & forenade med sarskild formansrétt i bostaden eller
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bohaget och som inte heller pa annat sétt & att hanfora till sadan
egendom skall sambon fa tackning ur bostaden och bohaget endast i den
man betaning inte kan erhdlas ur annan egendom (7 § andra stycket).
Vardet av nettobehd Iningen skall normalt delas lika (8 8).

Det finns undantag fran haftendelningsprincipen. | den man det med
hansyn sarskilt till samboférhdllandets langd men aven till sambornas
ekonomiska forhallanden och omstandigheternai ovrigt & oskaigt att en
sambo nér samlevnaden upphor skall [amna egendom till den andrai den
omfattning som foljer av 5-8 8§, skall bodelningen i stédllet goras sa att
den forstnamnda sambon far behdlla mer av sin egendom (9 § forsta
meningen). Ar en sambo forsatt i konkurs ndr bodelningen skall
forréttas, eler finns det andra sirskilda skd att inte dela sambornas
egendom, skall varje sambo behdlla sin egendom som sin andel (9 §
andra meningen). Jamkningsregeln géler oavsett om bodelning sker
under sambornas livstid eller efter ena sambons dod.

Nér vardera sidans andel i bodelningen & utrdknad skall egendomen
som omfattas av bodelningen fordelas. Vardera sambon skall fa
egendom som tillhopa & véard sd mycket som den sambon skall ha ut vid
bodelningen. Vid lottlaggningen gdler att den sambo som béast behtver
bostaden €ller bohaget har rétt att fa denna egendom i avrékning pa sin
lott, eller, om véardet & ringa, utan avrékning (10 8). En forutsdttning for
att sambo skall fa dverta en bostad eller bohag som tillhor den andra
sambon & dock att ett sddant Gvertagande aen med hénsyn till
omstandigheterna i dvrigt kan anses skdligt. Svarar egendomen for
fordran som & forenad med sarskild formansrétt i egendomen, & en
ytterligare forutsattning for ett Overtagande att den andra sambon befrias
fran ansvar for fordringen eller att medd till att betala denna har satts
under sérskild vard (10 § andra stycket).

En sambo har rétt att i télet for att |1dmna egendom till den andra
sambon betala motsvarande belopp i pengar (11 8).

Nar ett samboforhallande upphdr genom den ena sambons dod finns i
sambolagen en kompletterande bodelningsregel (12 § andra stycket).
Enligt denna bestammelse har den efterlevande alltid réit att som sin
andel fa ut s mycket av den behdlina egendomen efter avdrag for
skulder att det motsvarar vardet av tva prisbasbelopp, dock endast i den
mén egendomen racker till (lilla basbeloppsregeln). Ar 1999 &
prisbasbeloppet 36 400 kr. Vid bodening i anledning av den ena
sambons dod géller rétten att Gverta bostad och bohag endast till forman
for den efterlevande sambon.

For sambor som 6nskar hallaisér sina ekonomiska forhallanden finns
mdjlighet att avtala att lagens delningsregler inte skall gédlla i deras
samboforhdlande (58 andra stycket). Ett sadant avtal skall vara
skriftligt och undertecknat av bada samborna. Om ett avta enligt 5 §



SOU 1999:104 Sambors inbordes forhallanden 145

andra stycket i nagot fall skulle vara oskaligt mot den ena sambon torde
det kunna jamkas eler 1dmnas utan avseende med en analog tilldampning
av 36 § avtalslagen (jfr prop. 1986/87:1 s. 259).

2.1.3 Sambos rétt att Overta bostad som inte ingdr i
bodelningen

En bostad som inte ingdr i bodelningen kan Gvertas av den sambo som
inte innehar bostaden. Detta framgar av 16 8. Overtaganderétten intrader
nar forhdllandet upphor och kan inte avtalas bort i forvag. Aven om
samborna tréffat avtal enligt 5 8§ andra stycket om att sambolagens
delningsregler inte skall vara tillampliga kvarstar Gvertaganderétten
enligt 16 8. Overtaganderétten avser den gemensamma bostaden om
denna innehas med hyresrétt eller bostadsrétt. Med uttrycket att
bostaden inte ingdr i bodelningen kan avses savdl att bostaden inte &r
anskaffad for gemensamt begagnande som att bostaden visserligen
forvarvats for gemensamt begagnande men till foljd av avtal som avsesi
5 § andra stycket likval inte skall ing& i nagon bodelning. Overtagande-
rétten forutsétter att den som gor ansprak pa bostaden béast behéver den.
Vid bedémningen sker en behovsprévning. Vid denna prévning beaktas
inte bara det storre behovet hos ena sambon utan ocksd vad som &
skaligt med hansyn till omstandigheterna i Gvrigt. Av lagtexten framgar
ocksa att om samborna inte har eller har haft barn tillsammans krévs for
Overtagande att det fordigger synnerliga skél.

Enligt 16 8§ andra stycket forlorar en sambo sin dvertaganderéit, om
han eller hon inte framstéllt ansprék harom tre manader efter det att han
eller hon flyttat frén bostaden.

Den som Overtar bostaden skall erséita den andra sambon for
bostadens varde.

Om samborna inte kan enas om vem som skall fa Gverta bostaden far
talan harom véckas genom anstkan om stamning. | ett ma om rétt att
Overta bostad enligt 16 § kan rétten meddela interimistiskt bedut om
kvarsittningsrétt pa yrkande av endera parten med stod av 24 8. Ett
forordnande om kvarsittningsréit medfor skyldighet for den andra
sambon att genast flytta fran bostaden (24 § andra stycket).
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2.1.4 Inskrankningar i rétten att forfoga 6ver det
gemensamma hemmet

| 17 § anges inskrankningar i sambos rétt att forfoga Over egendom som
ags dler innehas av sambon men som utgdr sambornas gemensamma
bostad eller bohag. Innehdllet i paragrafen kan sammanfattas s att
inskrankningarna géler dels bostad och bohag som skall inga i en
eventuell bodelning déarfor att egendomen anskaffats fér gemensamt
begagnande, dels bostad som visserligen inte skall ing& i bodelning men
som innehas med hyresrétt eller bostadsrétt och darfér & omfattad av
den andra sambons Overtaganderétt enligt 16 8 (jfr Agell, Anders,
Aktenskap, samboende, partnerskap, 1998, s. 257 f.).

| huvudsak galler att utan den andra sambons samtycke f&r en sambo
inte silja bostad och bohag, hyra ut bostaden, |ata inteckna fast egendom
eler pantsétta bostad och bohag. Bestdmmelserna om samtycke av en
sambo till en dtgard av den andra sambon tillampas ocksa néar dodsboet
efter en avliden sambo vidtar en sddan atgéard.

Det finns enligt 18 & mdjlighet att ersdtta samtycket med domstols-
tillstand.

Enligt 19 § kan i vissa fall en domstol forklara en réttshandling som
foretagits utan den andra partens samtycke ogiltig varvid egendomen
skall dtergd. Overldtelse eller pantsittning av bohag skall dock inte for-
klaras ogiltig om den nya innehavaren har fétt egendomen i besittning i
god tro. Talan om ogiltigférklaring skall vackas hos domstol inom tre
manader fran det att den andra sambon fick kénnedom om transaktionen.
Har lagfart eler inskrivning beviljats med anledning av Gverlatelse av
fast egendom eller tomtrétt, far talan inte vackas.

2.2 Sambors rattsforhalanden

2.2.1 Samaganderatt
2211 Aganderitt och olika slag av egendom

Principerna for dganderétt till egendom fér makar - registrerade partner
och sambor & desamma. En make/partner, liksom en sambo, blir i
princip agare till vad han eller hon koper for egna medel. Sava makar
som sambor &ger siledes vardera sin egendom och har sina skulder.

| aktenskapet paverkas inte aganderéttsforhallandena eller skulderna
av om egendomen & giftorétt eller enskild egendom. Giftorétt innebér
inte att man &ger ndgon andel i den andras egendom. Daremot finns
giftorattsanspréket som ett latent ansprak pa delning av egendomens
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varde vid en framtida bodelning (jfr Agell, aa s. 86). Enligt 10 kap. 1 8
aktenskapsbalken (AktB) skall makarnas giftoréttsgods ingd i bodelning.
Enligt 7 kap. 1 § AktB & en makes egendom giftorattsgods i den mén
den inte & enskild egendom.

| samboforhdllanden finns ingen giftorétt. Daremot kan sambors
bostad och bohag som forvarvats fér gemensamt begagnande bodelas i
enlighet med sambolagen.

2212 Samégandets uppkomst

Det finns inte ndgon almén civilrétdig lag som reglerar uppkomsten av
saméaganderétt. Samaganderéttsagen fran 1904 innehdller endast regler
som utgar fran att samaganderétt redan foreligger.

Samégande kan uppstd om parterna forvarvar egendom tillsammans,
t.ex. om de betalar hélften var. Det kan ocksd vara sa att det & den ena
parten som har betalt egendomen som det & frédga om medan den andra
parten har lagt ut motsvarande belopp pa |6pande utgifter eller pa nagon
annan egendom.

Det finns ingen i lag reglerad presumtion for saméagande i aktenskap
eller samboforhdllanden. | betankandet Aktenskapsbalk (SOU 1981:85)
foredog Familjelagssakkunniga att bostad och bohag som forvérvats for
makarnas gemensamma begagnande vid bodel ningen skulle anses tillhdra
dem tillsammans med lika andelar. Forslaget blev utsatt for stark kritik.
Det ansdgs innebdra stora risker for borgendrerna och det ansdgs
dessutom komplicerat. Fordaget genomfordes darfor inte.

| réttspraxis har man i flera fal godtagit att makar eller sambor som
béda har inkomster kan bli samégare till foremd som inkdpts av an den
ena och dn den andra. Som ett exempe betréffande 16s egendom kan
namnas RH 1986:25 dar det ansdgs att mobler som mannen anskaffat
var forvarvade av mannen och kvinnan med saméganderétt. HovR:n
framholl att parterna sammanflyttat i avsikt att sammanbo resten av
livet, att deras inkomstférhallanden var likartade och att de i stort sett i
lika man bidragit till det gemensamma hushallet. Mannen ansags darmed
ha forvarvat egendomen med saméganderéit for sig gav och kvinnan. |
ett antal rattsfall fran 1980-talet avseende bostadsfastigheter har makar
(och sambor) ansetts dga bostadsfastigheten gemensamt trots att endast
en av makarna eller samborna haft lagfart pa fastigheten och alltsa utdt
framstdtt som dess dgare. Som exempel pa réttsfall dar fraga varit om
s&dan sk. dold dganderétt kan namnas NJA 1980 s. 705, NJA 1981 s.
693 och NJA 1982 s. 589. De foérutséttningar som namns i dessa
réttsfall for att samégande skall anses ha uppkommit kan sammanfattas
enligt foljande (jfr Tottie, Aktenskapsbalken och promulgationslag m.m.,
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1990, s. 38 och Teleman, Bodelning under &ktenskap och vid
skilsméssa, tredje upplagan, 1998 s. 33 1.).

Avsikten med forvarvet skall ha varit att skaffa en gemensam bostad
for parterna.

Den som gor ansprék pa samaganderétt skall pa nagot sitt ha
bidragit till finansieringen av forvarvet.

Parterna skall uttryckligen eller underforstétt (konkludent) ha avtalat
eller forutsatt att fastigheten skulle vara deras gemensamma.

Hogsta domstolen (HD) har i ett réttsfall (NJA 1992 s. 163) provat om
saméganderdtt uppkommit i 16s egendom av ansenligt véarde. Mdet
gdlde en bat som byggts av mannen i ett samboforhdllande. Sambolagen
var inte tillamplig eftersom bdten inte var bostad eller bohag och
dessutom var avsedd for fritidsandamal. | malet yrkade kvinnan att det
skulle faststéllas att hon &gde béttre rétt an mannen till halva baten och,
som hon dutligt bestdmde sin talan i HD, i andra hand att hennes rét till
béten bestamdes till en mindre andel. HD inledde domskden med att
redogora for géllande rét.

Frégan om viss egendom som forvarvats under ett samboforhdllande
tillhor endera sambon ensam eller bada gemensamt med saméaganderatt
skall avgoras efter allméanna formogenhetsréttsliga principer for forvérv av
aganderétt, varvid dock maste beaktas den néra personliga och ekono-
miska gemenskap som i allménhet rader mellan sambor. Detta innebar att
avgorande for dganderéttsfrégan i princip & vem som har tillskjutit medel
for anskaffande av egendomen; om béda samborna har tillskjutit medel,
far egendomen anses innehas med saméganderatt. Frégan vem som har
tillskjutit medel for inkdp av viss egendom bdr dock inte beddmas alltfér
formellt utan bor ses mot bakgrund av sambornas ekonomiska férhallan-
den i 6vrigt. Om bada samborna har inkomster och den ena sambon t.ex.
svarar for |6pande utgifter, sdsom mat, hyra m.m. medan den andra star
for inkdp av kapitalvaror, bdr denna uppdelning inte vara avgérande for
vem som skall anses ha bekostat inkdpet (jfr NJA 11 1921 s. 89 samt
lagrédet i prop. 1980/81:8 s. 1106 f.). Inkopt egendom bor i sddana fall i
allménhet anses tillhtra samborna med saméaganderatt om egendomen kan
forutsittas vara forvarvad for gemensamt bruk. | den mén forvarvet av viss
egendom varit beroende av den ena sambons arbetsinsats, bor véardet dérav
tillgodoraknas honom eller henne. D& fréga inte & om bohag eller annan
egendom som utan vidare kan forutséttas vara forvarvad for gemensamt
bruk, kan bl.a. vara av betydelse om egendomen anskaffats i endast den
ena sambons intresse eller forvarvats for att tillgodose béda sambornas
gemensamma intressen. Avgorande for dganderétten bor vara forhallan-
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denavid tiden for forvarvet; vad som darefter sker kan inte anses forandra
&ganderatten sdvidainte en verklig 6verlétel se sker.

HD konstaterade darefter att det var fraga om en bét som forvarvats for
medel som erhdlits vid forsdjning av en annan bé. HD fann att den
forsta baten anskaffats genom mannens arbete vilket var helt
dominerande i forhdllande till kostnaderna for material, vartill bada
bidragit. Baten ansdgs darfor ha tillhért mannen och den ansdgs inte
vara anskaffad for gemensamt bruk. Inte heller den andra béten ansags
vara anskaffad for gemensamt bruk. Pa grund hérav fann HD att
kvinnans talan inte kunde bifdlas.

UIf Goransson har i Juridisk tidskrift 1992/93 s. 688 kommenterat
réttsfallet.

2213 Andel i ssméganderétten

Né&r det konstaterats att samédgande foreligger, skall vardera partens
andel i egendomen faststéllas. Enligt 1 8§ saméganderdttslagen skall
lotterna vara lika réknade nér inte annat kan faststéllas. Enligt Teleman
(a.a s. 39) kan en berékning av andelarna i proportion till vad var och
en av makarna tillskjutit for det aktuella forvarvet, vara mycket svar att
praktiskt utfora. Detta sarskilt néar forvarvet ligger langt tillbaka i tiden
och makarnas inkomster kanske vaxlat under arens gang. Teleman
pdpekar vidare att i det praktiska réttdivet har makarna ansetts &ga
hélften var av den samfédllda egendomen &ven i fal dér hustruns
inkomster och darmed penningmassiga insatser varit sma.

2214 Saméganderattd agen

Saméganderdttslagen & dispositiv, vilket innebdr att parterna kan avtala
om att annat skall gélla.

Huvudregeln i lagen (2 8) & att varje férfogande over det samégda
godset i dess helhet eler vidtagande av forvaltningsatgard forutsatter
enighet mellan deldgarna. Om atgéard & bradskande och nodvandig for
godsets bevarande gors undantag.

Kan delégarna inte enas om godsets forvaltning eler nyttjande kan
varje delédgare ansbka om att rétten férordnar att godset under viss tid
omhandertas av en god man som rétten utser. Till god man far &ven
delgare forordnas (3 8).

Kan parternainte enas om forsajning av saméagd tillgang, angesi 6 §
samaganderdttdagen att envar av dem kan anstoka hos domstol att



150 Sambors inbordes forhallanden SOU 1999:104

egendomen for gemensam rékning forsdjs pa offentlig auktion.
Forordnande om forsdjning kan forhindras av den andra parten om han
formar visa synnerliga skal for anstand. | samband med forordnande om
offentlig auktion skall réatten ocksd, om det yrkas av ndgon delagare,
bestdmma ett pris under vilket godset inte far forsdjas (9 8).

2215 Saméaganderétt vid utméatning

Fraga om saméaganderétt kan uppkomma i samband med utmétning hos
négondera parten. Huvudregeln enligt 4 kap. 17 och 24 8§ utsoknings-
baken (UB) & att utmétning far ske om det framgdr att egendomen
tillhor galdenaren. Eftersom det kan vara svart att bevisa att egendomen
tillhér galdendren finns vissa presumtionsregler for &ganderatt. Utmét-
ning far ske om galdendren & antecknad som &gare till egendomen i ett
offentligt register. Den egendom det ror sig om & skepp och [uftfartyg
(4 kap. 18 § andra stycket) och fast egendom (4 kap. 24 8). Presum-
tionen bryts om det framgér att egendomen tillhdr annan. Betraffande 16s
egendom presumeras galdenéren vara agare till den om han har deni sin
besittning, om det inte framgar att egendomen tillhor annan (4 kap. 18 §
forsta stycket). For makar som varaktigt bor tillsammans och sambor
gdler en sarskild regel (4 kap. 19 § forsta stycket). Galdendren
presumeras éven har vara agare till egendomen i dess helhet. Om det
visas att egendomen tillhor galdendrens make eller sambo fér utmétning
inte ske. Pastar galdenérens make/partner eller sambo att han eller hon
& samégare till egendomen racker det att detta gors sannolikt.
Utmétningen kommer da bara att avse géldenérens andel i egendomen.
Till foljd av UB:s regler om indragning kommer dock normalt
egendomen att forsdljas i sin helhet men saméagaren far sin andel av
forsaljningdikviden.

Lagutskottet som vid riksdagsbehandlingen av fordaget till UB
formulerade regeln i 4 kap. 19 § uttalade att man inte bor bortse fran det
forhdllandet att egendom i makarnas gemensamma besittning - t.ex.
inventarier i hemmet - ofta & saméagd och att det i allmanhet & svart for
en make att pa forhand sikra tillrécklig bevisning om &ganderétten
betréffande sadan egendom. Utskottet anforde vidare att enbart ett
pastdende om saméaganderétt inte racker som sannolika skél. | betydelse i
sammanhanget ansdgs bora vara att det av en skriftlig handling -
exempelvis en faktura - framgdr att bada makarna star som kopare.
Vidare kan det forhdllandet att i samband med forvarvet av egendomen
ett belopp, som ungefarligen motsvarar kdpesumman tagits ut fran ett
bankkonto som disponeras av bada makarna, ensamt anses tala for att
egendomen & saméagd. Detsamma bér gadla nér makarnai andutning till
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forvarvet tagit ut pengar frén konton som de disponerar var for sig. Den
omstandigheten att bada makarna har haft faktiska inkomster i férening
med att egendomen i fraga typiskt sett & sadan att den kan antas vara
anskaffad for makarnas gemensamma bruk borde ocksa enligt utskottets
mening tillmé&tas vikt (bet. LU 1980/81:23 s. 30).

2.2.2 Avtal melan sambor

Det framhdls ofta att sambor genom avtal bor reglera sina inbordes
forhdlanden. Det & dock oklart vilka olika réttsverkningar som kan
astadkommas genom avtal mellan sambor. | ett réttsfall fran HD, NJA
1985 s. 172, gdlde fragan faststédllelse av att ett samboavtal med
innehdll att parternas egendom vid en eventuell separation skulle fordelas
i tva lika stora delar och att giftermalsbalkens regler om giftoréttsgods
darvid skulle gdla var giltigt. HD fann de béda foreskrifterna i avtalet
oforenliga med hansyn till giftermdlsbalkens regler om tex. gdds
tackning och jamkning av likadelning. HD anforde att det i och for sig
inte fanns skd att ifragasatta hanvisningen till giftermasbakens regler i
den man hanvisningen syftade till bestdmmelser som inte stred mot
alméanna formogenhetsréitsiga regler. HD fann  emellertid  att
rétsforndlandet inte var tillrackligt preciserat for att kdromalet skulle
kunna provas och aerforvisade maet till tingsrétten. Enligt Agell har
HD hamed antytt att ett samboavtal inte generellt kan foranleda
tillampning av samma regler som for gifta, men a andra sidan utgétt fran
at ett avta om tilléampning av samma regler som for gifta genom
tolkning skulle kunna anses innefatta formogenhetsréttsiga avtalsvillkor
som & giltiga (Agell, aa s. 232).

Det & inte sakert att ett avtal mellan sambor blir bindande for dem
vid en tvis aen om det & friga om en mer preciserad
Overenskommelse. Om samborna avtalar att egendom som tillhdr ena
parten ensam skall vara samégd dler delas lika vid en framtida
separation och nagon prestation inte foreligger som medfor att
overlatelsen kan betraktas som kdp eler byte, kan det tankas att man
maste anse avtalet som en gavoutfastelse (jfr Agell, aa s. 233). Det &
dock inte sikert att en sadan gavoutfastelse & bindande. Sarskilda
bestammelser gadller vid gavoutfastelser och kan fa betydelse vid
bedomningen av avtaets tillamplighet, se bl.a. 1 § lagen (1936:83)
angdende utfastelse av géva och 4 kap. 29 § jordabalken. Aven
giltigheten av ett avtal om framtida underhdlsbidrag fran den ena
sambon till den andra kan vara tvivelaktig om avtalet avser en framtida
men inte aktuell separation (jfr Agell, aa. s. 233).
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Aven om det & tveksamt om sambor genom avtal kan skapa ett for
dem oOnskvért dternativ till &ktenskapet framhdll Familjelagssakkunniga
i SOU 1981:85 att den part som till sin forman kan aberopa ett avtal
generdlt sett befinner sig i ett béttre 18ge éan den som utan stod i avtal
soker kommatill sin rétt. | Norstedts formulérbok av Folke Grauers fran
1996 anges pa s. 209 att de delade meningar som finns angdende
giltigheten av avta mellan sambor inte bor avhala sambor fran att
genom avtal reglera sinainbordes forhdllanden. Det understryks dock att
sambor som tréffar avtal inte kan vara helt sikra pa att vad de avtalar
verkligen kommer att galla. Samtidigt anges det vara svart att forsta
varfor man skall underkdnna dler jamka ett avtal mellan sambor med ett
innehdl som Gverensstammer med aktenskapsbalkens regler, i synnerhet
som man kan utga fran att avtalsparterna sitter sig in i vad avtalet
kommer att innebéra i betydligt stérre utstrackning an blivande makar
sétter sigini vilkaregler som kommer att gélla for deras &ktenskap.

Aven efter sambolagens tillkomst finns det i vissa fall behov for
sambor att tréffa individuella avtal for att reglera sina inbordes
forhdllanden. Sjavklart & den bristande forutsebarheten av ett sddant
avtals giltighet vid tvist mellan parterna till forfang for dem. Varje avtal
maste dock tolkas utifran sina specidlla forutsittningar i det enskilda
fallet. Sadana frégor |ampar sig knappast for lagstiftning utan bor |6sas i
réttstilldmpningen (jfr SOU 1981:85 s. 252).

Statistiska centralbyran (SCB) har i en intervjuunderstkning som
foretogs a 1992 och 1993 intervjuat knappt 5000 personer om bl.a.
samboforhdlanden och &ktenskap. Vid undersokningen framkom att
endast 17 % av samborna hade gjort upp ett skriftligt avtal som reg-
lerade egendomsfordelningen vid samboférhadllandets upphdrande genom
separation eller dodsfall (Fakta om den svenska familjen, Demografiska
rapporter 1994:2, SCB s. 67).

2.2.3 Kompensation

Vid den genomgang av sambors réttdiga stallning i de nordiska landerna
som presenteras nedan framgdr att det framfor alt i Danmark
uppkommit en praxis om kompensation till en sambo for den obehdriga
vinst som den andra sambon gjort pa sambons bekostnad. Fragan om
obehorig vinst har sdvitt & kant inte provats i svensk réttspraxis. Det &
sdledes oklart om en sambo kan tillerkénnas erséttning i pengar darfor
att den andra parten genom badas gemensamma anstrangningar under
samboendet fétt tillfdle till en formbgenhetsuppbyggnad utan att ndgon
saméaganderétt uppstatt.
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En annan frégai detta sammanhang & om en hemarbetande part kan
fa ersattning for arbete i det gemensamma hemmet. Frégan har besvarats
av HD.

I NJA 1975 s. 298 hade en kvinna och en man sammanbott under aktenskaps-
liknande forhdllanden under 10 &rs tid nér mannen avled efter nagra &rs §uk-
dom. Kvinnan hade skétt hushéllet och vérdat mannen under sjukdomstiden.
Kvinnan yrkade erséttning for Sitt arbete av mannens dodsbo. HD uttalade att
en principiell utgdngspunkt bor vara at den som & annan utfort arbete av
s&dan art och omfattning att 16n normalt utgdr bor fa ersdttning for arbetet
aveni fal dér detta g varit avtdat eler ejest avsett mellan parterna. Exempel
pa undantag frén denna princip ansdgs vara arbete som barn under sin
uppvaxttid utfor & forddrarna och tjanster som vanner vid tillfaliga behov gor
& varandra. Vad gdlde fragan hur man bér bedéma den situationen att en
kvinna utfort hushdllsarbete och andra i ett hem forekommande arbeten och
tjidnster for en man som hon under 18ng tid sammanbott med under &kten-
skapdiknande forhallanden, ansdgs att arbetet och tjansterna utforts i parternas
gemensamma intresse som et led i samlevnaden. Pa si sitt skilde sig
omstandigheterna s avgorande fran ett angtélIningsférhallande att ersittning i
form av 16n inte borde utga.
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3 Sambors réttsliga stallning i nagra
andra lander

Kommittén har undersokt sambors réttsiga stéllning i de nordiska
[é&nderna samt Belgien och Nederlénderna. Av dessa lander & Sverige
det enda landet som har en sambolag som innehdler bodelningsregler.
En lag for sammanboende finns annars i Norge (lagen om
hushallsgemenskap) och i Belgien har det beslutats att en sdan lag skall
inforas (Statutory Cohabitation Act). Dessa lagar gdler for savél
sammanboende i samboforhdlande som i annan hushalsgemenskap.
Lagen i Norge &r tillamplig pa sammanboenden mellan tva personer eller
flera medan den belgiska lagen endast kommer att bli tillamplig nér tva
personer bor tillssmmans. En ytterligare forutsdttning for den belgiska
lagens tillamplighet &r att parterna registrerar sitt sammanboende.

| den méan sarskilda bestammelser om sambors inbordes forhallanden
saknas, tillampas vanligtvis allmanna formogenhetsréttsliga bestammel -
ser pa de sammanboendes mellanhavanden.

Det norska Samboerutvalget har betréffande de nordiska landerna
undersokt hur stor del av alla sasmmanboende par (gifta och sambor) som
& sambor. Ar 1995 var andelen sambor i vart och ett av de nordiska
landerna mellan 19 % och 28 %. Den stérsta andelen sambor fanns i
Island och den l&gstai Finland. Samboerutvalget uppskattade att i 1land
och i Sverige var & 1995 vart fjarde sammanboende par sambor. | de
Ovriga nordiska landerna géllde detta vart femte sammanboende par
(NOU 1999:25 s. 75).

3.1 Danmark

Det finns ingen lag i Danmark som reglerar sambors férmdgenhetsfor-
hallanden eler forhdllandena vid ett samboforhdllandes upplGsning.
Samboendet i sig paverkar inte parternas ekonomiska forhdllanden. Var
och en av samborna rader ver sin egendom och svarar for sina skulder.
| likhet med vad som gdler fér andra personer kan saméganderatt
uppkomma for sambor. Exempelvis anses samégande uppkomma i de
fal dér parterna har gemensam ekonomi och det inte kan avgdras vem
av parterna som & &gare till egendomen eler om béda parterna fran
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borjan finanddIt bidragit till inkdpet av egendomen. Né&r ett
samboforhallande upphdr & utgangspunkten att vardera parten behaller
vad den &ger. | en rad domar har den danska Hogsta domstolen
emellertid dagit fast rétten till kompensation fér den sambo som genom
vardeskapande insatser under samboférhdlandet berikat den andra
sambon sa att denne uppnéit en ekonomisk fordel. Den ersdttning som
utgar & skonsmassig. Nedan redovisas négra betydel sefulla avgoranden
frén den danska Hogsta domstolen.

| UfR 1980.480 hade parterna sammanbott nastan fyra &, varav de sista
tva &ren i en villafastighet som forvarvats av mannen for hans och hans
sambos gemensamma bruk. Fastigheten forvarvades genom 18n. Parterna
hade gemensamt hushall och ekonomi. Tillsammans med mannen och
kvinnan bodde ocksa kvinnans barn. Det var nédvandigt for forvarvet av
fastigheten att béda parterna bidrog till utgifterna i hushélet. Kvinnan
hade de tre sista &ren fore separationen haft en inkomst om 40 000 kr,
53 000 kr, resp. 59 000 kr. Mannens inkomster under samma & uppgick
till 91 000 kr, 126 000 kr resp. 155000 kr. N&r forhdllandet upphorde
bodde mannen kvar i fastigheten nastan ett och ett halvt & innan
fastigheten sdldes. Det uppstod vid forsaljningen en nettovinst om 120 000
- 130 000 kr. Hogsta domstolen uttalade att det inte fanns tillrackliga skél
att fastsd att mannen och kvinnan innehade fastigheten med
samaganderétt. Kvinnan ansdgs dock ha ratt till en viss del av
nettovinsten. Med hénsyn till samboférhdllandets langd, den
gemensamma nyttan av fastigheten och till skillnaden i parternas
inkomster ansags kompensationsbeloppet kunna faststéllastill 25 000 kr.

| UfR 1984.166 tillerkéndes en hemarbetande kvinna kompensation.
Samboforhdllandet hade varat i 16 & och paret hade tre gemensamma
barn. Kvinnan &gde nar samboférhallandet upphorde ingen egendom.
Mannen hade emellertid under sambotiden o©kat sin formégenhet
vasentligt och nér samboforhallandet upphorde uppgick hans formogenhet
till flera miljoner kronor. Hogsta domstolen understrok att kvinnan genom
sitt hemarbete hade haft vasentlig betydelse for uppbyggnaden av det
gemensamma hemmet och att hon bidragit till att forbdttra mannens
ekonomi. Hon ansdgs dessutom med fog ha kunnat férutsitta att hon vid
upplésningen av samboférhdllandet inte skulle stéllas utan medel.
Kvinnan tillerk&ndes kompensation av mannen med 200 000 kr.

I UfR 1985.607 hade samboforhallandet varat knappt &ta &. Mannen
agde en tomt varpa han sedan samboforhallandet inletts uppforde en villa-
fastighet. Parterna bodde i villafastigheten med sina gemensamma barn.
N&r samboforhdllandet upphdrde uppgick fastighetens nettovarde till



SOU 1999:104 Sambors réattsliga stéllning i ndgra andra lander 157

240000 kr. Under samlivet hade kvinnan totalt sett bidragit med
170 000 kr. Det mesta av detta belopp harrorde frén olika bidrag. Mannen
hade bidragit med cirka 400 000 kr. Hogsta domstolen framhdll att det var
mannen som hade investerat i fastigheten dels genom eget
byggnadsarbete, dels genom att ta upp lan och att formdgenhetsokningen
huvudsakligen berodde pa véardestegring i fastigheten. Kvinnan anségs
inte ha bidragit till parternas gemensamma utgifter eller till
formbgenhetsdkningen i den omfattning att det fanns skl att tillerkdnna
henne négot belopp.

Sambor & inte underhdlsskyldiga mot varandra och de &ver inte
varandra.

Inom vissa rattsomréden jamstélls dock sambor med makar, t.ex.
inom hyreslagstiftningen. N&r ett samboférhallande upphor kan enligt
den danska hyredagen den av parterna som inte har hyresrétten till
ldgenheten ta Gver denna utan hyresvardens samtycke. Ar samborna
Overens om vem som skall bo kvar i bostaden har den sambon rét att
fortsdtta hyresforhallandet. Vid oenighet mellan parterna kan domstolen
bestdmma vem av parterna som skall harétt att bo kvar i bostaden.

Vid arv tillampas formanligare arvsskatteregler for en efterlevande
sambo an for obesaktade arvingar om sambofdérhallandet bestétt under
tva &. En efterlevande sambo kan dessutom erhdlla erséttning for forlust
av forsorjning vid sambos dod och, om samboférhdllandet bestétt under
tva &r, ersdttning enligt arbetsskadeférsakrings agen.

Inom sociallaggtiftningen &r individua principen en politiskt fastlagd
utgéngspunkt. Detta innebar att hansyn inte tas till annat an den sokan-
des ekonomiska forhdlanden. Nar en gift person ansdker om bistand tas
dock hénsyn till den andra makens inkomster. Akta makar anses
namligen i vissa fall vara forsorjningsskyldiga gentemot varandra, vilket
inte géller for sambor. Den andra sambons inkomst- och arbetssituation
& sdledes utan betydelse vid bedomningen av en sambos méjligheter att
erhdlla bistand.

Sambor sarbeskattas medan &kta makar sambeskattas. Detta &r oftast
till nackdel for samborna. En fordel for samborna & dock att reglerna
om subsidiart ansvar enligt kéllskattelagstiftningen inte géller for sambor
utan endast for makar.

Rattspolitik

Ar 1969 tillsattes i Danmark en utredning, /Egteskabsudvalget, besté&
ende av bade politiker och sakkunniga. Under &ren 1971-1983 utgav
utredningen nio betdnkanden. | beténkande nr 8 sasmmanfattade udval get



158 Sambors rattsliga stallning i nagra andra lander SOU 1999:104

sina standpunkter om behovet av lagreglering for sambor. For det forsta
ansag udvalget att aktenskapet ar den basta réttsliga ramen for att sakra
en kdndomassig och ekonomisk trygghet for en familj. Det framfordes
darfor som viktigt att gora aktenskapet till en attraktiv samlivsform for
att fa ned antalet ogifta sammanlevande. Som konsekvens hérav
foredogs att ala fordelar med att leva tillsammans utan att vara gifta
skulle utga ur lagstiftningen. For det andra tog udvalget avstand fran att
utforma en samlad lagstiftning for sambor. Det befarades att man
hérigenom skulle komma att infora ett &ktenskap av andra klassen. Dess-
utom ansags sambofdrhallandena vara sa olika sinsemellan att det inte
var méjligt att infora bestdmmelser som endast genomsnittligt tillgodo-
s&g parternas dnskemd och intressen. Udvalget fann dock att det betraf-
fande enstaka omraden borde inforas regler till skydd for den svagare
parten.

Nagot utrednings- eller lagstiftningsarbete pagar inte i Danmark om
sambors réttsliga stélIning.

3.2 Finland

Nagon sarskild lag som reglerar sambors formogenhetsforhallanden
finns inte. Sambor kan inneha egendom med saméganderétt. Sambofor-
hallandet i sig skapar dock inte ndgon presumtion om saméaganderétt.
Bevisning kravs om att det formella dgarforhdlandet inte motsvarar vad
samborna avsett. Nedan redovisas tva réttsfall angadende samaganderéit.

HD 1988:85

Under den tid ett samboférhdllande hade varat hade mannen byggt ett
egnahemshus pé sin fastighet. Mannen och kvinnan bodde i huset med
sinafem barn. N&r kvinnan flyttade fran det gemensamma hemmet kravde
hon att domstolen skulle faststélla att samégande forel8g till bostaden med
hanvisning till det betydande underhdlls- och fortjanstarbete hon utfort till
godo for sin stora familj. Hovrétten faststéllde att samagande foreldg med
hanvisning till den Ianga tid samboférhallandet hade varat. Hogsta dom-
stolen daremot ogillade talan med hanvisning till att det inte hade pavisats
att kvinnan och mannen skulle ha avsett att ocksa kvinnan skulle dga en
del i egnahemshuset.

HD 1992: 48

| detta fall faststéllde Hogsta domstolen att en sambo &gde tva fordon
gemensamt med sin sambo trots att fordonen var registrerade i den senare
sambons namn. Det ansdgs bevisat i mélet att fordonen hade inférskaffats
for gemensam rékning.
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Négra sarskilda regler om fordelning av egendom vid upplosning av ett
sambofdrhdllande finns inte; var och en behdller sina tillgéngar och skul-
der. Nér ett samboforhallande upphor kan en sambo vara beréttigad till
ersdttning for ekonomiska insatser (t.ex. inkdp av familjens mat) och
arbetsinsatser (skotsel av hem och barn) som han eler hon har gjort till
forman for den andra sambon. Mgjligheterna att vinna framgang med
denna typ av konstruerade skuldférhdllanden & emellertid oklar. Nedan
redovisas ndgra réttsfall angaende frégan om erséttning for insatser.

HD 1993:168

Under ett langvarigt sambofdérhallande, som hade slutat i sondring, hade
en kvinna anvant sina inkomster till underhdl for familjen och genom
hushdllsarbete i hemmet verkat till forman for familjen. Forutom att
kvinnan pa detta sitt hade deltagit i underhdllet av barnen hade hon ocksa
gjort det mgjligt for mannen att inforskaffa fastigheten och egnahemshuset
dar familjen bodde. Kvinnans forman av att ha fétt bo i hemmet ansags
inte som ett tillrackligt vederlag for de insatser hon gjort och som lett till
en okning av mannens egendom. S&dana slutsatser kunde inte dras att
kvinnan skulle ha haft for avsikt att bidra till en 6kning av mannens
egendom i det fall att samboforhallandet skulle sluta i sondring. Kvinnan
ansdgs darfor ha ratt att fa en rimlig erséttning for sina insatser av
mannen. Hon tillerkéndes erséttning med 45 000 FIM. (Om parterna varit
gifta hade kvinnan med stéd av giftoratten kunnat f& 185 000 FIM.)

HD 1988:27

En man hade under samboférhallandet pa kvinnans fastighet byggt ett
bostadshus och ett garage. Som vederlag for sitt arbete skulle mannen fa
bo i huset. Kvinnans och mannens forhallande hade dock slutat i sdndring
samtidigt som huset blev fardigt. Mannen hann inte ens flytta in. Eftersom
mannens arbetsinsats hade varit betydande och mannen hade gétt miste
om sitt vederlag for det byggnadsarbete han utfort for kvinnan, anségs han
ha rétt att fa en rimlig penningerséttning av henne. Mannen tillerkandes
20 000 FIM.

HD 1988:28

Under ett samboférhéllande hade en man pa sin fastighet med sin sambos
medel byggt en sommarstuga som skulle anvéndas av honom och sambon
gemensamt. Mannen dog emellertid innan stugan blev férdig och kvinnan
kunde inte utnyttja stugan. Eftersom det inte kunde antas att kvinnans
avsikt varit att ge medel till byggandet av stugan utan vederlag, ansags
kvinnan ha rétt att fa ersattning av mannens dodsbo. Kvinnan tillerkandes
85 000 FIM som motsvarade vad hon kunde visa att hon penningmassigt
placerat i stugan.
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Vissa sérskilda bestédmmelser géller for sambors bostadddgenheter.
Under sambotiden far den sambo som &r hyresgast saga upp hyresavtalet
endast med den andra sambons samtycke. Om bada samborna & hyres-
gaster kan domstolen, n&r sammanlevnaden upphort, beduta vem av
samborna som skall fa fortsita hyresforhdlandet. Om endast den ena
sambon & hyresgast kan domstolen inte fatta ett sadant beslut.

Sambor & inte underhdllsskyldiga mot varandra enligt lag och &rver
inte varandra.

Rattspolitik

Under varen 1991 tillsatte Justitieministeriet en kommission, "Familje-
kommissionen", for att utreda familjebegreppet i laggtiftningen.
Kommissionen skulle bl.a. utreda pa vilket st réttigheter, formaner och
skyldigheter var bundna till individens stéllning i samhélet. Den skulle
ocksa utreda om det fanns ett behov av att gora det réttdiga familje-
begreppet enhetligt sA att lagreglerna blev neutralatill alla de olika sam-
levnadsformer som finns i samhélet om inte ett annat forhallningssatt
var specilt motiverat. Ar 1992 framlade Familjekommissionen sitt
principbetankande (1992:12) dar man bl.a. féreslog att tva personer av
samma kon skulle kunna registrera sitt partnerskap. Man féredog éven
en sambolagstiftning med i princip samma konstruktion som den norska
lagen om hushdllsgemenskap. Kommissionens fordag ledde inte till
négon lagstiftning.

Judtitieministeriet tillsatte i december 1997 en utredning med uppgift
att dels utreda vilka lagstiftningsatgarder som behovs for att avlagsna de
réttsliga oldgenheterna i andlutning till samlivet mellan parter av samma
kon, dels for att samordna samarbetet mellan skilda departement i denna
fraga. Bakgrunden hartill var en hemstdllan fran riksdagen till
regeringen. Utredningens arbete dutfordes i juni 1999. | beténkandet
(Justitieministeriet, Lagberedningsavdelningens publikationer 2/99)
fored8s att personer av samma kon skall ges majlighet att registrera sitt
parforhdllande. En registrering av parforhdlandet skall fa samma
réttsverkningar som ett &ktenskap med undantag for regler som endast
gdler det ena konet och reglerna om adoption och styvbarnsadoption.
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3.3 |sland

Nagon sarskild lag om samboférhdllanden finns inte.

Var och en av samborna rader 6ver sin egendom och svarar for sina
skulder. | likhet med vad som géller fér andra personer kan saméagande-
rétt uppkomma fér sambor. En sambo har en oinskrénkt forfoganderétt
Over sin egendom. En sambo som &ger en ldgenhet som denne eler den
andra sambon bor i kan sdlja eller pantsétta lagenheten utan att samrada
med den andra sambon.

Sambor har ingen underhdlsskyldighet mot varandra. Enligt barn-
lagen har en sambo forsorjningsplikt mot barn som samborna har
gemensamt men ocksa for den andra sambons barn.

Sambor &rver inte varandra

Négra sarskilda regler om fordelning av egendom vid upplésning av
ett samboférhdllande finns inte. | avsaknad av avtal & utgangspunkten
att var och en behdler sin egendom. Om bada samborna bidragit till
kopet av viss egendom fordelas egendomens vérde efter vardera partens
insatser.

Problem kan uppsta nar endast den ena sambon har forvarvsarbetat
under forhallandet. Tidigare domde domstolarna ut en sérskild erséttning
till den sambo som hade arbetat i hemmet under sambotiden, sk. [6n till
hushdllsférestandarinna. Numera doms ingen sérskild erséttning ut men
den hemarbetande sambon kan i stéllet fa del i den egendom som har
anskaffats under samboftrhdllandet genom att sddan egendom anses
innehas med saméganderétt. Vid beddmningen av om samaganderéatt har
uppkommit har domstolarna oftast hanvisat till samboforhdllandets
langd, den ekonomiska samhdrigheten under samboforhdllandet,
gemensam anvandning av sambornas egendom och parternas respektive
inkomst.

Foljande réttsfall belyser de regler som kan anses uthbildade i rétts-
praxis for att avgora tvister som uppkommit vid uppldsning av sambo-
forhdllande.

Hrd 1982:1141

Mannen och kvinnan bodde tillsammans cirka 3,5 & innan samboforhall-
andet upphorde. B&da samborna forvarvsarbetade under forhallandet.
Mannen &rvde en summa pengar under samboforhallandet och kvinnan
hade sedan tidigare sparade medel. De képte tillsammans en fastighet och
en hil.

Hogsta domstolen fann att bada parterna hade bidragit till kopen men
det kunde inte sékert faststéllas vilka belopp var och en hade utgett.
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Vidare fann domstolen det utrett att bilen och fastigheten var mannens
och kvinnans gemensamma tillgdngar fast att de registrerats enbart i
mannens namn. Mannen och kvinnan ansags beréttigade till hélften var
av egendomens véarde.

Hrd 1990:1581

| detta fall varade sambofdérhallandet i 36 & innan det upphorde &r 1986.
Tvisten avsdg en fastighet, ett sommarhus, banktillgodohavanden och
vissa vardepapper. Mannen var registrerad agare till fastigheten och som-
marhuset medan sdval kvinnan som mannen innehade banktillgodohavan-
den och vérdepapper med ungefér lika stora belopp. Det var i huvudsak
mannen som hade haft inkomster under férhallandet medan kvinnan hade
arbetat i hemmet. Trots detta fann domstolen med hansyn till sambofor-
hallandets langd att vardet av tillgangarna skulle delas lika.

Enligt skattelagstiftningen kan sambor beskattas som makar (sambeskat-
tas) om detta & till fordel for dem skattemassigt. FoOrutséttningarna
harfor & en de varaktigt har bott tillsammans i minst ett & eller att de
har barn tillsammans eller att de vantar barn tillsammans.

Socialforsdkringssystemet ger sambor samma rédtt som dkta makar
till en rad formaner. Harfor kravs att sambofdérhallandet varit registrerat
i folkbokforingen i mer an ett &. Aven sambor som har eller vantar barn
tillsammans har rétt till sddana formaner forutsatt att forhdllandet &r
registrerat i folkbokforingen. Exempel pa formaner som avses & pen-
sioner, livranta, olycksfallsforsakringar och gukforsakringar.

Rattspolitik

| Island pégér inte ndgot utrednings- eller lagstiftningsarbete angaende
sambor.

3.4 Norge

Nagon lag som reglerar sambors formogenhetsforhdllanden finns inte.
Sambor anses juridiskt sett som ensamstaende. Sambor &ger var och en
sin egendom och svarar for sina skulder. Sambor kan inneha egendom
med samé&ganderétt vilken kan uppkomma pa olika sitt. Saméagande
antas foreligga nér egendom forvarvats genom en gemensam insats.
Denna insats kan besta sdvd i ekonomiska bidrag till familjens underhdll
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som arbete i hemmet med hushdllsarbete och barnskétsel. Den forsta
domen om "husmorssamégande’ kom & 1975 (Norsk Retstidene
1975:220). | domen angavs bl.a. att hustruns arbete i hemmet borde
réknas med vid beddmningen av om egendom som forvérvats under
aktenskapet skall anses forvarvad av makarna gemensamt och att det
skulle vara i strid med dagens samhdllsuppfattning och réttskansla att
havda nagot annat. Den storsta ol&genheten med denna konstruktion &r
att det hdrskar en betydande réttsosakerhet om vilka krav som skall stél-
las for att samégande skall uppkomma och om vilken egendom som
omfattas av samégandet (jfr Vindelav, Vibeke, m.fl. Retsdtillingen for
ugifte samlevende s. 31, GAD, 1988).

En sambo kan efter samboftrhdllandets upphorande tillerkénnas
vederlag av den andra sambon. Det kan exempelvis gélla ersdttning for
hushdllsarbete i det gemensamma hemmet eler ersittning for utgifter
som en sambo haft t.ex. vid renovering av fast egendom som tillhér den
andra sambon.

Négra regler om fordelning av egendom vid en upplésning av et
sambofdrhalande finns inte. | avsaknad av avta & utgangspunkten att
var och en behdller sin egendom. Sedan 1991 finns det i Norge emellertid
en lag om hushdllsgemenskap (Lov om rett till felles bolig og innbo nar
husstandsfellesskap oppharer av 4 juli 1991 Nr. 45). Lagen innehdller
regler av basal skyddskaraktér som trader in vid upplosning av en
hushallsgemenskap (genom separation dler vid dodsfall). Den &
tillamplig &en pa hushdllsgemenskaper mellan flera an tva personer.
Lagens tilldmpning forutsdtter att parterna & ogifta och inte registrerade
partner, att de ar dver 18 & och att de bott tillsammans minst tva ar eller
vantar barn tillsammans. Lagen ger en hushallsmedlem m6jlighet att mot
betalning 6verta gemensam bostad och gemensamt bohag som helt eller
delvis tillhor annan hushallsmedlem. Nagot krav pa att egendomen skall
ha inférskaffats for gemensamt begagnande stélls inte. For et
overtagande vid en hushdlsmediems dod kréavs att det foreligger
sérskilda skél och annars kravs att det foreligger starka skal.

Vid en vérdering av om det foreligger sarskilda skal for dvertagande
vid en hushallsmedlems dod skall en avvagning goras mellan behovet
och intresset hos efterlevande hushdlsmediemmar och den avlidnes
arvingar. Ett centralt moment vid en sadan vardering & eventuella barns
behov. Andra moment i varderingen & sammanboendets varaktighet och
om det gemensamma hemmet byggts upp gemensamt och for gemensamt
bruk av hushallsmediemmarna. Det anses ocksa naturligt att lagga vikt
vid om efterlevande hushdlsmedlem har sdlt sin egen bostad for att
etablera hushdllsgemenskapen. Vidare ser man till efterlevande
hushallsmedlems hal sotillsténd, dder och konkreta majligheter att skaffa
sig en annan bostad. P4 samma st anses det vara naturligt att vardera
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den anknytning och det behov som eventuella arvingar efter den avlidne
hushdllsmedlemmen har for att Gverta bostaden eller bohaget. Det
forndlandet att en efterlevande eventuelt inte varit saméagare till
egendomen skall ocksa beaktas. Eventuella avtal som tréffats mellan den
avlidne och hushdllsmedlemmar & ocksa moment som skal végas in i
den helhetsvardering som skall foretas. FOr att en prioritering av en eler
flera hushdllsmedlemmar skall ske framfor den avlidnes arvingar skall
det foredigga speciella omstandigheter. Detta innebdr att t.ex.
mediemmar i ett boendekollektiv har svérare att vinna framgang med
krav enligt lagen &n t.ex. en efterlevande sambo med barn.

Aven vid véarderingen av om starka skal foreligger nar samman-
levnaden bryts pa grund av andra orsaker an dodsfall tas hansyn till
olika hushallsmedlemmars intressen och behov. Det & i stort sett samma
skad som né sammanlevnaden bryts pa grund av dodsfall som beaktas.
Situationen & dock inte riktigt densamma eftersom parterna vid en
separation under livstid ofta & jambdrdiga och har lika stort behov av
bostaden. Det & déarfor befogat med en storre restriktivitet vad géller att
tillerkanna en hushdllsmedlem réttigheter pa bekostnad av en annan
hushdllsmedlem. Kravet pa starka skd medfor att en medlem av et
boendekollektiv sdllan vinner framgang med krav pa bostaden vid
hushall sgemenskapens uppldsning pa grund av annat &n dodsfall.

Sambor & inte underhdlsskyldiga mot varandra och arver inte
varandra.

Sambor likstélls i vissa fall med makar nér det géler den sociala
trygghetd agstiftningen och i skattehdnseende.

Rattspolitik

Ar 1987 avdlutade det norska Ekteskabsutvalget sitt arbete med en 6ver-
syn om de ekonomiska forhdlandena mellan makar (NOU 1987:
Ingtilling till ny ekteskapdov dd 11). Utvalget féredog en lagregd enligt
vilken egendom som forvarvades av bada makarna blev samagd mellan
dem. Vid vérderingen av vem som forvarvat den gemensamma bostaden
och bohaget skulle ocksd laggas vikt vid en makes/makas arbete i
hemmet. Bestdmmelser hdrom inférdes i lov nr 47 1991 om ekteskap.
Det norska Husstandsfelleskapsutvalget som har behandlat ogifta
sammanboendes forhdlanden 6nskade inte en motsvarande lagstiftning
for ogifta sammanlevande. Utvalget tog dock inte avstand fran den
réttspraxis som utvecklat sig betréffande samégande for sambor.

Hosten 1996 tillsattes Samboerutvalget. Utvalgets uppgift var att
utreda de problemstéiningar som samboforhallanden reser med hansyn
till réttigheter, formaner och forpliktelser. Dessutom skulle Utvalget
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principiellt véardera hur 1angt samhéllet bor likstélla sambor med makar,
sdvd vad gdler forhallandena mellan samborna sinsemellan och mellan
samborna och samhdlet. Vidare skulle Utvalget Overvéga hur ett
samboforhdlande kongtitueras och i samband med detta Gvervaga
frivillig eler tvingande registrering.

Utvalget redovisade sitt arbete i magj 1999 (NOU 1999:25 Samboerne
og samfunnet). Enligt Utvalgets férdag skal sambor likstéllas med
makar bl.a. pa vissa offentligréttsliga omraden under forutséttning att
samborna har barn gemensamt eller samboforhdllandet har varat i tva ar.
Betréffande sambornas inbdrdes forhdllanden skall ett nytt kapitel
inforas i lagen om hushdlsgemenskap som inskranker de
sammanboendes radighet Gver bostad och bohag. Sambor som har barn
tillsammans eller vars samboforhdllande har varat i tva & skall fa rétt
till insyn i varandras ekonomi. Dessutom skal enligt fordaget de
mdjligheter till husmorssamégande och vederlag som utvecklats i praxis
lagfastas. Nagon likadelning av egendom eller underhdllsskyldighet
gentemot den andra sambon né&r samboférhallandet upphor foreslas inte.
En sambo skall fa testamentera bort fyra ganger ” grunnbeloppet” till den
andra sambon utan hinder av brostarvinges laglott. Under forutséttning
att samborna har barn eller att samboforhdllandet varat i tva ar skall en
efterlevande sambo ha rétt att sitta kvar i oskiftat bo sdvida inte den
avlidne har sérkullbarn. Rétten att sitta kvar i oskiftat bo bortfaller om
den efterlevande etablerar ett nytt samboftrhdllande. Den avlidna
sambons arvingar kan dock samtycka till att den efterlevande trots detta
sitter kvar i det oskiftade boet. Nagon registrering av samboforhallanden
foreddsinte.

3.5 Belgien

Var och en av samborna rader 6ver sin egendom och svarar for sina
skulder. Saméaganderétt kan uppkomma fér sammanboende liksom for
andra personer. Egendom anses vara samagd nér ingen av parterna kan
bevisa att han eller hon & &gare till den. Egendom som & saméagd anses
8gas av vardera parten med lika delar om inte annat visas.

Aven om sambor inte, till skillnad fr&n makar, har ndgon 6msesidig
underhdlsskyldighet, har domstolarna utdémt ekonomisk kompensation
till tidigare sambor som blivit illa behandlade €ller |dmnade i en mycket
dalig ekonomisk situation. Det har ocksa hant att en tidigare sambo fatt
ekonomisk kompensation for hemarbete. Dessa domar grundar sig pa
allménna formogenhetsréttsiga bestammel ser.
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Sambor & inte underhdllsskyldiga mot varandra enligt lag och &rver
inte varandra. M¢jligheterna att testamentera egendom begransas av att
en del av egendomen undantasttill legala arvingar.

Sambor har méjlighet att uppréita samlevnadskontrakt. Denna maj-
lighet star Gppen for sambor av samma och motsatt kon samt for tva per-
soner som sammanbor i annan hushallsgemenskap.

En lag om sambors formogenhetsforhdllanden & pa vég att inforas i
Belgien (Statutory Cohabitation Act). Lagen antogs under hdsten 1998
men har ahnu inte trétt i kraft. Lagen kommer att bli tillamplig for tva
personer som sammanbor och som l&er registrera sin samlevnad.
Registreringsforfarandet & Oppet sava for personer som sammanbor i
ett samboforhallande som for personer som sammanbor i annan hus-
hallsgemenskap. Enligt lagen & de sammanboende skyldiga att efter for-
maga bidra till kostnaderna for sammanboendet. En sammanboende &r
ansvarig for den andra partens skulder om dessa hanfor sig till samman-
boendet eller till ett barn som bor hos de sammanboende. Ingen av
samborna f&r utan den andra sambons samtycke sidja, hyra ut eler
inteckna eller pantsétta det gemensamma hemmet. Egendom som anses
vara samagd pa grund av att aganderétten inte kan utredas, skal vid den
ena partens dod overtas av den efterlevande parten, sdvida inte annat
avtalats. Det presumeras harvid att den efterlevande mottagit hélften av
egendomen som gdva av den avlidne. Flertalet av bestammelsernai lagen
& indispositiva och far inte avtalas bort genom samlevnadskontrakt.

3.6 Nederlanderna

Sambor arver inte varandra och &r i princip inte underhdlsskyldiga gent-
emot varandra. | vissa extraordindra fal kan underhdl dock utga for
kortare tid efter det att forhdllandet upphort, exempelvis om den ena
sambon har slutat att forvarvsarbeta for att skéta hushallet. Samégande
kan uppstd mellan sambor sarskilt betréffande bohag som samborna
anskaffat gemensamt och dér bada betalt egendomen eller dar det inte
kan visas vem av samborna som &r &gare. | vissafall inom sociallagstift-
ningen likstélls sambor med makar, t.ex. vad gdler folkpension och
ankepension.

Sambor som vill knyta réttsverkningar till sitt samboende kan dels
uppratta ett samlevnadskontrakt, dels inga ett registrerat partnerskap.
Dessa mdjligheter stér i princip dppna aven for personer som samman-
bor i annan hushallsgemenskap.

Tva eller flera personer som bor tillsammans kan uppréatta ett sam-
levnadskontrakt. En mangd fortryckta avtal har utarbetats. Innehdllet i
avtalen varierar och det tycks inte finnas ndgonting som hindrar att sam-
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bor avtalar att regler som géler for gifta skall tillampas aven pa dem.
Samlevnadskontrakt utfardas av notarius publicus och kan ocksa
registreras. Avtaet har inga konsekvenser for parterna utover vad som
regleras dari. Nagon réttsverkan mot tredje man far avtaet inte. | vissa
sammanhang kan avtalet dock tjéna som bevis for att ett sambofor-
hallande foreligger. Det & inte ovanligt att sambor uppréttar samlev-
nadskontrakt. Nagra svarigheter vid tolkning och tillampning av sddana
kontrakt har inte uppstétt vid domstolarna. Det vanligaste torde dock
vara att samborna muntligen kommer 6verens om vad som skal gdla
nar samboférhallandet upphor. Alla personer som bor tillsammans, &ven
néra sléktingar, kan upprétta ett samlevnadskontrakt.

Sedan den 1 januari 1998 har tva personer som sammanbor méjlighet
att inga registrerat partnerskap. Lagen galler personer av sdvdl motsatt
som av samma kon. De som ingdr registrerat partnerskap skall vara
ogifta och de f&r inte vara registrerade partner, de skall varaminst 18 &
gamla och de far inte vara nara dékt. Fordlder - barn, mor- eler far-
foralder- barn och syskon far sdledes inte registrera partnerskap med
varandra. Minst en av parterna skall vara medborgare i Nederlanderna
och endast personer med uppehdlistillsténd i Nederlanderna far inga
registrerat partnerskap. Ett registrerat partnerskap har i princip samma
réttsverkningar som ett éktenskap. Den vasentliga skillnaden mellan ett
partnerskap och ett aktenskap & att partnerskapet inte har nagon
juridisk effekt pa en partners forhdlande till den andra partnerns barn.
Ett registrerat partnerskap upphdr nér en av partnerna avlider, efter
domstolsutsag eller genom ett skriftligt avtal som uppréttas hos advokat
och registreras hos notarius publicus. Under & 1998 ingick 4 556 par
registrerat partnerskap. Tva tredjedelar av paren var personer av samma
kon medan en tredjedel var personer av motsatt kon.
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4 Overvaganden och forslag betraf-
fande sambolagen

4.1 Bakgrunden till lagstiftningen och till
kommitténs uppdrag och forslag

411 Négra principiella utgangspunkter

| 1969 ars direktiv till Familjelagssakkunniga togs fragan upp hur lag-
gtiftaren borde dtédlla sig till &ktenskapdiknande samlevnad. Det ut-
talades i direktiven att en ny lagstiftning sa langt méjligt borde vara neu-
tral i forhdllande till olika samlevnadsformer och olika moraluppfatt-
ningar. Aktenskapet angavs ha och borde ha en central plats inom famil-
jerétten, men man borde forstka se till att den familjeréttsiga lagstift-
ningen inte innehdll ndgra bestdmmelser som skapade onddiga svarig-
heter for dem som skaffar barn och bildar familj utan att giftasig.

| SOU 1972:41 pekade Familjelagssakkunniga pa oklarheten i ett
almant neutralitetsbegrepp. Kommittén fann att neutralitetsbegreppet
kunde ges tva helt olika tolkningar.

Den ena tolkningen var att neutralitetsbegreppet innebar att enskilda
gélva fick vdja vilka normer som skal gdla for deras samlevnad i
familjen. Det almanna tillhandahdll ett sérskilt regelkomplex som var
utformat for att [6sa de problem som uppkommer vid mannens och
kvinnans samlevnad med familjefunktioner. For att kommai anjutande
av detta regelkomplex hade de samlevande att inga aktenskap. Nagra
ansprak pa att de samlevande verkligen skulle inga dktenskap och
utnyttja regelkomplexet stélldes inte. Samhédlet var sdedes neutrat
genom att ge dem full frihet att vélja. Den andra tolkningen innebar att
neutralitet forelag bara om den samhalleliga regleringen av mannens och
kvinnans inbordes relationer och av deras forhdlande till det utanfor-
liggande samhéllet var densamma oavsett om de ingéit aktenskap eller
g. Sammaregler skulle sdledes gdlla for gifta och sambor.

Eftersom aktenskapet skulle behdllas som ett rétsinstitut med en
central roll inom familjerétten, ansdg Familjelagssakkunniga det inte
mgjligt att konsekvent ge samma regler fér samlevande ogifta som foér
gifta. En majlighet att forverkliga neutralitetstanken var i stéllet att pa
sarskilda omréden ge regler for samlevande ogifta med samma innehall
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som reglerna for gifta. En fara héarmed ansags kunna vara att man fick
effekter i direkt strid med de samlevandes vilja, ndmligen om dessa
underl&it att gifta sig just i syfte att undga réttsig reglering av sin for-
bindelse. Samtidigt forutsdg Familjelagssakkunniga betydande svarig-
heter med att precisera den faktiska situation i vilken samma regler som
for giftaskall géla

| prop. 1973:32 om andring i giftermasbalken m.m. uttalades att de
speciella problem av bade ekonomisk och personlig art som den
aktenskapliga samlevnaden mellan man och kvinna och deras familjeliv
ger upphov till gor det nodvandigt att lagstiftaren tillhandahaller ett
sarskilt regelsystem for gifta. Aktenskapsrattens regler skulle dock goras
tillampliga endast i fall da kontrahenterna hade ingétt ktenskap i den
form lagen anvisar. Detta skulle inneb&ra att de manniskor som
sammanlever under gktenskapsliknande férhallanden dvs. under i princip
samma sociala och ekonomiska betingel ser som gifta personer, men som
av en dler annan anledning inte vill ingd &ktenskap, i atskilliga
avseenden blev underkastade andra réttsregler &n de gifta, vilket skulle
kunna vara oformanligt for dem bada eller for endera av dem. Med
utgangspunkten att aktenskapet & och maste vara grundat pa frivillig
overenskommelse ansdgs det sagda dock vara ofrankomligt. Samtidigt
framholls det att det givetvis inte bor fa forekomma att barnens intressen
blir sémre tillgodosedda dérfor att fordldrarnainte gift sig med varandra

Aven i utskottshetankandet (bet. 1973:LU20) understroks betydelsen
av manniskors frihet att galva utforma sitt personliga liv, att vélja sam-
levnadsform och bestdmma de etiska normer som skall gélla for deras
familjeliv. Aktenskapet borde bevaras som den normala funktionen for
familjebildning for det helt dvervagande flertalet ménniskor. Samtidigt
framhdlls att det borde efterstravas att skatteregler och regler om sociaa
formaner over huvud taget fa&r sadant innehdl att de inte paverkar
kontrahenternas val av samlevnadsform.

| Familjelagssakkunnigas & 1972 avlamnade beténkande foresogs en
sarskild lag om ogifta samboendes gemensamma bostad. Lagen trédde i
kraft den 1 januari 1974 (prop. 1973:32, LU 20, rskr. 256). Lagen var
uppbyggd pa samma sitt som 1959 &rs lag med sarskilda bestammel ser
om makars gemensamma bostad. Genom lagen blev det majligt for den
ena parten att vid upplésning av samlevnaden mot [6sen Gverta den
gemensamma bostaden av den andra efter behovsprovning, forutsatt att
bostaden innehades med hyres- eller bostadsrétt.

Familjelagssakkunniga fortsatte i sitt arbete efter & 1973 att utreda
om ytterligare lagregler skulle foreslas for personer som sammanbodde
utan att vara gifta. | en rapport (SOU 1978:55) Att sambo och gifta sig
presenterade Familjelagssakkunniga resultatet av en intervjuunder-
sokning som féretagits for att undersoka orsakerna till den gunkande
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giftermd sfrekvensen och ckningen av antalet sammanboende ogifta par.
| rapporten sammanstdlldes och bearbetades ocksa den officiella
statistiken. Det framkom i rapporten att de samboende i allménhet hade
mycket ddlig kunskap om de réttsregler som gdlde deras inbordes
forndlande.

| SOU 1981:85 framfdrde Familjelagssakkunniga, mot bakgrund av
namnda rapport, att det fanns ett storre utrymme an man fran borjan
antagit att infora lagregler till skydd for den svagare parten i et
samboforhdlande, utan att man darigenom kunde sigas patvinga
kontrahenterna en lagstiftning som de har motsatt sig. Det sades att
standpunkten att &ktenskapet som réttsinstitut skulle spela en central roll
inom familjerdtten kvarstod. Oversynen av den familjerdttdiga
lagstiftningen skulle altsd ga ut pa att tillhandahdla lésningar pa
juridiska problem, i forsta hand inom ramen for ktenskapet sdsom den
normala formen for familjebildning, men &ven utanfor denna ram, i den
man ett starkt behov av lagregler kunde anses foreligga dar. Mot denna
bakgrund fored ogs en reglering av sambors gemensamma hem.

Bland annat innebar fordaget att bostad och bohag som férvarvats
for gemensamt begagnande vid bodelning skulle anses tillhdra samborna
tillssmmans med lika andelar, oavsett vem som dessforinnan &gt
egendomen. En skuld som var hanforlig till egendomen skulle avréknas,
dock endast i den man skulden motsvarade véardet av den belastade
egendomen. Efter det att skulderna avréknats skulle nettobehdllningen
delas lika. Detta forslag frangicks dock i propositionen.

Né&r regeringen i prop. 1986/87:1 framlade en omarbetad version av
Familjeréttssakkunnigas fordag om en reglering av sambors
gemensamma hem sades anledningen vara att laggtiftningen i begrénsad
utstréackning bor tillhandahdlla I6sningar pa praktiska problem av
juridisk art, nar det & sarskilt pakallat for att skydda den svagare parten
i ett samboforhdllande. Det understroks att det inte var fraga om att
skapa sa utforliga regler for sambor att man darigenom astadkom et
aktenskapdiknande system av l&gre dignitet. De som ville att ett mer
heltackande juridiskt system skulle tillampas pa deras samlevnad fick
ingd aktenskap. Det betonades att det framtradande draget i ett akten-
skap &r att det bygger pa en frivillig 6verenskommelse mellan en man
och en kvinna om att ett visst regelsystem skall tillampas pa deras
samlevnad (prop. 1986/87:1 s. 40).

Aven i utskottsbetankandet 1986/87:LU18 framhélls de praktiska
skden for en reglering av sambors inbordes forhdllanden. Det
konstaterades att det & oklart vilka rattsverkningar som kan astad-
kommas genom avtal mellan sambor och i vilken man de blir gédlande
mot tredje man. | avsaknad av avta & man hanvisad till alméanna
civilréttdigaregler for tvister mellan sambor om deras egendom och dess
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fordelning. De civilréttdiga reglerna ansags inte ge tillracklig ledning i
den situation som uppstar vid upplsningen av ett samboforhdllande. Vid
tillampningen av dessa regler kunde resultatet framsta som stétande med
hansyn till den ekonomiskt svagare partens intressen. Mot denna
bakgrund ansdg utskottets majoritet att det fanns behov av en lag som
kunde ge végledning for uppldsningen av det gemensamma hemmet.

Den 1 januari 1988 tradde lagen om sambors gemensamma hem i
kraft.

Vid samma tidpunkt trédde lagen om homosexuella sambor i kraft.

4.1.2 Riksdagens tillkdnnagivande

I en motion till riksdagen (mot. 1991/92:L.408) kritiserades lagstiftning-
en om sambors gemensamma hem fran olika utgangspunkter. Matio-
naren ifragasatte behovet av sirskilda regler for heterosexuella och
homosexuella sambor och framholl att det dktenskapsréitdiga regel-
systemet normalt bor tillampas vid langvarig samlevnad mellan en man
och en kvinna Enligt motiondren borde en utvérdering av sambo-
lagstiftningens konsekvenser komma till stand i syfte att man skall fa
underlag till en bedomning av om lagarna & relevanta och pa ett
tillfredsstéllande sétt 10ser de problem som de & avsedda att [6sa.

Med anledning a motionen uttalade lagutskottet  (bet.
1991/92:L.U32) att det var angelaget att en utvardering kom till stand
betréffande sambolagen. Det borde enligt utskottet ankomma pa rege-
ringen att bestamma i vilket sammanhang och under vilka former en
s&dan utvardering skulle ske. Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Riksdagen biféll utskottets
hemstallan (rskr. 1991/92:236).

413 Statskontorets rapport

Ar 1993 gav Justitiedepartementet Statskontoret i uppdrag att som ett
forstaled i utvarderingen ta fram underlag for att belysa ett antal sérskilt
angivna fragor. Utvérderingen skulle framst ta sikte pa att belysa om
sambolagens dvergripande syfte - att bereda den svagare parten ett
minimiskydd vid ett samboftrhdllandes upplosning - uppfylits. |
september 1993 redovisade Statskontoret uppdraget | rapporten
Sambolagen - en utvéardering (Statskontoret 1993:24).

Statskontoret fann genom de intervjuer som inom uppdraget fore-
tagits med familjeréttsadvokater och foretrédare for olika stod-
organisationer att lagen uppfyller sitt dvergripande syfte. | den man det
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forekommer att lagen inte tillvaratar den svagare partens intressen
ansags detta bero pa att kunskaperna om lagen & bristfalliga och att det
kan vara svart att havda sin lagliga rétt nér det rér sig om sma ekonomi-
ska varden.

De invandningar mot sambolagen som restes avsag framst vissa
tillampningssvarigheter och vissa begransningar i tillampningsomrédet.

414 Samboendekommitténs hearingar

Sambolagens dvergripande syfte kan sdgas vara att bereda den svagare
parten ett minimiskydd vid ett samboférhallandes upplGsning. For att fa
kunskap om detta syfte har uppndtts har kommittén anordnat tva
hearingar om sambolagen. Vid den forsta hearingen deltog advokater,
socidtjanstpersonal, domare m.fl. En deltagarforteckning finns i
bilaga 2. Vid den andra hearingen deltog professor Anders Agell, f.d.
justitieradet Olle Hoglund samt universitetsektorn Goran Lind.
Kommittén har dessutom, i samma syfte, haft upprepade kontakter med
f.d. regeringsradet Lars Tottie.

Vid hearingarna framkom i manga avseenden kritik mot sambolagen.
Kritiken avsag framst tillampningssvarigheter och oréttvisa resultat vid
bodelningar men lagen kritiserades &ven ur réttspolitisk synvinkel. Bland
annat ansags sambolagen ha befast tendensen att manniskor inte gifter
sig och bidragit till en 1ag familjestabilitet.

Det framsta problemet vid tillampningen av sambolagen ansags vara
att det & svart att avgora nér ett samboforhdllande borjar och nér det
slutar. Manga personer uppgavs borja bo ihop pa prov utan att vara
medvetna om vid vilken tidpunkt sambolagen blir tillamplig pa dem. Nar
sambor gor dut utan att flytta isdr uppgavs det vara oklart om
sambolagen fortfarande &r tillamplig pa sammanboendet. Dessa svarig-
heter ansdgs leda till réattsosakerhet och skapa utrymme for fusk. Manga
papekade ocksa att bodelningsreglerna skapar stora oréttvisor. Om en
bostad inforskaffas for pengar som den ena sambon sparat till under lang
tid innan samboférhallandet inleds eller for arvda pengar, bedomdes det
vara orétvist att bostaden skulle ingd i bodelningen. Aven skuld-
téckningsreglerna bedémdes vara oréttvisa. Som exempel angavs att en
person med stora studiemedel sskulder séllan behdver dela med sig av sin
andel av bostad och bohag. Manga av de problem som papekades uppsta
vid tillampningen av sambolagen uppgavs dock fala tillbaka pa
almanhetens mycket ddliga kunskaper om sambolagens innehdl. De
flesta advokater hade erfarenhet av sambor som utgétt fran att sambo-
lagens innehdll & ett annat an det verkliga. Exempelvis tror manga
sambor att all egendom ingdr i bodelningen eller si saknar de kannedom
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om att bostad och bohag kan komma att bodelas om den ena sambon
begér det. Det finns ocksd sambor som tror att i och med att de har barn
tillsammans sa likstdlls de med gifta betréffande bodelning, arv etc.
I nformationsbehovet bedomdes sdledes vara mycket stort.

Trots kritiken ansags sambolagen inte vara sa ddlig att den borde tas
bort. Denna synpunkt framférdes &en av dem som vid sambolagens
tillkomst var emot att lagen inférdes. Aven om bodelningsresultatet i
flera fal blir oréttvist beddmdes sambolagen vara till hjdp for den
svagare parten i manga fal. Flera av deltagarna betonade att lagen inte
bor utvidgas i nagot avseende, medan andra ansdg att t.ex. bil och
fritidshus som inforskaffats for gemensamt bruk borde ingd i
bodelningen och att lagen &ven i Gvrigt borde ge ett stérre skydd till den
svagare parten.

| bilaga 3 finns en forteckning Gver de fragor som diskuterades vid
kommitténs hearingar. Vid varje fraga hénvisas till det avsnitt i
beténkandet dar diskussionen har sammanstéllts.

4.2 Kommitténs allménna 6vervaganden

Kommitténs beddmning och férdag: Sambolagens 6vergripande
syfte att bereda den svagare parten ett minimiskydd vid ett sambo-
forhadlandes upplGsning skal aven fortséttningsvis bestd. Kommittén
finner dock att nuvarande lagstiftning inte till fullo uppfyller detta
syfte utan att vissa fortydliganden och andra lagandringar maste
vidtas.

Lagens rubrik skall vara Sambolagen.

Kommittén kan konstatera att manniskor i dag véljer att i alt hogre grad
leva som sambor. Mot denna bakgrund har fragan véckts om inte
sambolagen bor tillhandahdla en mer heltdckande reglering. Det &
emellertid tveksamt om detta & majligt utan att sambolagen i alt for hdg
grad narmar sig den &ktenskapsréttdiga regleringen. Ett sambo-
forhdllande innebér att ett réttsforhallande uppkommer mellan parterna
utan nadgon uttrycklig viljeforklaring fran parternas sida. Sa snart
sambolagens definition av ett samboftrhdllande kan anses uppfylld dér
lagen till och det gar sdllan att med bestamdhet forutsiga nar denna
tidpunkt intrader. Om sambolagen pa ett mer ingripande sitt skall
paverka sambornas inbordes forhdllanden & det kommitténs uppfattning
att det bor finnas en klar tidpunkt for uppkomsten av réttsforhallandet.
En s&dan tidpunkt kan nastan bara astadkommas genom en registrerbar
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viljeforklaring fran parterna om att de & sambor. | annat fall kan det
skydd som sambolagen &r ténkt att ge leda till réttsosékerhet och rétts-
forluster. | kommitténs direktiv berdrs inte fragan om sambolagens stéll-
ning i forhdlande till AktB. Enligt kommitténs mening foreligger det
emellertid inte ndgra barande skél till att infora en reglering for sambor
som mer eller mindre skulle vara likvardig med AktB. Som har anforts i
tidigare lagstiftningsérenden har de par som onskar att ett mer hel-
tackande juridiskt system skall tillampas pa deras samlevnad majlighet
att inga aktenskap eller registrerat partnerskap. Kommittén anser att det
aven fortsdttningsvis framst bor vara inom ramen for dessa institut som
mer fullstandiga juridiska losningar p&d samlevande pars inbordes
forhdlanden tillhandahalls.

Samtidigt som det finns de som anser att sambolagen bor innehdlla en
mer utforlig reglering, har det pd kommitténs hearingar framkommit
synpunkter pa att sambolagen adrig borde ha inforts. Kommittén vill
med anledning hérav framhdlla att innan sambolagen infordes var
sammanboende par som inte ingétt &ktenskap hanvisade till att traffa
avtd om sina inbordes forhdlanden. Det & emellertid oklart vilka
rétsverkningar som kan astadkommas genom avtal mellan sambor, och
om sadana avtal blir gédlande mot tredje man. De understkningar som
gjordes innan sambolagen infordes visade dessutom att det var mycket
ovanligt att ndgra avtal tréffades mellan parterna i sambofdrhallanden.
Det kan i och for sig inte tas for givet att de l6sningar som sambolagen
tillhandahdller passar alla sambor i samtliga situationer. Sambolagen ger
emdlertid parterna mdjlighet att avtala bort bodelningsreglerna i
regleringen.

Pa kommitténs hearingar har det vidare pastétts att sambolagstift-
ningen har befast tendenserna att folk inte gifter sig och det har ocksa
havdats att lagen darmed bidragit till den alméanna sociologiska
utvecklingen pa ett olyckligt sitt. Det var emellertid redan i dutet av
sextiotalet som antalet ingangna aktenskap borjade att reduceras
dramatiskt. Pa fem ar minskade antalet arligen ingdngna aktenskap fran
60 000 till 40000. Under 70-talet och 80-talet 1&g antalet ingangna
aktenskap pa samma laga niva, med undantag for giftermasboomen a&r
1989 vilken kan forklaras av forandringar i bestdmmelserna om énke-
pension. Under 90-talet har antalet vigdar gunkit ytterligare. Nedgangen
har nastan helt kompenserats av antalet nya samboforhdlanden (jfr
Familjebildning och familjeupplosning under 1980-talet, SCB, Demo-
grafiska rapporter 1990:1 och Statistisk arsbok 99). Eftersom antalet
ingangna &ktenskap §onk avsevart redan fore sambolagens ikraft-
tradande kan denna utveckling knappast anses vara en féljd av
sambolagen. | vad man sambolagen har befast utvecklingen saknar
kommittén underlag att bedoma. Denna frégestéllning f&r dessutom
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anses ligga utanfor kommitténs uppdrag. Enligt kommitténs uppfattning
finns det dock inga skd att nu - narmare tolv & efter sambolagens
ikrafttréadande - avskaffalagen.

N&r det sedan gdler utformningen av nuvarande lagstiftning drar
kommittén — bl.a. av vad som framkommit vid kommitténs hearingar om
sambolagen - den dutsatsen att sambolagen i manga fall bidrar till en
négorlunda réttvis uppdelning av bostad och bohag vid ett sambo-
forhallandes upplosning. Lagen ger siledes den svagare parten ett visst
skydd betréffande de varden som & grundldggande vid uppbyggnaden av
ett gemensamt hem. Mot bakgrund av den kritik som framférts vid
hearingarna & det dock enligt kommitténs uppfattning uppenbart att
laggtiftningen i vissa fall behover fortydligas och i en del fall utvidgas
for att den svagare parten skall fa ett godtagbart skydd. Kommittén
kommer nedan att inventera olika problemstdliningar i sambolagen och
lagga fram fordag i de delar dér fortydliganden och andra lagéndringar
far anses erforderliga for att lagens syfte skall uppnas.

Kommittén vill redan i detta sammanhang ta upp frégan om lagens
rubrik. Enligt kommitténs uppfattning torde de bland almanheten, som
Overhuvudtaget kénner till lagens forekomst, kala den sambolagen.
Aven jurister kallar oftast lagen for enbart sambolagen. Redan detta
faktum talar for en é@ndrad rubricering av lagen. Det kan visserligen
framhdllas att nuvarande rubrik, lagen om sambors gemensamma hem,
ger mer information om vad lagen omfattar @n rubriken sambolagen.
Vad som framkommit i bl.a. Statskontorets ovan redovisade rapport
visar dock att kunskapen om lagen hos gemene man & sa bristfélig att
informationsaspekten inte kan anses som ett barande ské att bibehdla
nuvarande rubrik. Mot bakgrund av det anférda finner kommittén att
lagens rubrik skall andrastill ” Sambolagen”.

Kommittén vill i detta sammanhang &ven nagot berdra frégan om
information om lagen. Med hénsyn till vad som framkommit i
Statskontorets rapport och vid kommitténs hearingar far det anses sta
helt klart att stora informationsinsatser behdver goéras for att forhindra
sval rétsforluster som réttsosskerhet. Detta ar sarskilt viktigt om
kommitténs fordag genomfors. Kommittén dterkommer i avsnitt 4.9 till
frégan om information.



SOU 1999:104 Overvaganden och forslag betraffande sambolagen 177

4.3 Ett samboforhallandes uppkomst och
upphdrande

431 Diskussionen vid hearingarna

Sambolagen innehdller inte ndgon uttrycklig regel om nér ett sambo-
forhdllande uppkommer eller nar det upphdr. Manga av deltagarna vid
hearingarna hade praktisk erfarenhet av den réttsosakerhet som detta
foranleder. Det pétalades att sambolagens regelsystem kan bli tillampligt
pa en part som inte alls & inforstadd med det. Frégan om och vid vilken
tidpunkt ett samboforhdllande har upphdrt ansdgs sarskilt viktig
eftersom denna omstandighet har avgorande betydelse ndr det gdler
tillampningen av flera bestdmmelser i sambolagen. Sarskilt oklart ansags
det vara i vad man samboférhdllandet har upphort nar parterna kommit
overens om att forhalandet & slut men fortsétter att bo tillsammans. Det
stora utrymme som foreligger att dmsom framstélla sig som sambor och
omsom som enbart sammanboende i en annan hushdllsgemenskap ansigs
oppna majligheter till fusk. Manga av ddtagarna efterlyste en
lagreglering som anger nér ett samboférhdllande skall anses ha inletts
och n&r det skall anses ha upphort.

4.3.2 Nér foreligger ett samboforhallande?

Ett samboforhdlande foreligger enligt sambolagen nér en ogift kvinna
och en ogift man bor tillssmmans under &ktenskapsiknande for-
hallanden. Vad som avses med att ett forhallande & aktenskapsliknande
diskuterades i prop. 1986/87:1. En alman utgangspunkt angavs vara att
kvinnan och mannen sammanlever i en inte altfér kortvarig forbindelse,
vari normalt ingdr sexuellt samliv, gemensamt hushdll och bostad samt
gemensam ekonomi eler i vart fall ett ekonomiskt samarbete. Om
samborna har barn tillsammans borde man regelmassigt kunna utga fran
att samlevnaden & &ktenskapdiknande. En gemensam folkbokforings-
adress ansags kunna tyda pa att kvinnan och mannen har gemensam
bostad och att deras samlevnad inte & endast tillfalig. Det betonades
dock att andra omstandigheter kan foreligga i det enskilda fallet som
talar mot detta. Om den ena parten (inbegripet en avlidens arvingar och
universella testamentstagare) bestrider att ett samboforhdllande fore-
ligger eler har forelegat trots att kvinnan och mannen har gemensam
folkbokforingsadress, ansdgs det ankomma pa den parten att redovisa
omstandigheter som stoder bestridandet. Genom av parterna aberopade
gélvdeklarationer, hyresavtal, bidragsansokningar och anmélningar till
forsakringskassan och vittnesbevisning beddmdes det finnas goda
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mojligheter att kunna skilja inneboendefallen fran sambofalen. Om
parterna sammanbor men en av dem eller bada & folkbokforda pa en
annan adress borde enligt propositionen - om de inte har gemensamma
barn - en helhetsbedémning av deras forhdlande ske. For att lagen skall
vara tillamplig skall parterna ha en gemensam permanentbostad,
gemensamt hushdll och forhdllandet skall ha varat under en inte allt for
kort tid. | propositionen angavs sex manader som ett riktméarke. Andra
faktorer, tex. forekomsten av ett gemensamt testamente mellan kvinnan
och mannen ansags dock kunna ge anledning till att kortare tid kunde
godtas. Vid en sddan helhetsbedémning uppgavs, utéver forekomsten av
testamente, kunna besktas sadana faktorer som att folkbokforings-
reglerna ibland kan leda till att kyrkobokfdring far ske pa annan adress
an bostadsadressen, att ett avtal mellan parterna om vissa familje-
angelagenheter kan tyda pa en dktenskapdiknande samlevnad samt att
gemensamma bankkonton eller liknande kan peka i sammariktning.

Lagradet tog i lagstiftningsdrendet upp kravet pa varaktighet hos
forbindelsen och uttalade att nagon gang torde fragan uppkomma vilken
roll parternas egen viljeforklaring bér spelai sammanhanget (a. prop. s.
368). Det ansigs att om det kan visas att mannens och kvinnans
gemensamma uttryckliga vilja & att deras forhdlande skall betraktas
som ett samboférhdllande, torde detta i allménhet vara utslagsgivande
oavsett den faktiska varaktigheten av forhallandet.

Det kan manga ganger vara svart att faststdlla nar ett sambo-
forhdllande foreligger. Aven om vissa riktlinjer for prévningen har
lamnats i motiven, har fragan till stor del Gverlamnats at réttstillamp-
ningen. Ett avgérande som visar tilléampningsproblemen & NJA 1994 s.
256.

Malet avsdg rétten att utfa ett forsskringsbelopp fran en gruppliv-
forsékring efter en avliden person. Den avlidne hade tecknat en
grupplivforsakring med ett generellt formanstagarforordnande till forman
for i forsta hand make eller sambo och i andra hand arvingar. Mannen
hade tre barn, varav tva fran ett tidigare ktenskap och ett med en kvinna
som uppgav sig ha varit sambo med den avlidne. Tvisten géllde huruvida
forsakringsbeloppet skulle tillfalla barnen eller kvinnan som sambo.
Parterna var Gverens om att tolkningen av férmanstagarforordnandet
skulle ske med ledning av sambobegreppet i sambolagen.

I malet framkom att mannen och kvinnan hade haft ett fast férhallande
i fem &rs tid och att de hade ett gemensamt barn. Mannen hade en egen
lagenhet som han flyttat till efter skilsméssan och han var folkbokférd pa
den adressen. Han hade de flesta av sina tillhdrigheter i 1&genheten och
han fick sin post dit. Enligt kvinnan hade de sammanbott i hennes villa. |
lagenheten hade mannen bara Gvernattat tillfalligt men han akte dit och
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hamtade posten och tréffade ibland sin son fran det tidigare dktenskapet
dér. Mannen hade enligt kvinnan mest haft ldgenheten kvar for att den
skulle kunna ¢vertas av sonen. Hon uppgav att de inte gemensamt hade
anskaffat ndgra foremad férutom en husvagn for gemensamma semestrar.
Angédende frdgan om gemensam ekonomi framkom det att mannen
betalade hyra for sin l&genhet och kvinnan svarade for kostnaderna for
villan, men att de delade alla andra utgifter. De hade dock inte négra
gemensamma konton och de hade delad ekonomi. Det framkom ocksa att
mannen och kvinnan i skilda sammanhang uppgett sig vara ensam-
stdende. Mannen hade i sina sjalvdeklarationer gjort avdrag for arbets-
resor frén sin lagenhet och avdrag foér underhdlisbidrag till det gemen-
samma barnet. Kvinnan hade uppburit bidragsforskott och bostadsbidrag
som ensamboende.

Tingsratten fann vid en helhetsbedémning att en sd néra gemenskap
som avses i lagen och férsékringsvillkoren ¢ hade férelegat parterna
emellan, varfor ndgot samboférhdllande i denna beméarkelse e var for
handen.

Hovratten ansdg att mannen hade sin huvudsakliga bostad tillsammans
med kvinnan i villan och att kvinnan i lagens och férsakringsvillkorens
mening var sambo med mannen.

HD (majoriteten) ansag att mannens och kvinnans forhalande var
aktenskapsliknande, sarskilt med hénsyn till att de hade ett gemensamt
barn. Den avgorande frgan ansdgs vara om de bodde tillsammans. HD
fann under hanvisning till bevisningen som framlagts i hovrétten och att
det saknades anledning att betvivla kvinnans uppgift om att hon och
mannen delade hushdllsutgifterna, att mannen hade sin huvudsakliga
bostad hos kvinnan. Sdledes ansdgs mannen och kvinnan vara sambor i
sambolagens och forsakringsvillkorens mening.

Tva justitierad gjorde en annan bedomning. De ansdg att med hansyn
till att mannen och kvinnan gentemot myndigheterna konsekvent handlat
som om de levt &skilda, 1&g en tung bevisborda pa den som anda pastod
att de sammanlevt. Det konstaterades att mannens bostad varit fullt
moblerad och vid hans dod foretett tydliga tecken pd att vara bebodd, att
hans dagliga post under ala & kommit till denna bostad som |&g tva mil
frén kvinnans villa och att mannen - fransett gangklader och en gemen-
samt inkopt husvagn - inte forvarat ndgot 16sore hos henne samt att de inte
haft ndgon gemensam ekonomi, &en om de delat hushdlsutgifterna
mellan sig. Det kunde mot denna bakgrund inte - dven med utgangspunkt
i HovR:ns bevisbeddmning - anses visat att mannen och kvinnan varit
sambor vid tidpunkten fér mannens dod.
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Agell har kommenterat réttsfallet (Tolkning av formanstagarférordnande
och begreppet samboende enligt sambolagen, Juridisk tidskrift 1994-95
s. 517 ff.). Hans framsta kritik riktas mot att HD, genom ett forenklat
resonemang, inriktade domskalen enbart pa boendet som avgorande for
utgangen och att bade HD-mgjoriteten (i nagon man) och de skiljaktiga
ledaméterna (i hogre grad) trots detta i beddmningen drog in
omstandigheter som inte hanférde sig till §&lva boendet.

43.3 Né&r skall ett samboforhdllande anses ha
upphort?

Det faktum att ndgon bestamd tidpunkt for nar forhdllandet anses ha
upphort inte erbjuds i sambolagen ansdg lagrédet vid lagens tillkomst
vara en svaghet (prop. 1986/87:1 s. 372). | oklara fal forutsag lagradet
att det kunde komma att bli nodvandigt med omfattande och 6mtalig
utredning for att fa underlag for prévningen av.om samboforhallandet
upphort eler . Aven om ett fylligt utredningsmaterial skulle fore-
bringas befarade lagradet att sava bedémningen av om - och vid vilken
tidpunkt - samboforhdlandet upplosts skulle kunna bli en mycket
grannlaga uppgift. Visserligen borde man kunna rékna med att flertalet
fall inte skulle komma att vélla bekymmer i praktiken. Lagradet gav
anda exempel pa fall dar frégan kan uppsta om samboforhallandet skall
anses ha upphort dler inte. Exempelvis kunde man tdnka sig den
situationen att tvad sedan lange samboende personer pd grund av
uppkommen konflikt mellan dem har flyttat isar "pa prov”. Ett annat
exempel var att tva sambor har borjat bo pa skilda hall till foljd av att en
av demii sitt arbete har fétt en placering pa annan ort, kanske utomlands.
Om den ena sambon i ett sddant Iage skulle avlida ansdgs det kunna bli
tvist om vilket statusforhdlande som egentligen rédde vid tiden for
dodsfallet.

Ett annat exempel nar det kan vara svart att faststalla om ett
samboférhallande upphort och tidpunkten for upphtrandet & néar ena
parten gor gallande att forhallandet upphart trots att parterna inte flyttat
frén varandra. En sadan situation foreldg i hovréttsfallet RH 1989:56.

Fréga i mélet var om kvarsittningsrétt i den gemensamma bostaden och
om bodelningsforréttare. En forutsdttning for att anstkan hédrom skulle
bifallas var att parterna varit sambor i lagens mening vid sambolagens
ikrafttradande. Mannen och kvinnan hade bott tillsammans i cirka 20 &r
nar mannen i april 1988 flyttade fran villan. De hade ett gemensamt barn.
Mannen hade négra & innan han flyttade inlett en forbindelse med en
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annan kvinna och parternas sexuella samliv hade upphért. Mannen hade
dessutom gett uttryck fér att han dnskade att parterna skulle separera.

Hovratten besktade att parterna bott tillsammans sedan mycket 1&ng
tid i ett hem som de anskaffat for gemensamt bruk. Béde mannen och
kvinnan hade bidragit till kostnaderna for fastigheten och bohaget. De
hade gemensamt hushall, till vilket bada bidrog ekonomiskt. Mannen
intog i huvudsak sina maltider i det gemensamma hemmet. De hade ett
gemensamt barn i vars uppfostran bada tog del. Hovrétten uttalade att
lagen kraver att samboforhallandet skall vara ktenskapsliknande - inte att
det i alla stycken skall motsvara ett ideal &ktenskap. Hovrétten fann sdledes
att parterna hade bott tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden
efter ikrafttradandet av lagen om sambors gemensamma hem och att lagen
foljaktligen var tillamplig pa forhdllandet dem emellan.

| NJA 1994 s. 61 vardades en av samborna pa gukhus efter en arbets-
platsolycka nér en god man for sambon ansokte om att bodelnings-
forréttare skulle forordnas enligt sambolagen. Fraga i malet var om
sambofoérhallandet upphart.

I mélet framkom att mannen och kvinnan sammanbott under &ktenskaps-
liknande forhallanden i &ta & nér mannen & 1988 skadades svart vid en
arbetsplatsolycka. Mannen och kvinnan hade tva gemensamma barn.
Mannens mor ansokte i egenskap av god man om att bodel ningsforréttare
skulle forordnas enligt sambolagen. Kvinnan bestred yrkandet. Alltsedan
mannen skadades vid olyckan hade han vardats pa sukhus. Mannen hade
genom den gode mannens forsorg kyrkobokforts p& hennes adress.
Kvinnan uppgav att parterna fore olyckstillfallet inte hade négra planer pa
att separera och att varken hon eller mannen andrat denna instélining.

Tingsrétten konstaterade att mannen och kvinnan inte bott till-
sammans sedan olyckan men att deras separation inte foranletts av nagon
viljeyttring eller nagot aktivt handlande av dem. Inte heller efter olyckan
ansags parterna ha visat att de for det fall mannens halsotillstand skulle
forbéttras inte hade for avsikt att teruppta det gemensamma boendet. Att
mannen genom den gode mannens forsorg kyrkobokforts pa annan adress
ansags sakna sjalvstandig betydelse. Tingsratten fann det sdledes inte visat
att samboforhdllandet upphort. Till foljd harav kunde mannens begéran
om bodelningsférréttare inte vinna bifall.

Hovréatten angav att ett sambofdérhallande upphér om en av parterna
ger tillkéanna en avsikt att forhdllandet & brutet. Hovrétten ansdg inte
annat framkommit &n att mannen pé grund av siukdom var of rmdgen att
avge en sddan viljeforklaring. Hovrétten ansdg inte att den gode mannen
var behorig att for mannens rakning bryta samboforhallandet och fann det
inte tillrackligt for att sambofdérhallandet skulle anses upplést att mannen
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under lang tid skulle komma att vardas p& sjukhus. Hovrétten |amnade
darfor besvéren utan bifall.

HD angav att nér tvist uppkommer huruvida ett samboférhéllande
foreligger eller har forelegat bor avgorande i allménhet vara de faktiska
forhdllandena som réder eller har rétt (jfr prop. 1986/87:1 s. 252 f., 365,
368 och 371 f.). Om en man och en kvinna, vilka varit sambor i
nyssnamnda mening, sedan nagon tid tillbaka rent faktiskt inte bor
tillsammans, bor emellertid anledningen till att de bor pa skilda hall
kunna beaktas. Om skalet t.ex. &r att den ene &r inlagd pa sjukhus eller
annan vérdinrattning, far samboforhéllandet i princip anses besta sdvida
inte parterna har avsett annat. Aven i en del andra situationer ansdg HD
att hénsyn bor kunna tas till parternas avsikter. Enligt HD saknades det
emellertid stod for att ett samboférhdllandes upphérande skulle vara
beroende av att ndgon av parterna uttryckligen forklarat att han eller hon
bryter sambofdrhallandet eller gjort annat liknande tillkannagivande. Om
emellertid den ena parten gett uttryck for en sddan stndpunkt, méaste
samboforhallandet som regel anses ha upphort, sdvida inte forklaringen
klart strider mot de faktiska forhallandena. En anstkan om foérordnande
av bodelningsforréttare ansigs ge uttryck &t att stkanden har uppfatt-
ningen att samboférhéllandet upphort. HD fann att den gode mannen var
behtrig att for mannen ansbka om att bodelningsforréttare skulle
forordnas. Den gode mannen ansdgs ocksd ha behdrighet att for hans
rékning ge uttryck & uppfattningen att samboférhalandet upphort (jfr
betréffande god mans behdrighet att vacka talan om &ktenskapsskillnad
for huvudmannen, Tottie, Aktenskapsbalken, s. 503). Den gode mannens
sténdpunkt ansags inte ofdrenlig med de faktiska forhallandena. Pa grund
hérav bifoll HD anstkningen om forordnande av bodel ningsforréttare.

Ett liknande forhallande provadesi RH 1997:98.

| malet hade en man under flera & varit samboende med en kvinna i
hennes bostadslagenhet nér kvinnan pa grund av sjukdom tvingades till
gukhusvistelse och darefter att bo i en sk. gruppbostad. | samband med
avhysning av mannen frén den av kvinnan forhyrda bostadsl agenheten pa
den grund att kvinnans hyresavtal upphort enligt ett mellan kvinnan och
fastighetségaren traffat forlikningsavtal invénde mannen att sambofor-
héllandet inte upphort.

Hovrdtten ansdg det inte visat att parterna avsett att upplosa
samboforhdlandet i samband med att kvinnan ldamnade |agenheten.
Mannen var darfor att anse som sambo enligt jordabalken och eftersom
fastighetsagaren inte vidtagit foreskrivna dtgarder ansags hyresavtalet ha
Gvergatt pa mannen.
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Som inledningsvis berérdes & tidpunkten for samboforhdllandets
upphdrande central i sambolagen. Vid tillampningen av 5 § gdller det att
kunna faststdlla om och vid vilken tidpunkt forhdllandet upphort.
Samma problematik méter i flera andra bestdmmelser, t.ex. 7 § forsta
stycket om skuldtéckning som utgd fran forhdlandena nér
samboférhallandet upphorde och 14 § vari anges att vad som i 9 kap. 5,
7,9 och 10 88 AktB sigs om makar skall gélla &ven for sambor samt att
i stallet for den tidpunkt da talan om aktenskapsskillnad vécks skall gdla
den dag da samboforhallandet upphor. Flera av de frégor i sambolagen
som kommittén i foljande avsnitt kommer att ta stélning till, t.ex.
inférande av en tidsfris inom vilken bodelning skall begédras och
inforande av redovisningsplikt for egendom som finns i boet nér
samboférhallandet upphdr, & beroende av att tidpunkten for sambo-
forhallandets upphorande kan faststéllas.

434 Kommitténs dvervaganden och férdag

434.1 Forutséttningarna for att ett samboforhdllande skall anses
foreligga

Fordag: De grundlaggande forutsattningarna for att ett sambofor-
hdllande skall anses foreligga skall vara desamma som for nar-
varande. For att lagen direkt skall bli tillamplig &ven pa sambor av
samma kon och for att lagtexten skall bli mer informativ och 1&ttf6r-
staelig skall dock en ny definition av begreppet sambor inforasi 18§
sambolagen.

De svérigheter som kan uppkomma nar det géler att avgora om ett
samboforhdlande foreligger innebér givetvis stora nackdelar. Samman-
boende under dktenskapsliknande férhallanden ger réttsverkningar pa ett
fletal omréden utanfor sambolagen, t.ex. inom sociallagstiftningen.
Aven i dessa sammanhang & det angelaget att det gar att forutse om
lagstiftningen &r tillamplig eler inte pa parter som bor tillsammans.

Det finns inte ndgot enkelt sitt att ange vad som kéannetecknar
aktenskapdiknande samlevnad. Som uttalandenai prop. 1986/87:1 anger
& det manga olika kriterier som kan fa betydelse for avgérandet. | varje
enskilt fal blir det friga om att gora en helhetsbedomning av
omstandigheterna.

Den kritik som riktats mot svarigheterna for framfor allt samborna
gdva at avgéra nar ett samboférhdlande enligt lagens mening
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foreligger bor enligt kommitténs uppfattning tas pa allvar. Som péatalats
pa hearingarna och vilket &ven réttsfallet NJA 1994 s. 256 visar &
mojligt, kan en person med framgang framstdla sig §av som 6msom
sambo 6msom ensamstdende, alt efter vad som & lagligt. Detta kan
givetvis upplevas som stétande. Med hénsyn till sambolagens karaktér
av skydddagstiftning inger det emellertid betankligheter att inte betrakta
tva personer som sambor enbart av den anledningen att de i tidigare
sammanhang, n& detta gynnat dem, framtrétt som ensamstdende.
Sammantaget ger emellertid de problemstdliningar som framforts till
kommittén skél att se dver lagstiftningen som reglerar nér ett sambo-
forhallande foreligger.

En losning for att forenkla bedémningen av nér ett samboforhallande
foreligger skulle kunna vara att det i lagen uppstdlls krav pa att
samlevnaden registreras for att sambolagen skall bli tillamplig. Fordelen
harmed jamford med nuvarande ordning & att forutsebarhet och
overskadlighet framjas. Nackdelen &r dock att prévningen blir stereotyp,
utan nagon mdjlighet att beakta omstandigheterna i varje enskilt fall.
Resultatet skulle kunna bli stétande om parterna inte registrerat sin
samlevnad men anda var sambor eller om en registrering skett men
parterna i dla fall bodde isar. Risken & dessutom péfallande att den
skyddslagstiftning som sambolagen utgor skulle ga forlorad. Det kan
namligen inte antas vara de personer som & i bést behov av skydd som
véljer att registrera sin samlevnad. En ordning med registrering utgar
fran tanken att samborna & en grupp som grundar sin samlevnadsform
pa ett medvetet va mellan ett reglerat och ett oreglerat samboende.
Enligt kommitténs uppfattning torde detta inte vara fallet. De flesta
sambor glider férmodligen in i ett samboférhdlande utan négra Gver-
vaganden om vilken réttslig reglering som &r tillamplig pa forhallandet.
Aven om en ordning med registrering av samboforhdlanden skulle
inforas talar sdledes mycket for att behov kommer att finnas av en
reglering &ven for de personer som inte registrerat sin samlevnad.
Darmed kvarstdr ocksa problemet med att definiera nar ett sambo-
forhdlande foreligger. Mot denna bakgrund anser kommittén att en
registrering av samlevnaden for att sambolagen skall bli tillamplig inte
& en framkomlig véag. Det bor i stéllet &en fortsdttningsvis vara de
faktiska forhdllandena som skall avgéra om ett samboforhdllande
foreligger.

Ett samboforhdlande foreligger enligt 1 § sambolagen nér en ogift
kvinna och en ogift man bor tillsasmmans under 8ktenskapsliknande
forhdllanden. Aven om det i prop. 1986/87:1 utvecklats vad som avses
med begreppet aktenskapsliknande forhdlanden har det i huvudsak
overlamnats & rattstillampningen att avgora nér aktenskapsliknande
samlevnad foreligger. Publicerade réttsfall visar att det ménga ganger
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kan bli fraga om svéra avvagningar. Begreppet ” aktenskapsliknande® &r
i och for sig v inarbetat savd i laggtiftningen som i det allméanna
réttsmedvetandet. Trots detta & det tveksamt om lagen pa ett for
enskilda personer forstaeligt sétt anger vad som avses med en sambo och
ett samboforhdllande. Uttrycket for létt tankarna till langvariga och
stabila samboforhdllanden dar parterna eventuellt har barn tillsammans
eller planerar att sétta barn till vérlden. Manga unga par som i och for
sig bor tillsammans under en langre period men dér den kdnsoméssiga
relationen fortfarande & pa prov och framtiden oviss, ser kanske inte sitt
forhdllande som sarskilt aktenskapsliknande. Anda blir sambolagen i
regel tillamplig ocksa i dessa fall. Vidare har man inom lagstiftningen
forbehdllit uttrycket aktenskapsiiknande forhdlanden for sambor av
motsatt kon. Det torde rada delade meningar huruvida ett homosexuel It
par i almant sprakbruk kan anses sammanbo under aktenskapsliknande
forhdllanden. Redan i dag omfattas dock sambor av samma kon av
sambolagen genom en hanvisning i lagen om homaosexuella sambor.
Kommittén kommer senare i betankandet (se avsnitt 6.3.3) att foreda att
en och samma sambolag skall gélla for sdvdl sambor av motsatt som av
samma kon och att begreppet sambor skall inkludera béda grupperna av
sambor. Né&r det rér sig om homosexuella sambor har det ibland
uttryckts att de sammanbor under " partnerskapsliknande forhallanden”.
Enligt kommitténs uppfattning saknas det dock skdl att anvanda olika
definitioner pa sambor av motsatt och sambor av samma kon. | stéllet
bor en gemensam definition uppstallas.

Sambobegreppet har som ovan namnts i réttspraxis tolkats utifran
motivuttalandena. Kommittén forordar inte nagon forandring av den
innebord som begreppet darigenom kommit att f& Aven om begreppet
[amnar utrymme fér skilda tolkningar ligger det i sakens natur att ett
samboférhallande kan uppsta gradvis och se olika ut fran fall till fall.
Vissa faktorer som angetts i forarbetena maste dock foreligga for att det
skall vara fraga om ett samboforhadllande. Fragan & om inte begreppet
”bor tillsammans under ktenskapsliknande forhdllanden” i lagtexten bor
ersdttas med en upprakning av dessa faktorer.

Kommittén kommer nedan att redovisa de grundldggande forut-
sdttningarna som - i linje med tidigare forarbetsuttalanden - krévs for att
ett samboforhdllande skall anses foreligga.

Den forsta forutsdttningen kan sdgas vara att parterna stadigvarande
bor tillsammans. Ordet stadigvarande ger uttryck for att samman-
boendet skall ha en viss varaktighet eller aminstone vara tankt att ha
det. Mer eler mindre tillfélliga forbindelser bér normalt inte omfattas av
sambolagen. | prop. 1986/87:1 angavs som forutséttning for att ett
aktenskapsliknande samboforhdllande skall foreligga att kvinnan och
mannen sammanlever i en inte altfor kortvarig forbindelse.
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For att utrbna om sammanboendet & att bedéma som stadigvarande
bor den omstandigheten att parterna har gemensam folkbokfdringsadress
tillmétas stor betydelse. Om parternai samband med att de flyttar ihop,
folkbokfor sig pa samma adress och inforskaffar bostad eller bohag for
gemensamt bruk torde man normalt kunna utga fran att sammanboendet
& tankt att bli stadigvarande. Kan det ifragasittas om sammanboendet
& tankt att vara stadigvarande, t.ex. pa grund av att den som flyttar in
hos négon for att sammanbo med denna behdler sin forutvarande bostad
och inte anméler adressandringen till folkbokfdringen, kan den faktiska
tid som parterna bott tillsammans fa betydelse. | prop. 1986/87:1 angavs
sex manader som ett riktmarke. Tidsfaktorn & dock endast en av de
omstandigheter som kan komma att beaktas. Kortare tid 8n sex manader
kan godtas, exempelvis om ett inbdrdes testamente mellan de samman-
boende foreligger eller om de har tréffat avtal om vissa ekonomiska
familjeangelégenheter eller om de har gemensamma bankkonton (jfr
prop. 1986/87:1). Vid bedémningen btr &ven parternas egen uppfattning
om sammanboendets karaktdr och deras intentioner vid samman-
flyttandet tillmé&tas betydel se.

Den andra forutsittningen for att ett samboftrhdllande skall anses
foreligga & att parterna bor tillsammans i ett parforhallande. Harmed
avses att de skall bo tillsammans i ett heterosexuellt eller homosexuellt
forhdllande. Redan i dag kravs for att ett samboforhallande skall
foreligga att parterna sammanlever i en forbindelse vari normalt ingar
sexuel It samliv (prop. 1986/87:1 s. 252). Aven fortsittningsvis bor detta
krav uppstéllas. Nagon utredning om parternas sexualiv bor det dock
inte bli aktuellt att foreta. Vid bedémningen av om relationen &r av det
dag att samborna kan anses leva i ett parforhdllande bor i stalet
uppgifter om hur parterna betraktar sig gélva och hur de betraktas av
omgivningen fa betydelse. Hansyn bor i detta avseende &ven kunna tas
till parternas gemenskap vad géller semester, vanner och umgangediv.

En ytterligare forutsdttning for att ett samboftrhdllande skall
foreligga &r att parterna har ett gemensamt hushall. | detta sammanhang
avses med gemensamt hushdll att de som delar bostad har ett samarbete i
vardagliga goroma samt ett visst métt av ekonomisk gemenskap, eller i
vart fall ett ekonomiskt samarbete. Med tanke pa att sambolagen framst
tillhandahdller regler for en avveckling av den ekonomiska gemenskap
som uppstétt till foljd av samlevnaden, bor ett samboférhdllande enligt
sambolagens mening endast foreligga om parterna har gemensamt
hushall.

Forutsattningarna som ovan lyfts fram & grundldggande for att de
personer som bor tillsammans skall anses som sambor enligt lagens
mening. Det bor sdledes kréavas att var och en av de angivna forut-
sittningarna & uppfyllda. Detta innebar inte ndgon skarpning av
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gdllande krav. Kommitténs uppfattning & att det redan i dag regel-
méassigt sker en provning av dessa forutsdttningar inom ramen for
beddmningen av om sammanboendet &r aktenskapdiknande.

Om de omstandigheter som konstituerar ett samboférhdllande anges i
lagtexten blir lagstiftningen enligt  kommitténs uppfattning mer
informativ och darigenom mer l&tforstéelig for enskilda personer. Om
lagen dessutom anges vara tillamplig pa "tva personer” i stélet for en
man och en kvinna blir lagens definition av ett samboférhallande kons-
neutral. Definitionen kommer darmed att omfatta saval heterosexuella
som homosexuella sambor.

De svarigheter som foreligger att ange en exakt tidpunkt for nér ett
samboférhalande uppstar kommer emellertid att kvarstd. Denna fraga
kan knappast |6sas utan att vissa absoluta forutsdttningar uppstalls for
att ett samboforhdlande skall anses foreligga. Som ovan framhdlits
skulle detta kunna leda till negativa konsekvenser for personer vars sam-
levnad egentligen omfattas av sambolagen men déar en sddan absolut
forutsdttning saknas.

Aven om det skisserade fordaget inte till fullo I6ser de problem som
kan uppsta nar det galler att avgora nar ett samboforhdllande foreligger,
anser kommittén att fordelarna & pétagliga i jamforelse med den
nuvarande regleringen. Kommittén forddr darfor att definitionen av
begreppet sambor éndras i enlighet med vad som ovan angetts.

Enligt nuvarande reglering kravs for att ett samboférhdlande skall
foreligga att en ogift man och en ogift kvinna bor tillsammans under
aktenskapsdiknande forhdlanden. Genom en sadan definition utesluts
sammanboende dar ndgon av parterna & gift pd annat hal, inte bara
fran sambolagens tillampningsomrade utan &en fran termens
begreppsmassiga innehdll. Som lagrédet pdpekade i prop. 1986/87:1 &
en s sndv tolkning sannolikt inte avsedd i annan lagstiftning (s. 368).
Lagradet anforde att en huvudprincip i lagstiftningen bor vara att - nar
inte uttryckligt undantag sker - begreppet sambo far omfatta samtliga
fal déar en man och en kvinna lever samman under &ktenskapdiknande
forhallanden. Kommittén delar denna uppfattning. | definitionen av vad
som avses med begreppet sambor bor darmed inte stéllas krav pa att
parterna & ogifta eller att de inte &r registrerade partner. Déremot anser
kommittén att sambolagen endast bor bli tillamplig pa sambofor-
hallanden dar ingen av parterna ar gift eller registrerad partner.
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4.3.4.2 Forutséttningarna for att ett samboforhdllande skall anses
ha upphort

Fordag: | lagen skal uttdmmande anges néar ett samboforhallande
upphor. Ett samboférhdllande upphdr nar samborna eller ndgon av
dem ingar aktenskap €ller registrerat partnerskap eller nér en sambo
avlider dler n&r parterna flyttar isér. Dérutover skall ett
sambofdrhallande anses upphora nér en sambos eller bada sambornas
ansbkan om férordnande av bodelningsforréttare eller om rétt att
ensam fa bo kvar i bostaden inkommer till domstol eller nér en sambo
vacker talan om Overtagande av bostad som inte omfattas av
bodelning.

| sambolagen finns inte ndgon uttrycklig regel som anger nar ett
sambofdérhdllande upphor. Trots detta knyts flera av sambolagens
réttsverkningar till denna tidpunkt. Den osakerhet som kan réda om nér
ett samboforhdllande upphor kan givetvis varatill forfang for parterna.

Det & helt klart att ett samboforhdlande upphdr nér nagon av
samborna ingér aktenskap eller registrerat partnerskap, nar en sambo
avlider eler n&r samborna efter en uttrycklig eler underforstadd
overenskommelse om att sambofoérhallandet har upphort flyttar isér. Det
a emélertid tveksamt om ett samboforhdllande kan upphotra utan att
parternaflyttar isar.

Det férekommer att parterna av olika ské8l under en tid fortsétter att
bo tillsammans trots att de & Gverens om att forhdllandet har upphort.
Denna situation har inte ansetts foranleda nagra sarskilda svarigheter
utifrén sambolagen eftersom parterna knappast forvarvar egendom for
gemensamt bruk efter det att forhalandet upphort. Vid tillampningen av
annan laggtiftning som forutsdtter att ett samboforhdlande foreligger
kan det dock vara svart att avgéra om parterna fortfarande skall anses
som sambor. En annan situation som kan orsaka osdkerhet &r att den ena
sambon anser att forhallandet upphort men ndgon separation inte sker pa
grund av att den andra sambon gor sig oantréffbar eller vagrar flytta

| ovan namnda situationer dar parterna inte flyttar isir & frégan om
sambornas Overenskommelse dler endera sambons uppfattning skall
tillméas gavstdndig betydelse vid beddmningen om ett sambofor-
héllande fortfarande foreligger.

I NJA 1994 s. 61 forklarade HD att om den ena parten gett uttryck
for att han eller hon bryter samboforhdllandet maste samboforhallandet
anses ha upphort sdvida inte forklaringen strider mot de faktiska
forhdllandena. Fragan & emellertid nér den ena eller bada sambornas
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uppfattning om att samboforhallandet upphort kan anses strida mot de
faktiska forhallandena. Formodligen & det sai de flestafall om parterna
fortsitter att bo tillsammans. Aven om det sexuella samlivet eller det
ekonomiska samarbetet upphort bor detta inte medfora att sambo-
forhdllandet forlorar sin stéllning som ett samboforhallande om parterna
fortsdtter att bo tillsammans. Detta stdds av RH 1989:56 dér bl.a. det
sexuella samlivet upphtrt men ett samboférhdlande anda ansdgs
foreligga. Enligt Tottie (aa s. 602) kan det dock finnas situationer dér
sA mycket av den gemenskap som man vanligtvis forknippar med
aktenskapet upphort att existera att samboforhdlandet maste anses ha
upphort &ven om parternainte flyttar isér.

Det foreligger onekligen stora svarigheter att kontrollera sambornas
uppgifter om att forhdlandet upphort nér de fortfarande bor
tillsammans. En ordning déar ett samboforhdllande kan upphtra genom
sambos subjektiva viljeforklaring gér det 18t for sasmmanboende par att
framstélla sig som 6msom sambor 6msom ensamstdende, beroende pa
vad som & mest formanligt for dem. Det & darfor kommitténs uppfatt-
ning att nagra réttsverkningar inte bor knytas till ndgondera partens
uppfattning om att samboforhdlandet upphort sdvida detta inte
manifesteras pa ett for utomstdende synbart sétt. Ett sddant synbart st
& att samborna flyttar isdr. Om det endast & den ena sambon som
onskar att forhalandet upphdr och den andra sambon inte kan eller vill
flytta eller gor sig oantréffbar finns det dock behov av en ordning dér
samboforhallandet kan upphora pa annat Sétt an genom att parterna rent
faktiskt flyttar isér.

Eftersom kommittén valt att inte foreda att samboforhallanden skall
registreras kan inte heller nagon avregistrering nér samboforhdllanden
upphor kommai fréga. | samband med att ett samboforhdllande avslutas
kan en sambo emdlertid ansdka om att bodeningsforréttare skall
forordnas och om rétt att ensam bo kvar i bostaden. En sambo kan dess-
utom vécka talan om dvertagande av bostad som inte ingdr i bodelning.
HD uttalade i ovan namnda réttsfall att en ansbkan om forordnande av
bodelningsforréttare fick anses ge uttryck for att sdkanden har uppfatt-
ningen att forhdlandet upphort. Samma sak gdller enligt kommitténs
uppfattning aven en ansbkan om kvarsittningsrétt och talan om
dvertagande av en bostad. | och med att drendet eller malet handlaggs
vid domstol & det sdledes frdga om ett offentligt och kontrollerbart
forfarande.

Genom en sambos ansdkan om nagon av namnda réttsfoljder kan
sambon anses ge uttryck for uppfattningen att samboforhdllandet upp-
hort. Frégan & om det darmed inte skulle kunna das fast att
samboforhdlandet upphtr genom en sddan ansokan. Om &arendet eller
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mdlet darefter skulle komma att avskrivas skulle samboforhallandet
anses ha aterupptagits, sdvida det inte upphort pd annat Stt.

Den framsta fordelen med att ett samboftrhdllande skulle anses
upphora i och med att en ansdkan i ndgot av namnda avseenden
inkommer till domstol & att en sambo utan andra sambons medverkan
skulle kunna fa samboforhdlandet att upphdra pa ett for utomstdende
kontrollerbart sitt. En sadan ordning kan vara av sarskild betydelse for
exempelvis kvinnor som far illai samboférhallanden.

Aven for de sambor som & OGverens om att samboforhallandet
upphort men som av olika skél inte flyttat isér skulle en ansdkan enligt
ovan fa till foljd att samboférhallandet upphor. Nagon nackdel harmed
kan knappast uppstd. Om samborna dven efter ansokningen fortsétter att
bo tillsammans kan det bli aktuellt att prova om parterna aerupptagit
samboforhdlandet eller om de sammanbor i en annan hushdls
gemenskap.

Fragan & emélertid om den skisserade ordningen skulle kunna
missbrukas av sambor som finner det mer fordelaktigt att betraktas som
sammanboende i annan hushallgemenskap. Kommitténs beddémning &
att risken harfor & liten. De sambor som under falsk forespegling utét
onskar avsluta samboforhdllandet kan nd samma resultat genom att
flytta isar och darefter flytta ihop igen. Det & dessutom i ytterst fa fall
som det foreligger sd entydiga fordelar med att anses som ensamstaende
i stéllet for sambo att en skenansokan skulle 16na sig. Nagon risk for att
bodelning skulle komma att foretas under pagaende samboforhallande
torde inte heller vara 6verhangande. Det bor inte kunna komma i fraga
att tilldta att egendom som en gang bodelats, bodelas pa nytt. Ett sadant
kringgdende av lagen verkar dérmed vara féga meningsfullt.

Kommittén & val medveten om att den férordade ordningen for ett
samboforhdlandes upphorande inte korresponderar med vad som
tidigare foredagits ifriga om nér ett samboftrhdllande skall anses
foreligga. Enligt kommitténs uppfattning framstar det dock som mycket
betydelsefullt for samborna - och sarskilt for den svagare parten - att
undanréja radande osgkerhet om nér ett samboforhallande upphér. Vid
en samlad bedémning finner kommittén darfor att dvervégande skd taar
for den foreslagna ordningen.

Det & vidare kommitténs uppfattning att &ven de omsténdigheter som
medfor att ett samboforhdllande upphor skall anges i lagen. Kommittén
foredar sdlunda att det i sambolagen infors en uttémmande upprakning
av dessa situationer.
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4.4 Egendom som skall fordelas mellan
samborna

441 Diskussionen pa hearingarna

Nagra av deltagarna vid hearingarna tog upp frdgan om den rétts-
politiska grunden for den ekonomiska delningsrétten av egendom som
den andra parten &ger och som & forvarvad for gemensamt bruk. Om
detta ansprék avsdg att vara en delning av det gemensamt uppbyggda
hemmet borde béda parter ha bidragit till anskaffningen. Det ansags
oréttvist att delningsrétten &ven avsdg egendom dér nagra gemensamma
anstrangningar inte gjorts, t.ex. nér egendomen inforskaffats for medel
som den ena sambon arvt.

| Statskontorets rapport intogs standpunkten att samborétten borde
utvidgas till fler egendomsslag, exempelvis fritidshus, bil och sparmedel.
Med anledning dérav togs fragan upp vid hearingarna. De flesta ansag
att samborétten inte borde utvidgas. N&gra deltagare ansag dock att
fritidsfunktionen har stor betydelse mellan sambor och att darfor sava
bilen som bdten och fritidshuset borde inga i den bodelningsbara
egendomen. Aven en bil och en bét vars huvudsakliga anvandning inte &
for fritidsandamd borde enligt vissa ingd i den bodelningsbara egen-
domen.

Diskussion uppkom ocksd om saméganderétten till egendom som i
och for sig inte & av det dag att den ingdr i bodelningen men som &gs av
samborna tillsammans bdr kunna upplésas i samband med bodel ningen.
Det var flera deltagare som ansag att detta skulle ha praktiska fordelar.
Néagra menade dock att det var principiellt felaktigt att bodela saméagd
egendom enbart av det skdlet att egendomen var samégd. Dessutom
befarades det att en sddan mojlighet skulle leda till tvist om vilken
egendom som & samégd. Négon gav uttryck for uppfattningen att om
det & problem att dela saméagd egendom sa skall samaganderéttslagen
andras, inte sambolagen. Mot detta framfordes asikten att en reglering
som innebd& att samégd egendom skall bodelas har sin plats i
sambolagen och inte i samaganderéattsagen.

En sarskild fréga som kommittén tog upp & om egendom som en
sambo mottagit i arv, pa grund av testamente eller i gava kan anses
forvarvad for gemensamt begagnande och hur det skall beddmas om
forvarvet sker med en foreskrift om att egendomen skall vara enskild.
Fragan diskuterades framst vid den andra hearingen. Samtliga
narvarande ansdg att egendom som forvarvas pa sddant st i vissa fall
kan anses forvarvad for gemensamt begagnande. Det var dock ingen som
ansdg att sidan egendom skulle bodelas, men det rdde delade meningar
om en reglering & nddvandig.
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4.4.2 Egendom som ingar i bodelningen

Nar ett samboforhdllande upphor skall pd begdran av ndgon av
samborna deras gemensamma bostad och bohag fordelas mellan dem
genom bodelning om egendomen har forvarvats for gemensamt
begagnande. Det &r alltsd inte bara egendomens natur utan &ven det St
som den forvérvats pa som blir forema for bedomning.

Principerna for &ganderétt till egendom & desamma for makar och
sambor. Sambor &ger sdledes vardera sin egendom och har sina skulder.
Den ena sambon har inte nagot dganderdttsansprék i den bostad eller
bohag som den andra sambon anskaffat for gemensamt bruk. Att viss
egendom i framtiden kan komma att bli foremd for bodelning innebér
sdedesinte att den ena sambon &ger nagon andel i den andras egendom.

For sambor géller att det & det gemensamma hemmet och dess
innehdll som skal fordelas vid bodelningen. Vad som avses med
sambors gemensamma bostad framgér av 2 § sambolagen. Med sambors
gemensamma bohag avses enligt 3 § sambolagen mdbler, hushdls-
maskiner, och annat inre 16sbre som & avsett for det gemensamma
hemmet.

Till sambors gemensamma bohag réknas inte egendom som anvands
uteslutande fér den ena sambons personliga bruk (3 8). Till sambors
gemensamma bostad och bohag réknas inte egendom som anvands
huvudsakligen for fritidsandamd (4 8).

Den ekonomiska gemenskapen skapas i och med att egendomen
forvarvas fér gemensamt begagnande. Vad en sambo har forvérvat fore
samlevnaden kan sdedes normat inte anses vara forvéarvat for
gemensamt begagnande. Endast om sddant forvarv skett i ndra andut-
ning till att samlevnaden inletts kan det anses att avsikten varit att egen-
domen skulle begagnas gemensamt. Enligt prop. 1986/87:1 (s. 257) kan
detta exempelvis vara falet nér den ena parten strax fore samlevnadens
borjan har skaffat en bostad i vilken samborna dérefter har bott
tillsammans. Det kan ocksa betraffande bohag vara ett forvary av t.ex.
ett moblemang som sker i omedelbar andutning till samlevnadens
borjan, sarskilt om bada parter har varit med och valt moblerna och
dessa levereras till den bostad dar parterna strax darpa inleder sitt
sammanboende.

4.4.3 Egendom som inte ingar i bodelningen

For att egendom skall omfattas av bodelningsreglernai sambolagen skall
egendomen dels vara att hanfora till bostad och bohag som anvands for
permanent bruk, dels vara inforskaffad for gemensamt begagnande. All
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annan egendom faller utanfér bodel ningsreglerna. Parterna kan enligt 5 §
andra stycket sambolagen tréffa avtal om att reglerna om bodelning inte
skall vara tillampliga Gemensam bostad och bohag som inférskaffats
for gemensamt begagnande kommer i sa fall inte att ingd i nagon
bodelning. Déremot kan bestémmelserna om Overtagande av bostad |
vissa fall och inskrankningar i rétten att férfoga over det gemensamma
hemmet komma att tillampas pa egendomen.

Familjelagssakkunniga diskuterade i betankandet SOU 1981:85
S. 143 f. om annan egendom an bostad och bohag som forvérvats for
gemensamt bruk borde ingd i bodelningen mellan sambor. De
sakkunniga ansdg att gransdragningen fick 6vervagas narmare. Tanken
framfordes emdlertid att en bil som anskaffats for gemensamt bruk
skulle réknas in i bodeningen, liksom batar och fritidsbostader.
Resonemanget motiverades med att sddan egendom har stor betydelse for
familjens ekonomi och i hogsta grad paverkar parternas mellanhavanden.
Det papekades att kostnaderna for egendom av detta slag oftast paverkar
vad som stér till buds for 6vrig konsumtion. Det ansags darmed vara
befogat att ta hénsyn till vad som nedlagts betréffande dessa foremdl
utan att man riskerade att alltfor mycket avldgsna sig fran utgangs-
punkten, dvs. det gemensamma hemmet och hushdllsgemenskapen.
Betraffande fritidsbostader ansdgs den ekonomiska sammanfl&tningen
vara lika stark som n&r det gdller den vanliga bostaden.

| propositionen (prop. 1986/87:1) diskuterades inte bilar, batar och
fritidshus sérskilt. Det uttalades att lagen endast skulle befatta sig med
vad som ur praktisk synvinkel & oundgangligt. Genom samlivet med
gemensamt hushall och uppbyggandet av ett gemensamt hem ansags det
ske en faktisk sammanfl&tning av sambornas ekonomi. Det sades darfor
behdvas regler som ger vagledning fér uppldsning av det gemensamma
hemmet, dvs. av gemensamt bohag och bostad.

4.4.4 Sérskilt om samégd egendom

Som ovan redovisats medfor ett samboférhdllande inte att egendom som
parterna forvarvar blir samégd. Det finns inte ndgon allmén civilréttsig
lag som reglerar uppkomsten av samaganderétt. Saméaganderéttsagen
fran 1904 innehdler namligen endast regler som utgdr fran att sam-
aganderétt redan foreligger. FOr en nérmare redogorelse for saméagande-
réttens uppkomst och innebdrd hanvisas till avsnitt 2.2.1.

| ett samboforhdllande finns det skal att utgd fran att det finns
egendom som innehas med saméganderdtt. Detta géller oftast bostad och
bohag men dven sddan egendom som diskuterats om den bor ingd i
samborétten, sdsom exempelvis bil, bat eler fritidshus. For samagd
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egendom som inte ingar i bodelningen blir, om parterna inte kan enas om
samégandets upplosning, reglerna i 1904 &s lag om samaganderétt
tillampliga.

| betankandet Aktenskapsbalk (SOU 1981:85 s. 252) fanns ett
fordag om att samborna skulle ges mgjlighet att genom bodelning [6sa
upp saméagande &en om den aktuella egendomen inte ingick i det
gemensamma hemmet. Familjel agssakkunniga anforde foljande.

Vad sambor bor kunna gora & att betréffande egendom som de pa
formdgenhetsrattslig grund redan &ger tillsammans komma Gverens om att
bodelning skall ske i stéllet for det ofta opraktiska forfarandet enligt
saméaganderattsiagen, dvs. normalt forsdjning av egendomen pa offentlig
auktion. Har de tillssmmans férvarvat egendom som inte utgdr bostad
eller bohag kan det vara praktiskt att dra in ocksd den egendomen i
bodelningen. Ar deras andelar i den indragna egendomen olika stora kan
detta fa dterverkningar pa andelsbestamningen vid bodelningen men
hindrar inte géva forfarandet. For egendom som inte omfattas av den
foresagna losningen kommer dltsd  fortfarande  uteslutande
formogenhetsréttsliga principer att gélla for de ogifta samboende, Savitt
avser forutsittningarna for sjéva dganderattsdvergangen.

Remissinstanserna stodde fordaget. Departementschefen anforde att det
kan vara praktiskt att uppltsa samaganderétt till viss egendom genom
bodelning. Om samborna &ger egendom gemensamt bor de ha méjlighet
att avtala att sddan egendom skall delas mellan dem genom bodelning vid
upplésning av samlevnaden. Lagradet fann emellertid en sddan regel
godtycklig. Enligt lagradet fanns det inga sakliga skal till varfor
egendom darfér att den innehas med saméganderétt skall kunna delas
mellan samborna genom bodelning medan betréffande annan egendom -
som inte & bostad eler bohag anskaffad fér gemensamt begagnade -
almanna formdgenhetsréttsliga principer och regler skall galla. Lagradet
anforde vidare att inte heller det dberopade skdlet - att man bor fa
majlighet att undvika det "opraktiska forfarandet” som samégande-
réttsagen stadgar for upplosning av forhallandet, forsaljning pa offentlig
auktion - séarskilt barande. Om samborna & eniga, vilket forutsattes for
tilldmpningen, torde de vara oférhindrade att avtala om vilken
formogenhetsréttdig form som helst fér uppldsning av saméaganderétten.
Enligt lagrédet kunde det dessutom ifragasittas om inte den foreslagna
regeln kan astadkomma svarigheter vid tillampningen av vissa regler i
utsokningsbalken (UB) sasom 8 kap. 8 8. Lagrédet avstyrkte sdledes
fordaget och det utgick ur propositionen.
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4.45 Nagot om borgenérsskyddet

| 15 § sambolagen anges att om en sambo vid bodelningen till skada fér
sina borgendrer har avstétt egendom som enligt 10 § har belopt pa
sambons andel, géller vad som foreskrivsi 13 kap. 1 och 2 88 AktB om
verkan av en sadan atgéard vid bodelning mellan makar.

Enligt AktB kan en make avsta fran egendom till skada for sina
borgendrer i huvudsak genom att enskild egendom dras in i bodelningen,
att andelsbergkningen - innefattande sadana frégor som vérdering,
tackning for skuld och jamkning inte utforts pa ett korrekt sitt eller att
vid lottlaggningen utmétningsbar egendom utbytts mot utmatningsfri.
Det senare gdler dock inte om den egendom som Overldmnas eler
forvarvas utgor makarnas gemensamma bostad eller bohag och dvertas
enligt behovsprincipen (Tottie, aa s. 626). | 15 8§ sambolagen hanvisas
till 10 § samma lag. Denna bestdmmelse géller endast lottlaggningen.
Enligt Tottie syftar 15 § emellertid i forsta hand pa avvikelser som vid
bodelningen gjorts fran bestammelserna om andelsberakningen. En
hénvisning borde darfor ha skett aven till 7, 8 och 9 88 (aa s. 627).

Verkan av eftergiften skall for att ansvar for galdendrens sambo skall
uppkomma vara att den ena sambon genom &tgarden inte kan betala en
skuld som uppkommit fore bodelningen eller om det av annan anledning
kan antas att sambon & pa obestand. Eftersom det gemensamma
hemmet och bohaget i stor utstréckning & utmétningsfri egendom &r det
framst betrdffande bostadsfastigheter, dyrbara bostadsrétter och
exklusivt bohag som ansvar for eftergift kan intréda for den andra
sambon. Om behovsprincipen dberopas & det dessutom formodligen
svart for en borgendr att dven vid eftergift av sadan egendom fa
framgang med en ansvarstalan (jfr Tottie, aa. s. 628).

Om en sambo gjort en oftilldten eftergift, kan den andra sambon bli
betal ningsskyldig mot den forres borgenérer.

Om en gddendrsmake efterger sin rétt vid bodelningen kan det &ven
bli fraga om atervinning av bodelningen i gadendrens konkurs (4 kap.
7 § konkurslagen). Atervinningsfristen &r tre & frén det att bodelnings-
handlingen ingetts till rétten, dvs. galdendren maste forséttas i konkurs
inom tre & fran ett sadant ingivande. Motsvarande regel gdler inte for
sambor. Som skal har dberopats att sambor inte har méjlighet att i
bodelningen dra in annan egendom &n bostad och bohag som har
forvarvats for gemensamt begagnande, samt att ett mera markerat
asidoséttande av borgendrernas intressen kan beivras enligt dtervinnings-
reglerna om otillborliga rattshandlingar eller om gava av galdenéren dvs.
enligt 4 kap. 5 och 6 88 konkurdagen (prop. 1986/87:86 s. 101 f.).
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4.4.6 Forvarv genom arv, testamente eller gava med
foreskrift om att egendomen skall vara mot-
tagarens enskilda

En sarskild fraga & om egendom som en sambo mottagit i arv, pa grund
av testamente dler i géva kan anses forvarvad for gemensamt
begagnade.

N&r egendom erhdls genom arv eler testamente torde man enligt
departementschefen mera sdllan kunna hévda att egendomen forvérvats
for gemensamt begagnade. Det kan daremot vara fallet med gava,
oavsett om denna har givits till den ena dler den andra av de bada
samboende (prop. 1986/87:1 s. 105). Enligt Walin beror distinktionen pa
att gavotagare medverkar vid gava genom dess mottagande och da kan
ha viss avsikt med forvarvet. Walin menar emellertid att motsvarande
kan gdlavid arv, om arvingen/sambon vid arvskifte véljer egendom som
passar fér sambornas gemensamma hem (Walin, Gosta, Supplement till
Arvdabalken och Foraldrabalken, Sambolagen, m.m., 1988 s. 203).
Agell anser att delningsratten bygger pa att det gemensamma hemmet i
ndgon mening byggts upp av parterna. Vad en sambo fétt utan varje
aktiv medverkan kan knappast anses i denna mening forvérvat enligt
sambolagen (a.a. s. 245f.).

| 7 kap. 2 § AktB stadgas bland annat att enskild egendom &
egendom som make erhdlit genom arv eller testamente eller i géva och
som givare eller testator foreskrivit skall vara mottagarens enskilda
Aven egendom som trétt i stallet for enskild egendom & enskild om inte
annat féreskrivits genom réttshandlingen dér egendomen gjordes enskild.
Nu angiven egendom omfattas sdedes inte av mottagande makes
giftoréttsgods. Sambolagen innehdller inte ndgon motsvarande reglering.

| sdval forarbetena som i doktrinen har man utgétt fran att villkor vid
géva dler testamente om att egendomen skall vara mottagarens enskilda
skall beaktas &ven i samboforhallanden (prop. 1986/87:1 s. 264 och 376,
Carlén Wendels, Bodelning och arvskifte 1994, s. 151, Agell, aa. s. 245
f.). Det anses namligen generellt som stétande om egendom som &
fredad i ett &ktenskap skall kunna delas och overtas vid tilléampning av
sambolagen. Enligt Agell & det naturligt att ge villkoret motsvarande
betydelse for ett samboférhdlande som for ett aktenskap eftersom en
benefik réttshandling (dvs. en rétshandling dar mottagaren far en
vederlagsfri forman pa givarens bekostnad som t.ex. vid gava) skall
tolkasi enlighet med den handlandes vilja.
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4.4.7 Kommitténs dvervaganden och férdag

44.7.1 Nagot om principerna bakom vilken egendom som skall
bodelas

Bedomning: | likhet med géllande reglering bor det endast vara
gemensam egendom av visst angivet dag som inforskaffats for
gemensamt bruk som ingdr i bodelning enligt sambolagen.

Det har vid hearingarna framférts till kommittén att effekten av
sambolagen kan bli tamligen dumpméssig. | en relation kan den
gemensamma bostaden och det gemensamma bohaget vara férvarvade
for medel som en part har sparat fore samboforhallandet. Det kan ocksa
vara medel som & &rvda. | en annan relation kan man bo i en bostad
som inte har ndgot marknadsméssigt vérde. For att forhindra denna
dumpméssiga effekt har det foredagits att sambolagen skulle begrénsas
till en delning av egendom som inforskaffats for medel som & direkt
hanforligatill samboférhallandet.

Den vardemassiga delningen enligt sambolagen utgdr fran
forestédliningen om en gemenskap mellan parterna (jfr Ryrstedt, Eva,
Bodelning och bostad, 1998 s. 306). Oavsett vem av parterna som
forvarvat gemensam bostad och bohag fér gemensamt begagnande, ingar
denna egendom i den delningshara egendomen. Om resultatet av bodel-
ningen blir stétande kan jamkning ske. Enligt kommitténs uppfattning &
sambandet mellan vad som skall delas och vad som skall anses vara
gemensamt uppbyggt val avvagt i sambolagen. Lagen befattar sig endast
med vad som ur praktisk synvinkel & oundgéngligen erforderligt. Detta
gor att regleringen avgransas pa ett lattforstagligt sitt. Genom Okade
informationsinsatser borde det kunna forhindras att sambor saknar
kunskap om vilken egendom som ingdr i den vardemassiga delningen. En
okad medvetenhet om sambolagens reglering medfor ocksa att sambor i
Okad omfattning kan vidta dispositioner for att undvika obnskade
bodel ningsresultat.

Inom kommittén har det diskuterats om det vore tankbart att utvidga
sambolagen till att omfatta egendom som inte inforskaffats for
gemensamt bruk men som under en langre tid anvants av samborna
tillsammans. En sddan utvidgning skulle dock strida mot de principer
som ligger till grund for delningsrétten i sambolagen. Kommittén har
tidigare konstaterat att sambolagens évergripande syfte skall vara att
bereda den svagare parten ett minimiskydd vid ett samboforhdllandes
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upplosning. En utvidgning av principerna for delningsrétten av nu
angivet dag skulle fora for langt frén detta stallningstagande.

Kommitténs uppfattning & sdledes att de principer som ligger till
grund for den vardeméassiga delningen skall bestd. Sambandet mellan
vad som parterna gemensamt byggt upp och vad som skall delas bor inte
luckras upp.

4.4.7.2 Samboréttsgods - ett nytt begrepp

Fordag: Sadan gemensam egendom som anges i lagen och som
inforskaffats av samborna for gemensamt begagnande skall som
huvudregel utgdra sambornas sambor éttsgods.

Det har under kommitténs arbete framkommit att det finns behov av ett
begrepp som i likhet med begreppet giftorattsgods i aktenskapsbalken
anger att viss egendom i framtiden kan bli férema for bodelning. Den
egendom som avses att omfattas av begreppet & gemensam egendom av
i lagen angivet slag som forvérvats for gemensamt begagnande och dar
bodelning av egendomen inte & uteduten till féljd av vad som anges
under avsnitt 4.4.7.5 och 4.5.6.1. Kommittén har funnit att begreppet
" samboréttsgods’ val beskriver det latenta ansprék pa framtida delning
som kan anses foreligga betréffande sadan egendom. Kommittén foreslar
att det nya begreppet inforsi sambolagen.

44.7.3 Bor sambolagen gdlla &en annan egendom an sambors
gemensamma bostad och bohag?

Fordag: Sambolagen skdl utéver sambors gemensamma bostad och
bohag omfaita &ven sambors gemensamma motordrivna fortskaff-
ningsmedel. Som gemensamt motordrivet fortskaffningsmedd réknas
inte sddant som anvands huvudsakligen for fritidsandamal. Vid bodel-
ningen skall samma behovs- och skalighetsprovning som gors vid
lottlaggningen av bostad och bohag goras betréffande motordrivet
fortskaffningsmedel.

Till en borjan kan fragan stédllas vilka fordelar det skulle innebdra om
sambolagens reglering utdkades till andra egendomssag é@n gemensam
bostad och bohag som forvarvats for gemensamt begagnande.
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Familjelagssakkunniga pdpekade att bilar, batar och fritidshus & sddan
egendom som har stor betydelse for familjens ekonomi och i hégsta grad
paverkar parternas mellanhavanden. Dessutom uppgavs kostnaderna for
denna typ av egendom oftast paverka vad som star till buds for dvrig
konsumtion. Detta dger nog sin riktighet i manga samboforhallanden.
Det kan darmed vara vért att diskutera om inte en vardeméssig delning
pa familjerédtdig grund bor &ga rum betréffande annan egendom &n
bostad och bohag som omfattas av samboréatten.

Vid hearingarna talades det om ait fritidsfunktionen har stor
betydelse for sambor och att &en egendom som & avsedd for
fritidsindamdl av detta skd8l borde ingd i bodelningen. Kommitténs
uppfattning & dock att en lag vars syfte & att ge ett grundldggande
skydd for det gemensamma hemmet inte bor inkludera fritidsforema i
samborétten. Fritidshus samt sidana bilar och batar som framst &r
avsedda for fritidsandama bor dérmed undantas fran den fortsata
diskussionen.

Aven bankmede har ndamnts som sadan egendom som skulle kunna
ingd i samborétten och kommittén vill darfor berora dven denna fraga.
Att bankmedel, som sparats av samborna under den tid sambo-
forhdllandet varat, generellt skulle inga i samborétten bor inte komma i
fraga. Det maste finnas mojlighet att undanta medel som sparats for
personligt bruk eller for inkop av egendom avsedd for fritidsandamad. De
bankmedel som eventuellt skulle kunna hanfdras till samborétten & de
som sparats for gemensamt bruk till utgifter i hushallet. Att samborétten
skulle omfatta dven sadan egendom & emellertid mycket tveksamt. Savél
syftet med sparandet som att detta skett gemensamt i de fal kontot
innehas av endast en av samborna skulle bli mycket svart for en sambo
att visa. Dessutom skulle en sadan reglering Gppna méjlighet for sambor
att overforatillgangar mellan sig. Utifran borgenarssynpunkt maste detta
betraktas som direkt olampligt.

Av den egendom som diskussionen rort kvarstar sdedes endast
sambornas gemensamma fortskaffningsmedel. Enligt kommitténs upp-
fattning finns det sk&l att ndrmare dvervéga om inte dessa bor omfattas
av sambolagen.

Att det gemensamt uppbyggda hemmet, dvs. bostad och bohag,
bodelas vid en uppldsning av samlevnaden motiveras bl.a. av den ekono-
miska sammanflatning som uppsté&r mellan parterna vid uppbyggandet
av det gemensamma hemmet. Aven en bil som inforskaffats av samborna
for gemensamt bruk och som inte anvands huvudsakligen for fritids-
andamal kan oftast antas vara néra forknippad med det gemensamma
hushallet. En sidan bil anvands oftast som transportmedel till och fran
arbetsplatser eller till daghem, skola, barnens andra aktiviteter eller for
inkGp och andra drenden som har anknytning till hushdlet. Bilen har
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darmed ett naturligt samrére med utgangspunkten for sambolagen, dvs.
med vad som behdvsi det vardagliga hushallet.

Om en viss typ av egendom omfattas av samborétten innebér detta i
en bodelning att vardet av egendomen kommer ait férdelas mellan
samborna. Vid denna véardeméassiga delning tas inte nagon hansyn till
vem av samborna som rent faktiskt forvarvat egendomen. Fordelen med
att utvidga sambolagen till att omfatta &ven sambornas gemensamma bil
& att man dérigenom kan undvika att egendom som i allménhet spelar en
lika stor ekonomisk roll i samboforhallandet som bostad och bohag, och
rent praktiskt oftast & lika nodvandig, hals utanfor bodelningen.
Utvidgningen innebér dérmed ett starkare skydd for den svagare parten.
Nackdelen skulle dock kunna vara att resultatet blir st6tande om
forvéarvet inte upplevs som hanforligt till vad samborna gemensamt har
bygat upp. For att sambandet mellan vad samborna gemensamt byggt
upp och vad som skall delas klart skall framga utgors samboréttsgodset
endast av egendom som fOrvérvats av samborna for gemensamt
begagnande.

| vissa begransade delar av landet & bétar lika oumbarliga for
hushéllet som bilar. Aven en gemensam bét skulle med detta resonemang
kunna omfattas av samborétten sdvida forvarvet skett for gemensamt
begagnade. Annan egendom med samma anvandning som bil och bét kan
vara exempelvis sndskoter.

Nagon upprakning av de fordon och transportmedel som sambolagen
skall omfatta bor inte goras. | stéllet bor begreppet motordrivet
fortskaffningsmedel anvandas som ett samlingsbegrepp over de fordon
och transportmedel som kan komma i frdga som samboréttsgods.
Begreppet motordrivet fortskaffningsmedel har hamtats fran 8 kap. 7 §
brottsbalken (BrB). | detta lagrum straffbeléggs tillgrepp av fort-
skaffningsmedel. Genom kravet att fortskaffningsmedlet skall vara
motordrivet utesluts fortskaffningsmedel som normalt inte inforskaffas
for gemensamt bruk och vars ekonomiska vérde vanligtvis & mindre
betydande, t.ex. cyklar.

Kommitténs beddmning & att en utvidgning av sambolagen till att
omfatta sambornas gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel
skulle innebéra ett forbéttrat skydd for den svagare parten. En sadan
utvidgning innebér inte heller nagot storre avsteg fran lagens nuvarande
tillampningsomrade. De tillampningssvarigheter som kan uppsta vad
gdler att bedéma om t.ex. en bil ingdr i samborétten torde inte bli storre
an vad som gdller for den egendom som i dag skall bodelas. Kommittén
foredd& sdunda att sambolagens tillampningsomrade utvidgas till att
omfatta den sambors gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel i
enlighet med det anférda. Det bor dock i lagen anges att till sambors
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gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel raknas inte sddana som
anvands huvudsakligen for fritidsandamdl.

Huvudregeln vid lottlaggning enligt AktB &r att varje make har rétt
att pa sin lott i forsta hand fa sin egendom €eller den del av denna som
den maken tnskar. Undantag goérs dock for bostad och bohag. Efter en
behovs- och skalighetsprovning kan sdledes en make vid lottlaggningen
tillskiftas bostad eller bohag som tillhdr den andra maken. Hittills har
den egendom som omfattas av sambolagen varit identisk med sadan
egendom som fér makar lottléggs efter en behovs och skalighetsprov-
ning. | och med att samborétten utOkas till att omfatta sambornas
gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel sammanfaller inte detta
langre.

Det framsta skdet till att kommittén foredar att sambornas
gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel skall ingd i samborétten
ar att skyddet for den svagare parten skall forbéttras. Kommittén har
ovan pdpekat att ett gemensamt motordrivet fortskaffningsmedel rent
praktiskt kan vara lika nodvandigt i hushdllet som en gemensam bostad
eller gemensamt bohag. Aven ett motordrivet fortskaffningsmede som
ingdr i bodelningen bor darfor vid lottlaggningen - om det & skdigt -
kunna tillskiftas den sambo som har storst behov av det. Harigenom
uppstér i och for sig en diskrepans mellan AktB och sambolagen. Enligt
kommitténs uppfattning bor dock detta inte hindra att skyddet for den
svagare parten i sambolagen tillgodoses sa langt det & majligt.
Kommittén foredar sdlunda att behovs- och skalighetsprévningen vid
lottléggningen utstracks till att omfatta &ven motordrivet fortskaffnings-
medel som ingar i bodelningen.

4474 UpplGsning av saméaganderéit i bodelningen

Bedomning: Det foreligger ett praktiskt behov av att i bodelningen
kunna uppl 6sa samaganderétt aven till sddan egendom som inte utgor
samboréttsgods. En  sadan ordning kraver dock ingripande
forandringar av bodelningsreglerna vars konsekvenser noga maste
Overvagas. Dartill kommer att behov av motsvarande andringar finns
i AktB. Andringarna kan dessutom komma att kréva en samordning
med reglerna i samaganderdttslagen. Det f& darmed anses ligga
utanfor kommitténs uppdrag att foreta sadana andringar. Kommittén
vill dock framhallavikten av att frégan utredsi annan ordning.
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Vid kommitténs hearingar har manga deltagare understrukit att det av
praktiska skdl skulle vara fordelaktigt for parterna om egendoms-
gemenskapen mellan dem kunde uppldsas vid ett och samma tillfédle.
Manga samboférhdllanden & langvariga och manga sambor blir med tiden
samégare till egendom som inte omfattas av sambolagen. For samborna
gdva kan det vara svat at forsd vafor en samégd soffa ingdr i
bodd ningen men inte ett samégt fritidshus.

Om sambor tilléts bodela samégd egendom som inte omfattas av
samborétten skulle det i och for sig innebédra en utvidgning av sambo-
lagens tillampningsomrade. Genom att kréva att samborna skall vara
Overens om att egendomen & saméagd och att den skall bodelas torde
dock sambolagens minimiskydd bestd samtidigt som det Oppnas
majlighet till en mer omfattande bodelning for de sambor som 6nskar en
s&dan. En ordning av detta slag kan rent principiellt inte anses innebéra
annat &n fordelar for samborna. | och for sig har lagradets invandningar
mot att egendom som &gs pa formogenhetsréttsig grund bodelas och blir
ett familjerdttdigt fang visst fog for sig. En ordning dar samégandet i sig
utgor grund for bodelning &r inte helt invandningsfri. Det g&r anda inte
enligt kommitténs mening att komma ifran att det skulle vara till stor
fordel for parterna om de gavs mdjlighet att klara ut sina mellan-
havanden vid ett och samma tillfélle. Detta sarskilt mot bakgrund av att
saméaganderéttslagen fran & 1904 inte har moderniserats och att dess
komplicerade metoder for uppldsning av saméaganderétt alltjamt bestar.

Av AktB framgédr emellertid att bodelningsreglernas syfte inte &r att
uppl6sa saméganderétt. Enligt 11 kap. 7 § AktB har varje make rétt att
pasinlott i forsa hand fa sin egendom eller den del av denna som den
maken oOnskar. Undantag gors i 11 kap. 8 § AktB for makarnas
gemensamma bostad och bohag, dér det anges att den make som béast
behdver makarnas gemensamma bostad eller bohag har rétt att fa denna
egendom i avrékning pd sin lott eler, om vérdet & ringa, utan
avrékning. Detta innebér att om ingen av makarna & beredd att till den
andra maken avstd andel av samagd egendom och det inte & frdga om
gemensam bostad eller gemensamt bohag kommer makarna aven efter
bodelningen att &ga egendomen gemensamt. Onskar makarna att
samégandet skall upplsas och kan de inte komma Gverens om vem som
skal behdlla egendomen, dterstér offentlig auktion enligt samégande-
réttslagen.

Visserligen kan det héavdas att sdvél makar som sambor i de alra
flesta fall vid bodelningen kan komma Gverens om hur egendomen skall
fordelas, sarskilt om aternativet & forsdjning av egendomen pa
offentlig auktion. For att uppna nagon klar fordel med att |ata samagd
egendom inga i bodelningen maste det dock vara mgjligt at fordela
egendomen mellan parterna, &en om de inte kan enas om hur detta skall
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ske. Endast pa sa sitt kan forfarandet med forsdljning pa offentlig
auktion undvikas. Ar parterna 6verens om hur egendomen skal fordelas
bortfaler givetvis det praktiska behovet av att bodela egendomen.

Som redovisats i avsnitt 4.4.4 foredog Familjelagssakkunniga att
samborna skulle ges mojlighet att 16sa upp samégande genom bodelning
aven om den aktuella egendomen inte ingick i det gemensamma hemmet.
Ett av skdlen till att Lagradet avstyrkte forslaget var att bodelning av
samagd egendom kunde &stadkomma svarigheter vid tillampningen av
vissa regler i UB sdsom 8 kap. 8 8 Enligt detta lagrum kan
kronofogdemyndigheten om utmétning skett av andd i egendom som tillhor
tva dler flera och saméaganderéttdagen & tillamplig pa yrkande av sokanden,
gddendren dler annan ddégare forordna att hela egendomen skal sdjas.
Enligt 6 § samaganderéitdagen gdler at en delagare inte & berétigad att fa
till stand en forsdjning av egendomen i dess hehet om han och Gvriga
delagare har avtalat att gemenskapen inte far upplosas pa ett sadant Sét. |
rétsfallet NJA 1991 s. 597 har det anseits at ett sadant avtal hindrar en
utmétningssbkande att enligt 8 kap. 8 8 UB utverka forordnande om
forsdjning av egendomen i dess helhet. HD uttalade att ndgot undantag inte
gjorts for det falet att forsdljning begérts av utmétningssdkanden. Enligt HD
fick det darmed anses at en sidan forsdjning hindras av et melan
deldgarna tréffat avtd om ait forsdljningen av hela egendomen pa offentlig
auktion for deras gemensamma rékning inte far ske. Enligt kommitténs
mening har Lagradets ovan redovisade invandning genom réitsfallet forlorat i
tyngd eftersom de sv&righeter som Lagrédet pekade pa kan uppsta redan
genom et avtal mellan samégarna.

Det sagda innebér dock inte att man kan bortse fran borgendrsintresset. |
och med att méjligheten att 6verféra egendom mellan parterna okar, blir
ocksa risken storre att de utméningsbara tillgangarna byts ut mot
utmétningsfria. Genom en utvidgning av eftergiftsbestdmmelserna och
regleringen i konkurslagen bor det dock kunna forhindras att borgenérs-
intresset lider skada.

Enligt kommittén kan det dock riktas andra invandningar 8n den som
Lagrédet papekade mot ett forsdag om att samégd egendom skall kunna
upplsasi bodelningen mellan sambor.

En sadan invandning gédler konsekvenserna i skuldavraknings-
hanseende och darmed ocksd for andelsberakningen. Sdlunda skulle en
av samborna som har stora skulder vilka inte hanfor sig till samborétts-
godset eler nagon annan sarskild egendom, sdsom  exempelvis
studiemedelsskulder, fa avrékna skulden pa sin del av den saméagda
egendomen. Om den andra sambon inte har motsvarande skulder, skulle
dennas nettof érmogenhet troligtvis bli den enda delningsbara. Sambon
med studiemedelsskulden skulle sdlunda vid en likadelning fa tillgodo-
rékna sig hdlften av vardet av den andra sambons delningsbara egendom
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utan att behdva dela med sig av sin egendoms vérde. Aven om ett sddant
resultat skulle kunna angripas med stdd av jamkningsregeln i sambo-
lagen kan det inte utedlutas att lagens syfte - att tillgodose den svagare
parten vid uppldsning av ett sambofdérhallande - skulle kunna motverkas.
Ett annat Sitt att ratta till ett sddant resultat skulle givetvis vara att
andra skuldavrékningsregeln. Som kommittén framhdller i avsnitt
4.6.7.4 & principerna for skuldtéackning i princip desamma for sambor
som fér 8kta makar och vid inférandet av aktenskapshalken diskuterades
sarskilt studiemedelsskulder. Det ansags dock inte vara nagon lamplig
[6sning att infora sarskilda skuldtéckningsregler for en viss typ av
skulder (se prop. 1986/87:1 s. 168). Med hansyn hértill & kommittén
inte beredd att fororda en é&ndring av skuldavrakningsregeln i
sambolagen i nu angivet syfte.

En invandning av an storre tyngd mot att |8ta samagd egendom ingdi
bodelningen &, enligt kommitténs mening, problemet med lott-
l&ggningsreglerna. Enligt nuvarande regler i sambolagen gors en behovs-
och skélighetsprovning vid lottlaggningen av den egendom som omfattas
av bodelningen. Med hansyn till att samégd egendom kan vara av
mycket skiftande karaktér torde i vart fall en behovsprévning vara
utesluten. Aven om en skalighetsprévning skulle kunna vara méjlig &r
det enligt kommitténs uppfattning inte lampligt att astadkomma
lottléggningsregler som vid oenighet mellan parterna majliggdr en
uppldsning av saméganderédtten endast i sambolagen. Motsvarande
andringar bor i s& fall goras aven i AktB. Andringarna torde dessutom
kunna komma att krédva en samordning med reglerna i saméagande-
réttslagen. Fragan f&r darmed anses vara av sddant slag att den faller
utanfér kommitténs uppdrag.

Trots de invandningar som ovan framforts vidhaller kommittén att det
finns ett praktiskt behov av att kunna upplosa saméganderétt &ven till
sidan egendom som inte utgors av samboréttsgods i andutning till
bodelningen. Frégan om hur detta rattsligt skall astadkommas samt aven
fragan om denna majlighet skall galla ocksa for dkta makar bor dock
Overvégas i annan ordning. Darvid bor dessutom konsekvenserna av att
samégd egendom skulle tillfalla endera parten genom ett familjeréttdigt
fang, i stdlet for som for narvarande genom ett formogenhetsréttdigt
fang, analyseras. Kommittén anser det angel get ait fragan snarast ses dver.
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4475 Egendom som & mottagarens enskilda genom foreskrift vid
arv, testamente eller gava

Fordag: Det skall i sambolagen anges att egendom som forvérvas av
ena sambon genom arv, testamente eller gava med foreskrift om att
egendomen & enskild inte skall utgéra samboréttsgods. Detsamma
skall gdla egendom som trétt i stéllet for enskild egendom, om det
inte genom den réttshandling pa grund av vilken egendomen skall
vara enskild féreskrivits att ersdttningsegendom inte skall vara enskild
egendom.

Det kan forekomma att egendom som erhdlls i gava, pd grund av
testamente eller i arv kan anses forvarvad for gemensamt begagnande.
En forutséttning harfor & dock nagon form av medverkan vid forvarvet
av mottagaren som talar for att egendomen mottagits for ett gemensamt
brukande. Man kan tanka sig fall dér det finns ett generellt testamente
till forman for en person som & sambo. Om samborna fran boet tar ut
egendom som de amnar anvanda gemensamt f&r egendomen kanske
anses forvarvad for gemensamt bruk. Ett annat fall & att en av
samborna &rvt pengar med foreskrift om att pengarna skall vara enskild
egendom och att samborna for arvet kdper bostad eller bohag for
gemensamt bruk. Frégan under vilka omstandigheter forvarvet kan anses
varafor gemensamt begagnande hor framst hemmai réttstill&mpningen.

| doktrin och praxis har man utgétt fran att egendom som forvarvats
genom arv, testamente eller gva med foreskrift om att egendomen skall
vara forvarvarens enskilda skall undantas fran bodelning bade i
aktenskap och i samboforhallanden. Utgangspunkten for detta stallnings-
tagande &r att det inte kan ha varit givarens, testators eller arvldtarens
avsikt att mottagaren skall fa undanta egendomen vid bodelning efter
upplosning av &ktenskap men inte vid delning efter upplosning av
samboforhallanden.

Aven om nagon oklarhet inte foreligger om hur dessa fall skall
bedomas anser kommittén for tydlighetens skull att det bor framga av
sambolagen att egendomen i dessa fal inte skall omfattas av sambo-
rétten.

| motivuttalandena till nuvarande 10 8 sambolagen, som & en
lottléggningsregel, anges att eftersom Overtaganderédtten for gifta inte
omfattar egendom som & enskild till f6ljd av villkor vid gava dller i
testamente, fa&r det anses oskdligt att sddan egendom skulle kunna
dvertas salange parterna endast lever samman ogifta (prop. 1986/87:1 s.
264). Eftersom lottlaggningsregeln forutsédtter att en andelsberékning
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skett kan det emellertid aldrig bli aktudlt att i detta sammanhang beakta
enskild egendom. En foljd av kommitténs fordag &r att detta kommer att
framgatydligare.

4.5 Nagra bodel ningsfragor

45.1 Diskussionen vid hearingarna

Vid hearingarna uppkom diskussion om det enligt sambolagen & mdjligt
att tréffa avtal om att viss egendom inte skall ingd i bodelningen. De
flesta ansdg att det foreligger starka ska for att tilldta sidana partiella
avtal. Ovissheten om detta & majligt foranledde ménga advokater att
avsta fran att réda klienter att tréffa partiella avtal. Ett klargérande av
fragan efterlystes.

Fraga uppkom ocksa om det borde vara mgjligt att utfora bodelning
under pagdende samboforhdllande. Det ansags dock allmant att en sadan
reglering skulle fora for langt fran sambolagens syfte. En bodelning
under pagdende sambofoérhallande ansags dessutom kréava ett omfattande
skyddsnét for borgendrerna. Daremot ansdgs det att kommittén borde
overvaga majligheten for sambor att infor det att samboforhdllandet
upphor tréffa foravtal om bodel ning.

Flera av deltagarna ansag att en preklusionsfrist for nér bodelning
senast skall begéras borde anges i lagen. Med utgangspunkten att
bodelning endast kommer till stdnd om nagon av samborna begéar det
ansags en sddan frist vara nodvandig. En forutsittning for inforandet av
en frist ansags dock vara att det kan preciseras nar ett samboforhalande
upphor. Tidsfristens langd foreslogs uppga till mellan 2 och 5 &r. Nagra
deltagare ansdg dock att frégan om en tidsfrist fatt en tillfredsstallande
[6sning genom HD:s avgdranden (NJA 1993 s. 302 | och I1). Det angavs
vara en fordel att det finns utrymme for en skdnsméssig prévning med
utgangspunkt i samtliga relevanta omstandigheter och det papekades att
en tidsfrist kan innebéra réttsforluster for den som missar fristen.

45.2 Avta enligt 5 8 sambolagen

Nar ett samboforhallande upphor skall om nagon av samborna begér det
deras gemensamma bostad och bohag som férvéarvats for gemensamt
begagnande fordedas mellan dem genom bodelning. Om sambo-
forhdllandet upphor pa grund av att en sambo avlider skall begéran om
bodelning framstdllas senast nér bouppteckningen férréttas (jffr 5 §
forsta stycket sambolagen). Enligt andra stycket samma paragraf galler
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inte forsta stycket om samborna har kommit Gverens om det i et
skriftligt avtal som har undertecknats av dem bada.

Eftersom makar kan ordna sina egendomsforhalanden pa sa sétt att
enbart viss egendom gors till enskild genom &ktenskapsforord har det
inte ansetts finnas nagot ska att forvagra sambor en liknande
avtalsmdjlighet betraffande egendom som ingdr i samborétten. Frégan &
emellertid om lagen innefattar majligheten att tréffa partiella avtal. Pa
det sitt lagtexten utformats kan man faintryck av att parterna endast har
mojlighet att avtala att ndgon bodelning mellan parterna 6verhuvudtaget
inte skall forréttas nar forhallandet upphar.

453 Bodelning under pagaende samboforhallande

Makar kan enligt 9 kap. 1 § andra stycket AktB under &ktenskapet
forrétta bodelning utan att ma om aktenskapsskillnad pagar. Nagon
mojlighet for sambor att innan samboforhdllande upphdr forréta
bodelning ger sambolagen inte.

Enligt forarbetena till AktB kan syftet med bodelning under akten-
skapet vara att skapa klarhet i en dganderéttssituation, att astadkomma
en ekonomisk utjdmning mellan makarna eller att annars reda upp
makarnas egendomsférhallanden (prop. 1986/87:1 s. 53).

Genom bodelning under aktenskapet blir det klarlagt vad vardera
maken i fortsdttningen ager. Om en make vid bodelningen far Gverta
egendom som tidigare tillhort andra maken uppkommer skyddet mot den
tidigare &garens eventuella borgenérer genom bodelningen. Den egendom
som tilldelas en make blir aen fortsattningsvis giftoréttsgods och
kommer som sidan att ingd i en ny bodelning. For att giftoratt skall
utedutas i samband med bodelning krévs att makarna uppréttar ett
aktenskapsforord. Om annat inte bestamts genom aktenskapsforord har
makarna sdledes kvar det Omsesidiga kravet pa likadelning av all
egendom (jfr Tottie, a.a. s. 238).

En fortida bodelning mellan makar kan vara partiell, dvs. omfatta
endast viss del av makarnas egendom. Fragan var lange omdiskuterad i
doktrinen (se Anders Eriksson i SvJT 1989 s.331, Walin i SvJT 1989 s.
720 och Tottieaa s. 239 f.). | NJA 1991 s. 284 fann HD eméllertid att
varken lagtexten eller annat utgdr hinder mot partiell bodelning under
pagaende aktenskap.

En mgjlighet for sambor att forrétta bodelning under samlevnadstiden
foredogs av Familjelagssakkunniga i SOU 1981:85 (s. 255 och 425 f.).
Familjelagssakkunniga anforde att parterna, for att fa béttre Gverens-
stammelse med de verkliga forhdlandena, kan vilja dela upp exempelvis
bostaden sa att de i fortsitningen ager hdften var eler sa onskar
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parterna kanske att viss egendom inte langre skal ingd bland de
tillgangar som i framtiden skall delas utan tillhdra ena parten ensam.
Departementschefen anforde dock i prop. 1986/87:1 s. 108 att det s&
lange forhdllandet bestdr inte finns skdl att acceptera familjerdttsligt
grundande overféringar (bodelning) mellan samborna och att sddana
overforingar far ske i formogenhetsréttdig ordning (t.ex. genom gava
eler forsdjning). De sakkunnigas forsag ansags kunna medfora att en
sambo genom att begéra bodelning under samboendetiden skulle kunna
undandra egendom som tillhér den andra sambon fran dennes borge-
nérer, vilket inte kunde godtas. Det befanns darfor saknas anledning att
inféra regler som mgjliggjorde for sambor att goéra bodelning redan
under samboendetiden.

454 Foravtal om bodelning

Enligt 9 kap. 13 § AktB f& makar infor en omedelbart forestéende
aktenskapsskillnad avtala om den kommande bodelningen eller om annat
som har samband med denna. Over avtalet skall uppréttas en handling
som undertecknas av makarna. Avtal som makar i annat fall ingdtt om
kommande bodelning & utan verkan om det inte utgor aktenskapsforord.
Vad som framst skiljer foravtalen fran de andra &ktenskapsréttsiga
avtalen & de mer begransade réttsverkningar som ett foravta ger
upphov till. Foravtal far t.ex. ingen verkan mot makes borgenérer. Inte
heller makarna emellan foranleder avtalet nagon andring i egendoms-
forhdlandena; for avtalet innebér endast att makarna Omsesidigt
forbinder sig att ge den kommande bodelningen det innehdll som avtalet
anger (Tottie, a.a s. 285).

Enligt lagtexten skall &ktenskapsskillnaden vara omedelbart fore-
stéende. Det skal dltsd finnas ett samband mellan foravtalet och
uppldsningen. | SOU 1981:85 s. 249 angav Familjelagssakkunniga att
om makarna sedan ett foravtal ingdtts beslutar sig for att fortsitta
aktenskapet och detta sedan ocksa varar en tid innan det pa nytt blir
aktuellt med skilsméssa bor det tidigare foravtalet anses ha spelat ut sin
roll.

Familjelagssakkunniga diskuterade om inte &en sambor borde ges
mojlighet att tréffa foravtal om bodelning (SOU 1981:85 s. 256 f.). |
betédnkandet konstaterades att bodelning mellan sambor avser fér visst
andamal forvarvad egendom. Eftersom sambor & oforhindrade att
genast efter en brytning - utan att behtva avvakta en bestdmd dag -
avtala om bodelning av den gemensamma bostaden ansdgs ingenting
hindra att bodelning sker sa fort de bestamt sig for att separera. Sambor
forklarades inte pd samma sitt som makar knyta uppgorelsen till en



SOU 1999:104 Overvaganden och forslag betraffande sambolagen 209

framtida och vid uppgorelsen @nnu inte bestdmd dag. De problem som
avsetts att [6sas med bestémmelserna om foravtal om bodelning mellan
makar bedomdes darmed inte uppsta enligt den ordning som gédler for
sambor. Mot denna bakgrund ansdg Familjelagssakkunniga inte att det
fanns ska att infora bestdmmelser om foravtal om bodelning fér sambor.

Fragan om foravtal om bodelning betréffande sambor diskuterades av
lagradet i prop. 1986/87:1 s. 374. Lagrédet ansdg inte att det & sakert
at ett foravtal utan vidare skulle bli ogiltigt och erinrade om att foravtal
mellan makar utan stdd av direkt lagbestdmmelse ansetts under vissa
forutsdttningar bli géllande. Det erinrades dock om att sambolagen &r
sociat betingad och avser att bereda skydd fér den svagare parten och
at det kunde finnas skél att jamka avtal dér ena partens rétt att dverta
den andra sambons bostad avtalats bort.

| samma proposition uttalade departementschefen som sin mening att
sambolagen endast ger utrymme for samborna att med familjerdttsig
verkan tréffa sddana avtal som uttryckligen anges i lagen och att ndgon
utveckling av familjeréttsdiga avtal utanfor lagen inte var avsedd.
Departementschefen ans3g att det inte fanns négot praktiskt behov av att
dppna en sadan mojlighet (s. 394).

455 Behovet av en tidsfrist for nér begéran om
bodelning senast skall framstallas

Enligt 5 § sambolagen skall nar ett samboftrhdllande upphor, pa
begédran av ndgon av samborna, deras gemensamma bostad och bohag
fordelas mellan dem genom bodelning, om egendomen forvéarvats for
gemensamt begagnande. Bodelning kan sdledes ske forst nér ett sambo-
forhdllande upphort. Dessutom krévs att nagon av samborna begér
bodelning.

Om ett samboférhadlande uppléses genom ena sambons dod skall
begdran om bodelning framstéllas av den efterlevande sambon senast nér
bouppteckning forréattas. Nagon tidsfrist for nar begéran om bodelning
senast skall ske uppstélls inte i lagen for det fal att samboforhallandet
upphort under bada parternas livstid. | lagforarbetena (prop. 1986/87:1
S. 258) angavs att en begdran om bodelning borde framstéllas i néra
andutning till att samboforhallandet uppl dses.

Lagradet pdpekade att avsaknaden av tidsbegransning kunde tankas
fa mindre lyckade konsekvenser i fall da det har drgjt lange innan en
begédran om bodelning gors. Lagradet fann emellertid att ndgon sérskild
preklusionsfrist, ehuru i och fér sig 6nskvérd, inte var alldeles nédvandig
(prop. 1986/87:1 s. 373).
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Fragan om vad som skall anses varai néra andutning till att sambo-
forhallandet upphor har dverlamnats till réttspraxis.

I RH 1992:8 ogillades en ansdkan om forordnande av bodelnings-

forréttare nar drygt ett & och tvd manader forflutit fran sambo-
forhallandets uppl 6sning.

HD tog stéllning i frdgan i de bada réttsfallen NJA 1993 s. 302 | och
1.

| béda mélen hade den ena parten vid domstol ansdkt om férordnande av
bodel ningsforrattare medan motparten bestritt ansdkningen pa den grund
att sokanden forsuttit sin rétt att begéra bodelning. | det enafallet hade det
forflutit fyra - fem manader och i det andra fallet hade det forflutit nio
manader mellan separationen och ena sambons begaran om bodel ningsfor-
réttare.

HD ansdg att varken avfattning av 5 § eller uttalandena under for-
arbetena kunde ge underlag att anse att en sambo utan vidare skall anses
ha forlorat sin rétt till bodelning for det fall att han eller hon underlater
framstélla begdran dérom i anslutning till samboforhallandets uppl Gsning.
Fréga ansdgs i stéllet vara om en sddan underldtenhet under vissa
forhallanden skulle kunna betraktas som en bindande eftergift, vilken
hindrar sambon att senare pékala bodelning. HD ansdg, i
Overensstdmmelse med allménna principer, att en sambo efter det att
samboforhallandet upphort formlost kan efterge sin rétt till bodelning med
bindande verkan. Aven passivitet frén sambons sida borde dé beroende p&
omstandigheterna kunna fa sddan verkan. HD anforde att domstolen
delade departementschefens uppfattning att det givetvis & en fordel om en
begdran om bodelning framstélls i ndra anslutning till samlevnadens
upphérande. Med hédnsyn inte minst till att det under tiden for en
separation kan forutsittas vara andra frégor som stér i blickpunkten for
parterna &n de ekonomiska mellanhavandena anség HD att underltenhet
frén en sambos sida att redan da ta upp frégan om bodelning inte rimligen
kan tillerkannas verkan som ett rattsavstéende i andra fall an nér
omstandigheterna ger klart stod for en sddan tolkning. Enligt HD var det
knappast majligt att géra nagot mer generellt uttalande i fragan vilken tid
frén samboforhallandets uppl 6sning som normalt borde ha forflutit for att
underldtenhet att begéra bodelning skall anses innebara att sambon har
eftergett sin rétt. Samboforhallandets varaktighet, omstandigheterna kring
dess upplsning och beskaffenheten av den egendom som kan bli féremal
for bodelning ansdgs tillhéra de faktorer som maste kunna tillaggas
betydelse vid bedémningen. Skulle det visas att parterna fort diskussioner
om egendomens fordelning utan att bodelning i formell mening har varit



SOU 1999:104 Overvaganden och forslag betraffande sambolagen 211

pa tal maste detta ocksd enligt HD kunna beaktas, liksom om den ene
parten utan skd@ undandragit sig att 1dmna besked med anledning av en
uttrycklig forfrégan av den andra. Inte i négot av de tva réttsfallen ansig
HD att den tid som forflutit fran samboférhéllandets upphorande till dess
bodelning begérdes var sa 1ang att det redan p& grund hérav skulle anses
att den ena sambon eftergett sin rétt till bodelning. Det var inte heller visat
att den sambo som begérde bodelning gett den andra sambon befogad
anledning att utgd fran att bodelning inte skulle pdkallas. HD bifdll
séledesi béda fallen stkandens ansbkan om att bodelningsforréttare skulle
forordnas.

Justitieradet Munck tillade till de enhdlliga domskalen att det finns
anledning att rdkna med att den sambo som bestrider en ansdkan om
bodelningsforréttare i regel inte i detta d&rende kan styrka att den andre
sambon eftergett sin rétt med bindande verkan. Trots invandningen torde
darfor bodel ningsforrattare komma att férordnas. Frégan kan déarefter upp-
komma vid forfarandet infor bodelningsforréttaren. Oavsett om bodel-
ningsforréttaren finner invandningen befogad eller inte, dvs. oavsett om
bodel ningsforréttare anger att det inte finns nagot att dela eller om bodel-
ningsforréttaren i vanlig ordning bestémmer om delning av den egendom
som kan bli foremal for bodelning, kan beslutet klandras (20 § sambo-
lagen jamfort med 17 kap. 6 § andra stycket AktB).

Réttsfallen har kommenterats av Ake Saldeen i Juridisk tidskrift 1993-
94 s. 341 ff. Enligt Saldeen kan en regel om preklusionsfrist givetvis tan-
kas nagon gang med hansyn till omstéandigheterna in casu leda till et
obilligt resultat. Fréga & dock enligt Saldeen om inte inférandet av en
s&dan frist andock hade varit att foredra med hansyn till Gnskemdlet om
klarhet och forutsebarhet.

I RH 1994.21 hade en sambo framstéllt sin begdran om bodelning drygt
tv& och ett halvt & efter samboforhallandets uppldsning. Sambon anférde
stor arbetsbérda som forklaring till tidsutdrékten. Svea hovrétt fann att
dréjsmalet inte kunde anses ligga inom den tidsram som skall vara accep-
tabel sett i belysningen av uttalandenai lagmotiven.

Det finns inte nagon tidsfrist som anger néar begéran om bodelning skall
ske efter det att ett 8ktenskap uppl Osts.

I NJA 1993 s. 570 hade den f.d. makan dréjt 24 & med att framstélla
yrkandet om férordnande av bodelningsforréttare utan att ha forklarat
dréjsmalet. HD ansdg att den f.d. makan inte langre kunde anses ha rétt
att pakalla bodelning mellan parterna.
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45.6 Kommitténs dvervaganden och férdag
45.6.1 Avta om att viss egendom skall undantas fran bodelning

Fordag: Sambor skall kunna tréffa avtal saval om att bodelning
Overhuvudtaget inte skall ske som att viss egendom som utgdr sambo-
réttsgods inte skall inga i bodelning. Den rét till delning som sam-
borna avtalar bort skall kunna aterinforas genom ett nytt avtal.

Enligt nuvarande 5 8§ andra stycket sambolagen skall bodelning inte ske
om samborna kommit verens om det i ett skriftligt avtal som har under-
tecknats av dem bada. Fragan & darmed om sambor har mgjlighet att
tréffa avtal om att endast visst samboréttsgods skall ingd i bodelningen
medan annan egendom som i och for sig & bodelningsbar skall hdlas
utanfor.

Enligt AktB har makar rétt att delvis behdlla giftorattsgemenskapen.
Genom &ktenskapsforord kan makar exempelvis enas om att endast en
viss tillgang skall vara enskild egendom éeler att tillgangar som make
forvarvat efter en viss tidpunkt skal tillkomma maken enskilt medan
ovrigatillgéngar skall vara giftoréttsgods. Genom ett nytt aktenskapsfor-
ord kan makar bestémma att egendomen skall vara giftoréttsgods. Enligt
kommitténs uppfatttning & det hdgst rimligt att sambor, liksom makar,
skal kunna avtala att endast viss egendom skall undantas fran
bodelningen.

Lagrummets avfattning i sambolagen talar mot att det finns mojlighet
at tréffa partiella avtal. | och fér sig skulle det kunna havdas att en
bestdmmelse som medger att bodening inte behdver ske &ven skulle
medge att undantag fran bodelning gors betraffande viss angiven egen-
dom. Anledningen till att det & osakert i dettafall om det stérre inklude-
rar det mindre &r ett uttalande i prop. 1986/87:1. Detta uttalande gjordes
dock i en annan fraga - fragan om majligheten att tréffa foravtal av
narmare angivet innehdll - varvid det havdades att sambor med familje-
réttslig verkan endast kan tréffa sidana avtal som uttryckligen anges i
lagen.

Kommitténs uppfattning & att sambor, liksom makar, skall kunna
avtaa att viss egendom skall undantas fran bodelningen. Sambor bor
dessutom pa samma satt som makar i ett nytt avtal kunna aterinfora den
rétt till delning som de tidigare avtaat bort. Den osakerhet som rader i
friga om partidlla avtals giltighet enligt sambolagen & befogad.
Kommittén foreddr darfor att sambolagen fortydligas sa att det klart
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framgdr att denna typ av avtal omfattas av lagen och darmed har
familjeréttslig verkan.

45.6.2 Mdjlighet till bodelning under pagaende samboforhallande?

Bedomning: Nagon majlighet till bodelning under pagdende sambo-
forhdlande bor inte inforas.

Sambolagen ger inte sambor ndgon méjlighet att forrétta bodelning
medan samboférhallandet pagar. Ett skd till att infora mojlighet till
bodelning under pdgdende samboférhallande kan vara att sambor, precis
som makar, har behov av att under samboforhallandet klarlagga dgande-
réttsforhdlandena betréffande bodelningsbar egendom. Som exempel
kan namnas att ena sambon star som lagfaren &gare till en fastighet
medan den andra har ett dganderéttsansprak - dold &ganderétt - till viss
andel av fastigheten. Genom bodelning & det majligt att astadkomma en
béttre Gverensstammel se med de verkliga forhallandena.

Behovet av att klarlagga aganderétsforndlandena framfordes av
Familjelagssakkunniga som ett skdl till att sambor borde ha mdjlighet att
forrétta bodelning under pagaende samboforhdlande. Harutéver anfor-
des att om fortida bodelningar skulle forbjudas skulle det uppkomma
stora praktiska problem. De sambor som under samboforhdllandets
bestand vill klara ut &gandeforhdlandena skulle kunna finna anledning
at tillfalligt flytta isr och géra den onskade bodelningen. Efter
aerflytten skulle tvekan kunna uppkomma om bodelningens giltighet.
Att i efterhand behdva gora en prévning av samboforhdlandet vid
tidpunkten for bodelningen eller av det mer eler mindre alvarliga syftet
med sarflyttningen ansags inte vara ndgon tilltalande [6sning.

| prop. 1986/87:1 ansdgs Familjelagssakkunnigas fordag kunna med-
fora att en sambo genom att begéra bodelning under samboendetiden
skulle kunna undandra egendom som tillhér den andra sambon fran
dennas borgendrer. Det pétalades dessutom att ndgon storre risk for
kringgdende av reglerna inte foreldg eftersom den |6sning som forordats
betréffande fordelning av bostad och bohag jamte skuldtacknings-
reglernainte medforde att detta framstod som meningsfullt. Férslaget om
att inféra regler som mojliggjorde fér sambor att gora bodelning redan
under samboendetiden avfardades darmed.

Sambolagens syfte & som ett flertal ganger tidigare papekats att
genom en minimireglering ge skydd & den svagare parten vid ett sambo-
forhdllandes upplésning. Kommitténs principiella uppfattning & att det
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inom ramen for en sddan skydddagstiftning skulle fora for langt att
stélla upp regler for en bodelning under pagaende samboforhallande.
Endast om starka ské skulle tala for att ett behov harav foreldg till
skydd for den svagare parten finns det skél att Gppna en sddan mojlighet.

Det kan visserligen hévdas att den dverensstdmmelse med de verkliga
forhallandena som skulle kunna uppnds genom bodelning under paga-
ende samboforhallande kan gagna en svagare part. FOor den som vill gora
en dold &ganderéit synlig finns emellertid mgjlighet héartill genom att fora
talan i domstol. Det finns dessutom majlighet for sambor att pa
formdgenhetsréttsig grund Gverféra egendom mellan sig.

Kommitténs uppfattning & sdledes att de ské som talar for att infora
en majlighet till bodelning under ett pagaende samboférhdlande inte &r
tillrackligt starka

| detta sammanhang vill kommittén beméta Familjelagssakkunnigas
uttalande att det finns risk for skenhandlingar om sambor inte ges maj-
lighet att bodela under pagaende forhallande och att det kan foranleda
svarigheter att i efterhand avgora om forhdllandet verkligen upphort nér
bodelningen foretogs. Enligt nuvarande 5 § sambolagen skall bodelning
ske "nér ett samboforhdllande upphor”. Med hansyn till kommitténs for-
dag i avsnitt 4.3.4.2 om nér ett forhallande skall anses ha upphort, bor
bodelning tidigast ske i samband med att parterna flyttar isér eller nér en
sambo ansokt om férordnande om bodelningsférréttare, kvarsittningsratt
eller dvertagande av bostad. Har bodelning skett vid denna tidpunkt men
parterna bestamt sig for att ateruppta sitt forhallande ligger det i sakens
natur att den egendom som en gang bodelats inte kan bli foremal for en
ny bodelning. Den omstandigheten att egendom inte kan bodelas mer &n
en gang bor minska intresset for skentransaktioner.

45.6.3 Majlighet att traffaforavtal om bodelning?

Fordag: Sambor skall infor ett omedelbart forestdende upphtrande
av samboforhdllandet ha mdjlighet att avtala om den kommande
bodelningen och annat som har samband med denna. Over avtalet
skall uppréttas en handling som undertecknas av bada samborna. Ar
villkoret i foravtalet oskaligt skall det jamkas.

Infor en omedelbart forestdende aktenskapsskillnad far makar avtala om
den kommande bodelningen eller om annat som har samband med denna.
Det har tidigare ansetts saknas praktiskt behov av att 6ppna majlighet
for sambor att tréffaforavtal om bodelning.
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Kommittén har ovan dagit fast att bodelning endast skall fa ske nar
samboforhdllandet upphor och dessutom angett i vilka situationer ett
samboférhallande skall anses upphora. Harvid har det inte ansetts till-
réckligt att parterna & overens om att forhallandet har upphort utan att
detta har manifesterats pa ett for utomstaende synbart sétt. Genom kom-
mitténs forslag okar det praktiska behovet av att kunna tréffa foravtal.
De sambor som & overens om att forhdllandet upphort utan att de
omedebart flyttar isar eller pd annat st utat bringar sambof6rhallandet
att upphora kan behdva avtala om den kommande bodelningen till dess
att de lagliga forutsattningarna for att forrdtta en sadan foreligger.
Kommittén anser darfor att mojligheten att tréffa foravtal bor inforas i
sambolagen.

Nagon réttsverkan gentemot tredje man far avtaet inte. Liksom vad
gdler foravtal mellan makar (9 kap. 13 § AktB) skall foravtalet ha for-
lorat sin verkan om samborna kommer Gverens om att fortsétta sambo-
forhdllandet och frégan om dess upphotrande aktualiseras forst en langre
tid dérefter.

Makar kan i foravtal avtala &en om annat som har samband med
bodelningen. Som exempel pa sddana fragor namns i forarbetena till
AktB hur avrakning for tackning av skuld skall géras och vilka andelar
som skall tillkomma makarna (SOU 1981:85 s. 396 och prop. 1986/87:1
s. 155). Aven sambor bor ges mojlighet att avtala om frégor som
aktuaiseras vid en bodelning men som inte direkt tar sikte pa vem av
samborna som skall komma att tilldelas viss i bodelningen ingaende
egendom.

Liksom enligt AktB bor formkrav pa foravtalen uppstéllas. Det bor
darvid dels kravas att foravtalet har skriftlig form, dels att bada sam-
borna undertecknar avtalet.

Om foravtalet omfattar all egendom som skall ingd i bodelningen
aterstér endast for samborna att skriftligen bekrafta foravtalet néar det
inte langre finns nagot hinder mot att forrétta bodelning, dvs. nar sambo-
forhdlandet har upphort. Genom bekréftelsen far foravtalet karaktéar av
bodelning (jfr Tottie, a.a. s. 288).

Om villkor i foravtalet & oskdligt bor det kunna jamkas enligt
sambolagen.
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45.6.4 Behovet av en tidsfrist for nér begéran om bodelning senast
skall framstéllas

Fordag: Bodelning under bada sambornas livstid skall pakallas
senast ett ar efter det att sambofoérhallandet upphérde.

Frdgan om det i lagen bor anges en tid inom vilken en begdran om
bodelning skall framstdllas & en av de fragor som det enligt direktiven
digger kommittén att Overvdga Varken sambolagen dller AktB
innehaller nagon tidsfrist for nér ansdkan om bodelning senast skall ske
nar bada samborna & i livet. Frégan har 6verlamnats &t rattstillamp-
ningen. HD har i réttsfallen NJA 1993s. 302 | och Il ansett att tids-
aspekten far betydelse nér det géler att avgora om underldtenhet att
begéra bodelning skall betraktas som en bindande eftergift.

En bestdmd tid inom vilken begdran om bodelning skall framstéllas
skulle onekligen 6ka forutsebarheten fér samborna.

En omstandighet som har ansetts tala mot en fast tidsgrans ar svarig-
heten att faststalla nér ett sambofdérhalande har upphort. Kommitténs
uppfattning & att denna svarighet avsevart minskar genom kommitténs
fordag om en reglering av fragan om ett samboférhdllandes upphérande.
Det finns emellertid en fara med att en faststélld preklusionsfrist kan
leda till obilliga resultat. Som HD pdpekar i ovan namnda réttsfall kan
det vid tiden for en separation finnas andra fragor som star i blickpunk-
ten for parterna én de ekonomiska mellanhavandena.

Utan en angiven tidsfrist finns det utrymme att beakta de ské av per-
sonlig eller annan natur som kan finnas till att begéran om bodelning inte
framstéllts i omedelbar andutning till separationen. Det finns ocksa
mojlighet att beakta samboforhdllandets varaktighet, omstandigheterna
kring dess uppldsning och beskaffenheten av den egendom som kan bli
foremd for bodelning. Dessa omstandigheter ansags i de bada réttsfallen
vara av betydelse for beddmningen av om sambon hade eftergett sin rétt
till bodelning. HD ans3g att det &ven borde beaktas om parterna fort
diskussioner om egendomens fordelning utan att bodelning i formell
mening varit pa tal, liksom om den ena parten utan ska undandragit sig
att 1amna besked om bodelning efter en uttrycklig forfragan av den
andra.

Som tidigare angetts finns ingen tidsfrist for n&r bodelning senast
skall pakallas i AktB. Att infora en sidan tidsfrist i sambolagen skulle
sdedes innebéra ett avsteg fran samstdmmigheten mellan sambolagen
och AktB. Det bor dock i detta sasmmanhang framhéllas att bodelning
enligt sambolagen - i motsats till vad som géler enligt AktB - inte &
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obligatorisk. Avsaknaden av en preklusionsfrist i sambolagen kan darfor
bidra till att parterna under 1ang tid lever i ovisshet om vad som géller i
olika avseenden. Som exempel harpa kan namnas bestammelserna om
inskrankningarnai rétten att férfoga over det gemensamma hemmet som
i princip & gélande till dess att bodelning sker. Detsamma skulle ocksa
komma att gédlla den av kommittén nedan foreslagna bestémmelsen om
redovisningsplikt. Inférandet av en bestdmd tidsfrist for nér bodelning
enligt sambolagen senast skall pakallas skulle darfér innebéra en okad
forutsebarhet for samborna i ndmnda hénseenden. Utan en bestamd
tidsfrist kan vidare svarigheter uppstd for den enskilde att efter
samboforhdllandets upplésning bedoma sin ekonomiska situation och
planera for framtiden.

Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att dvervégande ské
talar for inférande av en tidsfrist for pakallande av bodelning i sambo-
lagen. Den risk for stétande resultat som finns i och med att rétten till
bodelning kan ga forlorad bor emellertid beaktas och tidsfristen bor inte
séttas alltfor snévt. Samtidigt & det angelget att begéran om bodelning
framstélls snarast mgjligt efter det att samboforhallandet upphort. N&r
det gédller bodelning med anledning av ena sambons dodsfal gdler i dag
att bodelning skall pakallas senast vid bouppteckningen, vilken skall
forréttas senast tre manader efter dodsfallet. Med beaktande harav anser
kommittén att en bestémmelse om att bodelning under sambornas livstid
skall pakallas senast ett ar efter det att samboférhallandet upphorde &
tillréckligt generts for att obilliga resultat skall kunna undvikas.

Om en sambo avlider efter det att forhdlandet upphort men innan
bodelning skett skal liksom for nérvarande den efterlevande sambon
begéra bodelning senast nér bouppteckningen forréttas.

45.6.5 Behovet av en tidsfrist for nér begdran om évertagande av
bostad senast skall framstéllas

Fordag: Om bada samborna &r i livet forlorar en sambo rétten att ta
Over en bostad som den andra sambon innehar med hyres- eler
bostadsrétt, och som inte utgor samborattsgods, om inte ansprak pa
dvertagande har framstéllts inom tre ménader efter det att sambon har
flyttat frén bostaden och senast ett & efter det att samboforhallandet
upphorde.

Innehar den ena sambon den gemensamma bostaden med hyresrétt eller
bostadsrétt och ingdr egendomen inte i bodelning, kan enligt 16 § sambo-
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lagen den andra sambon ha rétt att Gverta den nér samboforhalandet
upphor. Harfor krévs att den sambon béast behéver bostaden och att ett
sidant Gvertagande aven med hansyn till omstandigheterna i Gvrigt &
skéligt. Om samborna inte har eller har haft barn tillsammans géller
detta dock endast om synnerliga ska talar for det.

En sambo forlorar sin rétt att ta over hyres- eller bostadsrétten, om
sambon inte framstéllt ansprék pa det senast inom tre manader efter det
att sambon har flyttat fran bostaden. Nagon tidsgrans for nar ett ansprak
pa Overtagande av bostad senast skall framstédlas finns inte for den
sambo som bor kvar i en bostad som innehas av den andra sambon.
Detta har framst ansetts ha betydelse nar samlevnaden upphort pa grund
av dodsfall (prop. 1973:32 s. 170).

Som en foljd av att en tidsfrist for nér bodelning senast skall pakallas
foredas inforas i sambolagen bor en frist med samma tidsangivelse info-
ras betraffande nér ett ansprék om Gvertagande av bostad som inte ingar
i bodelningen senast skall framstéllas. Detta géller dock endast om bada
samborna & i livet. H&rigenom kommer den nedan foreslagna redovis-
ningsskyldigheten och inskrénkningarna i rétten att férfoga Over det
gemensamma hemmet att f& en enhetlig tidsbegransning. Har bodelning
inte pakallats eller ansprék pa dvertagande av bostad inte skett inom ett
ar efter det att samboforhallandet upphort upphor redovisningsplikten
och inkrénkningarnai rétten att forfoga over det gemensamma hemmet.

Nagon tidsgrans for begaran om Gvertagande foreslas inte nér sambo
bor kvar i bostaden efter det att sambofdérhallandet upphort pa grund av
dodsfall.

4.6 Sambos behov av skydd mot illojala
transaktioner och oskaliga bodelnings-
resultat

4.6.1 Diskussionen vid hearingarna

Né&gra av deltagarna vid hearingarna sade sig ha erfarenhet av illojaa
ageranden i samboforhdlanden. Det understroks att det inte forekommer
ofta att en sambo medvetet drar nytta av samboregleringen for att
tillskansa sig formaner pa bekostnad av den andra sambon men ait
problemet finns. Det sades oftast gélla det fall att egendom sdlts kort tid
innan samboférhdlandet upphort eler strax darefter - men fore
bodelningen - och att egendomens véarde pa sa sitt undandragits fran
bodelningen. For att forhindra detta ansags det finnas behov av att knyta
vardet av den delningsbara egendomen till tidpunkten for separationen pa
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samma sdtt som man har en speciell tidpunkt for uppldsning av
giftordttsgods. Pa sa st skulle det kunna forhindras att ena sambon
undandrog vérdet av bostad eller bohag fran bodelningen genom att
egendomen sddes efter separationen men fore bodelningen. Det
understroks att &ven en redovisningsplikt borde inféras i sambolagen.
Déaremot var manga tveksamma till en vederlagsregel. | de fall bostaden
eller bohaget sdlts en viss kortare tid fore separationen tyckte nagra att
det i och for sig skulle vara rimligt att vardet av det sdlda ingick i
bodelningen. En sddan |6sning ansags dock av de flestainte ga att forena
med delningsrétten enligt sambolagen.

Det anmérktes att bestdmmelserna om inskrankningar i forfogande-
rétten var altfor tandldsa. Sarskilt avseende fast egendom pdpekades det
att det finns goda majligheter for en sambo att sdlja eller inteckna fastig-
heten om parterna inte anmélt att egendomen utgér deras gemensamma
bostad.

Kritik riktades mot de gélande principerna for skuldtéckning.
Sarskilt studiemedelsskulder sades vara ett problem. Dessa kan uppga
till betydande belopp och avraknas ofta &ven mot delningsbar egendom.
Om den andra sambon inte har liknande studieskulder kan det innebara
att endast den skuldfria sambons samboréttsgods blir foremal for
delning. Den skuldsatta sambon far da dels behdlla sitt samboréttsgods,
dels forvéarva hélften den andra sambons samboréttsgods. Detta bedéms
vara oréttvist mot den andra sambon sdrskilt som skulderna kommer att
betalas av framtida forvarvsinkomster. En annan brist i skuldtacknings-
reglerna sades gédla det fall dér en skuld & forenad med sérskild
formansrétt i delningsbar egendom men pengarna anvants till annat an
den egendom den & hanférlig till, t.ex. inkdp av aktier.

Jamkningsregeln ansags |ampa sig daligt som alméan reservutgang
nar ovriga bodelningsregler & snett. Nagra deltagare efterlyste med
anledning hérav stérre magjligheter att kompensera den sambo som har
minst delningsbar egendom.

4.6.2 Avsaknaden av en redovisningsregel

| AktB finns bestdmmelser om redovisning (9 kap. 3 8). Bestammelserna
tar nar det & fraga om aktenskapsskillnad sikte pa tiden fran ansokan
om aktenskapsskillnad fram till dess att bodelning sker.

Enligt 9 kap. 3 § AktB & varje make skyldig att redovisa for sin
egendom under tiden mellan den dag da talan om &ktenskapsskillnad
vacktes och bodelningdtillfédllet. Makarna & enligt andra meningen i
paragrafen skyldiga att Idamna varandra uppgifter som kan vara av
betydelse vid bodelningen, i Ovrigt anges inte vad redovisningsplikten
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innefattar. | prop. 1986/87:1 s. 158 anges att makarna skall [amna upp-
lysningar om egendomen och dess forvaltning under tiden fram till bodel-
ningen. De bor for detta andama kunna redovisa gjorda avhandelser,
utbyten, underhdll och forbéttringar samt kunna forete rakenskaper och
verifikationer. Vidare ségs att det i redovisningsskyldigheten ligger att en
make har att skéta och forvalta sin egendom pa ett omsorgsfull och
aktsamt sétt. Den make som férbrukar sin egendom i mer eler mindre
klart uttalad avsikt att undandra den andra maken egendom vid
bodelningen bryter sdledes mot sin skyldighet enligt paragrafen.

Nagon redovisningsplikt foreligger inte enligt sambolagen. | Familje-
lagssakkunnigas betdnkande fanns ett fordag harom. Forslaget upptogs
inte i prop. 1986/87:1. Lagradet foreslog emellertid (prop. 1986/87:1 s.
373) att det i 5 8§ sambolagen skulle inféras en mening med lydelse
”"Bodelning skall goras med utgangspunkt i egendomsforhalandena den
dag nar samboforhallandet upphdr”. Departementschefen ansdg dock en
sidan bestammelse onddig och anforde att den principiella skillnaden
mellan bodelning enligt AktB och sambolagen mgjligen inte skulle
framga om en sadan regel infordes.

4.6.3 Avsaknaden av en vederlagsregel

| 11 kap. 4 § AktB finns den sk. vederlagsregeln. Enligt forsta stycket
gdler att om den ena maken utan den andra makens samtycke inom tre
ar innan talan om &ktenskapsskillnad i inte obetydlig omfattning genom
gadvaminskat sitt giftorattsgods eller anvant sitt giftoréttsgods till att 6ka
véardet av sin enskilda egendom, skall den andra parten kompenseras
harfor vid bodelningen. Detta gors pa sa sétt att den forstndmnda partens
andd vid bodelning med anledning av aktenskapsskillnad berdknas som
om gavans vérde eller vardet av det anvanda giftorattsgodset alltjamt
hade ingétt i dennes giftoréttsgods och dennes del i det sammanlagda
giftorattsgodset minskas i motsvarande man. Enligt andra stycket galler
vad som sigs om enskild egendom i forsta stycket ocksa vissa réttigheter
som enligt 10 kap. 3 8 AktB inte skall ingd i bodelningen. Vidare géler
enligt andra stycket kompensationskravet néar en makes anvandning av
sitt giftoréttsgods har medfért att vardet av egen pensionsforsakring eller
eget pensionssparkonto okat eller att maken forvarvat forman pa grund
av sidan forsakring eller pensionssparavtal. | dessafall har make rétt till
vederlag d&ven om han eler hon samtyckt till atgarden.

Avsikten med bestdmmelsen har varit att man skall kunna rétta till
effekten av sidana illojala transaktioner som en make gor infor en
forestdende aktenskapsskillnad i syfte att minska det giftoréttsgods som
den andra maken skall fadel i. Det behtvs dock inte ndgon utredning om
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syftet med makens transaktioner utan det racker att konstatera att den
minskat giftoréttsgodset (prop. 1986/87:1 s. 171).
Sambolagen innehdller inte nagon bestdmmel se om vederlag.

46.4 Jamkningsregeln

Jamkningsregeln medfor mojlighet att gora avsteg fran likadelnings-
principen. | den man en likadelning skulle vara oskalig med hansyn till
samboforhdllandets langd men &ven till sambornas ekonomiska
forhallanden och omstandigheternai Gvrigt skall bodelning i stéllet goras
sA att sambo med storst behdlining far behalla mer av sin egendom (9 §
forsta meningen sambolagen).

Jamkning kan endast ske pa sa sétt att den sambo som annars skulle
avsta egendom till den andra sambon far behdlla sin egendom. Det kan
darmed adrig komma i fréga att en sambo vid andelsberékningen far ut
mer a8n hédlften av sambornas samlade nettovinst av den bodelningshara
egendomen.

| sambolagen & jamkningsregeln tillamplig inte bara nér bodelning
sker under béda sambornas livstid utan ocksa nar bodelning sker efter
ena sambons dod. Jamkning enligt AktB géller dock endast vid bodelning
i makarnas livstid (12 kap. 1 8 andra stycket AktB).

Fragan huruvida jamkning skall ske avgors efter en helhetsbedémning
av samtliga omgtandigheter, varvid samlevnadens langd utgdr en av de
omstandigheter som skall beaktas. Négon feméarsschablon som normalt
bor tillampas for gifta och som raknas fran dktenskapets ingaende
tillampas inte pa sambor. Det finns dock en situation dér man kan snegla
pa femérsschablonen. Om egendom som har forvarvats fore sambo-
forhallandet byts ut blir den nya egendomen forvéarvad for gemensamt
begagnande. Upphar forhallandet kort tid darefter anses det ofta oskaigt
att likadela vardet av egendomen. | sddana fall kan det finnas skd att
jamka. Om bodelning mellan samborna sker sedan fem & forflutit efter
det att t.ex. ett bostadsbyte skeit bor dock enligt motiven jamkning
normalt inte ske (jfr prop. 1986/87:1 s. 262 f. och Agell, a.a. s. 250).

Om en sambo &r forsatt i konkurs nér bodelningen skall forréttas eller
det finns andra sdrskilda skdl att inte dela sambornas egendom skall
varje sambo behdlla sin egendom som sin andel (9 § andra meningen).

Jamkning enligt 9 § innebér bara en berékning av andelarna. Vid den
darpa foljande lottlaggningen bestams hur egendomen skall fordelas
mellan samborna.
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4.6.5 Skuldavrakningsreglerna

Skuldtackning enligt sambolagen skall i forsta hand ske ur den egendom
som skulden & hanforlig till. Om en skuld inte kan hanforas till ndgon
sarskild egendom skall den tackas med sddan egendom som inte skall
ingd i delningen. Forst om den egendom som inte skal inga i delningen
inte racker till for att tacka dessa skulder & det majligt att tai ansprak
den egendom som skall ingai delningen (7 § andra stycket sambolagen).

En skuld & hanforlig till viss egendom framst om den & férenad med
sarskild formansrétt i egendomen. Aven andra former av samband mel-
lan skuld och egendom kan emédllertid forekomma, t.ex. om skulden har
uppkommit genom att ett |an tagits for att finansiera inkdp av egen-
domen eller om skulden beror pa att egendomen forvarvats pa kredit
(prop. 1986/87:1 s. 261).

Skuldavrékningsreglerna har ansetts skydda den ena parten i ett
samboférhdlande utan att borgendrsintressena asidositts (a. prop.
s. 103).

Det ankommer pa den part som begar skuldavrakningen att styrka att
skulden & héanforlig till den egendom som skall delas eler att skulden
visserligen inte & hanforlig till denna egendom men anda & avréknings-
gill darfor att den inte kan téckas med annan egendom som parten har (a.
prop. s. 261).

Vad som &terstr av vérdet av sambornas bostad och bohag efter
avdrag for skulder skall normalt delas lika mellan samborna (8 § sambo-

lagen).

4.6.6 Inskrankningar i rétten att forfoga 6ver det
gemensamma hemmet

Inskrénkningarna i rétten att forfoga dver det gemensamma hemmet &r i
princip dverensstammande for makar och sambor (7 kap. 5 § AktB och
17 § sambolagen). Regleringen & dock inte heltdckande och endast del-
vis sanktionerad.

Den egendom som skyddas genom radighetsinskrankningarna enligt
sambolagen & endast bostad och bohag.

Samtycke fran sambo krévs bl.a. for forsdljning av bostad och bohag,
uthyrning av bostad, inteckning i fast egendom och pantséittning av
bostad och bohag.

Né& det gdler fast egendom som innehas av make kontrollerar
inskrivningsmyndigheten att samtycke fran andra maken finns. For att
sambor skall erhdlla samma skydd som makar mot dispositioner fran
andra makens sida kravs en anméalan till inskrivningsmyndigheten om att
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fastigheten som &r lagfaren for en av samborna eller en tomtrétt for vil-
ken en av dem & inskriven som innehavare & gemensam bostad for dem
bada (2 § andra stycket sambolagen). En sambo som inte gjort sidan
anmdan till inskrivningsmyndigheten har sma majligheter att fa upprét-
telse for en eventuel| réttsforlust.

Vad gdler beldning av fastighet & det endast i de fall nér inteck-
ningsbelastningen pa egendomen okar som det krévs samtycke. Med
andra ord & det endast nya inteckningar som kraver samtycke. Nagot
samtycke till gava pantsittningen kréavs inte. Det foreligger saledes
inget hinder mot att en make eller sambo som ager en fagtighet anvander
ett ddre obelanat pantbrev (dgarhypotek) for ett nytt |an utan att
inhdmta den andra partens samtycke. Anledningen hértill har ansetts
vara att det skulle féranleda praktiska problem inom kreditlivet om varje
kreditgivare 5av skulle bevaka att kravet pa samtycke var uppfyllt med
risk for rétsférlust som kunde félja om detta férsummades (prop.
1986/87:1 s. 136). | departementspromemorian Ds 1997:84 Elektroniskt
ansokningsforfarande i inskrivningsarenden m.m. foredds emellertid att
kravet pa skriftligt samtycke frén make och sambo till inteckning av fast
egendom och tomtrétt avskaffas och ersétts med ett medgivande till pant-
sédttning av egendomen.

Om make eller sambo utan andra partens samtycke séljer egendomen
eller uppldter nyttjanderétt till egendom kan réttshandlingen forklaras
ogiltig och ga ater pa talan av den senare. Detsamma gdller vid pant-
sittning av bohag. Overldtelse dler pantsittning av bohag skall inte
forklaras ogiltig om den nya innehavaren fétt egendomen i sin besittning
i god tro. Talan skal véckas hos domstolen inom tre manader fran det
att den andra sambon fick k&nnedom om forfogandet Gver bostaden eller
overlamnandet av bohaget. Talan f&r dock inte véckas efter det att
lagfart eller inskrivning beviljats. Varken AktB eller sambolagen
innehdller nagra bestdmmelser som tar sikte pa det fall att en make eler
sambo utan samtycke eller tillstand har intecknat fast egendom eller
tomtrétt (jfr 7kap. 9 § AktB och 19 § sambolagen). Avsaknaden av
reglering i inteckningsfallet har sin forklaring i att det digger inskriv-
ningsmyndigheten att i forekommande fal kontrollera att erforderligt
samtycke dller tillstand finns. Saknas samtycke éler tillstand foreligger
hinder mot att bevilja inteckning och ansbkningen skall i stélet
vilandeforklaras. For det fall inskrivningsmyndigheten anda skulle ha
beviljat inteckning har make (eller sambo som gjort anméan enligt 2 §
andra stycket sambolagen) mdjlighet att fora talan mot inskrivnings-
bedlutet (jfr Tottie, aa s. 198).

| de fal gemensam bostad inte utgérs av fast egendom eller tomtrétt
fordras medgivande till pantséttning. Pantsattning av t.ex. en bostadsrétt
fordrar sdledes medgivande av andra maken eller sambon. Inte heller en
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sddan pantsittning utan samtycke eller tillstand & sanktionerad i AktB
eller sambolagen. Om en make eller sambo utan medgivande dller
tillstand har pantsatt en bostadsrétt saknar den andra sambon saledes
mojlighet att vacka talan om ogiltighet av pantsattningen och atergang
av densamma (jfr Tottie, a.a. s. 198 1.).

Radighetsinskrankningsreglerna har inte priméart ndgot ekonomiskt
syfte. Skadesténd kan darfor inte bli aktuellt i de fal en make eller
sambo har forfogat Gver egendomen utan den andra makens dler sam-
bons medgivande och rattshandlingen blir bestdende (jfr Tottie, aa
S. 206).

| Ds 1997:84 diskuteras om inte make eller sambo skall ges mdjlighet
att fora talan vid domstol om ogiltighet och dtergdng av pantséttning.
Detta anses dock medfdra praktiska oldgenheter for kreditlivet. Med
hansyn till att flertalet langivare, banker och kreditingtitut star under
offentlig tillsyn far det dessutom antas att dessa regelméssigt ser till att
samtyckesreglerna foljs sa langt som mgjligt. Mot bakgrund harav anses
i promemorian dvervagande skal tala for att inte infora nagon regel av
detta dag (s. 50). Promemorian bereds for ndrvarande inom departe-
mentet.

4.6.7 Kommitténs dvervaganden och férdag
46.7.1 Behovet av en redovisningsregel

Fordag: En bodelning enligt sambolagen skall ha sin utgangspunkt i
egendomsforhdlandena den dag samboforhdllandet upphdr. Varje
sambo skall vara skyldig att tills bodelning forréttas eller fragan om
bodelning faller redovisa for egendom som utgdr samboréttsgods
samt for bostad som innehas med hyresrétt eller bostadsrétt och kan
bli foremd for Gvertagande.

Endast bostad och bohag som forvérvats for gemensamt bruk, ingdr
enligt gdllande reglering i samborétten. Utgangspunkten vid bodelning
enligt sambolagen & sdledes vilken dags egendom det ror sig om och i
vilket syfte den anskaffats. Om bostad eler bohag som inforskaffats for
gemensamt bruk sdjs eler pd annat sitt avhands ingar vardet av
egendomen inte i bodelningen. Sker avhéndandet efter det att sambo-
forhdlandet upphdrt men innan bodelning &ger rum & det tveksamt om
vardet ingdr i bodelningen. Om en sambo agerar illojat och avhander sig
egendom i tiden mellan forhdllandets upphdrande och bodelningen finns
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det fa majligheter att ingripa eftersom reglerna om godtrosforvarv i
manga fal medfor att transaktionen blir bestdende. Réadighets-
inskrankningsreglerna har inte nagot primért ekonomiskt syfte. Skade-
stand kan sdledes inte bli aktuellt i de fall en sambo har forfogat Gver
egendomen utan den andra sambons samtycke.

De bristande mdjligheterna att ingripa mot illojala forfaranden sedan
forhdlandet upphort men innan bodelning sker foranleder tva fragor.
For det forsta kan det diskuteras om inte bodelningen bor ha sin
utgangspunkt i egendomsforhallandena en viss dag (den dag forhdllandet
upphor) och for det andra om det inte finns behov av en bestammelse
om redovisningsplikt.

Sambolagen syftar bl.a. till att bevara det gemensamma hemmet &
den sambo som bast behtver det. Genom bodelningen sker emellertid
ocksa en vardemassig delning. Denna delning hanfor sig i princip till
tidpunkten for samboforhdllandets upphdrande. Betréffande skulderna
anges det i nuvarande 7 § att vid andelsberdkningen av vad en sambo
ager av bostad och bohag skall avréknas sa mycket att det tacker de
skulder som den sambon hade nar samboférhdlandet upphorde. Sedan
samboforhallandet upphdrt kan man inte langre forvarva tillgangar for
gemensamt bruk. Den dag samboftrhdllandet upphor & altsd den
kritiska dagen, dvs. den dag som & grundidggande foér bodelningen.
Enligt kommitténs uppfattning bor det aven betréffande tillgangarna
klargoras att det & den egendom som sambon hade nér forhalandet
upphorde som skall ingd i bodelningen. Harigenom kommer véardet av
samboréttsgodset som fanns vid denna tidpunkt att ingd i bodelningen
oavsett om egendomen finns i behdll eler inte. En sddan ordning
forstérker skyddet fér den svagare parten och kan inte anses ofdrenlig
med sambolagens principiella uppbyggnad.

For att sakerstélla att samborattsgodset, eller vardet av sadan egen-
dom, forvaltas pa basta séitt bor sambolagen dessutom kompletteras med
en bestdmmelse om redovisningsplikt. En sambo bor dock inte endast
vara redovisningsskyldig for egendom som utgbr samboréttsgods utan
aven for bostad som innehas med hyresrétt eller bostadsrétt och som kan
bli foremal for dvertagande enligt nuvarande 16 8.

Redovisningsplikten for sambor bor liksom for makar innefatta en
upplysningsskyldighet om egendomen och dess férvatning och for detta
andama skall en sambo kunna redovisa gjorda avhandelser, utbyten,
underhdll och forbéttringar samt kunna forete rékenskaper och verifika-
tioner. For en vardeminskning som & att tillskriva en sambos bristande
aktsamhet vid forvaltningen skall denna sambo gélv svara, och
bodel ningsresultatet far anpassas till detta.

Kommittén har tidigare foredagit att det skall inforas en tidsfrist for
nar bodelning enligt sambolagen senast skall pakallas Harigenom
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kommer redovisningsplikten att begransas tidsméssigt. Har bodelning
inte pakallats inom den tid som kravs for att rétten till bodelning skall
kvarsta bortfaller redovisningsplikten.

4.6.7.2 Behovet av en vederlagsregel

Bedomning: Nagon vederlagsregel bor inte inférasi sambol agen.

Vid diskussioner om det behdvs en vederlagsregel i sambolagen brukar
nedanstéende typ av exempel ges.

Sambo A kopte en bostadsrdttsldgenhet som skulle utgéra gemensam
bostad for honom och sambo B. N&gra & senare kom A och B Gverens om
att kdpa en villai stéllet. Bostadsréttslagenheten som stigit en del i vérde
sdldes innan A och B funnit ndgon villa. Samborna flyttade in i en
hyresldgenhet i avvaktan pa att finna ett hus och A satte in kdpeskillingen
500 000 kr pa sitt bankkonto. Ett halvér senare meddelade A att han ville
separera. B begérde bodelning. Den enda bodel ningsbara egendomen som
dterstod var mdbler av mindre varde som A och B forvarvat for
gemensamt bruk.

En vederlagsegel skulle i ett fal som detta kunna aerstélla det
ekonomiska lage som radde innan forsdljningen &gde rum. Det har
havdats att en sidan regel skulle varatill skydd for en svagare part. Det
finns dock enligt kommitténs uppfattning starka skal som talar mot att
infora en vederlagsregel i sambolagen. Sambolagens framsta syfte &
som tidigare sagts att i mojligaste man bevara det gemensamma hemmet
& den sambo som bést behtver det och att tillforsskra samborna en lika
stor andel vardera i denna egendom. Det gé&r knappast att forena den
huvudregel om delningsrétt som finns i sambolagen med en delningsrétt
som avser vardet av egendom som avhants under samboforhdlandets
bestdnd. Redan av detta skdl bor tankarna pd en vederlagsregel i
sambolagen avfardas. Hartill kommer foljande.

Allatransaktioner dér bodelningsbar egendom avhands utan att ersét-
tas av nagon ny bodelningsbar egendom innebér i ett samboforhalande
att vardet av egendomen undandras fran bodelningen. For att kunna
klarlagga om samborétten minskat krévs en ingaende utredning om hur
en eventuell kopeskilling anvants. En sddan utredning skulle kunna bli
komplicerad. Aven om det skulle st& klart att samboratten minskat kan
den andra sambon ha gottgjorts pa ett sddant it att vederlag inte skall
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utgd. Man kan t.ex. tanka sig att kopeskillingen anvants till inkop av ett
fritidshus dar bada samborna angetts som lagfarna agare eller till en
gemensam semesterresa. Svara bedomningar skulle ocksa kunna uppsta
om kopeskillingen anvants till konsumtion och det gélde att avgora hur
stor del av denna som kommit sambon till del. Kommitténs uppfattning
ar darmed att det inte heller & praktiskt genomfdorbart att infora en
vederlagsregdl i sambolagen.

Av sdvd principiella som praktiska skdl avstar kommittén sdledes
fran att foreda att en sambo skall kompenseras for en minskning av
samboréatten som skett under pagaende samboforhdllande.

4.6.7.3 Skall jamkningsregeln kunna ledatill att den ekonomiskt
svagare parten f&r mer an vid en likadelning?

Bedomning: Jamkningsregeln skall inte heller fortséttningsvis kunna
medféra att en sambo kan fa storre del av den andra sambons del-
ningsbara egendom &n vad sambon skulle ha fétt vid en likadelning.

Det har ansetts att jamkningsregeln inte tar tillvara den svagare partens
intressen eftersom det endast & den part som har bodelningsbar egen-
dom till det hdgsta vérdet som gynnas.

Jamkningsregeln & konstruerad pa samma sétt i sambolagen som i
AktB. AktB innehdller dock andra mojligheter till jamkning av
egendomsfordelningen mellan makar t.ex. genom mgjligheten att jamka
villkor i ett dktenskapsforord och méjligheten att bestdmma underhalls-
bidrag.

Jamkningsregeln i AktB har angetts ha som framsta syfte att traffa de
kortvariga aktenskapen (prop. 1986/87:1 s. 47). Det skall inte vara moj-
ligt att "skilja sig till pengar”. Huvudregeln om likadelning skall kunna
frangds i den man en sadan delning skulle framsta som oskdig med
hansyn sarskilt till &ktenskapets langd men &ven till makarnas ekonomi-
ska forhdlanden och omstandigheterna i Gvrigt, jfr 12 kap. 1§ AktB.
Det har klart uttalats att jamkning endast skall férekomma i undantags-
fall (prop. 1986/87:1 s. 184). Oskaligheten skall enligt paragrafen besta
dari att en make vid bodelningen skall 1&mna egendom till den andra
maken i den omfattning som foljer av 11 kap. Hanvisningen till 11 kap.
avser bestammelserna om ber&kningen av andelarnas storlek (11 kap. 1-
6 88 AktB). Om makarna deltar i bodelningen med olika nettofor-
mogenheter kan den ekonomiska utjamningen som foljer av likadelningen
i ett visst fall vara oskdig mot den mer formogna maken. Jamkningen
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avser dock inte att rada bot pd annat an just den egendomsutjamning
som fdljer av delningsreglerna i 11 kap. Man kan darfor inte ga langre
an att nagon egendom inte behdver 1amnas alls (jfr Tottie, aa. s. 422).

Vad som anfors i specialmotiveringen till jamkningsregeln i AktB
gdler aven jamkningsregeln i sambolagen (prop. 1986/87:1 s. 262).

Sambolagens delningsregler korresponderar med AktB och likade-
ning & huvudprincip. Det kan visserligen dlas fast att jamkningsregeln
lampar sig daligt som en allman reservutgang nar dvriga bodelnings-
regler lar snett. Trots detta & det svart att finna ské att dppna majlig-
het for en sambo att med st6d av jamkningsregeln fa storre del av den
andra sambons delningsbara egendom &n han skulle ha fatt vid en lika-
delning. En sadan andring skulle medfora att ett sambofoérhallandes eko-
nomiska rattsverkningar blev mer langtgdende an aktenskapets. Mot
denna bakgrund forordar kommittén inte ndgon justering av jamknings-
regeln.

4.6.7.4 Andrade skuldavrakningsregler?

Bedomning: Principerna for skuldavrakning skall besta

Skuldavrékningsregeln i sambolagen & konstruerad pa sa sétt att de
fordringar mot en sambo for vilka denna far gora skuldavrakning direkt
mot den delningsbara egendomen & sidana som antingen & forenade
med sarskild forméansrétt i bostaden eller bohaget eller pa annat sétt &
att hanfora till sadan egendom. | annat fall galler att avrakning mot den
delningsbara egendomen endast far ske i den man betalning inte kan
erhdlas ur annan egendom.

Vad géller skuldavrékningsregelns utformning kan en jamforelse
goras med skuldavrakningsregeln i AktB. Enligt 11 kap. 2 § AktB skall
enligt huvudregeln avrakning for skulder ske fran makens giftorattsgods.
Avrakning pa enskild egendom skall dock ske i tva fall. For det forsta
skall fordringar mot en make som & férenade med sarskild formansrétt i
makens enskilda egendom avréknas fran denna. FOr det andra skall
skulder som maken adragit sig for underhdl eller forbétringar av den
enskilda egendomen eller som pa annat Sitt & att hanfora till denna
avréknas fran den enskilda egendomen. | den mén den enskilda
egendomen inte racker till skall avrakning dock ske pa giftorattsgodset.

Vid inforandet av AktB diskuterades sarskilt studiemedelsskulder.
Reglerna om skuldtéckning pastods ibland leda till oskéliga resultat nar
det gdlde skuld for erhdlina studiemedel. Det ansdgs dock inte vara
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négon lamplig 16sning pa problemet att infora sarskilda skuldtécknings-
regler for en visstyp av skulder (prop. 1986/87:1 s. 168). Departements-
chefen anforde att om aktenskapet hade bestétt, skulle familjens samlade
inkomster ha anvants till viss del for att betala skulden. Aven den inte
skuldsatta makens ekonomiska standard skulle ha paverkats av detta.
Med hansyn hartill ansgs det rimligt att den skuldsatta maken skulle fa
téckning ur ditt giftordttsgods for studiemedelsskulden. Om studie-
medelsskulden avsett ett, i forhdllande till makarnas sammanlagda
giftoréttsgods, stort belopp ansdgs det dock oskaligt att den skuldsatta
maken skulle fa vara med och dela pa den andra makens giftoréttsgods. |
s&dana fall ansags det finnas skd att jamka det bodelningsresultat som
en likadelning av det sammanlagda nettogiftorattsgodset skulle medfdra.

Om en makes skuld & forenad med sarskild formansrétt i enskild
egendom kan sambandet mellan skuld och egendom hata. Exempelvis
kan en make ha tagit ett inteckningdan i en fastighet som & hans
enskilda egendom for att anvanda Ianesumman till inkop av helt annan
egendom som blir giftoréttsgods. Aven i detta fall skall avrakningen ske
mot den enskilda egendomen sa lange denna racker till for att tacka skul-
den. Departementschefen angav att detta kan vara en omsténdighet som
kan beaktas vid beddmningen av om det finns skél att jamka bodel-
ningsresultatet (prop. 1986/87:1 s. 170).

Om skulden anvantstill den enskilda egendomen och denna vid skuld-
tackning inte racker till, far skulden téckas med egendom ur giftoratts-
godset.

Den kritik som riktats mot att studiemedelsskulder skulle fa avraknas
mot den delningsbara egendomen bor bemétas pa samma sétt som vid
inforandet av AktB. Det kan inte anses vara ndgon bra |Gsning att enbart
i sambolagen infora sérskilda skuldtéckningsregler for en viss typ av
skulder. Ar det frdga om ett langvarigt samboforhdllande & det inte
heller sikert att det & oskaligt att skulden far tackas fullt ut. Det kan
dock i vissa fall anses oskdligt att den skuldsatta sambon skall fa vara
med och dela pa den andra sambons delningsbara egendom. En s&dan
situation bor kunna utgora skél till jamkning.

Fragan & da hur man skall angripa problemet om en sambo har
belastat sin bodelningshara egendom med en avrékningsbar skuld men de
pengar som sambon erholl har gétt & till att forvarva eller forbétra
egendom som inte ingdr i bodelningen eler till helt egen konsumtion.

Ett fordag som framforts till kommittén & att skulden, trots att den
belastar bodelningsbar egendom, skulle kunna avrdknas mot annan egen-
dom som sambon innehar. Forst om sadan annan egendom inte finns
eler inte racker till, skulle skulden fa avraknas mot delningsbar egen-
dom.
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Det & mdjligt att man skulle kunna astadkomma en mer réttvis
bodelning med ett sddant forslag. Rent principiellt skulle 16sningen emel-
lertid strida mot den uppbyggnad som skuldtéckningsreglerna har, dvs.
att en skuld skall avrédknas mot den egendom den & hanférlig ftill.
Tillampningen av modellen skulle dessutom kunna bli komplicerad. Det
skulle kunna bli svart for en sambo att visa att kreditbel oppet anvantstill
annat an egendom som omfattas av samboréatten och att krediten varit till
forfang for sambon. Hartill kommer att borgenarsintresset i viss man
asidosétts.

Mot bakgrund av det anforda avstar kommittén att framlagga négot
fordag om andring i skuldavrékningsreglernai sambolagen.

46.7.5 Andrade rédighetsinskrankningsregler?

Fordag och bedomning: Rédighetsinskrankningarna skall omfatta
aven motordrivet fortskaffningsmedd som, om bodelning kommer till
stand mellan samborna, skall ingai bodelningen. Nagon anledning att
i Ovrigt foresld andringar av radighetsinskrankningsreglerna foreligger

inte.

Kommittén har i avsnitt 4.4.7.3 foredagit att sambolagen skall omfatta
sambors gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel. Mot denna
bakgrund anser kommittén att sambos rétt till férfogande skal in-
skrénkas aven betréffande denna egendom i de fall den utgdr samborétts-
gods. Detta innebér i och for sig ett avsteg fran den samstammighet som
rader mellan bestammelserna om inskrankningar i rétten att forfoga Gver
det gemensamma hemmet i sambolagen och i AktB. Med hansyn till
skyddet fér den svagare parten anser kommittén dock att avsteget ar
motiverat.

De bristande sanktionsméjligheterna vid odvertradelse av vissa radig-
hetsinskrankningsregler har diskuterats i departementspromemorian Ds
1997:84. Promemorian bereds fér ndrvarande inom departementet.
Néagon anledning for kommittén att parallellt Gvervaga en andring av
reglerna kan inte anses foreligga.

Mjligheten fér sambor att till inskrivningsmyndigheten anméa att en
fastighet som &r lagfaren for en av dem eller att en tomtrétt for vilken en
av dem & inskriven som innehavare & gemensam bostad for dem bada
bor ges uppmérksamhet genom utdkade informationsinsatser (se mer
hé&rom i avsnitt 4.9.3).
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Kommitténs fordlag om en tidsfrist for dels nér bodelning senast skall
pakallas, dels nar ansprék pa overtagande senast skall framstédllas
innebar att radighetsinskrankningarna begransas tidsmassigt. Harmed
Okar forutsebarheten fOr parterna.

4.7 Nagra fragor i samband med att ett
samboforhallande upphor genom ena
partens dod

471 Diskussionen vid hearingarna

Kommittén véckte vid den andra hearingen fragan om det ansigs vara
majligt att tillampa lilla basbel oppsregeln né&r en sambo avlider efter det
at parterna separerat men innan bodelning har &gt rum. Samtliga
tillfragade ansdg detta vara uteslutet. Det pdpekades dock att orda-
lydelseni 12 8 &r oklar och att ett fortydligande bor ske.

Det ifrégasattes vid den forsta hearingen om inte en Gvertaganderétt
borde inféras fér gemensamt bohag som inte férvarvats for gemensamt
bruk pd samma sitt som det finns en overtaganderéit till gemensam
bostad som inte forvérvats for gemensamt bruk. Det angavs i vissa fall
kunna finnas fordelar med att sirskilt en efterlevande sambo mot 18sen
fick behdlla bohaget i stéllet for att detta tillfaller den avlidnes slaktingar
genom arv.

4.7.2 Lilla basbel oppsregeln

Det ans3gs vid sambolagens tillkomst inte [ampligt att inféra nagon
generell inbdrdes arvsrétt for sambor. Aven om det skulle kunna finnas
fall av [&hgvarigt samboende d&r den efterlevande med ska kan sigas ha
ett ansprak pa samma arvsréttsiga stallning som en make, ansags dessa
fall sannolikt vara relativt fa Dessutom kunde det antas att dessa
sambor dvervégt att genom testamente skaffa sig ett efterlevandeskydd.
Det ansdgs dock finnas skél att skapa ett minimiskydd for sambor nar
det gadller egendom som ingdr i det gemensamma hemmet och som har
forvarvats for gemensamt begagnande (prop. 1986/87:1 s. 109 f.).
Skyddsregeln till forman for en efterlevande sambo finns i nuvarande
12 § andra stycket sambolagen. Genom den garanteras den efterlevande
att som sin ande! vid fordelning av sambornas bostad och bohag alltid fa
ut sa mycket att det motsvarar tva ganger det vid tiden for dodsfallet
gallande prisbasbeloppet enligt lagen om alman forsakring. Ar 1999 &
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prisbashbel oppet 36 400 kr. Foljaktligen har en efterlevande sambo réit
till bostad och bohag till ett nettovérde av 72 800 kr.

Regeln har sin forebild i basbel oppsregeln fér makar och som finns i
3kap. 18 andra stycket AB. Det garanterade beloppet géler dock
endast halften av vad som enligt basbeloppsregeln gédler till forman for
en efterlevande make. Dérav kommer uttrycket lilla basbeloppsregeln. |
motsats till basbeloppsregeln for makar som konstruerats som en arvs-
réttslig regel & lilla basbeoppsregeln en bodel ningsbestdammelse. En
efterlevande sambo far full &ganderétt till egendomen. Darmed kommer
inte efterarv for den avlidnes arvingar i fragai dessafall.

Som skél for lilla basbeloppsregeln anférde man i lagforarbetena att
en efterlevande sambo héarigenom skyddas mot att den nddvandigaste
egendomen i ett hem gar forlorad for den efterlevande vid arvskiftet i den
man den har anskaffats for gemensamt begagnande. Med hansyn till att
regeln skall gdlai ala samboférhdlanden - &ven relativt kortvariga -
ansags det emellertid nodvandigt att begransa skyddsregelns rackvidd till
en mattlig ekonomisk niva (prop. 1986/87:1 s. 110).

Lilla basbeloppsregeln & en regel om andelsberdkning. Andelen
beraknas i den behdlna egendomen efter avrakning for skulder enligt 7 8
sambolagen. Om den efterlevandes andel vid en héftendelning enligt 8 §
blir mindre &n tva basbelopp, skall andelen fyllas upp till vardet av tva
basbelopp, dock bara i den man den sammanlagda behdlningen racker
till. Den avlidnes andel minskasi motsvarande man.

En sarskild fraga & om basbeloppsregeln &r tillamplig om en sambo
avlider efter det att parterna separerat men innan bodelning har skett.
Eftersom en bodelning mellan sambor hanfor sig till forhdlandena vid
den tidpunkt da samlevnaden upphdrde skulle om lilla basbeloppsregeln
ansags tillamplig i denna situation den efterlevande erhdlla en materiell
rétt till andel i den avlidnas dodsbo som inte fanns fore dodsfallet.

4.7.3 L 6sen av bohag

Fragan har vackts om det inte skulle vara lampligt att inféra en majlighet
for en efterlevande sambo att mot 16sen erhdla bohag som tillhort den
avlidne sambon och som inte utgor samboréttsgods. En sddan ordning
for framst tankarna till bestémmelsen om Gvertagande av bostad i 16 8
sambolagen. Denna bestammelse géller ju bostad som inte ingdr i bodel-
ningen och som kan dvertas av den andra sambon.

| 10 § sambolagen behandlas lottléggning av bostad och bohag som
ingatt i bodelningen. Den Gvertaganderétt efter en behovs- och skdig-
hetsprévning som en sambo har enligt 10 §, kan jamféras med mot-
svarande rétt for make enligt 11 kap. 8 § AktB. Den make som bast
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behdver makarnas gemensamma bostad eller bohag har rétt att fa denna
egendom i avrdkning pa sin lott eler, om vérdet & ringa, utan
avrakning. En forutséttning for att en make skall fa 6verta en bostad
eller bohag som tillhér den andra maken & vidare att ett sadant
Overtagande &en med hansyn till omstandigheterna i ovrigt kan anses
skdligt. Enligt 11 kap. 8 § AktB kan dven viss enskild egendom Gvertas.
Savitt nu & av intresse géller detta bostad och bohag som &r enskild till
foljd av ett mellan makarna slutet &ktenskapsférord samt bostad och
bohag som trétt i stéllet for den ursprungliga egendomen. Det har
uttalats att det allmant sett bor krévas starkare skél for ett dvertagande
av enskild egendom an om egendomen &r giftoréttsgods (prop. 1986/87:1
s. 180).

Overtaganderédtten enligt 16 § sambolagen av den gemensamma
bostaden géller i de fall dér den ena sambon innehar den gemensamma
bostaden med hyresrétt eller bostadsrétt och egendomen inte ingdr i
bodelningen. Den andra sambon har da rétt att mot full 16sen Gverta
bostaden nar samboforhdllandet upphor, om den sambon béast behdver
bostaden och ett sddant Gvertagande &ven med hansyn till omstandighet-
ernai ovrigt kan anses skaligt. Om sambornainte har eler har haft barn
tillsammans, gédller detta dock endast om synnerliga skél talar for det.

Den skdlighetsprévning som skall géras enligt 16 § har jamforts med
det fall att den bostad som den ena maken vill dverta utgdr den andra
makens enskilda egendom (Tottie, a.a. s. 631).

47.4 Kommitténs dvervaganden och férdag

4.74.1 Lilla basbel oppsregelns tillamplighet n&r en sambo avlider
efter det att parterna separerat men innan bodelning har &gt
rum

Fordag: Det skall framgd av sambolagen att lilla basbeloppsregeln
inte & tilldmplig om en sambo avlider efter det att parterna separerat
men innan bodelning har &gt rum.

Anledningen till svérigheten att reda ut om lilla basbeloppsregeln &
tillamplig nér en sambo avlider efter det att parterna separerat men innan
bodelning har &gt rum kan harledas till ett uttalande av lagradet i det
ursprungliga lagstiftningsérendet. | nuvarande 12 § férsta stycket anges
at "Om en sambo avlider, gdller bestdmmelserna om rétt att begéra
bodelning och om rétt att Gverta bostad eller bohag endast till forman for
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den efterlevande sambon”. Lagradet angav att formuleringen av
inledningssatsen "Om en sambo avlider” enligt vad som upplysts vid
foredragningen infor lagradet & betingad av att regleringen & avsedd att
omfatta aven fall nér ett sambofdérhallande har upplosts fore dodsfallet
men bodelningen dd annu inte har blivit forrétad (prop. 1986/87:1
s. 378). Lagradet hanvisade aven till andra lagrum som ansdgs bl
tillampliga aven i de fall dar forhdlandet redan upphort nar dodsfallet
intréffade (5 § sambolagen samt 3 kap. 7 §, 18 kap. 1§, 20 kap. 2 §, 4 §
tredje stycket och 6 § liksom 23 kap. 1 § AB). Nagot klargérande av vad
som skall anses gélla betréffande 12 § andra stycket sambolagen gjordes
dock inte.

Det kan ifragaséttas om en efterlevande sambo i ett fall dér sambo-
forhdllandet upphort fore dodsfallet skall fa tillerkannas en forman i
bodel ningshénseende jamfort med vad som skulle ha gdlt om sambon
inte avlidit. Det har i litteraturen pdtalats att det skulle vara stétande om
en fore detta sambo genom dodsfalet skulle erhdlla en materiell rétt till
andel i den avlidnas dodsbo som inte fanns fore dodsfallet. Det har &ven
hévdats att det skulle vara ofillfredsstdllande att valet av réttsregler blir
beroende av det slumpartade forhdllandet att bodelning &nnu inte hunnit
forréttas vid dodsfallet (jfr Walin, aa s. 238 och Tottie, aa. s. 622).
Kommittén delar denna uppfattning. Det bor vara forhdllandena som
radde vid separationen som skall vara avgorande for vilken materiell rétt
en sambo skal ha i bodelningen. Om en sambo avlider efter det att
parterna separerat men innan bodelning har agt rum skal lilla
basbeloppsregeln  sdledes inte tillampas. Detta bor framga av
best&mmelsen hdrom i sambolagen.

Harvid bor anmarkas att om ett samboférhallande upphor under par-
ternas livstid men ena sambon avlider innan bodelning har forréttats
skall i frdga om begéran om bodelning samboférhdllandet anses ha
upphort pa grund av att ena sambon avlidit. Detta innebér att bodelning
skall pakallas senast nar bouppteckningen forréttas.
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4.74.2 En utvidgad Overtaganderétt?

Bedomning: Rétten att i vissa fall mot 16sen Gverta bostad enligt
sambolagen skall inte utvidgas till att gélla &ven annan egendom.

Enligt kommitténs uppfattning torde en mdjlighet for sambo att i vissa
fall mot |6sen fa Gverta bohag framst ha betydelse nar samboforhallandet
upphor pa grund av dodsfall. Upphor samboférhallandet under parternas
livstid kan en sambo efter Gverenskommelse med den andra sambon pa
formogenhetsréttslig grund dverta bohag som inte ingar i bodelningen.
En rétt for en efterlevande sambo att overta bohag som inte utgor
samboréttsgods skulle dock inkrakta pa arvingarnas rétt till egendomen.
Aven om bohaget vid ett Gvertagande skulle komma att ersitas
ekonomiskt av sambon kan bohaget ha ett affektionsvarde som & stérre
for arvingarna an for sambon. Ett sidant utvidgande av rétten till 16sen
skulle dessutom kunna medféra att bohag kom att undandras arvingarna
i strid med den avlidnes énskan. Den sambo som dnskar att visst bohag
skall tillfalla en efterlevande sambo har altid mgjlighet att foreskriva
dettai ett testamente.

For make finns det som ovan redovisats méjlighet enligt 11 kap. 8 §
AktB att fran den andra maken 6verta sva bostad som bohag. Detta
gdler &ven i vissafal nar bostaden eller bohaget utgor enskild egendom.
Med hansyn till makars inbordes arvsréit & det dock inte sarskilt
anmarkningsvart att AktB i ndmnda avseende & mer 1angtgdende an
sambolagen. Hartill kommer att den enskilda egendom som kan l6sas
framst & egendom som & enskild pa grund av Gverenskommelse mellan
makarna pa grund av aktenskapsforord.

Mot bakgrund av det anférda gor kommittén den beddmningen att
behovet av att mot |6sen fa dverta bohag, som inte ingar i bodelning, inte
kan anses vara Sa stort att det 6vervager de tveksamheter som en sidan
ordning skulle foranleda. Nagot fordag hérom laggs sdlundainte fram.

An mindre anser kommittén att det finns skal att féresla nagon rét till
I6sen av gemensamt fortskaffningsmedel som inte & samborattsgods.
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4.8 Processuella fragor

48.1 Diskussionen vid hearingarna

Det ansdgs vid hearingarna att sambolagen bor ge mojlighet till
interimistiska bedut betréffande kvarsittningsrétt dven nér det géller
bostad som ingdr i bodelningen. En advokat (A) gav foljande exempel pa
vad avsaknaden av denna mdjlighet kan innebéra.

A foretradde en kvinna (K) vars sambo (M) végrade att flytta fran den
gemensamma bostaden som innehades av K och som hade forvérvats for
gemensamt bruk. K begérde och erhdll kvarsittningsrétt enligt 21 8. M
Overklagade kvarsittningsbeslutet till hovrétten och han motsatte sig att
flytta. Det radde alvarliga motsdttningar mellan K och M. Bland annat
hévdade K att hon misshandlats av M, ndgot som senare ocksa bekraftades
genom att M félldes till ansvar dérfor. K begérde i hovrétten med stéd av
drendelagen att kvarsittningsrétten skulle faststéllas interimistiskt. Hov-
rétten faststéllde kvarsittningsbeslutet men ansdg att det inte fanns till-
réckliga skél for omedelbar verkstéllighet. Hovréttens beslut dverklagades
till HD men HD lamnade inget prévningstillstand. Beslutet vann laga
kraft forst fyra manader efter det att ansokan ingavs.

En annan fraga av processuell natur som togs upp vid hearingarna var
de problem som uppstar genom att fragan om kvarsittningsrétt i bostad
som ingdr i bodelningen handlaggs enligt drendelagen medan frégor om
vardnad eller barns boende handlaggs i den for tvistemdl stadgade ord-
ningen. Det papekades att detta medfor att ett yrkande om kvarsittnings-
rét i ett sddant fal inte kan provas i maet om vardnad eller barns
boende.

4.8.2 Gransdragningen mellan mal och &rende

Réttsiga angelagenheter vid domstol handlaggs antingen som mdl eller
drenden. Handlaggningen av md vid allmén domstol regleras huvudsak-
ligen i réttegangsbalken men for vissa fragor finns speciaregler i andra
forfattningar, t.ex. AktB och FB. De réttdiga angelagenheter som inte
skall handldggas som md upptas som drenden. Genom den nuvarande
lagen (1996:242) om domstolsérenden (&rendelagen) géller generella
handl&ggningsregler, vilka i princip técker hela forfarandet. FOr vissa
frégor kan det dock finnas sarskildaregler i annan forfattning.
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Gransdragningen mellan "réttskipning” (ma) och "frivillig réattsvard”
(&renden) & langt ifrdn klar och markerad. Av tydlighetsskal har
lagstiftaren i manga fall i andutning till den materiella lagstiftningen
uttryckligen angett att det & drendelagen som skall tillampas. | manga
andra tveksamma fall har lagstiftaren i andutning till den materiella
lagstiftningen pa andra séit gett en mer eller mindre tydlig fingervisning
om vilken handl&ggningsordning som avsetts vara tillamplig. Exempelvis
& det rattegangsbalken (RB) som skall tillampas nar det sigs att nagon
far vacka talan eller ansoka om stdmning. Né&r det sigs att nagon far
inleda ett forfarande vid tingsrétten genom en ansbkan  sker
handléggningen i de flesta fall enligt &endelagen (jfr Fitger, Peter,
Lagen om domstolsérenden - En kommentar, 1996 s. 23 ff.).

48.3 Interimistiska beslut om kvarsittningsratt

De uppgifter kommittén inhdmtat pa hearingarna visar att det kan uppsta
problem ndr en sambo efter en separation skall flytta frén den gemen-
samma bostaden. Om vederbdrande vagrar flytta finns det inte alltid
tillréckligt effektiva medel att genomdriva flyttningen inom rimlig tid.

| ett mal om rétt att Gverta bostad enligt nuvarande 16 § (dvs. bostad
som inte ingdr i bodelningen) kan rétten meddela interimistiskt beslut om
kvarsittningsrétt pa yrkande av endera parten med stod av 24 8. Ett
interimistiskt bedut om kvarsittningsrétt innebér att domstolen for tiden
till dess att fragan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft
bestdmmer vem av dem som skal ha rétt att bo kvar i bostaden. Ett
s&dant bedut far verkstdllas pa samma sétt som en dom som har vunnit
laga kraft. Bedutet far dock nér som helst @ndras av domstolen. Nar
malet avgors, skall domstolen ompréva beslutet. Interimistiskt beslut om
kvarsittningsrétt far meddelas utan huvudforhandling. Innan beslutet
meddelas skall den andra parten fa tillfélle att yttra sig 6ver yrkandet.
Har domstolen kallat till férhandling och uteblir den sambo som inte
framstallt yrkandet hindrar detta inte att yrkandet provas. Uteblir den
sambo som framstallt yrkandet skall yrkandet anses aterkallat till den del
det inte medgetts av den andra sambon. Att den andra sambon uteblir
fran forhandlingen hindrar inte att yrkandet prévas (24 § sambolagen
jamfort med 14 kap. 9 § AktB).

Vad galler bostad som ingar i bodelningen skal enligt nuvarande
21 § sambolagen pa anstkan av en sambo domstolen férordna vem av
samborna som skall ha rétt att bo kvar i bostaden till dess att bodelning
har forréttats. Ett forordnande om rétt att bo kvar i bostaden far pa
ansokan av den ena parten @ndras av domstolen. Fragan om kvarsitt-
ningsrétt handléggs i dessa fall som ett domstolsirende. Enligt 26 §
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drendelagen far domstolen om det & av synnerlig vikt for tiden intill dess
att &rendet har avgjorts besluta om sadana atgarder som sakerstéller det
drendet galler. De &gérder som harvid framst kan komma i fréga &
sidana som avses i 15 kap. 3 § andra stycket réttegangsbalken (Fitger,
aa. s. 197). Bedutet kan t.ex. innebéra ett forbud vid vite att utbva viss
verksamhet eller att vidta viss atgard. Tingsrétten har aven mojlighet att
forordna en syssoman eller meddela en foreskrift som pa annat sétt
sékrar sbkandens rétt (prop. 1995/96:115 s. 115f.).

Ett behov av att sékerstdlla sbkandens kvarsittningsrétt kan majligen
anses foreligga om det kan befaras att motparten forsoker vandalisera
bostaden eller pa ndgot liknande sitt omintetgora kvarsittningsrétten.
Enbart onskemdlet fran sokandens sida om ett snabbt avgorande &
knappast tillrackligt for ett interimistiskt bedut (jfr Tottie, aa. s. 638).

Handl&ggningen av ett domstolsdrende &r i allménhet skriftlig. Sedan
en ansbkan om exempelvis kvarsittningsrétt kommit in till domstolen
skall domstolen ge motparten tillfélle att svara inom viss tid (15 §).
Domstolen far ocksa forelagga en part att yttra sig skriftligt (17 §). Om
det kan antas vara till fordd for utredningen eler framja ett snabbt
avgorande av drendet bor det inga ett sammantrade i forfarandet (13 8).
Som huvudregel gdler att en enskild part har rétt till sammantrade nér
han begér det (14 8). Domstolens beslut om kvarsittningsrétt vinner laga
kraft tre veckor efter det att beslutet meddelades. Forst darefter blir
bedutet verkstédlbart. Inom tre veckor fran dagen for bedutet kan
bedutet dverklagas. Ett dverklagande medfor att beslutet inte vinner laga
kraft forran det avgjorts i nédsta instans. Ett beslut om kvarsittningsrétt
kan Overklagas upp till HD.

Aven om en ansbkan om kvarsittningsrétt normalt sett kan hand-
laggas relativt snabbt kan det &nda droja en tid innan ett verkstalbart
bedut foreligger. Det & mot denna bakgrund som kommittén skall éver-
véaga om det bor 6ppnas madjlighet att meddela interimistiska beslut &ven
i frégaom rétt att bo kvar i en bostad som ingar i bodelningen.

4.8.4 Mojligheten att 6verklaga ett interimistiskt
bedut enligt nuvarande 24 § sarskilt

| enlighet med vad som ovan anforts kan domstolen i ett mal om rét att
Overta bostad enligt nuvarande 16 8 meddela interimistiskt beslut om
kvarsittningsrétt pa yrkande av endera parten med st6d av nuvarande
24 8.

| ett avgorande frén Svea hovrétt i februari 1998 (RH 1998:11) upp-
kom fragan om ett interimistiskt bedut om kvarsittningsrétt som med-
delats av en tingsrétt kan dverklagastill hovrétten.
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| malet hade mannen och kvinnan bott tillsammans i en lagenhet som
innehades av mannen med hyresrétt. Mannen yrkade vid tingsrédtten att
kvinnan enligt 16 8 sambolagen skulle forklaras sakna rétt att dverta
bostaden. Han yrkade vidare att han enligt 24 § samma lag skulle
forklaras ha rétt att bo kvar i bostaden till dess att fragan om Gvertag-
ande hade avgjorts genom lagakraftvunnen dom. Kvinnan bestred
mannens yrkanden och yrkade for egen del att en bodelningsforréttare
skulle férordnas. Hon yrkade vidare att hon enligt 21 § sambolagen
skulle ha rétt att - &en interimistiskt - bo kvar i bostaden till dess att
bodelning hade forréattats. (Harmed forstar man att kvinnan ansdg att
bostaden skulle inga i bodelningen. Nagon mdjlighet att meddela
interimistiskt beslut enligt 21 § finns dock inte.) For det fall att tingsrét-
ten skulle finna att bostaden inte omfattades av bestdmmelserna i 58
sambolagen yrkade hon att hon enligt 16 § sambolagen skulle forklaras
ha rétt att dverta bostaden. Hon yrkade ocksa att hon enligt 24 § namnda
lag skulle forklaras ensam harétt att bo kvar i bostaden.

Eftersom frdgan huruvida lagenheten forvarvats for gemensamt
begagnande var tvistig mellan parterna och senare skulle avgoras av
tingsrétten vid huvudférhandling utgick tingsrétten tills vidare fran att
det inte visats att |1&genheten anskaffats for gemensamt begagnande. Déar-
med kom de interimistiska yrkandena att avgoras enligt 16 och 24 88
sambolagen. Tingsrétten anforde att eftersom mannen hade hyresrétten
till 1agenheten kravdes det for att kvinnan skulle fa 6verta bostaden att
hon béast behévde den. Med hansyn till att hon var havande med mannens
barn fordrades inte synnerliga ska for ett dvertagande. Aven med
beaktande hdrav fann tingsrétten dock det visat att kvinnan hade storre
mdojligheter &n mannen att skaffa annat boende. Tingsratten bed 6t darfor
att mannen, intill dess att fragan avgjorts genom dom som vunnit laga
kraft, skulle harétt att bo kvar i bostaden. Tingsrétten angav att beslutet
fick dverklagas sarskilt.

Kvinnan Overklagade beslutet. Hovrétten anforde att det inte finns
nagon bestammelse som ger rétt att sarskilt dverklaga beslut enligt 24 §
sambolagen. Bestdmmelserna i 24 8 sambolagen motsvarar bestdmmel-
serna i 7 8 i den numera upphévda lagen (1973:651) om ogifta sam-
boendes gemensamma bostad (se prop. 1986/87: 1 s. 271 f.). Ocksa
betréffande den ddre regleringen saknades bestdmmelser som gav rétt
att sarskilt dverklaga bedlut. Ett bedut fick dverklagas endast i samband
med talan mot ett dutligt avgérande med stéd av foreskrifternai numera
49 kap. 3 § andra stycket rattegangsbalken (NJA 1987 s. 667).
Hovrétten forklarade mot denna bakgrund att kvinnan inte haft rétt att
Overklaga bedlutet och avvisade dverklagandet.

Huvudregeln enligt rattegdngsbalken &r att slutliga beslut altid far
dverklagas om inte annat & foreskrivet och att andra beslut far dverkla-
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gas endast i samband med 6verklagande av dom eller dutligt bedut
(49 kap. 3 § RB). Det finns dock bestdmmelser som anger nér talan mot
beslut under réttegangen far foras sarskilt. Sadana bestdmmelser finns
sivd i RB som i enskilda lagar. Nagon foreskrift som ger sambo rétt att
Overklaga bedut enligt 24 8 sambolagen sérskilt finns dock inte. |
18 kap. 3 8 AktB anges att om domstolen under réttegéngen meddelar
bedut i frégor som avsesi 14 kap. 7, 15, eller 16 § eler 17 kap., skall
talan mot beslutet foras sarskilt. | 14 kap. 7 § AktB anges bl.a. att i mal
om aktenskapsskillnad far domstolen, for tiden till dess att fragan har
avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa yrkande av nagon av
makarna, bestdmma vem av makarna som skall ha rétt att bo kvar i
makarnas gemensamma bostad, dock léngst for tiden till dess att bodel-
ning har skett (punkt 1). Ett interimistiskt beslut om kvarsittningsrétt i
mal om &ktenskapsskillnad som meddelas av tingsrétt kan sdedes dver-
klagas sarskilt till hovrét.

Hovréttens bedut i frégor som avsesi 14 kap. 7 8 AktB far inte dver-
klagastill HD (18 kap. 4 § AktB).

Som anforts ovan handlaggs fragan om kvarsittningsrétt betréffande
bostader som ingar i bodelningen enligt &rendelagen. For att ett
interimistiskt bedut skall kunna fattas krévs att det & av synnerlig vikt
for att sékerstélla det som arendet galler. Om ett interimistiskt beslut fat-
tas med stod av 26 § @&endelagen kan detta Gverklagas med stod av 37 8
punkt 3 &rendelagen.

4.85 Prévning av fragor om kvarsittningsrétt och
Overtagande av bostad

Ett annat problem som uppstar i och med att frégan om kvarsittningsrétt
handlaggs som &ende nar bostaden ingdr i bodelningen & att denna
fraga inte kan provas i et eventuelt pagdende tvistemd angdende
vardnad om barn, €ller barns boende.

I mal om aktenskapsskillnad kan dessa fragor prévas inom ramen for
ett och samma madl, liksom frégor om underhdlsbidrag till barn,
umgange med barn, underhdlisbidrag till make och bestksforbud och
frégan om forordnande av bodelningsforréttare (14 kap. 5 § AktB).

Fragan om vardnad om barn eller barns boende har ett ndra samband
med fragan vem av parterna som skall ha rétt att bo kvar i bostaden. Av
detta skal kan det ifrégasittas om inte sambolagen i likhet med AktB
borde ge majlighet till en prévning i samma mdl betréffande dessa fr&
gor.

Det kan ocksd ifragasittas om inte 6kade méjligheter bor ges att
prova frdgan om Overtagande av bostad enligt 16 § och interimistisk
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kvarsittningsrétt enligt 24 § i ett och samma mal som fragan om vardnad
om barn och barns boende.

4.8.6 Kommitténs dvervaganden och férdag
4.8.6.1 M@jlighet till interimistiska bedut?

Fordag: Sambolagen skall ge méjlighet for domstol att meddela
interimistiska bedut om kvarsittningsrétt aven betréffande bostad
som ingdr i bodelningen.

En mgjlighet till interimistiskt forordnande om att fa kvarsittai gemen-
sam bostad fannsi 7 § lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemen-
samma bostad. Saken handlades som tvistemdl. | prop. 1973:32 s. 135
anfordes att det fanns behov av sérskilda processuella regler som majlig-
gjorde interimistiska besut om vem av parterna som skulle ha rétt att
nyttja bostaden till dess bostadsfragan blivit dutligt avgjord. Denna tidi-
gare bestdmmelse motsvaras av den nuvarande 24 § sambolagen som ger
m&jlighet till interimistiska beslut angaende rétten att bo kvar i en bostad
nar frdga & om ma om Gvertagande enligt 16 § och bostaden sdledes
inteingdr i bodelningen.

Forebilden till bestdmmelsen om kvarsittningsrétt  betréffande
bostader som ingdr i bodelningen finns i 18 kap. 2 § forsta och andra
meningarna AktB. | AktB avser regleringen den situationen att handl&gg-
ningen av ett mal om &ktenskapsskillnad har avslutats utan att stallning
tagits till fragan om kvarsittningsrétt eller nar det finns skél att andra ett
tidigare i sddant ma meddelat bedut om kvarsittningsrétt. | dessa fall
tillémpas arendelagen och mdjligheten till interimistiska bedut & darmed
begransad.

Under pdgdende ma om &ktenskapsskillnad har makar mgjlighet att
enligt 14 kap. 5 § i dettamdl fa fragan prévad om vem av makarna som
skall &ga rétt att sitta kvar i den gemensamma bostaden. | sadant fall
finns det enligt 14 kap. 7 & majlighet till interimistiskt beslut i fragan.

Det kan diskuteras vilket behov det finns av att tillskapa en mojlighet
att meddela interimistiska beslut enligt sambolagen aven i fraga om rét-
ten att bo kvar i en bostad som ingdr i bodelningen. Det har dock vid
kommitténs hearingar sérskilt patalats att kvinnor som utsétts for Gver-
grepp eller andra trakasserier av sina sambor har behov av snabbt verk-
stéllbara bedut. Det kan givetvis &en i andra fall, sarskilt om for-
farandet drar ut pa tiden, vara angelaget att fragan om kvarsittningsrétt
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kan fa en provisorisk |6sning i avvaktan pa ett dutligt stallningstagande.
Kommittén kommer nedan att foreda att fragan om kvarsittningsrétt i
bostad enligt nuvarande 21 § och fragan om Gvertaganderét till bostad
enligt nuvarande 16 § handlaggs som fdljdfragor i ma om vardnad och
boende enligt FB. Detta foranleder en samordning av de processuella
reglerna. Interimistiska beslut kan tréffas saval betréffande vardnad och
boende som betréffande kvarsittningsrétt i bostad till vilken det fram-
stélls ansprék pa dvertagande. Darmed bor interimistiska beslut kunna
fattas &ven betraffande kvarsittningsrétt till bostad som ingdr i bodel-
ning.

En m6jlighet till interimistiskt beslut angdende rétten att kvarsittai en
bostad som ingér i bodelningen medfér emellertid en diskrepans mellan
sambolagen och 18kap. 2§ AktB. Med hansyn till att make har
mojlighet att i mal om aktenskapsskillnad utverka ett interimistiskt for-
ordnande om kvarsittningsrétt torde det dock vara ovanligt att fragan
handldggs enligt dendelagen. Detta motiverar enligt kommittén att
bestammelsen om kvarsittningsrétt i sambolagen regleras pa ett annat
st an dess motsvarighet i AktB.

Kommittén anser med hadnsyn till det anforda att en mgjlighet till
interimistiska forordnanden skall inforas betréffande kvarsittningsrétt i
bostad som ingdr i bodelningen. Det interimistiska forordnandet bor
kunna verkstdllas omedelbart. En komplettering av den aktuella bestam-
melsen bor ske med den interimistiska regleringen i 14 kap. AktB som
forebild.

4.8.6.2 Majlighet att dverklaga interimistiska bedut sarskilt?

Fordag: Interimigtiska bedut enligt sambolagen skall kunna dverkla-
gas sarskilt.

Som ovan anforts saknas det méjlighet att Overklaga ett interimistiskt
bedut enligt nuvarande 24 § sérskilt. Problematiken i detta hénseende
saknar motsvarighet i AktB. Avgors den interimistiska fragan om kvar-
sittningsrétt i mal om aktenskapsskillnad far enligt 18 kap. 3§ AktB
talan mot beslutet foras sarskilt. Om beslutet om kvarsittningsrétt fattas
med stod av 18 kap. 2 § AktB blir &rendelagen tillamplig och i princip
kommer inget interimistiskt beslut att kunna fattas. Om sa anda sker kan
bed utet dverklagas med stéd av 37 § punkt 3 @rendelagen.
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For att det skall finnas mojlighet att dverklaga ett bedut under rétte-
gangen sarskilt skall det i lagen finnas en bestdmmelse som anger att sa
kan ske.

Ett interimistiskt beslut kan komma att besta under en langre tid och
har ofta stor betydelse for fragans dutliga beddmning. Det kan darmed
anses varaen brist i lagstiftningen att den part beslutet gar emot inte kan
klaga. Visserligen kan bedutet nér som helst &ndras av domstolen. En
andring forutsitter emellertid i allménhet att forhallandena pa nagot Ssétt
har andrats.

Det & av ovanstdende ska kommitténs uppfattning att sambor bor ha
samma madjlighet som makar att dverklaga ett interimistiskt besut om
kvarsittningsrétt. Aven sddana interimistiska besut som foredagits
kunna fattas om kvarsittning i bostad som ingér i bodelning bér kunna
Overklagas sarskilt.

Ett interimistiskt beslut om kvarsittningsrétt enligt AktB far aldrig
Overklagas till HD. Enligt kommitténs uppfattning boér detsamma gélla
interimistiska bedut om kvarsittningsrétt enligt sambolagen. Mgjligheten
till sarskilt 6verklagande kommer sdledes endast att gélla tingsréttens
interimistiska bedut.

4.8.6.3 Prévning av frégor om kvarsittningsrétt och Gvertagande av
bostad nér det pagar ett mal mellan samborna om vardnad
om barn €ller barns boende

Fordag: Frdgan om Overtagande av bostad och kvarsittningsrétt i
bostad skall kunna prévas i mal mellan sambor om vardnad om barn
och barns boende.

Genom regleringen i 14 kap. 5 § AktB finns det mgjlighet att i ma om
aktenskapsskillnad prova fragor om vardnad om barn och barns boende
samt om kvarsittningsrétt och bodelningsforréttare. Detta innebér att i
ma om &ktenskapsskillnad kan vardnadsfragan och fragan om barns
boende komma att avgoras i samma ma som fragan om kvarsittnings-
ratt.

For sambor géller att ett mal om Gvertagande av bostad enligt nuvar-
ande 16 § kan handlaggas gemensamt med ett pagéende ma om vardnad
eller barns boende. Det & dock fortfarande fraga om tva separata mal.
Gemensam handlaggning & aven mgjlig betréffande ma om vardnad
och barns boende och ett drende om kvarsittningsrétt enligt nuvarande
21 8. Det & dock inte dltid som det av praktiska ska & méjligt med en
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s&dan gemensam handlggning. Pa de storre tingsrétterna ar det inte all-
tid samma domare som handlagger ma som handlagger drenden. Att inte
avgora fragan om kvarsittningsrétt eller Gvertagande av bostad och fré
gan om vardnad om barn eller barns boende i ett och samma forfarande
maste anses vara olampligt. Detta sarskilt som fragan om vem av par-
terna som skall fa bo kvar i bostaden ofta & beroende av vem av par-
terna som f&r vardnaden om barnet och av var barnet stadigvarande skall
bo. En annan olagenhet som uppstar nar det i ena falet & fréga om
handl&ggning enligt &rendelagen och i det andra fallet handléggning i den
for tvistema stadgade ordningen & att det utgdr tva ansokningsavgifter.

Med hansyn framst till det néra samband som foreligger mellan var
barnet skall bo och vem av forddrarna som skall ha rétt att bo kvar i
bostaden anser kommittén att dessa frégor skall kunna provas i ett och
samma ma. Detta gdller oberoende om fragan om vem som skall bo
kvar i bostaden handl&ggs som ett &rende eller ett mal.

Kommittén har dvervagt om inte &ven en ansbkan om bodelningsfor-
réttare borde kunna prévas i ma om vérdnad eller barns boende. Det
starka samband som foreligger mellan vardnadsfragan eller fragan om
barns boende och vem av parterna som skall bo kvar i bostaden, saknas
dock i fraga om bodelningsforréttare. Kommittén avstdr darfor fran att
lagga fram nagot forslag harom.

En modell dar fragan om kvarsittningsrétt eller Gvertaganderétt
provas i ma om vardnad eler barns boende reser en del processuella
fragor. Kommittén dterkommer till dessa i forfattningskommentaren.
Harvid bor dock nédmnas att aven interimistiska bedut om
kvarsittningsrétt som fattas av tingsrétt i ma om vardnad eller barns
boende bor kunna dverklagas sarskilt.

4.9 Information till allménheten om
sambolagen

49.1 Diskussonen vid hearingarna

Vid hearingarna konstaterades att allmanhetens kunskaper om sambo-
lagen ofta & ddliga. Det tycktes vara vanligt forekommande att &ven
personer som sdlva & sambor saknar kunskaper om lagens innehdl. De
nérvarande var dverens om att tkade informationsinsatser & erforder-
liga
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49.2 Kunskapen om lagen

Det finns tva juridiska system avseende samlevnad - aktenskap/partner-
skap och samboforhdlande. De undersdkningar som har gjorts pa
omradet har visat att valet av samlevnadsform sidllan betingas av ndgra
Overvdganden av vilket system som innebdr den béasta juridiska och
ekonomiska lésningen for parterna (se bl.a. SCB Familj och arbete 1992
och Statskontorets rapport 1993:24). En forklaring hértill kan vara
alméanhetens ddliga kunskap framfor alt om vad som gdler enligt
sambolagen. Ofta & det forst vid upplGsningen av ett samboforhallande
som parterna blir medvetna om vilka regler som &r tillampliga pa dem.

Av Statskontorets rapport framgar att cirka 80 % av ala nybildade
familjer lever i samboforhdllanden. Statskontoret fann att allménhetens
kunskaper om sambolagen var ddliga. Omkring 12 % av ett representa-
tivt urval av Sveriges befolkning trodde felaktigt att sambolagen gav
samma skydd foér den svagare parten som &ktenskapsbalken medan
omkring 13% trodde felaktigt att sambor &ver varandra utan
testamente. Det var cirka 50 % som felaktigt trodde att den som har
kontraktet pa en bostad man skaffat gemensamt far behdla den.
Omkring 40 % trodde felaktigt att alla gemensamma &godelar sasom hil,
fritidshus och pengar pa bankbok skall delas lika om relationen
uppldses. Denna senare uppfattning var det i hdgre utstrackning sambor
som hyste an andra. Cirka hadften av samborna kéande inte till lagen sa
vd att de kunde svara pa om den var rimlig. Utifran sina undersokningar
drog Statskontoret slutsatsen att det kan vara svart for den svagare
parten att havda sin rétt bl.a. beroende pa att kunskaperna om lagen &
sa bristfalliga. Statskontoret gav uttryck for uppfattningen att forstarkta
infformationsinsatser, riktade framst till samborna gédva, borde
overvagas. En rimlig masittning enligt Statskontoret borde vara att
samborna har goda kunskaper om vilka regler som géller fér sambofor-
hallanden.
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4.9.3 Kommitténs dvervaganden och bedémning

Bedomning: Informationen om sambolagen maste forbéttras. En all-
sidig och brett upplagd information bor finnas tillganglig for allman-
heten. Innehdllet i informationen skall vara tydligt och l&ttforstaeligt
och riktas till bade sambor av motsatt och av samma kon. Det skall
efterstrévas att information |amnas pa ett sddant Ssétt att den nér ut till
et sA stort antal berdrda personer som majligt. Aven riktade
informationsinsatser bor goras, sarskilt till sambor av samma kon,
men ocksa till ungdomar och invandrare.

4931 Behovet av béttre information

Utan tvekan kan réttsforluster uppsta for enskilda som saknar kunskap
om innehdllet i sambolagen. For att forhindra att lagen far negativa
konsekvenser for enskilda krévs okade informationsinsatser om sambo-
lagens innehdll. Detta géller redan i dag men torde fa annu storre aktua
litet om kommitténs fordag infors, och sarskilt kan ndmnas forslaget om
en tidsfrist for nar bodelning senast skall pakallas.

For att informationen som tillhandahalls om sambolagen skall fa sa
stor genomslagskraft som majligt & det viktigt att den & alsidig och
brett upplagd. Redan i dag finns information om sambolagen i en av
Justitiedepartementet framtagen broschyr. Denna broschyr riktar sig
savd till dlménheten som till myndigheter, banker, socialkontor m.m.
dar personalen i sin bedutsfattande eller radgivande verksamhet kommer
i kontakt med sambor. Broschyren innehdler information om sdvél
sambolagen som lagen om homosexuella sambor. Enligt kommitténs
uppfattning utgor broschyren ett bra underlag for myndighetspersoner i
deras tillampande och rédgivande verksamhet.

Vid sidan av denna broschyr har Judtitiedepartementet helt nyligen
tagit fram ett faktablad som riktar sig till allménheten. Forutom att detta
faktablad bor uppdateras om kommitténs forslag genomfors bor ytterli-
gare informationsmaterial tas fram som & sarskilt anpassat for allman-
heten.

493.2 Vad skall informationen innehdla?

Det & av stor vikt att omsorg laggs ner pa den information som skall
spridas om sambolagen till alménheten. Det maste tydliggoras vilken
typ av forhdllanden som lagen &r tillamplig pa och vilka situationer lagen
reglerar. Det finns anledning att poangtera att sambolagen framst regle-
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rar vad som géller vid ett samboforhallandes upplGsning och att regle-
ringen omfattar sambornas gemensamma bostad, bohag och motordrivna
fortskaffningsmedel som de forvarvat for gemensamt bruk. Vidare bor
det understrykas att sambor inte érver varandra och det bor 1dmnas en
lattforstaelig forklaring om vad lilla basbel oppsregeln innebér. Vikten av
att skriva testamente om samborna 6nskar é@va varandra eller om viss
egendom avses tillfalla ena sambon efter den andra sambons dod bor
betonas. En utgangspunkt vid information om sambolagen bor vara att
klargora i vilka avseenden réttsverkningarna av ett samboférhdllande
skiljer sig fran de som géller for ett aktenskap/registrerat partnerskap.

Vidare bor en beskrivning lamnas som visar hur en bodelning kan ga
till. Om den tidsfrist som foredas av kommittén betréffande pakallande
av bodelning infors & det sarskilt viktigt att tydlig information [&mnas
om konsekvenserna av en sadan frist. Aven inférandet av en redovis-
ningsplikt foranleder sdrskilda informationsinsatser.

N&r det géller sambor vars gemensamma hem utgors av fastighet
eler tomtrétt till vilken endast den ena & lagfaren agare resp. inskriven
som innehavare, & det angeléget att det informeras om mdjligheten att
till inskrivningsmyndighet anméla att fastigheten eller tomtrétten &r
gemensam bostad fér dem bada.

Av innehdllet i informationen bor det tydligt framga att med sambor
avses saval sambor av motsatt som av samma kon. Om informationen
t.ex. innehdller bilder pa personer som & sambor bor dven sambor av
samma kon finnas med pa dessa bilder.

4933 Pa vilket sitt skall informationen |amnas?

For att s3 manga som majligt skall fa del av informationen om sambo-
lagen bor informationen framstéllas och spridas pa flera olika sétt.

Exempelvis kan det vara lampligt att ta fram lattforstaeliga informa-
tionsbroschyrer och nya faktablad. Sadan information kan forslagsvis
hdllas tillganglig p& 5ukhus, apotek, banker, medborgarskapskontor och
andra inréttningar som besoks av almanheten samt bor ocksa kunna nds
via Internet. Kommittén anser att det vore onskvart om skriftlig
information riktades direkt till de personer som nyligen blivit sambor.
Nagon majlighet att utifran gélande folkbokforingssystem identifiera
dessa personer finns dock inte.

Ut6ver skriftlig information kan man ocksa tanka sig att information
om sambolagen lamnas genom radio och TV. Muntlig information kan
lamnas inom skolor och utbildningsvasendet. Det kan ocksa Gvervégas
om inte information kan spridas genom anvandande av det utrymme till
reklam som finns pa olika hdll i narmiljon.
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4934 Riktade informationsinsatser

Informationen om sambolagen ber¢r i lika htg grad sambor av samma
kon som sambor av motsatt kon. Enligt kommitténs férdag nedan
kommer lagen om homosexuella sambor att upphdra och de flesta av de
forfattningar som galler sambor av motsatt kon blir tillampliga aven pa
sambor av samma kon. Forandringarna blir slledes sarskilt stora for
sistndmnda grupp. Det & darfor viktigt att det tas fram information som
riktar sig speciellt till sambor av samma kén. Aven denna typ av
information bor spridas pa ett alsidigt sétt. Bland annat kan de olika
intresseorganisationerna for homosexuella vara en vag att na fram till
berérda personer.

En grupp i samhallet som det & sarskilt viktigt att nd & ungdomar.
Ett sétt att [dmna information till dessa kan vara genom samarbete med
skolor, universitet och ungdomsforeningar.

Ytterligare en grupp som inte bor glémmas bort i detta sammanhang
& invandrare. Betréffande de som nyligen bosatt sig i Sverige och som
vare sig & fortrogna med den svenska lagstiftningen eller det svenska
spraket finns det behov av sarskilda informationsinsatser. | det informa-
tionsmaterial som tillstélls invandrare i samband med folkbokféringen
bor en mer omfattande beskrivning av familjelagstiftningen ingd Aven
invandrare som bott i Sverige en langre tid kan emellertid vara i behov
av sarskild Oversatt information.
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5 Lagen om homosexuella sambor

5.1 Inledning

| beténkandet Homosexuella och samhdlet (SOU 1984:63) foredog
Utredningen om homosexuellas situation i samhéllet att homosexuell
samlevnad borde fa réttsverkningar som motsvarar vad som géller for en
man och en kvinna som sammanlever under &aktenskapdiknande
forhdllanden. Resultatet av utredningsarbetet blev lagen (1987:813) om
homosexuella sambor. Lagen om homosexuella sambor trédde i kraft
den 1 januari 1988, samtidigt med lagen om sambors gemensamma hem
(sambolagen).

| lagen anges att om tva personer bor tillsammans i ett homosexuel It
forhdlande skall vad som enligt vissa uppraknade lagar och be-
stammelser gdler i fraga om sambor tilldmpas dven pa homosexuella
sambor. Syftet vid lagens tillkomst var att lagen skulle innehdlla en
uttdmmande upprakning av de bestdmmelser om heterosexuella sambo-
forhdlanden som skal tillampas @en pd homosexuella sambofor-
hallanden (prop. 1986/87:124 s. 48).

| januari 1991 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att over-
vaga lagstiftning om registrerat partnerskap samt att géra en utvardering
av lagen om homosexudla sambor. Kommittén, som antog namnet
Partnerskapskommittén, framlade 1993 sitt betdnkande Partnerskap
(SOU 1993:98) vari det foredogs en lag om registrerat partnerskap.
Regeringen var dock inte vid den tidpunkten beredd att lagga fram
fordag till laggtiftning i frégan. Véren 1994 utarbetade emellertid
riksdagens lagutskott en lag om registrerat partnerskap som i huvudsak
byggde pa Partnerskapskommitténs forslag.

Lagen om registrerat partnerskap tradde i kraft den 1 januari 1995
(bet. 1993/94:1.U28, rskr. 1993/94:414). Den gor det mgjligt for tva per-
soner av samma Kon att registrera Sitt partnerskap. Registreringen inne-
béar att flertalet av de bestammelser som galler for aktenskap ocksa gél-
ler for partnerskap. De undantag som gors i lagen avser adoption,
gemensamt utévande av vardnad av underdrig, assisterad befruktning
samt de fall dar bestdmmelser som géller for makar innebdr en sar-
behandling av den ene maken endast pa grund av dennes kon.
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I ovan némnda kommittébetankande féreslog Partnerskapskommittén
ocksd att lagen om homosexuella sambor skulle erséttas av en ny lag
benédmnd lagen om sambor av samma kon. FOrdaget innebar att homo-
sexuella sambor, om uttryckligt undantag inte gjorts, skulle omfattas av
de regler som gdler fér en man och en kvinna som lever tillsammans i
aktenskapdiknande forhdllanden. Fordaget har inte genomforts.
Lagutskottet har vid tva tillfalen uttalat att fordaget lampligen bor
Overvégas i samband med en utvardering av sambolagen (bet.
1993/94:L.U28 och bet. 1995/96:LU18) och detta & nu en fraga for
Samboendekommittén.

Vidare har regeringen i februari & 1999 tillsatt en kommitté vars
syfte & att undersdka och analysera villkoren for barn i homosexuella
familjer (dir. 1999:5). Utover att utreda forhallandena for barn i homo-
sexuella familjer skall kommittén ta stéllning till om de réttdiga skillna-
der som i dag finns mellan homosexuella och heterosexuella par i fraga
om mdjligheten att adoptera och att utses till sérskilt forordnade vard-
nadshavare & motiverade. Om kommittén kommer fram till att de rétts-
liga skillnaderna bor tas bort i fraga om adoption, skall kommittén &ven
dvervaga om kvinnor som lever i homosexuella parforhdllanden bor ges
tillgang till assisterad befruktning. Uppdraget skall redovisas senast den
1 januari 2001.

5.2 Lagens materiellainnehall

Av prop. 1986/87:124 framgar att det tyngst vagande argumentet for
inforandet av lagen om homosexuella sambor var att behovet av skydds-
lagstiftning till forman for den svagare parten var lika stort i homosexu-
ella som i heterosexuella samlevnadsforhdllanden. Enligt propositionen
var det dock inte aktuellt att i lagstiftningshénseende jamstélla sambor
av samma och motsatt kon i ndgon mer allméan bemarkelse.

Ursprungligen hanvisade lagen om homosexuella sambor till bestam-
melser i nio olika lagar (sambolagen, &rvdabalken, jordabalken,
réttegangsbalken, utsokningsbalken, lagen om handldggning av dom-
stolsérenden, bostadsréttslagen, réttshjélpslagen och lagen om kallelse
pa okanda borgendrer). Hanvisningarna till lagen om handlaggning av
domstolsirenden och réttshjdlpsiagen har numera utgétt medan flera
andra hanvisningar har tillkommit.

Lagen om homosexuella sambor bestdr av en bestdmmelse med tva
stycken. Det forsta stycket innebér att homosexuella sambor skall omfat-
tas av samma regler som gdler for sambor enligt de lagar och bestam-
melser som déarefter réknas upp. | andra stycket anges att lagen bara gal-
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ler fOr ogifta personer, om detta & en forutsdttning enligt de lagar till
vilka hanvisning lémnas.

Enligt lagforarbetena skall avgorandet om tva personer bor till-
sammans i ett homosexuellt forhdllande bero pa samma omstandigheter
som beaktas ndr man tar stédlning till om en man och en kvinna lever i
ett aktenskapdiknande forhdllande. Det krévs sdlunda att parterna
sammanlever i en inte altfor kortvarig forbindelse vari normalt ingar
sexuellt samliv, gemensamt hushall och gemensam bostad samt gemen-
sam ekonomi eller i vart fall ekonomiskt samarbete (prop. 1986/87:124
S. 48).

En sammanstdlining 6ver de lagar och férordningar som lagen om
homaosexuella sambor hanvisar till finnsi bilaga 4.

5.3 L agstiftningstekniken

Den lagstiftningsteknik som kom att anvandas i lagen om homosexuella
sambor har sin utgdngspunkt i betankandet Homosexuella och samhéllet
(SOU 1984:63). Man utgick dar fran tva aternativa lagstiftningsmeto-
der. Enligt den forsta metoden skulle det sdrskilt anges vilka lagar som
skulle tillampas pad homosexuella samlevnadsférhallanden. Enligt den
andra metoden skulle man da fast att al laggtiftning som innehdler
begreppet aktenskapsiiknande forhdlanden dler liknande skall tillampas
ocksa vid homosexuell samlevnad. Man fann att det forra alternativet ur
lagstiftningssynpunkt var att foredra. Utredningen skriver féljande pa s.
101.

"Alternativet skapar fullstdndig klarhet i vilka regler som skall géla vid
homosexuell samlevnad och innebér en lagtekniskt enkel metod att und-
vika réttsliga konsekvenser som, med hansyn till den grundl&ggande skill-
naden mellan hetero- och homosexuell samlevnad, kan framsta som orim-
liga. Alternativet kan visserligen pastas innebéra ett onodigt utpekande av
homosexuella som en sérskild grupp manniskor. Ett sddant pastdende kan
vid en forsta anblick sigas vara riktig men man fér i sammanhanget inte
glémma bort att detta i si fall & en konsekvens av den grundlaggande
skillnaden mellan homo- och heterosexuell samlevnad och att det, &ven
frén homosexuellas sida, méste vara av intresse att olika lagregler ges en
sa klar och entydig innebdrd som mgjligt. - Den av oss féreslagna
lagtekniska konstruktionen innebér inte att det vid framtida lagstiftning,
dér begreppet "aktenskapsiknande forhllanden" eller motsvarande kan
komma att anvandas, & utedutet att tillampa bestdmmelsen vid
homosexuell samlevnad. Tvartom sd bor huvudregeln vara det motsatta.
Visserligen maste en prévning ske i varje enskilt fall men undantag fran
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huvudregeln bor endast fa forekomma om de réttsliga konsekvenserna
skulle framsta som stridande mot intentionerna bakom lagstiftningen eller
som orimliga med hénsyn till den grundidggande skillnaden mellan
homo- och heterosexuell samlevnad.”

Vid lagrédsgranskningen (se prop. 1986/87:124 s. 110) godtogs den
foreslagna laggtiftningstekniken av tva av de tre ledaméterna medan den
tredje ledamoten ansdg att tekniken var mindre lyckad. Enligt dennes
mening var det att foredra att i varje aktuell forfattning ange vilka sam-
levnadsforhallanden som regleringen skulle tréffa.

Departementschefen delade den uppfattning som beténkandet gav
uttryck for och foredog altsa en sarskild lag om homosexuella sambor
dar de tillampliga reglerna réknades upp. For en sadan |6sning talade
bl.a. at de beroérda far en samlad bild av vilka regler som géler for
deras forhdlande. Vidare patalades att lagens tillampningsomrade med
den vada lagstiftningstekniken vid behov kunde utvidgas genom att
ytterligare lagrum fogades till upprékningen.

Lagutskottet tillstyrkte bifall till propositionen (bet. 1986/87:LU28).
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1986/87:350).

54 Partnerskapskommittén
54.1 Partnerskapskommitténs arbete

Partnerskapskommitténs uppgift var att dels 6vervaga en lagstiftning om
sk. registrerat partnerskap, dels gora en utvérdering av lagen om
homosexuella sambor. Kommitténs arbete utmynnade i ett férdag om
lag om registrerat partnerskap samt forslag till en ny lag om sambor av
samma kon (SOU 1993:98). Genom den senare lagen skulle homosexuell
och heterosexuell samlevnad likstéllas rattdigt pa samma sitt som det
foredogs att registrerat partnerskap och éktenskap skulle gora.

Vid utvérderingen av lagen om homosexuella sambor fann Partner-
skapskommittén att kritik kunde riktas mot lagen pa framst tre omraden;
lagens materiella innehall, laggtiftningstekniken samt informationen om
lagens existens och innehdll. Partnerskapskommittén fann ocksa att det
fanns anledning att ifragasitta den valda terminologin.

Infor fordaget om en lag om partnerskap diskuterade Partnerskaps-
kommittén val av lagdtiftningsteknik. Enligt Partnerskapskommittén
fanns det i princip tre vagar att ga. En majlighet ansags vara att behdlla
den upprakningsteknik som valts i lagen om homosexuella sambor och
fylla pa med nya forfattningar och lagrum. En annan var att gora
andringar i respektive forfattning eller forfattningsrum.  Slutligen
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Overvagdes en teknik med en huvudregel och undantagsbestammelser.
Den sistnamnda tekniken forordades. Fordelen harmed ansdgs vara att
lagen blev overskadlig och att man eiminerade risken for att
bestammelser som skall gélla for registrerade partner glémdes bort vid
lagstiftningsarbetet. Genom denna teknik ansdgs dessutom lagstiftaren
bli tvingad att inse att homosexuell samlevnad & en redlitet och att ta
upp fragan till 6vervagande i varje enskilt drende. Harmed ansdgs
dessutom likheterna betonas mer &n skillnaderna mellan heterosexuell
och homosexuell samlevnad. Partnerskapskommittén valde med samma
motivering denna teknik &ven i sitt fordag till lag om sambor av samma
kon. De fall déar det i lagen om sambor av samma kon gjordes undantag
fran likheten géllde gemensam vardnad om barn och bestdmmelser vars
tilldmplighet uppenbart & beroende av att samborna & av motsatt kon.

Partnerskapskommittén ansdg ocksa det vara befogat med vissa
andringar i terminologiska fragor. Det har i ett flertal lagstiftningsaren-
den uttalats att med uttrycket sambor avses en man och en kvinna som
lever tillsammans under dktenskapsiiknande forhallanden. Darvid har
man hanvisat till den betydelse ordet har i allmént sprakbruk (bl.a. prop.
1986/87:124). For ett forhdllande som bestdr av tva sammanboende
personer av samma kon har man vanligtvis anvant uttrycket homaosexu-
ella sambor. Partnerskapskommittén menade att dessa begrepp i viss
man var missvisande. Det ansags vara olyckligt att kalla sammanboende
av motsatt kon for sambor och sammanboende av samma kon for
homosexuella sambor eftersom det darmed framstod som att de senare
forhdlandena var uppbyggda kring sexualiteten. Kommittén framhall att
uttrycket sambor i juridiskt sprakbruk borde kunna omfatta saval
personer som sammanlever i heterosexuella som homosexuela
fornallanden.

54.2 Utskottets behandling av forslaget

Som ovan anforts kom lagen om registrerat partnerskap till stand sedan
riksdagens lagutskott utarbetat en lag som i huvudsak byggde pa
Partnerskapskommitténs fordag. | samband harmed avstyrkte utskottet
motionsfordag om att 1agga fram lagforslag pa grundval av Partner-
skapskommitténs fordag till lag om sambor av samma kon (bet.
1993/94:LU28). Som sk& harfor anforde utskottet att lagen om homo-
sexuella sambor har en direkt koppling till sambolagen och att dennalag
efter bedut i riksdagen (bet. 1991/92:L.U32, rskr. 1991/92:236) var
foremd for utvardering. Utskottet anforde att som en féljd av att sambo-
lagen kan komma att omarbetas, bor en lagstiftning med utgangspunkt i
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fordaget till lag om sambor av samma kon Overvagas i ndara samband
med det fortsatta arbetet med sambolagen.

Med anledning av ett motionsyrkande i fragan uttalade lagutskottet
aven i bet. 1995/96:18 att Partnerskapskommitténs foérdag till lag om
sambor av samma kon bor Overvégas i samband med en Oversyn av
sambolagen.

55 Diskussionen vid hearingen angaende
lagen om homosexuella sambor

For att efterhdra Riksforbundets for sexuellt likaberdttigande (RFSL:s)
instdlning till hur lagen om homosexuella sambor fungerar anordnade
kommittén i ma 1998 en hearing med foretrédare for RFSL.

Fordelen med lagen om homosexuella sambor ansags av RFSL vara
att det verhuvudtaget finns en lag som reglerar homosexuella sambof or-
hallanden och som likstaller homosexuell- och heterosexuell samlevnad
pa vissa viktiga omraden. Nackdelen sades dock vara att lagen genom
den valda lagstiftningstekniken bidrar till att det finns omotiverade
réttdiga skillnader mellan sambor av motsatt och av samma kon. Det
hévdades att det férekommer brister nér det géller att gora hanvisningar i
lagen om homosexuella sambor till nya lagar och férordningar som berér
sambor. Det ansags dock inte bara vara i lagar och forordningar som
homosexuella sambor diskrimineras utan detta sker &en i olika
myndigheters foreskrifter. Som exempel harpa angavs Generaltullstyrel-
sens foreskrifter for verkstélligheten av lagen (1994:1547) om tullfrihet
och forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m. | dessa foreskrifter
definieras sambor som en ogift kvinna och en ogift man som bor tillsam-
mans under aktenskapsliknande forhallanden.

RFSL riktade kritik mot den terminologi som anvands for att
beteckna lagen om homosexuella sambor. Eftersom det inte finns négon
lag som benamns lagen om heterosexuella sambor borde det enligt
RFSL:s uppfattning inte heller finnas en lag som bendmns lagen om
homaosexuella sambor. RFSL sade sig vilja anduta sig till Partnerskaps-
kommitténs fordag och bendmna lagen "lagen om sambor av samma
kon”. En ytterligare fordel med denna bendmning ansdgs vara att den
inkluderar &ven bisexuella sambor.

Lagen om homosexuella sambor befarades vara okand savd till sin
existens som till sitt innehdl bland homosexuella sambor och hand-
laggare hos tillampande myndigheter. Enligt RFSL har detta fatt till f6ljd
att homosexuella sambor ibland omfattas av bestdmmelser som egent-
ligen inte avser dem men &ven att homosexuella sambor blivit nekade
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likabehandling nér de haft rétt till det. Det framfordes att det krévs mer
information om lagen om homosexuella sambor.

RFSL angav som sin uppfattning att en lagstiftning av den modell
som foresogs av Partnerskapskommittén dar man som huvudregel utgér
fran likabehandling av homosexuella sambor borde inféras. Det fram-
holls att det i grund och botten inte finns nagra skillnader mellan hetero-
sexuella och homosexuella sambor och att det darfor av savé principi-
ella som praktiska skél bor vara likheten som & huvudregel och skillna-
derna som & undantag.
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6 Overvaganden och forslag betraf-
fande lagen om homosexuella sam-
bor

6.1 Allméanna utgangspunkter

Lagen om homosexuella sambor har kritiserats framfor allt fran principi-
ella synpunkter. Genom sin uppbyggnad likstéller lagen homosexuella
sambor med heterosexuella sambor endast om det anges sérskilt. Kritik-
erna har menat att en lagreglering i stédllet borde utga fran likstalldhet pa
samma sdtt som lagen om registrerat partnerskap.

Som tidigare namnts framlade Partnerskapskommittén ocksa ett for-
dag till en lag bendmnd sambor av samma kén. Denna lag var uppbyggd
enligt samma teknik som partnerskaps agen.

Vid partnerskapsiagens tillkomst kritiserade emellertid Lagradet den
dar anvanda lagstiftningstekniken med motiveringen att réttsverk-
ningarna av en registrering & svara att verblicka for bade myndigheter
och for dem som Overvager att lata registrera ett partnerskap (bet.
1993/94:L.U28 s. 67 f.). Lagutskottet framholl dock att den valda tekni-
ken var den enda praktiskt hanterbara (a.a. s. 12).

| Samboendekommitténs utredningsdirektiv anges att kommittén skall
Overvdga om det finns réttdiga skillnader mellan homosexuella och
heterosexuella sambor som & omotiverade och foreda hur dessai safall
[ampligen kan undanr¢jas. Dérvid skall Partnerskapskommitténs forslag
Overvdgas som en mdjlighet. Vidare anges att det enligt regeringens
uppfattning inte &r ett [ampligt alternativ att i varje aktuell forfattning
precisera for vilka samlevnadsforhallanden som forfattningen skal géla
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6.2 Konsekvenserna av den valda lagstift-
ningstekniken

6.2.1 Omotiverade réttdliga skillnader

Enligt prop. 1986/87:124 var det inte aktuellt att i lagstiftningshan-
seende jamstélla sambor av samma och motsatt kén i nagon mer allman
bemarkelse. Det man vid den tidpunkten avsdg var att gora sambolagen
tillamplig dven pa homosexuella samlevnadsforhdlanden. Det finns
sdledes en méangd bestammelser som géller for sambor av motsatt kon
men inte fOr sambor av samma kon.

Inte heller de lagar som dtiftats efter lagen om homosexuella sambors
tillkomst och som géllt fragor som berér &ven homosexuella sambor har
alaganger gjorts tillampliga pa denna grupp. Ett exempel pa en lag som
uppenbart borde vara tillamplig &ven pa homosexuella sambor men dér
detta inte ens berdrts i forarbetena & lagen (1993:332) om avgiftsfria
formaner fOr vissa hiv-smittade.

Kommittén har med hjdp av réttsdatasystemet inventerat vilka lagar
och forordningar som & tillampliga fér sambor med dler utan hanvis-
ning i lagen om homosexuella sambor. Med utgangspunkten att likstalld-
het skall réda mellan heterosexuella och homosexuella sambor pa samma
sdtt som mellan akta makar och registrerade partner har kommittén
sedan gjort en bedémning huruvida den réttdiga skillnaden & motiverad
éler inte. En sammangtdlining av de aktuella forfattningarna finns i
bilaga 4. Fran sammanstéliningen har de lagar och forordningar som
nérmast utgor tillampningsbestdmmel ser till annan lagstiftning uteslutits,
liksom vissa lagar som har mindre betydelse i sammanhanget, t.ex.
bestdmmelser om folk- och bostadsrékningen i olika argangar. Dessutom
bortses det fran de lagar och forordningar som innehaller ett kvalificerat
sambobegrepp, dvs. bestammelser som forutsitter att tva sambor har
varit gifta med varandra eler har varit varandras registrerade partner
eler har dler har haft barn tillsasmmans. Bestdmmelser av denna typ
finns framst inom social- och skattel agstiftningen.

6.2.2 Otydligheter i lagstiftningen

Syftet med den laggtiftningsteknik som valdes i lagen om homosexuela
sambor var att hanvisningarna skulle vara uttmmande sa att det direkt i
en kortfattad lagtext framgick vad som géllde for homosexuella sambor.
P4 sa sétt skulle berorda fa en samlad bild av vilkaregler som géller for
deras forhdllanden. Det & naturligtvis en fordel att homosexuella
sambor utan storre svarigheter i kortfattad lagtext kan l&sa sig till vad
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som géller for honom eller henne. Det stora antdl forfattningar och for-
fattningsrum som det ar fraga om medfér dock att det & svart att upp-
rétthalla kravet patydlighet och Gverskadlighet.

Med hénsyn till att det av de lagar och férordningar som lagen om
homosexuella sambor hanvisar till inte framgdr att lagen & tillamplig for
homosexuella sambor finns det en stor risk for att réttdaget kan miss-
uppfattas.

Vidare innebdr den foreliggande lagstiftningstekniken risk for att
homosexuella sambor gléms bort vid annat lagstiftningsarbete. Detta
visar t.ex. tillkomsten av hanvisningarna till 5 kap. 18 § tredje stycket
fastighetshildningdagen (1970:988), 10 § insiderlagen (1990:1342), 3b
och 4 av anvisningarna till 33 8§ kommunalskattelagen (1928:370) och
till 35 8 sociatjanstlagen (1980:620). Hanvisningarna till fastighetsbild-
ningdagen och socidtjanstlagen tillkom forst efter pdpekande fran
lagradet (prop. 1989/90:151 resp. prop. 1997/98:113). Hanvisningen i
lagen om homosexuella sambor till insiderlagen berérdes éverhuvudtaget
inte i insiderlagens forarbeten. Insiderlagen tradde i kraft i februari
1991. Hanvisningen togs i stdllet upp utan egentlig motivering i ett
senare |agstiftningsarende (prop. 1990/91:142 om handel och tjanster pa
vardemarknaden m.m.) och trédde i kraft i augusti 1991. Inte heller i
forarbetena till @ndringarna av 3 b och 4 av anvisningarna till 33 8
kommunalskattelagen uppmérksammades lagen om homosexuella
sambor. De nya bestémmelserna trédde i kraft den 1 januari 1997.
Fragan uppmarksammades i ett annat lagstiftningsarende (prop.
1996/97:173 om beskattning av bostadsférman m.m.). Det konstaterades
att med hénsyn till den lagstiftningsteknik som anvands och som innebér
att alla bestammelser som aven & tillampliga pa homosexuella sambor
réknas upp i lagen om homosexuella sambor bér upprékningen &ven
omfatta de ndmnda anvisningspunkterna. Hanvisningen i lagen om
homosexuella sambor till 3 b och 4 av anvisningarna till 338§
kommunal skattelagen trédde i kraft den 1 januari 1998.

Det finns andra exempel pa forbiseenden i lagstiftningen. Sdunda
forekommer det Situationer déar lagstiftaren har avsett att bestammel-
serna skall gélla &ven for homosexuella sambor men dér den géllande
lagstiftningstekniken inte kommit till anvandning. Exempel hérpd & dels
bestdmmelserna om familjebidrag i forordningen (1995:239) om form&
ner till totalforsvarspliktiga dér det i forfattningsrtummet anges att med
make likstélls en sambo av samma eller motsatt kon, dels utlannings-
lagen (1989:529) dar med uttrycket sambo enligt forarbetena avses saval
sambor av samma som av motsatt kon (prop. 1996/97:25 s. 285). Trots
at lagen om homosexuella sambor utttmmande skall hanvisa till de
bestdmmelser som gdler aen for homosexuella sambor har négon
hénvisning inte gjortsi de ndmnda fallen.
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6.2.3 Nagra synpunkter pa det kvalificerade sambo-
begreppet

Det kvalificerade sambobegreppet férekommer framfor allt i lagstiftning
som ror familjen och dess sociala situation. | regel utesluts sambor av
samma kon frén definitionen om de inte tidigare varit registrerade
partner eftersom de inte réttsligt brukar kunna uppfylla kravet pa att ha
eller ha haft barn tillssmmans. Ett besut om adoption som meddelats i
frammande stat skall dock gélla utan sérskilt godkénnande i Sverige om
den dler de sbkande var medborgare dler hade hemvigt i den frammande
staten nér bedutet meddelades och adoptivbarnet inte var svensk
medborgare dler hade hemvist i Sverige, jfr 3 § forsta stycket lagen
(1971:796) om internationella réttsforhdlanden rérande adoption. Det
finns lander dar homosexuella par tilléts adoptera barn tillsammans.
Detta forekommer bl.a. i vissa delstater i USA. Pa grund av ett sdant
utlandskt adoptionsbeslut kan det sdledes rent faktiskt forekomma att
sambor av samma kon réttdligt har eller har haft barn tillsammans.

Det vanligaste kvalificerade sambobegreppet anger att parterna skall
vara eller ha varit gifta med varandra eller ha eller ha haft barn tillsam-
mans samt varaktigt bo tillsammans. Det finns emellertid lagrum dar det
inte uppstalls krav pa tidigare dktenskap utan endast att parterna har
barn tillsammans, t.ex. 7 kap. 5 § foréldrabal ken.

Ett kvaificerat sambobegrepp finns ocksa betréffande foraldra-
penning vid barns fodelse. Harvid likstélls med forélder den med vilken
en fordlder &r eller har varit gift eller har eler har haft barn, om de var-
aktigt bor tillsammans (4 kap. 2 8 AFL). Vad gdler tillféllig foraldra-
penning for vard av sukt barn m.m. likstalls emellertid med foralder den
som en fordder bor tillsammans med under &ktenskapdiknande
forhdllanden. Har finns sdledes inget kvalificerat sambobegrepp. Trots
detta saknas hanvisning till denna forfattning i lagen om homosexuella
sambor.

Ett annat exempel dar kvalificerat sambobegrepp forekommer & for-
ordningen (1988:890) om bhilstod & handikappade. Denna forordning
anger forutsdttningarna for statligt bidrag till handikappade for bl.a
inkOp av bil. En fordder till ett handikappat barn kan ocksa fa bidrag
om det finns behov av att forflytta sig tillsammans med barnet. Med
fordder likstélls den med vilken fordder &r eler har varit gift eler har
eller har haft barn om de stadigvarande sammanbor. | férordningen
(1997:158) om teckenspraksundervisning for vissa foréddrar likstélls
emellertid med fordlder den som forddern bor tillsammans med under
aktenskapdiknande forhdlanden. Har har man altsd avstétt fran det
kvalificerade sambobegreppet.
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Andra exempel pa forfattningar av social/ekonomisk betydelse med
ett kvalificerat sambobegrepp & lagen (1947:529) om alménna barn-
bidrag, lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring, tjanstledighetsfor-
ordningen (1984:111), lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter, fordldraledighetdagen (1995:584) samt lagen
(1996:1150) om hogkostnadsskydd och hdso- och sukvéardslagen
(1982:763).

Det kvalificerade sambobegreppet anvands emellertid inte bara i lag-
stiftning av socia eller ekonomisk betydelse. Det forekommer &ven i
annan laggtiftning, t.ex. aktiebolagslagen (1975:1385).

Som framgér av ovanstdende redovisning forefaller det i viss man
dumpartat i vilka fall lagstiftaren har valt det kvalificerade sambo-
begreppet. Enligt kommitténs uppfattning medfér det kvalificerade
sambobegreppet att réttsaget blir svaroverskadligt eftersom det inte gar
att forutse i vilka fall begreppet forekommer. Det kan ocksa ifrégaséttas
om detta begrepp altid & det mest andamdsenliga. Eftersom det
kvalificerade sambobegreppet inte i sig kan ses som en omotiverad rétts-
lig skillnad mellan sambor av motsatt och samma koén anser kommittén
dock att fragan faller utanfér kommitténs uppdrag.

6.3 Kommitténs 6vervagande och forslag
6.3.1 Behovet av en ny reglering

Bedomning: Det finns behov av en ny reglering for att undanréja
omotiverade réttdiga skillnader mellan sambor av samma och av
motsatt kon.

Kommitténs genomgang av de lagar och forordningar dar begreppet
sambo férekommer visar att det i flera avseenden foreligger réttdiga
skillnader mellan sambor av samma och motsatt kon. Skillnaderna &ar
langt flera 8n de som foreligger mellan registrerade partner och &kta
makar. For att undanrdja de réttdiga skillnader mellan sambor av
samma och motsatt kon som kan anses vara omotiverade bor den
nuvarande regleringen andras.

Enligt sambolagens definition avses med sambor en man och en
kvinna som lever tillsammans under sktenskapsiknande férhalanden.
Denna definition har ansetts Gverensstdmma med allmant sprakbruk (se
bl.a. prop. 1986/87:124). For ett forhallande som bestar av tva samman-
boende personer av samma kon anvands i lagstiftningen uttrycket homo-
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sexuella sambor. | takt med att samboftrhdllanden mellan personer av
samma kon blir alt vanligare & det kommitténs uppfattning att denna
uppdelning mellan samboforhdlanden inte langre Gverensstdmmer med
almant sprakbruk. Detta stods bl.a. av uttalandena i prop. 1996/97:25
vari angavs angdende sambobegreppet i utlanningslagen (1989:529) att
uttrycket sambo i dag i almént sprékbruk torde avse savdl
heterosexuella som homosexuella forhdllanden savida inte annat anges.
Enligt kommitténs mening bor terminologin i regleringen andras sa att
sambobegreppet inkluderar sdva sambor av motsatt som av samma kon.
En sadan andring innebéar en béttre Gverensstammelse med modernt
sprékbruk och medfor en 6kad jamlikhet mellan de bada grupperna.

6.3.2 Vilkaréttdiga skillnader mellan homosexuell
och heterosexuell samlevnad kan vara motive-
rade?

Bedomning: Endast i den man de réttdiga skillnaderna mellan
homosexuella och heterosexuella sambofdrhdllanden motsvaras av de
réttdiga skillnaderna mellan partnerskap och aktenskap kan de anses
vara motiverade.

Lagen om registrerat partnerskap innebar att partnerskapet med vissa
sarskilt angivna undantag har samma réttsverkningar som &ktenskapet.
Kommittén anser att det & bade ologiskt och inkonsekvent att inte pa
motsvarande sétt likstélla sambor av samma kén med sambor av motsatt
kon. En sidan likstélldhet skulle enligt kommitténs mening innebéra att
de omotiverade réttdiga skillnaderna mellan homosexuella och
heterosexuella sambor skulle undanrgjas.

Partnerskapskommittén fann att det framst & inom tre omraden som
homosexuell och heterosexuell samlevnad enligt nuvarande lagstiftning
inte & likstalld. Det forsta omradet ar den lagstiftning som reglerar olika
former av assisterad befruktning och méjlighet till gemensam vardnad
om barn. Det andra omradet & det socialrattsliga omradet varmed
avses bl.a bestammelser om pensioner, forddraforsakring, erséttning
vid arbetsskada, tjanstegrupplivforsakringar och efterlevandeskydd. Det
tredie omrédet & vissa javsbestammelser eller javdiknande
bestammelser dar sambor anses som sa narstdende att vissa effekter
intréder. Bortsett fran bestammelserna om assisterad befruktning och
gemensam vardnad om barn ansigs det omotiverat att gdéra ndgon
skillnad mellan sambor av motsatt och av samma kon.
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Assisterad befruktning och gemensam vérdnad om barn har i lagen
om registrerat partnerskap angetts som undantag fran likstélldhet mellan
ett registrerat partnerskap och ett aktenskap. Dessa frégor ingdr i upp-
draget for den i februari & 1999 tillsatta kommittén om barn i homo-
sexuella familjer (dir. 1999:5). Med hansyn hértill och till Samboende-
kommitténs utgangspunkt att sambor av motsatt och samma kon skall
likstdllas pa motsvarande sitt som &kta makar och partner foresar
kommittén inga andringar betraffande dessa omraden.

Nar det daremot gdler de andra tva av Partnerskapskommittén
namnda omradena kan kommittén konstatera att genom inforandet av
partnerskapslagen har homosexuella som har registrerat partnerskap
likstéllts med makar. Som ovan namnts bdr motsvarande likstalldhet
gélla mellan homosexuella och heterosexuella sambor. Vad sarskilt
géller javsbestdmmelserna och de javdiknande bestammelserna & det
mindre valbetankt att dessa omfattar sambor av motsatt kon men inte
sambor av samma kon. Sambor av motsatt och samma kén maste anses
varalikajévigai en viss situation.

Slutsatsen blir sdledes att kommittén foreddr att de réttsiga
skillnaderna mellan sambor av motsatt och samma kon skall undanréjas
i dla avseenden forutom de som géller bestdmmelserna om assisterad
befruktning och gemensam véardnad.

6.3.3 L agstiftningsteknik

Fordag: Alla samboférhdlanden skal regleras i en och samma
sambolag. Det skall av varje forfattning och forfattningsrum framga
vilka sambor som avses i forfattningen. Med begreppet sambor skall
avses sambor av motsatt och av samma kon.

Som ovan redovisats har den nuvarande lagstiftningstekniken vissa
brister i tydlighet och 6verskadlighet. Tekniken innebér vidare en risk for
att homosexuella sambor gldms bort vid annat lagstiftningsarbete. En
annan nackdel & enligt kommittén att lagen poangterar skillnaderna
mellan homosexuella och heterosexuella sambor. Aven om det skulle
vara mojligt att pa ett Gverskadligt sétt utvidga upprakningen sa att fler
forfattningar och forfattningsrum blir tillampliga pa homosexuella sam-
bor, anser kommittén att en annan lagstiftningsteknik bor véljas av saval
principiella som praktiska skéal.

En av ledamdterna i lagrédet ansdg vid tillkomsten av lagen om
homosexuella sambor att en lagstiftningsteknik borde véjas som med-
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forde att det av varje forfattning eler forfattningsrum framgar vilka
sambor lagen & tillamplig pd Detta forefaler kommittén vara princi-
pielt riktigt. En annan teknik som skulle kunna anvandas & den som
finns i lagen om registrerat partnerskap. Denna teknik har den fordelen
framfOr den nuvarande ordningen att likheterna mellan homosexuella och
heterosexuella forhdllanden betonas mer an skillnaderna. Kommittén
anser emellertid att det & ytterst otillfredsstéllande att sambol agstift-
ningen inte ens ger en antydan om att den gédler aven fér sambor av
samma kon. Detta kan i sig foranleda missforsténd om vad som réttdigt
géller.

Den likstalldhet som kommittén foresldr innebér att i stort sett samma
lagstiftning kommer att gélla for sambor av samma och motsatt kon.
Nagon anledning att under sddana omstandigheter bibehdlla sarregle-
ringen for homosexuella sambor foreligger inte. | stéllet bor en lagstift-
ningsmetod véjas som sa langt som majligt medfor likstalldhet mellan
sambor av samma och av motsatt kon.

Forst och framst anser kommittén att heterosexuella och homo-
sexuella samboférhdlanden skall regleras i en och samma sambolag.
Detta kraver en ny definition av vad som avses med sambor i sambo-
lagen. En sadan definition har foreslagits i avsnitt 4.3.4.1. Enligt denna
definition avses med sambor tva personer som stadigvarande bor tillsam-
mansi ett parforhdllande dar de har gemensamt hushdll. Genom forsla-
get blir sambolagen direkt tillamplig dven pa sambor av samma kon.

Vidare bor varje reglering som avser sambor och som inte ror
vardnad och assisterad befruktning omfatta sambor av samma och av
motsatt kén. Genom den foreslagna definitionen av begreppet sambor
kommer detta ocksd att bli fallet.

Hittills har man i lagstiftningen rérande samboférhdllanden uttryckt
den avsedda samlevnaden pa olika sétt. N&r man anvant uttrycket sambo
har man i forarbetena ofta angett att det & sambofdrhdlanden enligt
sambolagen som avses, ibland med tillagget att det kréavs att parterna &
ogifta. | andrafall har man valt att ange att parterna skall likstéllas med
makar om de sammanbor eller sammanlever under &ktenskapsliknande
forhallanden. Enligt nuvarande ordning avses emellertid med begreppet
sambor endast sambor av motsatt kén och uttrycket éktenskapsliknande
forhdlanden anvands for att beteckna sambof6rhallanden mellan en man
och en kvinna.

For att den nya inneborden av sambobegreppet skall framgdi nu gal-
lande lagar och bestédmmelser bor en hanvisning i varje lag och bestam-
melse goras till sambolagens definition. | framtida lagstiftning bor dock
uttrycket sambor anses tillrackligt for att omfatta bada grupperna av
sambor.
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Genom kommitténs fordag kommer det av varje forfattning att
framga om lagen &r tillamplig for sambor (dvs. tva personer av motsatt
eller av sammakon) eller om den endast & tillamplig pa sambor av mot-
satt resp. sambor av samma kon. Detta medfér enligt kommitténs upp-
fattning en tydligare och mer konsekvent lagstiftning.

Om lagstiftning i enlighet med kommitténs forslag kommer till stand
forutsétts det att andringar kommer att goras i de olika myndigheternas
foreskrifter si att sambobegreppet dven i foreskrifterna kommer att
omfatta sambor av samma och av motsatt kon.

6.3.4 Information om lagens existens och innehdll

Bedomning: Sérskilda informationsinsatser bor goras for sambor av
samma kon.

Redan i prop. 1986/87:124 papekade departementschefen vikten av
information om homosexuella och homosexualitet. | propositionen
foredogs att Socialstyrelsen skulle gesi uppdrag att bl.a. se éver hur den
samhdlleliga informationen om homosexuditet kan forbéttras samt att
fortlopande folja utvecklingen och lamna fordag till atgérder samt att
statliga myndigheter i forekommande fall bor beréra homosexuelas
situation i sin informationsverksamhet.

Partnerskapskommittén fann att kunskapen om lagen om homo-
sexuella sambors existens och innehdll & bristfallig och att lagen &
okand &ven for manga homosexuella. Samma uppfattning framfordes av
RFSL vid Samboendekommitténs hearing.

Problemet med bristande kunskap om lagens innehdll & knappast
unikt for homosexuella sambor. Som pétalats i avsnitt 4.9 foreligger
detta problem aven betraffande heterosexuella sambor angaende innehal-
let i sambolagen.

Kommittén har i avsnitt 4.9.3.4 och 4.9.3.5 foreslagit atgarder for att
informationen om innehdllet i sambolagen skall na ut till s3 manga
berérda som mgjligt. Som dar papekas bor, med hansyn till att forand-
ringarna blir sérskilt stora fér sambor av samma kon, sérskilda informa-
tionsinsatser goras for denna grupp.
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6.3.5 Nagot om tjanstegrupplivforsakringar

Bedémning: Aven sambor av samma kon bor omfattas av det
generella formanstagarforordnandet i TGL-S.

Tjanstegrupplivforsakringen (TGL) & en efterlevandeférman som till-
kommit efter avtal mellan arbetsmarknadens parter. TGL avser framst
att tacka de omedelbara omstalIningskostnaderna vid vissa fortida dods-
fall. Dodsfallet skall normalt haintréffat fore 65 ars ader.

Inom den privata sektorn finns TGL for arbetare och TGL for
tjdnsteman. Det finns dessutom en datlig gruppliviorsdkring for ala
statsanstéllda, TGL-S. For kommunalanstéllda finns motsvarande gruppliv-
skydd, TGL-KL.

Betrdffande TGL for arbetare tillfaler enligt forsdkringsvillkorens
generella formanstagarforordnande grundbeloppet make, registrerad
partner, ogift sammanboende och/eller barn. Med sammanboende avses
sambo av samma eller motsatt kon.

Vad gdler TGL for tjansteméan maste den som vill att TGL skall
tillfalla sambo skriva ett sarskilt formanstagarforordnande. Ett sddant
formanstagarforordnande kan avse vilken fysisk person som helst.

Formanstagare till TGL-S & i nu némnd ordning make som f&r hela
beloppet, sambo som far halva beloppet om arbetstagaren efterlamnade
arvsberéttigat barn och i annat fall hela beloppet, arvsberéttigade barn
som f& halva beloppet om arbetstagaren efterlamnade sambo med
formanstagarrétt och i annat fall hela beloppet. Med sambo avses en
ogift man och en ogift kvinna som under &ktenskapdiknande
forhallanden bor tillsammans med en ogift arbetstagare eller fore detta
arbetstagare av motsatt kon. Fran TGL-S kan négot belopp sdledes inte
utfalla till en sambo av samma kon. | och for sig finns det majlighet att
forordna om en annan formanstagare. For att ett grundbelopp skall
utfalla krévs dock att arbetstagaren efterldmnar make, registrerad
partner, sambo av motsatt kon eller barn. Den som saknar sddana
efterlevande kan inte skapa ett grundbelopp fér en sambo av samma kon
genom att skriva ett formanstagarférordnande.

Samma grupp formanstagare som angetts betraffande TGL-S & for-
manstagare till TGL-KL. Sedan den 1 maj 1999 gadller emellertid att med
sambo avses den person som arbetstagaren stadigvarande sammanlevde
med under aktenskapsliknande forhallanden eller under forhallanden som
liknar registrerat partnerskap da dodsfallet intréffade. Sammanlevnaden
skal ha omfattat en minsta tidsperiod om sex manader och savé
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arbetstagaren som sambon skall vid detta tillféle vara ogift och inte
registrerad partner samt ha fyllt 18 ar.

Det & sdedes arbetsmarknadens parter som beslutar om tjanste-
grupplivforsakringarnas innehdl. Staten kan inte styra dver de generella
formanstagarforordnanden som beslutats i dessa.

Sedan den 1 magj 1999 géller lagen (1999:133) om férbud mot diskri-
minering i arbetdivet pa grund av sexuell 1aggning. Denna lag avser
endast relationen arbetstagare/arbetssokande och arbetsgivare. | lagen
anges att en arbetsgivare inte f&r missgynna en arbetssokande eller
arbetstagare, varken genom direkt eller indirekt diskriminering. Enligt
5§ gdler forbudet mot diskriminering i 3 och 4 88 bl.a. nar arbets-
givaren tilldmpar |6ne- eller andra anstéllningsvillkor.

Aven om innehdllet i de generella formanstagarforordnandena ligger
utanfor statens omrade forutsétter kommittén, sarskilt mot bakgrund av
innehdllet i den nya lagen, att berdrda avtalsparter kommer att folja
kommitténs férdag om ett enhetligt sambobegrepp. Som en konsekvens
av detta bor &en sambor av samma kon omfattas av det generella
formanstagarforordnandet i TGL-S. Enligt uppgift fran Statens
arbetsgivarverk pagar forhandlingar harom.
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7 Annan hushallsgemenskap

7.1 Inledning

Det har i tidigare laggtiftningsérenden ifragasatts om inte &en andra
grupper av sammanboende &n gifta och personer som lever tillsammansi
samboforhdlanden &r i behov av en reglering till foljd av samlevnaden.
De grupper det & fraga om kan bestd av laktingar, vanner, studiekam-
rater eller arbetskamrater som delar bostad och hushdll. Det kan ocksa
vara fréga om flera personer an tva som lever i storfamiljer. Skéen till
sammanboendet kan vara kdndomassiga, praktiska, ekonomiska, sociaa
m.fl. Enligt direktiven skall kommittén belysa vilka grupper som kan ha
behov av tkad réttdig trygghet.

Enbart den omstandigheten att tva eller flera personer delar bostad
kan enligt kommitténs uppfattning knappast vara tillrackligt for ska-
pandet av en réttslig reglering pa grund av sammanboendet. For att ett
behov av en reglering 6verhuvudtaget kan anses foreligga bor samman-
boendet ha gett upphov till nagon form av hushdllsgemenskap. Harmed
avses vanligtvis en forhdlandevis varaktig gemenskap mellan tva eller
flera personer som delar bostad och har ett visst méait av ekonomisk
gemenskap och samarbete i vardagliga goromd (jfr SOU 1993:98 s. 65).

Den ekonomiska gemenskap som foreligger mellan personer som
sammanbor kan vara skiftande. Vad géller sambor har man i lagstift-
ningen utgatt fran att det foreligger en ekonomisk sammanflétning som
motiverar att det hem som de byggt upp gemensamt delas lika mellan
dem nér deras sambofdrhdlande upploses. | andra typer av samman-
boenden & det inte lika galvklart att det uppstar ndgon ekonomisk
gemenskap mellan de sammanboende. De faktorer som kan vara avgo-
rande for graden av ekonomisk gemenskap &r troligen framst under hur
lang tid sammanboendet & tankt att vara och hur lange det faktiskt
varat, relationen mellan de sammanboende och deras ekonomiska situa-
tion.
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7.2 Fragans tidigare behandling

7.2.1 Familjelagssakkunniga

Vid dvervagandena infor aktenskapsbalken behandlade Familjelagssak-
kunniga frégan for vilka sasmmanboende regler skulle ges (SOU 1981:85
s. 134 ff.). Efter en oversiktlig genomgang av olika samboendeformer
fann Familjelagssakkunniga att sammanboende forekom i en mangfald
av Situationer. Redan av detta skal ansdgs det tveksamt med en enhetlig
reglering. Familjelagssakkunniga ansdg vidare att den ekonomiska
sammanfl&tning som foreligger for makar och for med dem jamforbara
samboende inte foreligger i samma omfattning for andra. Det kunde
darmed befaras att det for manga parter i dessa senare samboendefall
skulle te sig helt frammande med en lagbestdmd form av ekonomisk
utjiamning. Det beddmdes mot den bakgrunden som olampligt att ge
regler som omedelbart var tillampliga pa en vidare krets av samboende.

Familjelagssakkunniga 6vervagde om det inte vore mgjligt att i stéllet
skapa en sadan ordning att andra samboende an de som sammanlever pa
grund av traditionell parbildning om de s& 6nskade skulle kunna komma
in under samma regelsystem som andra samboende. Detta skulle i sa fall
kunna ske genom avtal eller registrering. Losningen avvisades emdlertid
framst av tva skdl. For det forsta ansdgs det inte foreligga nagot stérre
praktiskt behov av en sddan reglering. Tva vuxna syskon dler tva
daktingar ur skilda generationer torde, &en om hem och hushdll &
gemensamt, normalt hdla reda pa vad var och en forvarvat och
fortlépande avvaga varderas insatser for gemenskapen. Skulle de véja
att flytta fran varandra torde det i allmanhet inte finnas ska att ingripa
med négra skyddsregler for en ekonomiskt svagare part. Om en av dem
skulle avlida under samboendetiden framhdlls det att den andra ofta var
arvsberéttigad och att testamenten till forman for varandra var vanligare
i dessa relationer @n i andra. | fall dar det ror sig om tva personer som
inte & néra dakt ansags det an mer sannolikt att deras ekonomiska
mellanhavanden skulle kunna klaras av utan sarskild lagstiftning. For
det andra ansdgs det finnas en risk for att maojligheten att avtala sig till
en reglering skulle kunna missbrukas. | stédllet for att utgdra en
ekonomisk utjamning skulle regleringen i verkligheten kunna utnyttjas
till att 6verfora egendom i skatteundandragande syfte eller till skada for
ndgon utomstaende sasom den enas borgenarer.
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7.2.2 Prop. 1986/87:1 (Aktenskapsbalk m.m.)

| prop. 1986/87:1 uttalades att en lagreglering betréffande samboende
endast skulle avse ogifta samboende som sammanlever under akten-
skapsliknande forhdlanden. Det ansags inte foreligga nagot storre
praktiskt behov av att reglera den ekonomiska gemenskap som kan upp-
komma mellan tva personer som delar hem och hushdl utan att ha den
sarskilda gemenskap som kénnetecknar dktenskap eller dktenskapslik-
nande samlevnad.

7.2.3 Partnerskapskommittén

Partnerskapskommittén foresog i betdnkandet Partnerskap (SOU
1993:98) en lag om registrerat partnerskap samt en lag om sambor av
samma kon. | sina évervaganden av andra gruppers behov av lagdtift-
ning ansdg sig kommittén inte kunna urskilja nagot behov av en partner-
skapslagstiftning for andra &n homosexuella par. Visserligen ansag kom-
mittén att det kunde finnas behov av skydddagstiftning for personer som
lever i hushdllsgemenskap men inte omfattas av lagen om sambors
gemensamma hem. En skydddaggtiftning ansags emellertid inte fylla sin
funktion om den bygger pa frivillig registrering eller anméan. De som
skulle védja at registrera sin  hushdllsgemenskap skulle inte
nodvandigtvis vara de som bast behdver skyddsregler. En partner-
skapslaggtiftning som inte bygger pa registrering forklarades dock falla
utanfor Partnerskapskommitténs uppdrag.

Flera remissinstanser ansag att Partnerskapskommittén pa allt for
svaga grunder avfardat behovet av en pa hushalsgemenskap grundad
lagstiftning och ansdg att detta borde bli foremal for en nérmare utred-
ning.

7.2.4 Motioner

Det har i en handfull motioner under 1990-talets forsta haft framhallits
att de personer som lever i hushdllsgemenskaper utan att haingétt akten-
skap har behov av att tréffa frivilliga juridiska avtal angaende sin sam-
levnad (se bl.a mot. 1991/92:1.408 och 1992/93:L414 av Ingvar
Svensson (kd), 1993/94:L.207 av Chatrine Palssson (kd) samt
1993/94:L.208 av Ingvar Svensson och Pontus Wiklund (kd)). | dessa
motioner har det bl.a. pdpekats att den grad av juridisk trygghet som
samhéllet erbjuder hushallsgemenskaper & alltfor begransad i jamforelse
med &ktenskapets réttsverkningar. FOr personer som lever tillsammans
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pad annat sitt an i ett traditiondlt parforhdlande finns det enligt
motionarerna behov av kompensation exempelvisi form av mojlighet att
ingafrivilliga avtal pa samlevnadsomradet.

| motion 1993/94:L.208 tog motiondrerna principiellt avstand fran
den nuvarande sambolagstiftningen och motsatte sig en sérskild lagstift-
ning for homosexuella par. De ans3g att samhallet endast bor erbjuda
aktenskapet som juridisk figur for langvarig samlevnad mellan man och
kvinna. For ala Ovriga grupperingar eler kombinationer borde
lagstiftaren i stéllet underlatta ingdendet av frivilliga avtal utan special-
lagstiftning.

7.25 Betankandet 1993/94:L U28 (Registrerat part-
nerskap m.m.)

| drendet rorande laggtiftning om registrerat partnerskap behandlade
riksdagen fragan om ett forbéttrat réttdigt skydd for personer som delar
hushallsgemenskap p& andra grunder an aktenskapets. Lagutskottet
anforde att det inte gjorts nagon kartlaggning av sammanboende som inte
omfattas av den sktenskapsréttdiga lagstiftningen eller av ndgon av de
tva sambolagarna (bet. 1993/94:LU28 s. 49 f.) dvs. lagen (1987:232)
om sambors gemensamma hem och lagen (1987:813) om homosexuella
sambor. Det konstaterades dock att det finns vissa statistiska uppgifter
om antalet personer som lever i nagon slags hushallsgemenskap utan att
de ing&r i ndgon av de grupper som omfattas av den namnda
lagstiftningen. Av SCB:s rapport i serien Levnadsforhallanden for aren
1988 och 1989 kunde utl&sas att andelen personer som bor med annan
eller andra an personer ur sin ursprungsfamilj, make/maka, sambo eller
barn, uppgick till 0,7 %, dvs. 56 000 personer av befolkningen. | denna
grupp sades inga personer som statistiskt hanforts dit for att de av rent
praktiska skal har valt eler tvingats att vélja en sddan boendeform. Det
kan vara fraga om studerande, inackorderade m.fl. Det ansags omgjligt
att utifran dessa statistiska uppgifter uppskatta hur manga det ar vars
sammanboende bygger pa en sa utvecklad gemenskap att de skulle ha
behov av en utbyggd juridisk trygghet for sin relation. Enligt utskottet
rorde det sig uppenbarligen om ett forhdllandevis begransat antal
manniskor. Det ansdgs dock angelaget att klarlagga vilket behov som
kan finnas inom dessa grupper. Det ansdgs darfor finnas anledning att se
over vissa bestammelser, framfor allt pa det sociala trygghetsomradet,
for méanniskor som delar hushdllsgemenskap pa andra grunder an
aktenskapets. Enligt utskottet borde en parlamentarisk utredning
tillsdttas for att utreda vad som bor goras for att oka tryggheten for
ndmnda grupper. Uppdraget, som borde omfatta dla typer av
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gemenskaper dar parterna inte har mgjlighet att inga aktenskap, skulle
enligt utskottet syfta till att belysa vilka grupper som kan ha behov av
Okad rattdig trygghet samt nérmare klarldgga vilka dessa behov &r.
Utredningen borde ocksa lagga fram de lagférdag som utredningen fann
pakallade. Vad utskottet sdlunda anforde gav riksdagen som sin mening
tillkanna (rskr. 1993/94:414).

7.3 Sérskilt om kretsen av bostadshidrags-
beréttigade

Enligt géllande regler kan endast makar, partner och sambor av motsatt
och av samma kon anstka om bostadsbidrag gemensamt. Bostadsutskot-
tet och riksdagen har forordat att kretsen av bidragsberéttigade skall
utvidgas sa att personer som bor tillsammans, oavsett samlevnadsform,
skall ansbka om bostadsbidrag gemensamt. Det har dock understrukits
at avsikten & att andra sammanboenden i bostadshidragshéanseende
skall jamstéllas med sammanboende mén och kvinnor enligt de regler
som géller i dag.

7.3.1 Bostadsutskottets och riksdagens behandling
av fragan om bostadsbi dragsberéttigade

Kretsen av bostadsbidragsberéttigade har av bostadsutskottet och
riksdagen behandlats vid olika tillfalen (se bl.a bet. 1990/91:BoU16,
1991/92:BoU25, 1992/93:BoU21 och 1995/96:BoU11).

De motioner som foranledde fragans behandling skall ses mot bak-
grund av att inte bara ungdomar utan barn och hushdl med barn var
beréttigade till bostadsbidrag under &ren 1991-1995. Aven hushdll utan
barn dar nagon familjemedlem var 29 & eller ddre hade under denna tid
madjlighet att beviljas bostadsbidrag. Hartill kommer att sambor av
samma kon forst den 1 januari 1998 likstélldes med sambor av motsatt
kon vad gdllde mdjligheten att ansbka om bostadsbidrag gemensamt.

Fragan om kretsen av bostadshidragsberéttigade aktualiserades
framst pa grund av motioner till riksdagen vari det foreslogs en andring
av lagen om bostadshidrag sa att aven sambor av samma kon, liksom
sambor av motsatt kon, jamstalldes med makar - och senare &ven med
registrerade partner - i bostadshidragslagen.

Bostadsutskottet anforde i bet. 1990/91:BoU16 att det var rimligt att
en eventud |l vidgning av kretsen av bidragsberéttigade till att avse perso-
ner av samma kén gjordes oberoende av samlevnadsform. Utskottet var
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altsainte berett att fororda en vidgning av kretsen av bidragsberéttigade
sA att endast sambor av samma kon kom att omfattas av de @ndrade
reglerna. | bet. 1992/93:BoU21 vidhéll utskottet sin  principiella
uppfattning; en eventuell vidgning av kretsen av bidragstagare borde ske
sA att den kom att avse personer av samma kon utan beaktande av
samlevnadsform. Enligt utskottets uppfattning borde riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna att regeringen skulle forelagga riksdagen
ett fordag om vidgning av bidragskretsen. Riksdagen bifdll vad utskottet
hemstdllt (rskr. 1992/93:365). Med anledning av utskottets och
riksdagens stélningstaganden togs frdgan om en utvidgning av kretsen
bidragsberéttigade upp i prop. 1995/96:186. Regeringen anforde
foljande (s.47).

Det vore inte rimligt att medge gemensam bostadsbidragsanstkan av
hyresvard och inneboende, som inte har nagon hushallsrelation utéver
hyresforhdllandet, aven om de & av samma kon. Inte heller for syskon
eller fordldrar och barn 6ver géllande aldersgrans som bor tillsammans
bor bostadsbidrag kunna utges. Den mgjligheten finns inte i dagens system
nar det géller syskon eller foréldrar och dldre barn av motsatt kon. Nagot
skél att 6ppna den majligheten for dessa grupper nédr de & av samma kén
finns inte. Inte heller bor bidrag normalt kunna ges till tva goda vanner
som delar bostad, men som i 6vrigt inte har ndgon ekonomisk gemenskap.
En s&dan bidragsgivning svarar inte mot bostadsbidragens familjepolitiska
inriktning och bor darfér inte ske.

Det framhdlls i propositionen att for samboende av samma kdn som
registrerat partnerskap hade majligheten att soka bostadshidrag dppnats
och att regeringen for tillféllet inte var beredd att foresld nagon ytterli-
gare vidgning av kretsen bostadshidragsberéttigade av samma kon.

| bet. 1995/96:BoU11 forklarade utskottet att en utdkning av kretsen
bidragsberéttigade i forsta hand borde avse alla dem som har hushdlls-
gemenskap utan beaktande av deras samlevnadsform i Gvrigt. Utskottet
vidhall sin tidigare standpunkt att utgdngspunkten borde vara att andra
sammanboende i bostadshidragshdnseende skall jamstédlas med
samboende mén och kvinnor enligt de regler som géller i dag. Utskottet
forklarade sig vara medvetet om att de lagéndringar som erfordras inte
torde vara helt okomplicerade. Bland annat frdgan om i vilka situationer
som de aktuella personerna inte skal betraktas som samboende
bedomdes foranleda svarigheter. Vagledande for denna beddémning borde
emellertid kunna vara de skdl som i dag kan dberopas for att en man och
en kvinna som & folkbokforda pa samma adress inte skall betraktas som
samboende. Om en snabb forandring inte bedémdes méjlig, ansag
utskottet att det som ett forsta steg borde kunna 6vervégas att utvidga
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kretsen bidragsberéttigade med homosexuella sambor, vilket skulle
kunna ske relativt enkelt, genom att bostadsbidragsiagen togs in bland de
lagar som réknas upp i lagen om homosexuella sambor. Vad utskottet
sdunda anforde gav riksdagen som sin mening tillkénna (rskr.
1995/96:229).

7.3.2 Sambor av samma kon

Sedan kommittédirektiven skrevs har en reglering vad gdler bostads-
bidrag till homosexuella sambor trétt i kraft den 1 januari 1998 (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:BoU1, rskr. 77). | lagstiftningsdrendet patala-
des att I6sningen var avsedd som en Gvergangslosning i avvaktan pa
Samboendekommitténs Gvervaganden och det betonades att utvidgningen
av kretsen bidragsberéttigade var ett forsta steg i enlighet med riks-
dagens tillkannagivande. Fragan hade beretts i Regeringskandiet, varvid
kontakter hade tagits med Riksforsdkringsverket och RFSL utan ait
forsaget mott nagra invandningar. Det anfordes att det i och for sig inte
var mgjligt att kostnadsberékna forslaget eftersom det saknades aktuell
statistik. Mot bakgrund av hur reglerna for bidragsgrundande inkomst
for ensamstdende respektive samboende hushdl utformats bedomdes
emellertid kostnadskonsekvenserna vara marginella

Né&gra sarskilda presumtionsregler for vad som géller néar tva perso-
ner av samma kon delar bostad har inte inforts. Detta innebar att om tva
personer av samma koén sammanbor och & folkbokforda pad samma
adress betraktas de i bostadsbidragssammanhang som sambor om inte
skél talar for annat och skall darmed ansdka om bostadshidrag gemen-
samt. Det & upp till de sammanboende att visa att det inte &r fraga om
ett samboférhdllande.

7.4 Nagot om forutsattningarna for bostads-
bidrag

Redovisningen nedan & i huvudsak hamtad fran Riksforsakringsverkets
almanna rad 1998:10 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar.
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74.1 Allmant

Bostadsbidrag lamnas till barnfamiljer och till ungdomar utan barn.
Betraffande ungdomar utan barn géller att den sbkande skall ha fyllt
18 & men inte 29 & for att beviljas bidrag. | de fall dar ungdomshushal-
let bestdr av tva makar/partner eller sambor lamnas bostadsbidrag om
ingen av de stkande fyllt 29 &.

Makar och partner som lever tillsammans skall ansbka om bostads-
bidrag gemensamt. Den som &r gift eller registrerad partner men soker
bostadshidrag som ensamstdende skall styrka att han eller hon lever
askild fran sin make/maka eller partner.

Om inte skél visas for annat skall med makar och partner jamstéllas
en man och en kvinna som utan att vara gifta med varandra lever till-
sammans och har eller har haft gemensamt barn eller & folkbokforda pa
samma adress.

Lagen (1987:813) om homosexuella sambor hénvisar till lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (BoL). Detta innebér att vad som géller
for sambor enligt BoL tillampas dven pa sambor av samma kon.

Av 1 8 BoL framgar att for att fa bostadshidrag maste den sokande
bo och vara folkbokford i Sverige. Bostadshidrag 1&amnas av allménna
medel delsi form av bidrag till kostnader for den bostad déar sdkanden &r
bosatt och folkbokford, delsi form av sérskilt bidrag for hemmavarande
barn.

Bostadshidrag till ungdomar utan barn bestér enbart av bidrag till
kostnader for den bostad dér sbkanden & bosatt och folkbokford.

For att fa bidrag till bostadskostnader krévs enligt BoL att sokanden
skall bo i egen bostad. For att fa det sirskilda bidraget till hemma-
varande barn finns inte ndgot krav pa egen bostad.

Bostadshidrag ar skattefritt.

Enligt BoL skall bostadshidrag betalas ut |6pande som ett preliminért
bidrag. Slutligt bidrag bestams sedan i efterhand for varje kalenderdr pa
grundval av den inkomst som skattemyndigheten faststéller vid
taxeringen.

7.4.2 Hushall till vilka bostadsbidrag lamnas

Bostadshidrag |amnas enligt BoL till hushdll. Ett hushdll kan antingen
vara en barnfamilj eller ett ungdomshushdll utan barn.

En barnfamilj kan bestd av en éler tva forddrar med hemmavarande
barn. Som barnfamilj réknas ocksd ensamboende eller samboende med
barn som tidvis bor i hemmet pa grund av fordderns vardnad eller
umgangesrétt. Aven personer som tagit emot barn i sitt hem for vérd
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(familjehem) réknas som barnfamilj (prop. 1992/93:174 s. 28, 29 och
57).

Ett ungdomshushall kan bestd av tva makar, tva partner, tva sambor
eller endast en person.

7.4.3 Den bidragsgrundande inkomsten

Bostadsbidrag & ett inkomstprévat bidrag. Om den bidragsgrundande
inkomsten dvergtiger i BoL faststélida bel opp, minskas bidraget med viss
dd av den dverskjutande inkomsten.

For makar/partner med barn och sambor med ban gdler
inkomstgranser som faststdlls fér varje person fér sig (individuella
inkomstgranser). For dessa minskas bidraget med 20 % av den del av
vardera partens bidragsgrundande inkomst som Gverstiger 58 500 kr/ar.
For ensamstéende med barn minskas bidraget med 20 % av den ddl av
inkomsten som overstiger 117 000 kr/ar. For ungdomar utan barn som
ar (ifta, registrerade partner eller sambor beréknas den bidrags-
grundande inkomsten gemensamt. Om den gemensamma inkomsten Gver-
stiger 58 000 kr/ér skall bidraget minskas med en tredjedel av den Gver-
skjutande inkomsten. For en ensamstaende skall inkomsten minskas med
en tredjedd till den del den Gverstiger 41 000 kr/ér. Vid beviljande av
preliminart bostadsbidrag grundas inkomstprévningen pa sokandens
uppskattning av inkomst och formogenhet for det eller de kalenderar for
vilka bidrag soks.

7.4.4 Bostad for vilken bostadshidrag 1&mnas

Bidrag lamnas for den bostad dér sokanden &r bosatt och folkbokford.
Sokanden kan sdledes endast medges bostadsbidrag for en bostad.

For att fa bidrag till bostadskostnader krévs enligt BoL att sokanden
skall bo i egen bostad. For att fa det sirskilda bidraget for hemma-
varande barn finns inte ndgot krav pa egen bostad. Med egen bostad
menas en bostad som sbkanden &ager eler innehar med hyres- eller
bostadsrétt.

Tva eller flera hushdll kan dela pa en bostad. | sddant fall géller att
bidrag for bostadskostnad |amnas till vart och ett av hushallen endast om
de var fér sig eler gemensamt har ett hyresavtal med hyresvérden,
gemensamt innehar en bostad med bostadsrétt eller gemensamt &ger
bostaden. Ar dessa villkor uppfyllda skall enligt foreskrifterna den for
hela bostaden bergéknade bostadskostnaden delas lika mellan antalet
hushall.
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Flera hushdll kan dela pa en bostad utan att de hyr eller &ger bosta-
den gemensamt. | sidant fall kan endast det hushdll som hyr bostaden,
innehar bostadsrétten eller ger bostaden fa bidrag for bostadskostnaden.

Den som hyr ett eler flera rum i en bostad far inte bidrag for sin
bostadskostnad. Detta géller ndr den som &ger bostaden eller innehar den
med hyres- dller bostadsrétt §&lv bor permanent eller tidvis i bostaden.

7.45 Bostadskostnaden

Enligt BoL och bostadsbidragsforordningen meddelar Riksforsakrings-
verket (RFV) féreskrifter om berdkning av  bostadskostnad.
Bostadskostnaden beréknas pa skilda sétt for olika boendeformer. RFV
meddelar sarskilda foreskrifter om schablonbelopp for berdkning av
kostnader for en bostads uppvarmning, hushdllsel och ovrig drift.

Sedan bostadskostnaden har réknats fram skall bostadskostnaden
enligt RFV:s foreskrifter minskas om

en bostad hyrs mdblerad,

en bostad hyrs i andra hand och den avtalade hyran & uppenbart
for hog,

ett eller flera rum i bostaden disponeras av barn 6ver 18 & som
inte far studiehjap eller forlangt barnbidrag,

ett eller flerarum i bostaden hyrs ut eller rum i bostaden dispone-
ras av ndgon annan an sbkandes barn,

garage eller annan bilplats hyrs ut,

néringsverksamhet bedrivsi bostaden.

Bostadshidragen raknas inte alltid pa hela bostadsytan. Storsta bidrags-
grundande yta for barnfamiljer beror pa antalet barn. Samma Gvre
ytgranser gdler for familjer med hemmavarande barn och familjer med
umgangesbarn. FOr familjer med umgéngesbarn finns dock en minsta
ytgrans som innebér att bostadsbidrag inte |1&mnas for en bostad som inte
omfattar minst tvd rum och kok eller kokvrd Bostadsytan far inte
understiga 40 kvadratmeter.

For barnfamiljer finns garantinivaer for bostadskostnaden. Hushdllet
far rékna med bostadskostnader upp till garantinivan dock hogst den
faktiska kostnaden.
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8 Det sociala trygghetsomradet

Enligt direktiven skall kommittén inte endast belysa vilka grupper av
sammanboende som kan ha behov av Okad réttdig trygghet utan &ven
klarlagga vilka dessa behov &. Utredningen skall, som riksdagen
bedutat, framfor allt inriktas pd en genomgang av det socida
trygghetsomradet och sarskilt reglerna om bostadsbidrag. Ovan har en
redovisning av bostadshidragsreglerna lamnats. Kommittén kommer
nedan att redogora for nagra centraa ratsomraden dar det finns
skillnader mellan réttsverkningarna vid samlevnad i &ktenskap,
samboforhdlande och i annan hushdlsgemenskap. Enligt lagen om
registrerat partnerskap har ett registrerat partnerskap samma réattsverk-
ningar som ett &ktenskap med vissa undantag. Dessa undantag innebér
bl.a. att det saknas mdjlighet for registrerade partner att adoptera barn
och att utses att gemensamt utdva vardnaden om en underdrig. Dessutom
gdler lagen om insemination och lagen om befruktning utanfér kroppen
inte for registrerade partner. Aven om bestémmelserna i bostadsbidrags-
lagen, aktenskapsbalken, érvdabalken, jordabalken osv. som handlar om
makar inte uttryckligen anger att de aktuella lagrummen avser aven
registrerade partner, galler siledes bestammelserna ocksa dessa.

8.1 Regleringen av inbordes férhallanden

8.11 Makar - registrerade partner

For makar galler AktB:sregler.

Varje make och partner réder éver sin egendom och svarar for sina
skulder. Detta framgér av 1 kap. 3 § AktB. Genom de sk. r&dighets-
inskrankningarna (7 kap. 5-9 88 AktB) har dock make och partner under
aktenskapet/partnerskapet  erhdlit en medbestammanderétt vid for-
fogande dver den andra partens egendom, framst vad géller den gemen-
samma bostaden och det gemensamma bohaget.

Makarnas och partnernas egendom & giftoréttsgods om den inte
gjorts till enskild egendom (7 kap. 1 § AktB). Giftoratt innebér inte att
man &ger ndgon andel i den andres egendom. Daremot finns giftorétts-
anspraket som ett latent ansprak pa delning av egendomens varde vid en
framtida bodelning. Réttsverkan av att egendom &r giftoréttsgods ar att
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den skall ingd i bodelning (10 kap. 1 § AktB). Makar och partner €ler
blivande sddana har mojlighet att genom dktenskapsforord eller
motsvarande bestdmma att egendom skall vara enskild. Egendom kan
ocksa bli enskild genom foreskrift vid gava av annan an make/partner, i
testamente eller genom vissa formanstagarforordnanden. Aktenskapsfor-
ordet anger endast om egendom & enskild eler giftoréttsgods. Négon
overforing av aganderétten till egendomen kan inte ske pa detta sétt.

Makar och partner har underhallsplikt mot varandra. Bestammelser
harom finns i 6 kap. AktB. Enligt dessa bestammelser skall makar resp.
partner, var och en efter sin formaga, bidra till vad som behovs for att
deras gemensamma och personliga behov skall tillgodoses. Om makarna
eéler partnerna varaktigt lever tillsammans fullgors underhallsskyldig-
heten genom att varje make dler partner skjuter till mede i form av
pengar eller andra fornddenheter eller bidrar med eget arbete med hus
och hem. Om makarna resp. partnerna lever dtskilda skall underhdlls-
skyldigheten fullgbras genom ait den ena maken/partnern betalar
underhdlisbidrag eler Iamnar bohag till den andra att anvandas av
denne.

Efter &ktenskapsskillnad resp. efter upplosningen av registrerat
partnerskap genom domstols avgorande svarar varje make eller partner
enligt huvudregeln for sin forsorjning. | vissa fal & dock den ena
maken/partnern skyldig att under visstid efter 8ktenskapets eller partner-
skapets upplosning bidra till den andras forsdrjning genom att betala
underhallsbidrag (6 kap. 7 § AktB).

Bodelning skall som regel ske né&r ett &ktenskap resp. partnerskap
upploses. Bodelning kan ocksd, om makarnalpartnerna & overens om
det, ske under bestdende aktenskap/registrerat partnerskap utan att mal
om aktenskapsskillnad/uppl 6sning av registrerat partnerskap pagér. Med
vissa i 10 kap. 2 och 3 88 AktB narmare angivna undantag, skall
makarnas/partnernas giftordttsgods ingd i bodelningen. Makarnal/-
partnerna kan ocksa vid bodelningen bestamma att viss enskild egendom
skall ingd. Denna egendom skall da anses som giftoréttsgods.

| 13 kap. AktB finns regler om verkan av bodelning. Har aterfinns
bl.a regler till skydd for fordringsdgare nér en make eller partner vid
bodelning har eftergett sin rétt.
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8.1.2 Sambor

For sambor géller sambolagens regler. Betréffande kommitténs férslag
angaende sambolagen hanvisastill kap. 4.

Nar ett samboforhdllande upphor skall pa begéaran av nagon av
samborna deras gemensamma bostad och bohag fordelas mellan dem
genom bodelning, om egendomen forvarvats for gemensamt begagnande.
Sambolagen omfattar inte annan egendom &n bostad och bohag. Fritids-
bostéader och utrustning i sddana bostader ingar inte i bodelningen. En
bostad som inte har anskaffats for gemensam anvandning men anda
anvands gemensamt, ing&r heller inte i bodelningen. Om bostaden
innehas med bostadsrétt eler hyresréit kan den sambo som bést behover
bostaden anda fa 6verta den fran den andra sambon. En forutséittning &r
att ett sddant 6vertagande &ven med hénsyn till omstéandigheternai Gvrigt
kan anses skdligt.

Huvudregeln &r att var och en av samborna under samboforhallandet
rader dver sin egendom och svarar for sina skulder. Det finns emellertid
vissa inskrankningar i en sambos mgjligheter att férfoga Over det
gemensamma hemmet. En sambo f&r t.ex. inte utan den andra sambons
samtycke avhanda sig en bostad som, om bodelning kommer till sténd
mellan samborna, skall inga i bodelningen eller som den andra sambon
kan farétt att dverta.

Enligt lagen om homosexuella sambor & sambolagen tillamplig pa
sambor av samma kon.

8.1.3 Personer som bor tillsasmmansi en annan hus-
hallsgemenskap

For personer som bor tillssmmans i vad vi kalar annan hushalls-
gemenskap finns ingen reglering av parternas inbordes forhalanden. Det
har i tidigare lagstiftningsarbeten framhdllits att sambor genom avtal bor
reglera sina mellanhavanden. Detta gdller lika val for personer som
sammanbor i annan hushdllsgemenskap och som har nagon form av
ekonomisk gemenskap. Det & dock oklart vilka réttsverkningar pa
familjeréttens omrdde som kan astadkommas genom formdgenhets-
réttdiga avtal. Varje avta som inte géller ett familjeréttdigt reglerat
omréde, far betraktas ur formogenhetsréttsig synvinke (jfr Agell, aa. s.
232 f.). Samma osdkerhet som hérvid géller for sambor (se avsnitt 2.2.2)
torde galla for tva personer som bor tillsammans i en annan hushdls-
gemenskap.

Den bristande forutsebarheten av avtals giltighet vid tvist &
galvklart en nackdel. Varje avtal méste dock tolkas utifrén sina speciella
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forutsattningar i det enskilda fallet. Sddana fragor har inte ansetts |ampa
sig for lagstiftning. | stéllet har frgorna ansetts fa l6sas i réttstillamp-
ningen (jfr SOU 1981:85 s. 252).

I Norge finns en lag om hushallsgemenskap (se avsnitt 3.4). Lagen
innehdller regler av basal skyddskaraktar som trader in vid upplGsning
av en hushallsgemenskap (genom separation och vid dodsfall). Den &
tillamplig aen pa hushdlsgemenskaper med fler @n tva personer.
Lagens tillamplighet forutsétter att parterna & ogifta, éver 18 & och att
de bott tillsammans langre an tva & eler vantar barn tillsammans.
Lagen ger en hushdlsmedlen mgjlighet att mot betaning Gverta
gemensam bostad och gemensamt bohag som helt eler delvis tillhor
annan hushdllsmedlen. Nagot krav pa att egendomen skall ha
inforskaffats for gemensamt begagnande uppstédls inte. For ett
Overtagande vid den ena sambons dod krévs att det foreligger sarskilda
skdl och annars krévs det att det foreligger starka skdl. Kommittén
kommer nedan att dvervaga om det i Sverige finns behov av en liknande
lagstiftning parallellt med sambolagen.

8.2 Arvdabalken

8.2.1 Makar - registrerade partner
8.21.1 Arv

Den avlidnes barn & de ndrmaste arvingarna pa grund av slaktskap. Har
den avlidne inga barn g& arvet till andra daktingar enligt en viss
ordning som féreskrivs i dvdabaken. Var den avlidne gift eler
registrerad partner, tillfaler emellertid den avlidnes kvarldtenskap
dennes make eler partner. Ett undantag & dock om det finns barn till
arvlidtaren som inte & ban &en till avldtarens efterlevande
make/partner (sarkullbarn). Sarkullbarn har rétt att ta ut sitt arv genast
vid sin férélders dod (jfr Eriksson, Anders, Den nya familjerétten, femte
upplagan 1997 s. 69). Den efterlevande maken eller partnern & dock
altid beréttigad att ur kvarlatenskapen efter den avlidne erhdlla egendom
till ett sA stort varde att den, tillsammans med egendom som den
efterlevande maken/partnern erhdller vid bodelning eler utgér dennes
enskilda egendom, motsvarar fyra génger prisbasbeloppet. Nar den
efterlevande maken eller partnern i sin tur avlider tillfaler den forst
avlidne makens €eller partnerns andel i boet dennes arvingar om sadana
finns. | annat fall gar hela arvet till den sist avlidne makens eller
partnerns arvingar eler till ny make eller partner om sadan finns. De
narmare bestammelserna harom finnsi 3 kap. AB.
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8.2.1.2 Testamente

Det kan finnas behov av at genom testamente bestdmma att
kvarldtenskapen skall fordelas pa annat sitt an enligt den legaa
arvsordningen. Ett testamente skall normalt bevittnas av tva personer.

Ett testamente kan ibland vara oklart formulerat sa att man maste
forsoka tolka det. Vid denna tolkning skall man férsoka utréna vad
testator avsett. For att underldtta denna tolkning finns det vissa
presumtionsregler. En av dessa regler siger att om nagon testamenterat
till forman for sin make/partner sa skal forordnandet inte galla om
aktenskapet €ller partnerskap & upplost vid testators dod eller om mal
om uppldsning av aktenskapet eller partnerskapet pagar.

8213 Arvsskatt

Den som erhdller egendom genom arv eler testamente skall normalt
erlagga arvsskatt pa forvarvet. Den egendom som make/partner erhdller
vid bodelning &r inte skattepliktig. Vid berékningen av vilken andel i en
avlidens dodsbo som skall anses utgora det gods som en make/partner
erhdler pa grund av bodelning finns bestammelser i 15 och 15 a 8§
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL). Dessa regler
innebdr att andelen skall berdknas i enlighet med bodelningshandling om
sidan foreligger i skattezrendet och annars till hdften av
makarnas/partnernas samlade giftorattsgods.

N&r vérdet av en arvs dler testamentsott har beréknats, skall ett
grundavdrag goras for att komma fram till den skattepliktiga lotten.
Grundavdraget for make och partner & 280 000 kr.

Pa den sdlunda framréknade skattepliktiga lotten beréknas déarefter
arvsskatten. Skatten beréknas efter tre olika skatteklasser. Skatten for
make/partner beréknas efter forsta skatteklassen, vilken & den forman-
ligaste.
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8.2.2 Sambor
8.2.2.1 Arv

Sambo har ingen arvsrétt. Om en sambo avlider har emellertid den efter-
levande sambon réit att som sin andel vid foérdelning av sambornas
gemensamma bostad och bohag altid fa ut s3 mycket av den behdlina
egendomen efter avdrag for skulder, i den man det racker, att det
motsvarar tva ganger prisbashel oppet.

8.2.2.2 Testamente

Det & inte ovanligt att sambor skriver testamente till forman for
varandra. Liksom det finns presumtionsregler som tar sikte pa testamen-
te till forman for make/partner finns en presumtionsregel  angdende
testamente till forman for sambo. Enligt denna bestammelse skall ett
testamentariskt forordnande till en sambo inte gdlla om sambo-
forhdllandet har upphort fore testators dod.

8223 Arvsskatt

Den del som sambo erhdller pa grund av bodelning & inte skattepliktig.
Liksom for make/partner skall andelen berdknas i enlighet med
bodelningshandling om s&dan finns och annars till hélften av sambornas
behallna bodel ningshara egendom.

Grundavdraget &r, liksom for makar/partner, 280 000 kr och arvs-
skatten berdknas enligt forsta skattekl assen.

8.2.3 Personer som bor tillsasmmans i annan hus-
hallsgemenskap

8.2.3.1 Arv

Personer som bor i annan hushdllsgemenskap &arver inte varandra om
inte slaktforhallandena medfor detta.

De arvsberédttigade déaktingarna indelas i tre arvsklasser. | férsta
arvsklassen & det arvldtarens barn som har arvsrétten. Om ett barn &r
avlidet nar arvldtaren dor, intrader det barnets avkomlingar i barnets
stélle och delar pa den arvslott som det barnet skulle ha fatt om det levt.
Finns det inga brostarvingar gar arvet till arvingarna i andra arvs-
klassen. Déar &r det arvlatarens forddrar som har arvsrétten. De delar
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sinsemellan lika. Om nagon av dem & avliden, trader dennes avkom-
lingar ini stéllet for den avlidna forddern. Principen att varje gren arver
lika géller &ven har. Om en avliden forélder saknar avkomlingar men den
andra foraldern lever, tar den fordldern hela kvarl&tenskapen. Saknas det
helt arvingar i andra arvsklassen g& arvet till arvingarna i tredje
arvsklassen. Dé&r &r det far- och morforéldrar som har arvsrétten. Skulle
ndgon av dem vara avliden trader dennes barn (men inte dessa barns
avkomlingar) in i den avlidnes stdlle. Om det inte finns ndgon annan
arvinge skall arvet tillfalla alménna arvsfonden (jfr Eriksson, a.a s. 61
ff.).

8.2.3.2 Testamente

Om né&gon vill att egendom som han dler hon lamnar efter sig skall
fordelas pa annat sétt an arvsreglerna medfor maste denna person skriva
testamente. Normalt krévs att testator fyllt 18 ar. Bade fysiska personer
och juridiska personer (t.ex. staten, aktiebolag eller stiftelser) kan vara
testamentstagare (jfr Eriksson, a.a. s. 881.).

8.2.33 Arvsskatt

Grundavdraget for barn & 70 000 kr. For ovriga sléktingar och andra
personer & grundavdraget 21 000 kr. Skatten for barn och avkomling till
barn beréknas efter forsta skatteklassen, liksom skatten for make/partner
och sambo. Ovriga arvingar och testamentstagare hanfors till andra
skatteklassen vilken medfor en hdgre arvsskatt an forsta skatteklassen.

8.3 Fastighetsratt

8.3.1 Makar - registrerade partner
8311 Lagfart, inskrivning och inteckning

Enligt 7 kap. 5 8§ AktB f&r en make/partner inte utan den andra
makeng/partnerns samtycke " avhanda sig, lata inteckna, hyra ut eller pa
annat sitt med nyttjanderétt uppldta fast egendom” om denna egendom
& giftorétsgods. En make/partner far sdedes inte mot den andra
makeng/partnerns vilja foreta dispositioner som &aventyrar dennas
giftorétt. Aven om en make/partner innehar fast egendom som & dennas
enskilda egendom, far maken/partnern enligt samma lagrum, med vissa
angivna undantag, inte utan den andras samtycke vidta ovan namnda
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atgarder om den fasta egendomen utgdr makarnas/partnernas gemen-
samma bostad. Denna bestdmmelse & ténkt som ett skydd for att den
ena maken/partnern inte &ventyrar det gemensamma hemmet. Det gdller
samma regler for tomtrétt som for fast egendom.

| 20 - 22 kap. jordabaken (IB) finns regler om lagfart, inskrivning av
tomtrétt och inteckning. Har finns bland annat foreskrifter om att
makes/partners samtycke skall inhdmtas i vissa fal innan den sbkta
atgérden kan beviljas. Dessa bestammelser har tillkommit som en foljd
av reglerna om inskrankning i rétten att forfoga Gver fast egendom och
tomtrat.

8.3.1.2 Hyra

Bestdmmelser om hyra finns i 12 kap. JB. Hyra & avtal genom vilket
hus eller delar av hus upplats till nyttjande mot erséttning.

En hyresgést som hyr en bostadsdégenhet har adrig l&ngre
uppsagningstid an tre manader. Om hyresgasten avlider har dodsboet
rétt att siga upp avtaet inom en manad. Om tva makar/partner
gemensamt hyr en lagenhet och den ena av dem avlider har den
efterlevande rétt att siga upp avtalet inom en manad (12 kap. 5 § JB).

En huvudregel vad gdler hyra & att en hyresgast inte far Gverlata
hyresrétten utan hyresvdrdens samtycke (12 kap. 32 §). Har en
hyredgenhet tillagts make/partner genom bodelning eler arvskifte far
dock maken/partnern tréada i hyresgéstens eller dodsboets stédlle. Denna
rét har ocksa efterlevande make/partner som & ensam arvinge efter
hyresgasten (12 kap. 33 8). Enligt 12 kap. 34 § har en hyresgést rétt att
overldta hyresrétten till en néarstdende som varaktig sammanbor med
honom, under forutséttning att han inte galv ténker anvanda ldgenheten
langre. En forutsdttning &r att hyresvarden lamnar sitt medgivande eller
att hyresnamnden ger tillstand till 6verl&telsen.

Hyresavtal tréffas vanligtvis for viss tid med rétt for hyresgasten
efter hyrestidens utgang till forlangning av avtalet, sk. besittningsratt.
Hyresgasten kan dock under vissa forutséttningar tréffa overenskom-
melse med hyresvarden innebdrande att han avstar fran denna besitt-
ningsrétt. En sddan overenskommelse gdler dock mot hyresgastens
make/partner endast om denna har godtagit dverenskommelsen (12 kap.
45 § andra stycket).

Om flera hyr en lagenhet tillsammans har medhyresgast rétt att fa
hyresavtalet forlangt for egen del om en av dem sagt upp hyresavtalet
ler, till foljd av annan omsténdighet som endast hanfor sig till en av
dem, de inte har rétt till gemensam forlangning av hyresavtalet. Kravet
ar att hyresvérden skdligen kan ndja sig med honom eler henne som
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hyresgést (12 kap. 47 8). Aven om hyresgasten har forverkat hyresratten
eller annars begétt ett s alvarligt kontraktsbrott att han eller hon saknar
besittningsskydd kan en medhyresgést, eller make/partner under vissa
omstandigheter ha rétt att Overta kontraktet. Make/partner har héarvid en
formanligare stdlning an en annan medhyresgast  eftersom  en
make/partner har rétt till forlangning &en né& en forverkandegrund
foreligger, dock inte om forverkandegrunden & dr6jsma med hyran.
Aven om en make/partner inte & medhyresgast men har sin bostad i
lagenheten har denna rétt till Gvertagande av hyresrétten i forverkande-
situationer. Detta galler dessutom ocksa vid andra makens/partnerns
forsummade hyresbetalning eftersom det bara & hyresgéasten §alv som
& skyldig at betala hyran. Tanken bakom denna regel & att
hyresgastens make/partner inte skall bli lidande for att hyresgésten
saknar intresse av att behdlla lagenheten eller annars har brustit i sina
forpliktelser enligt avtaet (jfr Bengtsson, Bertil, Hyra och annan
nyttjanderdtt till fast egendom, femte upplagan, 1997, s. 67).

8.3.1.3 Bostadsratt

Bestdmmelserna om bostadsrétter finns i bostadsréttslagen (1991:614).
En bostadsréttsforening & en ekonomisk forening som har till andamal
att i foreningens hus uppléta lagenheter med bostadsrétt. Upplételse far
endast ske till mediemmar i fGreningen.

Den som har forvarvat en bostadsrétt far inte vagras intrade i
bostadsréttsforeningen om han eller hon uppfyller kraven i foreningens
stadgar och foreningen skdligen bor godta honom dler henne som
bostadsréttshavare. Ar den som har forvarvat bostadsratten make eller
partner till den tidigare innehavaren & majligheten att vagra den nya
innehavaren intréde i foreningen ytterligare begrénsad (2 kap. 5 §).

Den som forvarvat en andel i en bostadsrétt far vagras intrade i
fdreningen, om annat inte bestamts i stadgarna. Detta gdller dock inte
om tva makar eller partner har forvéarvat andelar pa sa sétt att de
tillsammans innehar hela bostadsrétten (2 kap. 6 §).

Om en bostadsréttsférening har forvarvat en hyresfastighet for
ombildning av hyresrétt till bostadsrétt far foreningen endast i vissa fall
vagra hyresgast medlemskap i foreningen. Ett sadant fall & nar
hyresgésten inte var hyresgast nar bostadsréttsforeningen forvarvade
fastigheten. Undantag fran denna bestdmmelse gors nér hyresgésten var
make/partner till den som var hyresgast vid forvarvstillfalet och
hyresgésten darefter dvertagit hyresrétten (2 kap. 8 8).

En bostadsréttsforening kan med annan ingd avtal om att i framtiden
upplata en lagenhet med bostadsrétt, s.k. forhandsavtal. Den som tecknat
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sidant avtal fér inte sitta annan i sitt stdlle. Undantag gors dock for
make/partner (5 kap. 6 8).

Om inte annat har bestémts i stadgarna kan en bostadsréttshavares
make/partner vara styrelseledamot eller suppleant utan att vara mediem i
foreningen (9 kap. 12 §).

8.3.14 Ovriga bestammel ser inom fastighetsrétten

Aven betréffande arrende och sammanléggning enligt fastighetsbild-
ningdagen tillkommer sirskilda réttsverkningar for makar/partner.
Exempelvis har en efterlevande make/partner rétt att i vissa fall intréda
som arrendator i jordbruksarrende, bostadsarrende och |agenhetsarrende.
Fastigheter som &gs av makar/partner var for sig far under vissa
forutséttningar sammanléggas med varandra. Vad gdller forvarvslagarna
(jordforvarvdagen (1979:230), lagen (1975:1132) om férvéarv av
hyresfastighet m.m., forkOpslagen (1967:868), lagen (1992:1368) om
tillsténd till vissa forvarv av fast egendom och lagen (1982:352) om rétt
till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsrétt) & gemensamt for
dessa att de begransningar som uppstélls i fastighetségarens rétt att
forfoga Over sn egendom inte gdler om forvarvaren & gift dler
registrerad partner med overlataren eler, nar makar/partner forvarvar
gemensamt, ndgon av forvarvarna & overl dtarens avkomling.

Betraffande lagen om tillstand till forvary av fast egendom foreligger
inte heller ndgon begransning om forvarvaren & gift eller registrerad
partner med en person som inte behover tillstand pa grund av reglerna
om hemvist i landet. | prop. 1998/99:126 foreslds, mot bakgrund av
Sveriges medlemskap i EU, att denna lag upphavs med verkan fran
utgangen av & 1999.

8.3.2 Sambor
8.3.21 Lagfart, inskrivning och inteckning

Enligt 17 8§ sambolagen foreligger samma inskrankningar for sambor
som for makar i rétten att forfoga 6ver bostad som utgér sambornas
gemensamma hem.

Sambor f&r enligt 2 § sambolagen i en av dem bada undertecknad
handling anméla till inskrivningsmyndigheten att en fastighet som &
lagfaren for en av dem dler en tomtrétt for vilken en av dem & inskriven
som innehavare & gemensam bostad for dem bada. Har en sadan
anméan gjorts foreligger hinder mot Gverlételse och inteckning om inte
samtycke fran sambo |amnats.
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8.3.2.2 Hyra

De regler som gdler for makar/partner i hyredagen gdler aven for
sambor. Sdledes har nér sambo avlider en efterlevande sambo rétt att
siga upp avtaet inom en manad (12 kap. 5 § JB). Har en lagenhet
tillagts en sambo genom bodelning eller dvertagits enligt reglernai 16 8
sambolagen far sambon enligt 12 kap. 33 § JB tréda i hyresgastens eller
dodshoets stélle. Enligt 12 kap 24 § JB har hyresgésten rétt att Gverlata
hyresrétten till en bostadsiagenhet till en néarstdende som varaktigt
sammanbor med honom under forutséattning att han inte gélv avser att
anvanda l&genheten langre. En forutsdttning harfor ar att hyresvarden
lamnar sitt medgivande eller att hyresnamnden ger tillstand till Gver-
ldtelsen. Ett avstdende av besittningsrétten galler endast mot hyres-
géstens sambo om denna godtagit dverenskommelsen (12 kap. 45 §
andra stycket JB). Vidare har sambo samma rétt som make/partner till
forlangning av hyresavtalet om andra sambons hyresavtal upphor (12
kap. 47 § JB).

8.3.23 Bostadsratt

Majligheten att végra en ny bostadsréttsinnehavare som har forvarvat
bostadsrétten fran sin sambo intrade i bostadsréttsforeningen &
begrénsad (2 kap. 5 § bostadsréttslagen).

Om en bostadsréttsforening har forvarvat en hyresfastighet for
ombildning av hyresrétt till bostadsrétt far foreningen inte vagra en
hyresgast som Overtagit hyresrétten fran en narstdéende som var
hyresgast vid férvarvstillfallet medlemskap i foreningen om hyresrétten
overgatt till denna enligt 12 kap. 33 §, 34 § eller 47 § andra stycket JB
(2kap. 88).

Den som tecknat avtal om att i framtiden upplata en lagenhet med
bostadsrétt s.k. forhandsavtal far sitta sambo i sitt stélle (5 kap. 6 §).

Om inte annat har bestémts i stadgarna kan en bostadsréttshavares
sambo vara styrelseledamot eller suppleant utan att vara medlem i
foreningen (9 kap. 12 8).
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8.3.2.4 Ovriga bestammel ser inom fastighetsrétten

Inga av de bestdmmel ser som ovan angetts galla for makar/partner géller
for sambor.

8.3.3 Personer som bor tillsasmmans i annan hus-
hallsgemenskap

8.33.1 Lagfart, inskrivning och inteckning

Inga av de ovan berdrda bestéammelserna géller fér personer i annan
hushallsgemenskap.

8.3.3.2 Hyra

Reglernai 12 kap. 34 8 JB om rétten for en hyresgast att dverldta sin
lagenhet till en narstdende omfattar sammanboenden bade inom och
utanfor sambolagen. Med begreppet néarstdende i bestammelsen avses
inte endast forddrar, barn, syskon och andra nérmare déaktingar utan
&ven samboende under ktenskapsliknande forhallanden eller samboende
med annan som pa grund av foreliggande omstandigheter kan anses sta
hyresgésten néara (prop. 1967:141 s. 220). Av réttspraxis pa omradet
framgar att parterna maste ha haft ett gemensamt hushal men att de inte
gemensamt behover ha svarat for hushallsutgifterna (jfr réttsfallen RBD
41:77 och 20:79). Vidare maste sammanboendet ha haft en viss
varaktighet. | regel krévs att samboendet varat inemot tre & (jfr RBD
23:83, 6:85 och 23:88). Aven sammanboende under kortare tid kan
ibland anses som varaktigt. Harfor krévs da dels att de sammanboende
ursprungligen avsag att bo ihop under 1ang tid, dels att sammanboendet
kom att avbrytas av en plétdig och ofdrutsedd héndelse, t.ex.
hyresgastens dod. Som nérstaende sammanboende réknas inte inne-
boende (jfr Bengtsson, a.a. s. 149 f.).

En medhyresgast har i vissa fall rétt att fa avtalet forlangt for egen
del enligt bestdmmelsernai 12 kap. 47 § JB utan att det uppstalls krav
pa aktenskap eller samboférhdllande mellan hyresgasterna.

8.3.3.3 Bostadsratt

Vad gdler mogjligheten till intréde och medlemskap i bostads
réttsforening (2 kap. 5 8 och 2 kap 8 8) gdller de utdkade majligheterna
hartill makar och narstdende. Begreppet narstéende i bostadsrattslagen
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har samma innebdrd som i hyredagstiftningen (jfr Melz, Victorin,
Bostadsrétt, 1996 s. 95). Uttrycket omfattar sdledes sammanboenden
béde inom och utanfor sambolagen.

8.3.34 Ovriga bestammel ser inom fastighetsrétten

De bestammelser som det redogjorts for ovan och som gdler foér
makar/partner och i vissa fall avkomling blir inte tillampliga pa grund av
sammanboende i annan hushallsgemenskap.

8.4 Den allméanna pensioneringen, m.m.

84.1 Makar - registrerade partner
84.11 Folkpension och till&ggspension

Riksdagen beslutade & 1994 om principer for ett reformerat allmant
pensionssystem for dderspension och fortidspension och déarefter &
1997 om ytterligare riktlinjer for reformeringen av fortidspensions-
systemet. Ett reformerat dlderspensionssystem har dérefter genomforts
fran och med & 1999 genom inférandet av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad aderspension (LIP) och lagen (1998:702) om garanti-
pension.

Det reformerade &lderspensionssystemet bygger pa att pensionen
baseras pa inkomster fran forsta kronan under hela forvarvdivet, den
sk. livsinkomstprincipen. Pensionsrétt skall till viss del tillgodoréknas
inom ett fordelningssystem och delvis i ett premiereservsystem. Det
reformerade systemet skall infOras successivt. Personer fodda dren 1938-
1953 skall fa sin alderspension berdknad med ett okat antal tjugondelar
enligt reformerade regler och resterande del enligt tidigare bestémmel ser
om tillaggspension i form av dderspension. Dessa senare bestammel ser
har dock forts dver till lagen om inkomstgrundad alderspension.

Pensionsrétt grundas i huvudsak pa den pensionsgrundande
inkomsten, men kan i vissa Situationer &ven grundas pa sk. pensions-
grundande belopp. Bakgrunden & att det med ett livsinkomstbaserat
system uppstar behov av kompensation i pensionshéanseende for sadan
franvaro fran arbetsmarknaden som inte rimligen bor da igenom som
minskad pensionsrétt. Sddant belopp kan bl.a. tillgodoraknas en fora der
som har sma barn under barnets fyra forsta levnadsar.

Aktenskap dller registrerat partnerskap paverkar som huvudregel inte
den inkomstgrundade dderspensionen. Inom premiereservsystemet kan
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dock pensionsrétt for premiepension & for ar overforas mellan makar
forutsatt att de i forvdg har andutit sig till ordningen for Overforing.
Motsvarande mdjlighet finns inte for sambor, vilket motiverats med
bestdmmelsernas samband med reglerna om likadelning av makars
egendom vid &ktenskapets uppl 0sning.

For personer med tillaggspension finns bestdmmelser om tillgodo-
réknande av sk. vardar. Enligt 4 kap. 1§ LIP skal en fordder som
under storre delen av ett kalenderdr vardat ett hér bosatt barn som inte
fyllt tre & under vissa forutsittningar tillgodorékna sig det aret som
vardar, vilket innebar att aret vid berdkning av pensionsrétt jamstalls
med ar med pensionspoéng. Med foralder likstélls enligt 4 kap. 12 § LIP
den med vilken forddern &r eler har varit gift eler har eler har haft
barn om de stadigvarande sammanbor. Aktenskapet/det registrerade
partnerskapet eller det kvalificerade samboforhdllandet har siledes den
effekten att vardar kan tillgodoréknas for vard av styvbarn.

Bestdmmel serna om garantipension ersétter tidigare regler om grund-
skydd i form av folkpension, pensionstillégg och sérskilt grundavdrag
for personer som omfattas av det reformerade aderspensionssystemets
intjananderegler, dvs. personer fodda & 1938 eller senare. Garanti-
pensionen &r, till skillnad fran dderspension i form av folkpension, ingen
grundpension som utges till ala pensionérer utan & avsedd att tcka
grundtrygghetsbehovet for dem som har ingen eler en Iag inkomst-
grundad lderspension.

For personer fodda & 1937 dller tidigare galler tills vidare reglerna
om folkpension i form av &lderspension. O-garpsutredningen har dock i
sitt betdnkande Garantipension och boséttningstillagg for personer fodda
ar 1937 dler tidigare (SOU 1999:17) lamnat ett fordag till ett grund-
skydd for dessa personer enligt i stort samma principer som fOr garanti-
pension. Fordaget har remissbehandlats och bereds fér nérvarande i
regeringskandliet.

Nivan pa garantipensionen paverkas, pa motsvarande sitt som den
tidigare folkpensionen, av. om pensionstagaren & gift eller registrerad
partner under forutsdttning att pensionstagaren varaktigt lever
tillsammans med sin make/partner. Makereduktionen férklaras bl.a av
att formanen skall utgora en ekonomisk grundtrygghet och att ett par
som bor tillsasmmans normalt har mindre utgifter for hushdlet an de
hade haft om de bott var och en for sig.

Folkpension i form av fortidspension kan utga till forsakrade mellan
16 och 65 & om deras arbetsformaga pa grund av sjukdom eller
liknande & varaktigt nedsatt med mingt en fjardedel. Vid nedséttning
som inte beddms som varaktig men anda som bestdende under avsevard
tid kan gukbidrag utgd. Sjukbidraget & begransat till viss tid, men i
ovrigt foljer det samma regler som fortidspension. Hel fortidspension
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svitt avser folkpensionsdelen utges med 90 % av prisbasbeloppet for
ensamstéende forsakrad och med 72,5 % av det prisbasbel oppet for gift
forsdkrad.

Aktenskap eller registrerat partnerskap paverkar inte i sig fortids-
pension eller gukbidrag inom till &ggspensioneringen pa annat S&tt an vad
ovan redovisats om vardar.

8.4.1.2 Efterlevandeformaner till vuxna efterlevande

Till en person vars make eller partner har avlidit utges for nérvarande
efterlevandepension i form av tilléggspension och folkpension som om-
stéllningspension, forlangd omstaliningspension, sérskild efterlevande-
pension samt ankepension till kvinnor enligt Gvergangsregler. Efter-
levandepensionen bestdr savdl av folkpension som av tillaggspension.
Utredningen om efterlevandepension har [amnat ett fordag om anpass
ning av efterlevandeférmdenerna till det reformerade dderspensions-
systemet (Efterlevandepension - En anpassning till det reformerade
A derspensionssystemet, SOU 1998:120). Forsaget har remissbehandlats
och bereds for nérvarande i regeringskandliet.

| premiereservsystemet finns mojlighet att teckna ett frivilligt efter-
levandeskydd. En pensionssparare som har barn under 20 & eller &
gift/registrerad partner eller ogift och stadigvarande sammanbor med
ndgon som & ogift och som spararen tidigare har varit gift med eller har
eller har haft barn tillsammans med, kan under forvarvsaktiv tid teckna
ett efterlevandeskydd om ett eller tva inkomstbasbel opp som utges under
fem &r. En pensionssparare som &r gift/registrerad partner eller lever i ett
kvdificerat samboférhdlande kan &ven teckna ett livsvarigt efter-
levandeskydd i samband med att han eler hon bérjar ta ut sin
premiepension.

8.4.1.3 Sarskilda folkpensionsférmaner

| 9 kap. lagen om allman forsskring (AFL) regleras tva av de sarskilda
folkpensionsférméanerna, handikappersattning och vardbidrag.

Handikappersdttning paverkas inte till sitt belopp eller pa annat st
av aktenskapet/det registrerade partnerskapet som sadarnt.

En foralder som vardar ett gukt eller handikappat barn, kan i vissa
fall fa vardbidrag. Med forader likstalls enligt 20 kap. 2 § andra stycket
AFL den med vilken férélder &r eller har varit gift eller har eller har haft
barn om de dadigvarande sammanbor. | detta avseende kan et
aktenskap/partnerskap fa betydelse vid vard av styvbarn.
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8.4.1.4 Sarskilt pensionstillagg for langvarig vard av sukt eller
handikappat barn

Genom lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillégg till folkpension i
form av dderspension kompenseras foralder som under minst sex & har
vardat sukt eller handikappat barn och som darvid har avstétt fran
forvarvsarbete. Med fordder likstédlls bl.a den som varit gift med
barnets forélder eller har haft barn med denne om de varaktigt bott till-
sammans. Likstdllighetsregeln innebér ett krav pa att aktenskapet/-
partnerskapet eller samboforhdlandet skall ha forelegat redan under
vardtiden.

8.4.15 Bostadstillagg for pensionérer

Bostadstillagg till pensionérer (BTP) regleras genom lagen (1994:308)
om bostadtillégg till pensionérer. Bostadstillégg till pensionérer syftar
till att ge forutsittning for pensiondrer med ingen eler 13g inkomst-
grundad 8l derspension att hatillgang till en bostad av god kvalitet utan
att boendekostnaden minskar mgjligheterna att ocksa i Gvrigt ha en
tillfredsstéllande standard. De i dag géllande reglerna for bostadstillégg
tradde i kraft den 1 januari 1995. Storleken av tillégget har gjorts
beroende av saval den faktiska bostadskostnaden som av pensions-
tagarens egna resurser i form av inkomster och tillgangar.

Rétten till BTP &r inte i grunden knuten till ndgon form av samlevnad
men betréffande makar/partner som sammanlever skall &rsinkomsten for
envar av dem beréknas utgora héften av deras sasmmanlagda inkomst
och vérdet av formodgenheten skall berdknas utgdra hélften av deras
sammanlagda formodgenhet.

BTP utges till den som & bosatt i Sverige och har alderspension
(from. 65 &s ader), fortidspension/sukbidrag, omstallningspension
eller sarskild efterlevandepension fran folk- dler tillaggspensioneringen.
BTP kan ocksd utges till den som har ankepension enligt
overgangsbestammelser  eller till den som uppbar pension enligt
lagstiftning i stat som ingdr i EU/EES och & bosatt i Sverige.

Vissa av de pensionsformaner som utgor en forutséttning for BTP
upphor om den beréttigade gifter sig eler ingdr registrerat partnerskap.
Omfattningen av den berérda personkretsen paverkas sdedes av
aktenskaplig samlevnad.

Som ett komplement till BTP finns ett sarskilt bostadstillagg till
pensiondrer (SBTP). Detta bostadstillagg betalas ut till pensiondrer vars
inkomster efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skélig
levnadsniva. En skdlig levnadsniva anses utgora lagst 1,234 ganger
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prisbasbeloppet for den som & ogift och lagst 1,024 ganger
prisbasbel oppet for den som &r gift. Som skélig bostadskostnad anses en
bostadskostnad som uppgdr till hogst 5 200 kr.

8.4.1.6 Arbetsskadeftrsakring

Lagen omfattar ersdttning vid sukdom och bestdende nedsittning av
arbetsformégan samt erséttning vid dodsfal. En forutséttning for att
ersdttning skall utges &r, oavsett vilken erséttningsform det gdler, att
skadan eller dodsfallet intréffat till foljd av arbetsskada. Erséttning till
den arbetsskadade utgdr framst i form av sukpenning eler livranta
Varken dessa formaner eller begravningshjap som utgér i samband med
dodsfall har anknytning till &ktenskapet eller det registrerade
partnerskapet. Aktenskapet/partnerskapet har daremot betydelse for de
efterlevandelivrantor som kan utga.

8.4.1.7 Efterlevandeskydd inom tjanstepensioneringarna

Vid sidan av den alménna pensioneringen finns olika tjanstepensions-
system som grundar sig pa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter och som omfattar i stort sett ala Iontagare i Sverige. Pension
enligt dessa system utgdr komplettering till det alménna pensions-
systemet. | huvudsak forekommer fyra sadana former av pensioner,
namligen @ pension till datsangtédllda (PA 91), b) pension till
kommunal- och landstingsanstéllda (PFA 98), c¢) pension till privat-
anstéllda tjanstemén och arbetdedare (ITP) och d) Avtalspension SAF-
LO till privatanstéllda arbetare. Pensionsvillkoren for Avtalspension
SAF-LO innefattar &derspension och dterbetalningsskydd och
familjeskydd kan véljas. Ovriga pensioner ges i form av &lderspension,
sukpension och efterlevandepension. Alderspension och sjukpension &r i
huvudsak oberoende av pensionstagarens samlevnadsforhdllanden.
Statlig tjanstepension: Efterlevandeskyddet i PA-91 utgérs av efter-
levandepension och kompletterande efterlevandepension. Efterlevande-
pension kan utges efter en arbetstagare som vid dodsfallet omfattades av
PA-91 eler hade dlders- dler sukpension enligt planen. Rétten till
efterlevandepension tillkommer efterlevande make/registrerad partner
som stadigvarande sammanbodde med arbetstagaren vid dennes dod
samt arvsberéttigade barn under 20 a&r. Rétten till efterlevandepension
upphor for make/partner néar denne ingdr nytt dktenskap/registrerat
partnerskap. Efterlevandepension utbetalas under en tid av fem &
fr.0o.m. manaden efter dodsfallet, dock langst till utgangen av den manad
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da den avlidna skulle ha fyllt 70 ar eller, nér det géller arbetstagare som
avgatt efter fyllda 65 &r, langst under fem &r raknat fran avgangen.

Om den avlidnes pensionsunderlag Overstiger 7,5 basbelopp kan
ocksa kompletterande efterlevandepension utges. Nagon maximitid under
vilken kompletterande efterlevandepension till make/partner 1angst kan
utbetalas finns inte. Aven denna pension upphor néar den efterlevande
maken/partnern ingdr aktenskap €ller registrerat partnerskap.

PFA 98: Efterlevandepension inom den kommunaa avtalspensione-
ringen innebd att det vid dodsfal utbetaas efterlevandepension till
efterlevande make/registrerad partner under en tid av fem & efter dods-
fallet. Nagon begransning till efterlevande som & under 65 & finns dock
inte. Rétten till efterlevandepension upphtr om den formansberéttigade
ingdr nytt aktenskap. Detsamma gdler om den formansberéttigade
stadigvarande sammanbor med ndgon som denna har varit gift med eller
har eller har haft barn med.

Industrins och handelns tilldggspension for tjignsteméan (ITP): ITP-
planen omfattar bl.a familjepension. Planen omfattar &ven en
kompletterande aderspension, ITPK, i form av egenpension som baseras
pa en inbetald premie. Egenpensionen kan i sin tur kompletteras med ett
familjeskydd. Familjepension enligt ITP-planen utges till efterlevande
make/registrerad partner och barn. Rétten till I1TP:s familjepension
upphor att gdlla om efterlevande make/partner gifter om sig eller
registrerar partnerskap fore 60 ars dder. Detsamma galer om den
efterlevande flyttar ihop med en person som dennatidigare varit gift med
eller har dler har haft barn tillsammans med. Familjeskydd enligt ITPK
utges till make/partner eller sambo och i andra hand till barn oavsett
Ader. Detta kan andras genom ett sarskilt forordnande. Familjeskyddet
borjar att utbetalas fran och med manaden efter dodsfallet och betalas ut
manadsvis under fem &, dock langst till och med den méanad da den
avlidne skulle ha fyllt 65 &. Familjeskyddet paverkas inte av att
efterlevande make/partner eller sambo ingar nytt dktenskap eller
registrerat partnerskap.

Avtalspension SAF-LO: Samma personer férmanstagare som angetts
for ITPK.

84.18 Tjanstegruppliviorsakring (TGL)

En annan efterlevandefrman & tjanstegrupplivforsakringen. Pa den
privata sektorn regleras den mellan SAF, LO och PTK. Det finns
dessutom en statlig grupplivforsdkring for alla statsanstélida (TGL-S).
For kommunalanstédllda finns ett motsvarande grupplivskydd (TGL-KL).
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Tjanstegrupplivforsakringen avser i huvudsak att tdcka de omedel-
bara omstélIningskostnaderna vid vissa fértida dodsfall. Dodsfallet skall
normalt haintréffat fore 65 ars ader.

Inom den privata sektorn ingdr i TGL for arbetare begravningshjdp,
grundbelopp och barnbelopp. Enligt forsdkringsvillkorens generella
formanstagarforordnande  tillfaller grundbelopp bl.a. make och
registrerad partner.

Inom den privata sektorn ingar i TGL for tjansteman grundbelopp
och barntillagg. Make och registrerad partner ingar i det generella
formanstagarférordnandet.

| TGL-S ingar grundbelopp, barnbelopp och begravningshjdp.
Formanstagare & bland annat make och registrerad partner.

| TGL-KL ingar grundbelopp, barnbelopp och begravningshjdp.
Formanstagare & bl.a. make och registrerad partner.

8.4.2 Sambor
84.2.1 Den alméanna pensioneringen

Vad gdler de ovan redovisade pensionsformanerna likstdls i samtliga
fall kvdificerade samboforhdllanden med aktenskap/partnerskap med
undantag for overforing av pensionsrdit for premiepension. Har
samborna tidigare varit gifta eller registrerade partner med varandra
eler har de dler har de haft barn tillsammans likstdlls de sdledes med
makar/partner. Betréffande efterlevandeformanerna likstélls daven sambo
som vantade barn med den avlidna.

Med makar/partner likstélls enligt lagen om bostadstillagg till
pensiondrer de som tidigare varit gifta med varandra eller har eller har
haft barn tillsammans och som stadigvarande bor tillsammans. Sedan
den 1 januari 1998 likstdlls enligt samma paragraf dessutom en man och
en kvinna som utan att vara gifta med varandra lever tillsammans och &r
folkbokforda pa samma adress om inte skél visas for annat. Enligt prop.
1997/98:1, volym 6, utgiftsomrade 11, finns det situationer nér en man
och en kvinna sammanbor dar det inte & motiverat att betrakta dem som
makar. Exempel pa detta & nar mor och son, syskon eller andra som &r
nara skt bor tillsammans. Likasa kan det finnas fall dar en man och en
kvinna sammanlever men anda inte & att betrakta som gifta. Ett sadant
fal kan varanér en man och en kvinna visserligen sasmmanlever men dér
det av omstandigheterna visas att den ena personen ocksa kan ses som
inneboende. Det far d& ankomma pa pensiondren att visa att det inte &
fraga om ett samboférhdllande. For att undvika att tillampningen upp-



300 Det sociala trygghetsomradet SOU 1999:104

levs som stétande bor det inte stéllas allt for stora krav pa pensionaren
for att visa detta.

Lagen om homosexuella sambor hénvisar inte till lagen om
bostadstillagg for pensionérer. Denna lag & sdledes inte tillamplig pa
sambor av samma kon.

84.2.2 Arbetsskadeforsakringen

Med make/partner likstélls inom arbetsskadeforsékringen den som, utan
att vara gift, stadigvarande sammanbodde med en icke gift férsdkrad vid
dennes dod och som tidigare har varit gift med eler har eler har haft
eller da vantade barn med den forsakrade.

84.2.3 Efterlevandeskydd inom tjanstepensionering

Statlig tjanstepension: Med make/partner jamstdlls den som, utan att
vara gift, stadigvarande sammanbodde med en ogift arbetstagare vid
dennes dod och som tidigare varit gift med eller som har eler har haft
eller da vantade barn med denne.

PFA 98. Med make/partner jamstdlls den som, utan att vara gift,
stadigvarande sammanbodde med en icke gift man dler kvinna vid
dennes dod och som tidigare varit gift med eller har eller har haft eller da
vantade barn med denne.

Industrins och handelns tilldggspension fér tjidnsteméan (ITP): Sambo
omfattas inte av familjepension enligt I TP-planen. Familjeskydd enligt
ITPK-planen utges &ven till sambo. Sambo till den forsakrade anses en
person vara om de bada & ogifta och bor tillsammans under sadana
forhdllanden att antingen lagen om sambors gemensamma hem eller
lagen om homosexuella sambor &r tillamplig pa dem.

Avtalspension SAF-LO: Efterlevandeskyddet tillkommer sambo.
Sambo & den ogifta person som vid dodsfallet bodde tillsammans med
en ogift forsdkrad under &ktenskapsiknande forhdllanden eller
forhdllanden som liknar registrerat partnerskap under forutséittning att de
har eller vantar barn tillsasmmans, tidigare varit gifta med varandra eller
levt tillsammans i ett registrerat partnerskap eler i vart fall stadig-
varande sammanbott sedan minst sex manader.

8.4.24 Tjanstegruppliviorsakring (TGL)

TGL for arbetare: Grundbeloppet utges till sammanboende som har, har
haft eller vantar barn med den férsdkrade dler till sammanboende med
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vilken den férsékrade tidigare varit gift eller registrerad partner.
Grundbeloppet utges aven till annan sambo av samma eller av motsatt
kon. Efterldmnar den forsdkrade séarkullbarn betalas hédften av
grundbeloppet ut till dessa och hélften till sambon. Efterlamnar den
forsskrade inte sarkullbarn & sambon forménstagare till hela
grundbel oppet. Sammanboendet skall ha varit stadigvarande sedan minst
sex manader. B&de den forsakrade och den sammanboende skall ha fyllt
18 &. For at kunna betraktas som sambo krévs att parterna
sammanbott under aktenskapdiknande eler partnerskapdiknande
forhdllanden (SAF, Forsskringar pa arbetsmarknaden enligt lag och
kollektivavtal, 1997).

TGL for tjgnsteman: Den som vill att TGL skall tillfalla hans eller
hennes sambo av samma eller motsatt kén maste skriva ett sarskilt
formanstagarforordnande. Detta géller aven om det finns gemensamma
barn.

TGL-S: Med sambo avses en ogift man och en ogift kvinna som
under sktenskapsiknande forhdlanden bor tillsammans med en ogift
arbetstagare eller fore detta arbetstagare av motsatt kén. Fér att sambo
skall godtas som formanstagare utan sarskild provning kravs att
arbetstagaren och sambon var kyrkobokférda pd samma adress sedan
minst sex manader samt att ingen havdar att villkoren for rét till
forsakringsbel opp inte & uppfyllda.

TGL-KL: Med sambo avses sedan den 1 maj 1999 den person som
arbetstagaren stadigvarande sammanlevde med under &ktenskaps-
liknande forhdlanden eller under forhallanden som liknar registrerat
partnerskap nér dodsfallet intréffade. Sammanlevnaden skall ha omfattat
en minsta tid om sex manader och saval arbetstagaren som sambon skall
vid detta tillfélle vara ogift och inte registrerad partner samt ha fyllt 18
ar.
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8.4.3 Personer som bor tillsasmmans i annan hus-
hallsgemenskap

8431 Den alméanna pensioneringen och arbetsskadefdrsakring

Sammanboende i annan hushdllsgemenskap inverkar inte pa utfalet av
pensioner och arbetsskadeforsakring.

8.4.3.2 Efterlevandeskydd inom tjanstepens oneringen

Personer som delar bostad utan att vara gifta, registrerade partner eller
sambor har inget efterlevandeskydd inom tjénstepensioneringen.
Visserligen kan familjeskyddet inom ITPK och Avtalspension SAF-LO
andras genom ett sarskilt forordnande. Valet av formanstagare begransas
dock i kommunalskattelagen. De personer som kan komma i fraga som
formanstagare & make dler tidigare make, sambo eller tidigare sambo
av motsatt eller samma kon, registrerad partner eller tidigare registrerad
partner samt barn, styvbarn eller fosterbarn till nagon av dessa personer
(jfr anvisningarnatill 31 8§ kommunalskattelagen).

8.4.33 Tjanstegruppliviorsakring (TGL)

TGL for arbetare: Grundbeloppet tillfaller make/registrerad partner,
sambo av samma eller motsatt kon och/eller barn i nu némnd ordning.
Genom en skriftlig anmalan kan emellertid annan eler andra formans-
tagare sdttas in. For att grundbeloppet skall utgd krévs dock att
arbetstagaren efterlamnar make/registrerad partner, sambo av samma
eller motsatt kon eller barn.

TGL for tjansteman: Genom en skriftlig anméan kan vilken fysisk
person som helst goras till formanstagare till grundbel oppet.

Formanstagare till TGL-S & enligt avtalet i nu namnd ordning, make
eller registrerad partner som far hela beloppet, sambo av motsatt kon
som fér halva beloppet om arbetstagaren efterlamnade arvsberéttigat
barn och i annat fall hela beloppet, arvsberéttigade barn som fa&r halva
beloppet om arbetstagaren efterlamnade sambo med formanstagarratt
och i annat fal hela beloppet. Grundbelopp betalas endast ut till den som
efterlamnar make/partner, sambo av motsatt kén eller barn. Den som vill
att ndgon annan an make/partner, sambo av motsatt kon eller barn skall
vara formanstagare till forsskringsbelopp kan né& som helst andra
formanstagarforordnandet. Grundbelopp betalas dock endast ut till den
som efterldmnar make/partner, sambo av motsatt kon eller arvsberéttigat
barn. Den som inte har make/partner, sadan sambo eller barn kan
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sdledes inte skapa ett grundbelopp for t.ex. fordlder genom att skriva ett
formanstagarforordnande.

Betr&ffande TGL-KL gdller att den som vill att ndgon annan &n
make/partner, sambo av motsatt eller samma kon eller arvsberéttigat
barn under 20 & skall vara formanstagare till forsakringsbelopp kan nar
som helst andra formanstagarforordnandet. For att grundbelopp skall
utges krévs dock att arbetstagaren efterlamnar make/partner, sambo av
motsatt eller samma kon eller arvsberéttigat barn under 20 ar.
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9 Kommitténs undersokningar

9.1 Kommitténs undersokning av andra
hushall sgemenskaper

911 SCB:s statistik

Sedan 1974 samlar SCB varje & in uppgifter i olika befolkningsgrupper
i sn undersskning om levnadsforhdllanden (UL F-undersokningen).
Undersokningen & riksomfattande och avser Sveriges befolkning i
ddrarna 16-84 ar. Undersokningen & en stickprovsundersokning och de
som intervjuas & folkbokforda i Sverige. Uppgifterna samlas in i sam-
band med bestksintervjuer. Antalet intervjupersoner & cirka 6 000 per
a&r. Intervjupersonerna lamnar uppgifter om bl.a. vilka andra personer
som bor i samma bostad, deras alder, kon och eventuell slaktskapsrela-
tion till intervjupersonen. | undersdkningen & det endast sambor av
motsatt kon som registreras som sambor. Homosexuella sambor
registreras som sammanboende med annan. Vad gdller andra personer an
makar/partner och sambor som delar bostad belyses inte anledningen till
sammanboendet och inte heller hur 1ange sammanboendet har varat.

Kommittén har |dtit SCB gora en bearbetning av materialet angdende
hushdllens sammansittning dren 1994-1996. | bearbetningen &
makar/partner och sambor av motsatt kon undantagna. Undersokningen
baserar sig alltsa pa de personer som registrerats som ensamstdende och
i ett senare led de personer som registrerats som ensamstéende men inte
som ensamboende. Harvid bor anmérkas att med ensamstdende avses
&ven barn som fyllt 16 & oavsett om de bor kvar i sin ursprungsfamilj
eler inte. Pa grundval av det bearbetade materialet har sedan vissa
statistiska antaganden gjorts betréffande befolkningen i sin helhet.

Inledningsvis har framkommit att ett genomsnittligt antal ensam-
stdende i landet mellan 16 och 84 & under de & undersokningen avser
uppgick till 2 574 000 personer eler 37 % av befolkningen i den angivna
Aderskategorin. De personer som registrerats som ensamstéende men
inte ensamboende uppgick till 970 000 personer (ca 15 % av befolk-
ningen mellan 16 och 84 &r).
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Bearbetningen har dérefter specialiserats pa de personer som
registrerats som ensamstdende men inte ensamboende och en gruppering
har gjorts efter vilka personer som intervjupersonen har uppgett sig bo
tillsammans med. Fran denna undersokning har personer som enbart bor
tillsammans med barn under 21 & utesiutits. Det bearbetade materiaet
har sedan skattats pa befolkningen i sin helhet och bor darmed tolkas
med forsiktighet. Understkningen har avsett sdva antal personer i
befolkningen som antalet hushdll. Tabellerna i bilaga 5 visar under-
sokningsresultatet.

Enligt SCB:s berdkningar uppgick antalet ensamstaende mellan 16
och 84 & som har annan person i hushdlet an barn under 21 ar till
751 000 personer, vilket motsvarar ca 9 % av befolkningen i samma
Adersgrupp. Antalet hushdll dar dessa personer sammanbor uppgick till
272 000.

Av de 751 000 personerna var cirka 462 000 ungdomar i ddern 16 -
20 &r. Drygt 95 % av dessa ungdomar bodde tillsammans med forédrar
och eventuella syskon, och & darmed inte relevanta for kommitténs
undersokning. Ovriga (ca 5 %) bodde med enbart syskon dler annan. |
denna grupp doljer sig troligtvis ocksd ungdomar som & familjehemspla-
cerade eler bor i olika gruppboenden eler i annat socialt boende. Det
finns anledning att anta att &ven dessa ungdomars réttsskydd &r tillgodo-
sett genom annan lagstiftning och gruppen faller sdledes inte inom ramen
for kommitténs uppdrag.

Gruppen ensamstéende personer som var 21 & och daréver och som
bodde tillsammans med en annan person Gver 21 & uppgick enligt
SCB:s bergkningar till ca 289000 personer fordelade pa 118 000
hushall. Av dessa 289 000 personer var ca 160 000 (55 %) i ddern 21-
28 &r.

Av de 289 000 personerna var det 23 000 forddrar som bodde med
barn i aldern mellan 21 och 28 & och lika ménga som bodde med barn
over 29 &. Det var 168 000 vuxna barn (21 &r eller ddre) som bodde
tillsammans med en eler bada forddrarna och eventuella syskon.
Sammanlagt férekom sammanboenden mellan forddrar och vuxnabarn i
drygt 80 000 hushall.

Vidare var det 34000 av de 289000 personerna som bodde
tillsammans med enbart syskon (12 %). Dessa sammanboenden férekom
i cirka 17 000 hushall.

Det var dutligen 37 000 personer av de 289 000 (13 %) som bodde
tillsamman med enbart annan &n barn, foralder eller syskon. En sadan
"annan” kan vara syskonbarn, svérson, svérdotter, morféréder,
farfordder, barnbarn, fosterbarn, fostersyskon inneboende eler Gvrig
(arbetskamrat, studiekamrat, van, annan dakting etc.). | denna grupp
finns &ven homosexuella sambor och personer som bor i olika typer av
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gruppboenden. Dessa sammanboenden forekom i cirka 18 000 hushall.
Att sdsom ensamstdende bo tillsammans med enbart ndgon annan an
barn, foralder eller syskon var vanligast forekommande i adersgruppen
21-28 ar (ca 22 000 persone).

9.1.2 Behovet av en ndrmare undersobkning

De uppgifter som har framkommit genom SCB:s bearbetning av
materialet frén ULF-undersokningarna visar att det & ett begransat antal
vuxna personer som lever tillsammans med en annan vuxen utan att det
& frdga om &ktenskap dler &ktenskapsiknande samlevnad. Det &
tveksamt i hur manga av dessa hushdll det finns en sa pass utvecklad
gemenskap att det finns behov av en reglering som ger skydd & den
svagare parten. De grupper som kan ténkas ha behov av dkad réttdig
trygghet torde framst vara de dar sammanboendet varat under en lang tid
och dar parternas ekonomi & sa sammanflatad att den kan liknas vid den
ekonomiska gemenskap som normalt rader i aktenskap och vid akten-
skapsliknande samlevnad. Nagot besked om antalet sddana hushdll ger
det framtagna materialet inte. Kommittén har darfor ansett att det finns
anledning att néarmare undersbka hushdlens sammanséttning, an-
ledningen till deras uppkomst, deras tankta och faktiska varaktighet samt
eventuellabehov av eler nskemd om lagreglering.

SCB:s material omfattar tre argangar av ULF-undersokningar. De
grupper kommittén har anledning att titta nérmare pa & framfor alt
vuxna barn som bor kvar i féréldrahemmet, syskon som bor tillsammans
utan forddrarna samt andra déktingar, vanner arbetskamrater,
studiekamrater m.fl. som bor tillsammans. Kommittén har som tidigare
angetts inte ansett att de intervjupersoner som & 16 - 20 & och som har
uppgett sig bo kvar i férdldrahemmet & intressanta i sammanhanget.
Sedan dessa personer tagits bort kvarstdr ett begrénsat anta
intervjupersoner. En mer omfattande undersokning har inte visat sig vara
praktiskt genomforbar. Valet har sdedes stdit mellan att gora en
undersokning som baserar sig pa de personer som forekommit i ULF-
undersdkningarna eller att helt avsta fran att nérmare undersoka de
angivna hushdllen. Kommittén har harvid utgatt fran att en undersokning
av mindre format & béttre an ingen undersbkning als. Aven om
forsiktighet & pakallad nér det gdler att dra dutsatser av ett mindre
material bor undersokningsresultatet kunna ge viss ledning vid
beddmningen av om det finns ett behov av en dkad réttdig trygghet for
négra grupper av sammanboende.
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9.1.3 Kommitténs intervjuundersokning

Pa Samboendekommitténs uppdrag har SCB utfort en intervju-
undersdkning per telefon bland de personer som i ULF-undersdkning
under aren 1994-1996 uppgett sig vara ensamstdende med annan person
i hushdllet an barn under 21 &. Fran undersokningen har aldersgruppen
16-20 & undantagits i den man personer i denna grupp bor tillsammans
med fordlder och eventuellt syskon. Urvaet utgjordes av 794 personer.
Pa grund av dodsfall, sukdom, spraksvarigheter, utlandsvistelse, vagran
att delta, m.m. kom antalet erhdlna svar att uppga till 533 (67 % av
urvaet).

9.13.1 Undersokningsresultat

Av de 533 svaren av personer som vid tidpunkten for ULF-undersok-
ningen uppgett sig vara ensamstdende med annan person i hushdlet
framgick foljande. Det var 399 vuxna barn som uppgav att de bodde till-
sammans med en eller bada forddrarna och eventuella syskon. Av dessa
& i dag 317 stycken 28 &r eller yngre och 82 stycken & 29 & eller ddre.
Det var 61 intervjupersoner som uppgav att de bodde tillsammans med
ett eller flera syskon utan foréldrar. Av dessa 61 intervjupersoner & 26
stycken i dag 28 & eller yngre medan 35 stycken & 29 & eller ddre. De
Ovriga 73 intervjupersonernai UL F-undersokningen uppgav att de bodde
tillsammans med andra d&ktingar, vanner, studiekamrater m.fl. Antingen
delade de bostad eler s3 var de inneboende. Av dessa 73
intervjupersoner &r 58 stycken i dag 28 &r eller yngre och 15 stycken &r i
adern 29 & eller ddre.

9.1.3.2 Fordldrar - barn

De flesta vuxna barn som i dag & 28 & eller yngre och som vid
tidpunkten for ULF undersdkningen uppgav att de bodde tillsammans
med nagon dler bada forddrarna hade vid tidpunkten for Samboende-
kommitténs undersokning flyttat hemifran.

Av de 82 intervjupersoner som i ULF-undersdkningen uppgett att de
bodde tillsammans med férddrar och eventuellt syskon och som i dag &
29 & dler ddre bodde 54 stycken fortfarande kvar hos foraldrarna. |
dessafal var 6 stycken kvinnor och 48 stycken méan. Det var 32 stycken
som var 40 & eler ddre. Det var 29 stycken som bodde med enbart
modern, 8 stycken med enbart fadern och 17 stycken med bada
forddrarna
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| de fall sammanboendet upphort berodde det i ett tiotal fal pa att
forddrarna avlidit eller kommit pa sukhem eller dylikt. | dvriga fall
hade det vuxna barnet av ett eller annat skd flyttat hemifran.

Av de 54 bestdende sammanboendena hade 34 man och 2 kvinnor
altid bott tillsammans med endera av eller bada fordldrarna. De tva
kvinnorna sammanbodde dven med make resp. sambo. Aven tre av
mannen bodde tillsammans med maka/sambo. Av de vuxna barnen som
altid bott tillsammans med en eller bada forddrarna var 23 stycken
40 & dler ddre. Flera av de vuxna barnen arbetade tillsammans med
forddern/fordldrarnai jordbruk eller skogsbruk.

For de vuxna barn och forddrar som inte altid bott tillsammans
framkom olika skal till att de ter borjade sammanbo. Det vanligaste var
att sammanboendet inleddes vid separation fran en sambo eller
make/maka eller vid arbetd Gshet. Aven om det var tankt som en tillfalig
[6sning att flytta tillbaka till foréldrahemmet fanns det bland dessa fall
exempel pa sammanboenden som bestéit i ett tiotal &r. Nagra samman-
boenden berodde pa att en fordder blivit anka eller ankling eller att
foréldern var guk eller ensam. Dessa sammanboenden tycktes vara
avsedda att vara permanenta.

Utgifterna for bostad, mat, m.m. fordelades pa olika sitt mellan
forddrarna och det vuxna barnet. Det mest frekventa tycktes dock vara
att de hemmaboende barnen betalade ett fast belopp fér husrum mat,
tvatt m.m. | nagra hushdll svarade det hemmaboende vuxna barnet for
dla utgifterna men det forekom ocksd i materialet exempe dér
vederborande inte betalade nagonting.

Nagra inkdp till det gemensamma hemmet talades det nastan inte alls
om. | ndgot enstaka fall hade négra foremad till bostaden inforskaffats
och da betalats av de sammanboende med lika stort bel opp.

Inte i nagot fall dar sammanboendet upphort, oavsett om detta skett i
livstid eller pa grund av dodsfal, framkom nagra svarigheter pa grund
av sammanboendets upphdrande.

9.1.33 Syskon

De fleta sammanboenden mellan syskon som framkom vid ULF-
undersokningen och dar intervjupersonen i dag & 28 & eler yngre hade
vid tidpunkten for Samboendekommitténs undersdkning upphort.

Av de 35 personer som i dag & 29 & eller ddre och som i ULF-
undersbkningen uppgett att de bodde tillsammans med syskon men inte
fordldrar bodde 29 stycken fortfarande tillsammans. | drygt héften av
falen var det tva syskon av samma kén som bodde tillsammans (14
bréder och 2 systrar).
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I 20 svar framkom att syskonen altid bott tillsammans. | 12 av dessa
20 fall var den intervjuade personen 6ver 70 &. Den vanligaste for-
klaringen till att syskonen fortsatt bo tillsammans som vuxna var at
ingen av dem bildade familj.

Det framkom olika skdl till att syskon flyttade samman efter det att
den ena eler bada lamnat forddrahemmet. Detta kunde bero pa studier,
pa separation fran ett fast forhdlande eller pa arbetdoshet. Flera av
sammanboendena var tankta att vara tillfaliga men hade anda bestétt
under ett flertal &. Manga av de sammanboenden som berodde pa
praktiska orsaker hade dock upphdrt vid tidpunkten fér Samboendekom-
mitténs undersokning.

Det vanligaste var att dla utgifter delades lika mellan syskonen. Flera
av syskonen bodde kvar i forddrahemmet och i den méan nagra forvarv
gjortstill det gemensamma hemmet hade de oftast betat hélften var. Nar
syskonen dltid bott tillsammans hade syskonen oftast arvt bostaden efter
forddrarna och i den man det forekom Gvriga syskon hade dessa i de
flestafall 16sts ut. | en handfull fall uppgavs att det férekom testamente
mellan syskonen.

Inte i nagot fall dar sammanboendet upphdrt angavs uppl Gsningen av
sammanboendet ha foranlett nagra svarigheter. | ett fal dar en kvinnas
broder avlidit och dar kvinnan pa grund av ett inbordes testamente fétt
arva brodern uttryckte kvinnan forvaning Gver att arvsskatten inte var
densamma for syskon som for ékta makar.

9.1.34 Ovriga

| gruppen "6vriga’ finns de som i ULF-undersokningen uppgett ait de
delade bostad med en dler flera kamrater, att de var inneboende eller att
de bodde tillsammans med en kusin, sin morfar, sin farbror m.fl. Nastan
inga av de i ULF-undersdkningen uppgivha sammanboendena bestod. |
de fall intervjupersonernai dag & 28 &r eller yngre hade sammanboendet
eller inneboendet i de flesta fall berott pa studier och med nagot undan-
tag upphort vid tidpunkten for Samboendekommitténs undersokning. |
manga av dessa fal var det fler @n tva personer som hade bott
tillsammans.

Aven i de fall dar intervjupersonen i dag & 29 & eller ddre berodde
sammanboendet €ller inneboendet ofta pa studier eler tillfdliga arbeten
pa annan ort an hemorten. Det var 15 intervjupersoner som i dag ar 29
& dler ddre och som i ULF-undersokningen forklarat sig bo
tillsammans med "annan”. Av dessa sammanboenden bestod endast fem
stycken. Dessa fall avsdg en man i guttioarsaldern som i mer &n 20 &
varit inneboende hos en @nka, en man som bodde tillsammans med en
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annan man i ett formodat samboforhdllande, tva personer som bodde hos
ddre daktingar for att studera samt en kvinna i suttioarsdldern som
altid bott tillsammans med sin farbror i dttiodrsaldern.

| de fal intervjupersonen uppgett att han eller hon delade bostad med
nagon, delades ocksa bostadskostnaden. Det forekom att de samman-
boende gjorde gemensamma matinkop. De bidrog da till kostnaden med
lika delar. | de fal intervjupersonen uppgett att han eler hon var
inneboende erlades oftast en bestdmd summa fér de utrymmen av
bostaden som intervjupersonen disponerade.

Ingen av intervjupersonerna vars sammanboende upphort uppgav att
det forelegat ndgra svarigheter i samband med att sammanboendet
upphorde.

9.1.35 Behovet av réttdigt skydd

De flesta av intervjupersonerna som tillfrégades om behovet av réttdigt
skydd stéllde sig avvisande hértill. | gruppen som utgjordes av andra én
sammanboende barn - férdldrar och sammanboende syskon framkom
dverhuvudtaget inga ansprék pa forandringar. Inte heller i de tva andra
grupperna fanns ndgot uttalat behov av réttdig reglering utéver den som
redan finns. Nagra av de sammanboende syskonen ans3g dock att de inte
borde behandlas annorlunda @ sammanboende makar. Detta géllde
framfor allt betréffande arvsskatten. Nedan fdljer ett axplock av
intervjupersonernas uppfattning om en réitdig reglering fér andra
sammanboende &n makar och sambor.

"Man skall sjav komma éverens. Det behovs inga lagar for sant.”

"Som moderat anser jag att varje individ skall ha friheten att sav
bestémma dver sitt liv och darfor & jag emot alltfor mycket reglerande.”

"Det borde vara mer réttvisa regler nér det géller bostadsbidrag. Annars
fér var och en skriva testamente eller komma dverens pa annat satt om hur
egendomen skall disponeras. Det kan inte vara statens sak att 1dgga sigi.”
"Det finns inte behov av sirskildalagar. Var och en fér se om sitt hus.”

"Det & upp till var och en att ordna pa sitt vis.”

"Det behdvsinga sérskildalagar. Det & bra som det ar.”



312 Kommitténs under sbkningar SOU 1999:104

"Friheten for individen & viktig. Man skall skriva testamente och ta
ansvar for sig gélv.”

" Jag har inte tankt pa detta och jag har ingen asikt.”

"Jag utgdr frén att jag och min bror arvsbeskattas pa samma sitt som
makar. Det & véal ingen skillnad att leva som syskon eller &ta makar.”

" Syskon boér beskattas som giftavid arv.”

"Det &r jobbigt att tala om réttsligt skydd. Man talar inte om sant i
forvag.”

" Samma reglering betréffande arvsskatt bor galla for syskon och makar.”

" Jag tycker att det &r bést nér var och en skoter sitt.”

9.1.4 Sammanfattning och dutsatser

Kommittén har i sin undersbkning delat in de sammanboende i tre
grupper; fordldrar - vuxna barn och eventuella syskon till barnet, vuxna
syskon som sammanbor utan fordldrar samt Gvriga. | gruppen ovriga
aerfinns slaktingar, homosexuella sambor, arbetskamrater, studiekamra-
ter m.fl. som delar bostad samt inneboende. Det & inte majligt att exakt
ange hur manga hushdll det finns med sammanboenden som & att
hanfora till resp. grupp. Uppskattningsvis rér det sig om drygt 80 000
hushdll dar vuxna barn (21 & och dardver) och forddrar bor
tillsammans, knappt 20 000 hushdll dar syskon utan fordldrar bor till-
sammans och drygt 20 000 hushdll dar gruppen Gvriga personer bor
tillsammans. | de tvd senare grupperna ing&r aven intervjupersoner
mellan 16 och 20 &.

| vé& intervjuundersokning uppgick antalet intervjusvar till
533 stycken. Kommittén har i sin utvérdering av intervjuundersokningen
koncentrerat sig pa de fall dar intervjupersonen i dag ar 29 &r eller ddre.
De reationer som bestod vid tidpunkten for kommitténs
intervjuundersokning och dér intervjupersonen var 29 ar eller ddre var
totalt 88 stycken, fordelade mellan 54 sammanboenden mellan barn —f¢r-
dldrar, 29 ssmmanboenden mellan syskon och 5 sammanboenden mellan
ovriga. Fler @n hdften av de vuxna barnen som bodde tillsammans med
négon forader hade alltid gjort detta. Samma sak géllde mellan syskonen
som sammanbodde. | gruppen 6vriga var det endast en av intervju-
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personerna som dltid hade bott tillsammans med den person som
sammanboendet avsag (en slakting).

Omfattningen av den ekonomiska gemenskapen varierade. | samtliga
fal fordedade de sammanboende vissa utgifter mellan sig enligt en
dverenskommelse och hdll reda pa vad var och en forvarvade. | den man
egendom inférskaffades gemensamt erlade de sammanboende betalning
med lika stora delar. Det alménna intrycket & dock att det framst var
bland syskon som en hushdlsgemenskap i djupare mening foreldg. |
dessa relationer tycktes egendom inforskaffas gemensamt i en stérre
omfattning @n i de andra grupperna och det var relativt vanligt att
syskonen skrev inbordes testamente.

Inte i nagot fall dar sammanboendet hade upphort framkom nagra
svarigheter i samband med uppl6sningen av sammanboendet. Inte i ndgot
fall framfordes heller 6nskema om att ndgot réttsligt skydd for personer
som sammanbor i en hushdllsgemenskap skulle inforas. Nagra ansag
dock att arvsskattereglerna for syskon som bor tillsammans borde ses
over.

Slutsatsen av kommitténs undersdkningar kan sdgas vara at de
personer som sammanbor med annan 8n make/partner, sambo och/eller
underdriga barn & en relativt begransad grupp. | flertalet fal &
sammanboendet av tillfalig natur och beror framfor alt pa praktiska
skdl. De sammanboenden som & tankta att bestd och som ocksa rent
faktiskt bestér & ganska fa. Det & framfor allt sammanboenden mellan
ddre syskon samt mellan vuxna barn och férdldrar som & bestéende.
Den ekonomiska gemenskapen som uppstér i dessa langvariga samman-
boenden tycks dock sdllan motsvara den sammanfl&tning av ekonomin
som ofta uppstdr mellan dkta makar/partner och sambor i och med
uppbyggnaden av ett gemensamt hem. Det & darmed tveksamt om det
finns nagot egentligt behov av Okad réttsig trygghet for dessa andra
grupper av sammanboende. M@jligtvis kan det av réttviseskd, mot
bakgrund av den reglering som géller for dkta makar och sambor, i ndgot
avseende finnas skd att genomfdra forandringar. Kommittén kommer i
kap. 10 att gora Gvervaganden betr&ffande varje réttsomréde for sig.
Eftersom kommittén sirskilt har i uppdrag att behandla fréagan om
kretsen av bostadshidragsberéttigade inleds genomgangen med denna
fraga.
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10 Overvaganden angaende en rattdlig
reglering fOr personer som bor till-
sammans i annan hushallsgemen-

skap

10.1  Fragan om andra é&n makar/partner och
sambor skall ansdka om bostadsbidrag
gemensamt

10.1.1  Inledning

Uppdraget att behandla frégan om andra &n makar/partner och sambor
skall kunna ansdka om bostadsbidrag gemensamt & en féljd av
riksdagens tillkdnnagivande att andra sammanboende i bostads-
bidragshénseende skall jamstéllas med sammanboende méan och kvinnor
enligt de regler som gdler i dag (bet. 1995/96:BoUll, rskr.
1995/96:229).

Det bor i detta sammanhang erinras om att nar tillkannagivandet
gjordes och néar kommitténs direktiv skrevs saknade sambor av samma
kon mojlighet att gemensamt ansbka om bostadsbidrag. En reglering vad
gdler bostadsbidrag & sambor av samma kon tradde i kraft forst den 1
januari 1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:BoUl, rskr. 77). | detta
lagstiftningsdrende  pdtalades att losningen var avsedd som en
dvergangdosning i avvaktan pa Samboendekommitténs Gvervaganden
och det betonades att utvidgningen av kretsen bidragsberéttigade var ett
forsta steg i enlighet med riksdagens tillk&nnagivande.

10.1.2 Vilkasammanboende avsesi den nuvarande
regleringen?

Fore den 1 januari 1989 jamstélldes med makar en man och en kvinna
som levde tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden och hade
gemensamt hushdll. Det ansigs emellertid inte vara en uppgift for
myndigheterna att préva om nagon levde under aktenskapsliknande
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forhdllanden och sddana undersokningar ansdgs i vissa fal kranka den
personliga integriteten. Mot denna bakgrund &ndrades lydelsen av
bestammelsen s3 att med makar jamstéldes, om inte skal visades for
annat, man och kvinna som lever tillsammans och har eler har haft
gemensamma barn eler & folkbokforda pa samma adress. Genom
andringen flyttades initiativet att bevisa att de uppstdlida
forutsittningarna  foreligger Gver fran bidragsmyndigheten till den
sokande, n&got som ans3gs vara en stor fordel (prop. 1986/87:48). Aven
om nagon andring i sak inte var avsedd, kom lagtexten att omfatta
samtliga fall dé en man och en kvinna som utan att vara gifta med
varandra &r folkbokforda pd samma adress.

| prop. 1992/93:174 om administration av bostadsbidragen ftill
barnfamiljer m.m. foreslogs att bestammelsen skulle andras i
fortydligande syfte. Uttrycket "man och kvinna som utan att vara gifta
med varandra’ foredogs erséttas av ordet "sambor’. | bet.
1992/93:BoU21 angav bostadsutskottet emellertid att kretsen av
bidragsberéttigade borde bibehdllas. Anledningen hartill var att utskottet
hade uppfattningen att kretsen bidragsberdttigade borde vidgas till
personer av samma kon som bor tillsammans, utan besktande av
samlevnadsform. | avvaktan pa att laggtiftningen gavs detta innehdl
fanns det altsa ingen anledning till &dring. Den nuvarande lydelsen av
bestémmelsen &: "Om inte sk8l visas for annat skall med makar
jamstéllas man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever
tillsammans och har eller har haft gemensamt barn eller & folkbokférda
pa samma adress’ .

Nagot fortydligande av vad som avses med "om skd inte visas for
annat” gors inte i forarbetena | lagen (1994:308) om bostadstill&gg till
pensiondrer anvands emellertid samma uttryck. Av prop. 1997/98:1,
volym 6, utgiftsomrade 11, kan det forstds att uttrycket avser att
undanta de situationer dar en man och en kvinna sammanbor och dér det
inte & motiverat att betrakta dem som makar. Exempel pa detta anges
vara n& mor och son, syskon eller andra som & ndra dékt bor
tillsammans. Likasa anges det kunna finnas fal dar en man och en
kvinna sammanlever men anda inte & att betrakta som gifta. Ett sadant
fal kan vara nér en man och en kvinna visserligen sasmmanlever men dér
det av omstandigheterna visas att den ena personen ocksa kan ses som
inneboende.

Enligt lagens ordaydelse & sdedes en man och en kvinna som
sammanbor utan att vara gifta med varandra och &r folkbokférda pa
samma adress berdttigade att anstka om bostadsbidrag gemensamt.
Aven om uttrycket sambo eller dktenskapsiknande forhdllanden inte
namns i lagtexten torde emellertid lagstiftarens mening ha varit att det
skall vara fréga om samlevnad i ett samboforhdllande. Vad gdller tva
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personer av samma kon som sammanbor framgar det av lagen om
homosexuella sambor ait de skall sammanbo i et homosexuellt
forhallande for att vad som anges i bostadsbidragsiagen om sambor skall
bli tillampligt pd de homosexuella samborna. | praktiken galer ocks3,
oberoende av lagtextens lydelse, att det endast & makar/partner och
sambor av motsatt och av samma kon som skall och f&r ansdka om
bostadshidrag gemensamt.

10.1.3  Vilkasammanboende avsesi riksdagens till-
kannagivande?

Enligt riksdagen skall utgangspunkten vara att andra sammanboende i
bostadshidragshénseende skall jamstéllas med samboende mén och
kvinnor enligt de regler som géller i dag. Detta torde enligt kommitténs
uppfattning fa till foljd att andra sammanboenden skall jamstdllas med
makar och partner och sambor av motsatt och samma kén endast om de
sammanboende & under 29 & eller om det i hushdllet finns barn och de
sammanboende & folkbokforda pad samma adress. Hartill kommer att
gdlande regler begransar de bidragssokandes antal till tva vuxna
personer.

Ett exempel pa ett hushdl med barn & en person (A) som bor med
sitt barn och som har hyreskontrakt med vérden och som delar bostaden
med en arbetskamrat (B). Enligt géllande regler kan A ansdka om
bostadshidrag. Om A och B skulle jdmstéllas med makar/partner och
sambor skulle de betraktas som en barnfamilj och vara tvungna att
ansbka om bostadsbidrag gemensamt.

Aven tva ungdomar under 29 & som bor tillsammans och dar endast
den ena &ger eler hyr bostaden eler innehar bostaden med bostadsrétt
skulle bli tvungna att anstka om bostadsbidrag gemensamt.

Aven om tva personer bor tillsammans i ett hushdll av foreskrivet
dag & det dock inte sdkert att den foredagna utvidgningen altid & en
utvidgning av mgjligheten att ansbka om bostadshidrag. Det finns situa-
tioner dar tva personer redan i dag har rétt till bostadsbidrag var for sig
men i enlighet med fordaget skulle bli tvungna att ansdka om
bostadshidrag gemensamt.

Det finns ocksa situationer dar den forordade utvidgningen skulle
kunna medfdra att en person som i dag kan anstka om bostadsbidrag
skulle g& miste om denna mgjlighet. Om tva personer som & 25 ar (A)
resp. 30 & (B) bor tillsammansi ett hushdll utan barn och det & A som
innehar hyreskontraktet, kan A anstka om bostadsbidrag. Skulle A och
B jamstdllas med makar/partner och sambor skulle varken A eller B
kunna ansdka om bostadsbidrag. For att bostadsbidrag skall 1&mnas till
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ett hushall utan barn som bestar av tva makar/partner eller sambor kréavs
att ingen av parternafyllt 29 ar.

| bet. 1995/96:BoU 11 angavs att kretsen av bostadsbidragsberétti-
gade i forsta hand bor avse ala dem som har hushallsgemenskap utan
beaktande av samlevnadsform. Det angavs dock finnas situationer dér de
aktuella personerna inte &r att betrakta som sammanboende. Vé&gledning
ansdgs kunna hamtas i de fall dar en man och en kvinna i dag &
bokforda pa samma adress men inte betraktas som sammanboende.
Négra exempel pa sadanafall gavsinte. Troligtvis har man hér avsett att
den ena parten & inneboende hos den andra.

10.1.4 De ekonomiska konsekvenserna for de sam-
manboende

Det & inte helt enkelt att forutse de ekonomiska konsekvenserna av en
gemensam ansbkan om bostadsbidrag for de personer som delar bostad
och dér i dag endast den ena personen ansbker om bostadsbidrag eller
dar de sammanboende ansoker om bostadshidrag var for sig. | vad man
bostadshidragen totalt sett skulle bli hdgre eller Iagre vid en gemensam
ansokan gar inte generellt att siga. Detta beror pa de sammanboendes
inkomster, bostadskostnaden, hur ménga av personernai bostaden som i
dag uppbér bostadsbidrag etc.

For att konsekvenserna av den ténkta modellen klart skall framga har
kommittén tagit fram fem exempel som visar vad bostadsbidraget skulle
bli vid olika inkomstnivaer enligt det nu gallande systemet resp. vid en
gemensam ansdkan om bostadsbidrag.
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Exempe 1 - Ungdomar mellan 18 och 29 ar utan barn

A stér for hyreskontraktet och bor tillsammans med sin studiekamrat B.
Bostadskostnaden & 3 600 kr per manad (2 RoK 60 kvm). A:s inkomst
& 27000 kr per & (genomsnittlig inkomst i gruppen & 1998 enligt
Riksforsakringsverkets budgetunderlag ar 2000-2002).

Enligt nuvarande regler har B ingen réit till bostadsbidrag eftersom B
saknar kontrakt med hyresvarden. Vid berdkningen av A:s bostadsbidrag
skall den yta som B enligt en schablon forutsétts forfoga 6ver dras fran
bostadskostnaden.  Detta medfér at den  bidragsgrundande
bostadskostnaden enligt dagens system & 2 160 kr. Vid en gemensam
ansbkan om bostadshidrag kommer hela bostadskostnaden, 3 600 kr i
manaden, att vara bidragsgrundande.

Diagram 1

1. Ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn

I Gemensam ansokan
—+— Nuvarande system

Bostadsbidrag kr/mar

0 20 40 60 80 100
Inkomst for B, tkr/ar

Av tabellen framgdr att A enligt det nuvarande systemet uppbar
bostadsbidrag med 200 kr i manaden. Sa lange B:s inkomst understiger
60 000 kr kommer ett hogre bostadsbidrag att utga till hushallet vid en
gemensam ansbkan an for nérvarande.
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Exempé 2 - Ungdomar mellan 18 och 29 ar utan barn

A och B &ger bostaden gemensamt med lika delar. Bostadskostnaden &
3600 kr per manad (hogsta bidragsgrundande bostadskostnad). A:s
inkomst & 27 000 kr per & (genomsnittlig inkomst i gruppen a 1998
enligt Riksforsakringsverkets budgetunderlag & 2000-2002).

Enligt det gdlande systemet utgar inget bostadsbidrag eftersom var
och en av A och B har en bostadskostnad om 1 800 kr var och lagsta
bidragsgrundande bostadskostnad & hogre an 1 800 kr.

Diagram 2

2. Ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn

I Gemensam anstkan
—&— Nuvarande system

Bostadsbidrag kr/man

0 20 40 60 80 100
Inkomst for B, tkr/ar

Tabellen visar vilket bostadshidrag som utgar om A och B anstker om
bostadsbidrag gemensamt. Om B tjgnar mer @ 67 000 kr om &ret
kommer inget bostadshidrag att utga vid en gemensam anstkan.
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Exempe 3 - Ensamstdende med barn

A har tva barn 13 resp. 20 & (B). Bostadskostnaden & 5 300 kr (3 RoK
80 kvm). A:s inkomst & 125 000 kr per & (genomsnittlig inkomst for
kvinnor i gruppen & 1998 enligt Riksforsakringsverkets budgetunderlag
ar 2000-2002).

Enligt nuvarande regler far B inget bostadsbidrag eftersom B
betraktas som inneboende och inte har ndgot kontrakt med hyresvarden.
Vid berdkningen av A:s bostadsbidrag skall den yta som B enligt en
schablon forutsitts forfoga Over dras fran bostadskostnaden. Detta
medfor att den bidragsgrundande bostadskostnaden enligt dagens system
ar 3 776 kr. Vid en gemensam ansbkan om bostadsbidrag kommer hela
bostadskostnaden, 5 300 kr i manaden, att vara bidragsgrundande.

Diagram 3
3. Ensamstaende hushall med barn
2500
og Zw) 4
= r I Gemensam ansokan,
9 1500 !ndlwduel a
i inkomstgranser
B8 1000 + [C—— Gemensam ansikan,
E inkomstgrans som for
8 5wt ensarrstaende
—+— Nuvarande system
0 - f f f f }
0 20 40 60 80 100
Inkomst for B, tkr/ar

Enligt det nuvarande systemet uppgar bostadsbidraget till 1 600 kr.
Tabellen visar att s lange B har l1aga inkomster sa kommer hushallet
totalt sett att tjana pad en gemensam ansdkan om berdkningen av
bostadsbidraget sker med anvéndande av samma inkomstgrans som foér
ensamstdende med barn, dvs. A:s och B:s inkomst laggs samman
varefter avdrag gors med 20 % for den del av inkomsten som Gverstiger
117 000 kr. Déaremot vid en berékning med individuella inkomstgranser,
dvs. fran varje inkomst gors avdrag med 20 % av den del av inkomsten
som overstiger 58 500 kr, kommer hushdllet att forlora pa att bostads-
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bidrag soks gemensamt med B &en om bostadsbidraget berdknas pa
hela bostadskostnaden.

Exempe 4 - Ensamstdende med barn

A star for hyreskontraktet och har tva barn 13 resp. 15ar. B & en
arbetskamrat till A som bor tillsammans med denne. Bostadskostnaden
& 5900kr per manad (4 RoK, 100 kvm). A:s bidragsgrundande
inkomst & 150 000 kr per & (genomsnittlig inkomst for mén i gruppen
ar 1998 enligt Riksforsakringsverkets budgetunderlag & 2000-2002).

Enligt nuvarande regler far B inte bostadsbidrag eftersom han
betraktas som inneboende och inte har kontrakt med hyresvarden. Vid
berg&kningen av A:s bostadsbidrag skall den yta som B enligt en schablon
forutsétts forfoga Gver dras fran bostadskostnaden. Detta medfor att den
bidragsgrundande bostadskostnaden enligt dagens system blir 4 602 kr.
Vid en gemensam ansbkan om bostadsbidrag kommer hela bostads-
kostnaden, 5 900 kr i ménaden, att vara bidragsgrundande.

Diagram 4
4. Ensamstaende med barn
o
E [ Gemensam ansikan,
£ individuella
2 inkomstgranser
E [ Gemensam anskan,
9 inkomstgréns som for
g ensastdende
m —+— Nuvarande system
° ¢ 8 8 8§ § g
Inkomst for B. tkr/ar

Enligt dagens system uppgar bostadsbidraget till 1 900 kr. Av tabellen
framgdr att oavsett om en individuell inkomstgrans eller en inkomstgrans
som for ensamstaende anvands blir bostadshidraget |agre an i dag vid en
gemensam anstkan om B tjanar cirka 60 000 kr och dérdver.

Aven om B helt skulle sakna inkomst blir bostadsbidraget lagre an i
dag om individudlla inkomstgranser @ven fortséattningsvis skulle gélla,
vilket far antas vara fallet om samma regler som galler for samman-
boende kvinnor och mén i dag skal vara gdllande. | sadant fall kom
bostadshidraget att uppga till 1 600 kr. Om samma inkomstgrans som
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for ensamstdende skulle anvandas hade emellertid bostadsbidraget blivit
hogre an i dag om B saknade inkomst. | sadant fall skulle bostads-
bidraget uppgatill 2 600 kr.

Exempe 5 - Ensamstdende med barn

A har tva barn, 13 resp. 15 ar, och &ger bostaden gemensamt med B
(arbetskamrat, 18-29 &). De forutsitts &ga bostaden med lika delar.
Bostadskostnaden & 5900 kr per manad (4 RoK, 100 kvm). A:s
inkomst & 150 000 kr per & (genomsnittlig inkomst for man i gruppen
ar 1998 enligt Riksforsakringsverkets budgetunderlag & 2000-2002).
Bade A och B har en bidragsgrundande bostadskostnad pa 2 950 kr.

Diagram 5
5. Ensamstdende hushall med barn
o8 2000 -
E [ Gemensam ansikan,
= individuella
2 inkomstgranser
2 ! : ! 1 Gemansam ansikan
@ inkomstgréns som
g ﬂ for ensamstdende
m ‘ 1 1 1 +— Nuvarande system
60 80 100 120 140
Inkomst for B, tkr/ar

Enligt nuvarande system uppgar A:s bostadsbidrag till 1 000 kr. Om B:s
inkomst & 60000kr per & skulle B:s bostadshidrag enligt det
nuvarande systemet uppga till 200 kr. Tillsammans far A och B i sdant
fall ett bostadsbidrag om 1 200 kr per ménad. Vid en gemensam ansdkan
om bostadshidrag skulle de komma att anses som en barnfamilj och hus-
hallets bostadsbidrag skulle vid samma inkomstforhadlanden bli 1 600 kr
per manad. Det & forst nar B:s inkomst uppgar till cirka 100 000 kr om
aret som hushallet totalt sett skulle fa ett |agre bostadsbidrag an i dag.
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10.1.5 Kostnadernafor reformen

Kommittén har gett RFV i uppdrag att berédkna kostnaderna for en
utvidgning av kretsen bostadsbidragsberéttigade i enlighet med vad
Bostadsutskottet anfort (bet. 1995/96:BoU11). Berdkningen & gjord
med utgangspunkt i antalet ensamstéende bostadshidragsmottagare som
var registrerade i maj 1998. Av totalt 49 609 ensamstdende ungdoms-
hushall med bostadsbidrag uppgavs 1152 (2%) ha inneboende i
bostaden. Av totalt 197 078 ensamstdende hushdll med barn uppgavs
6 408 hushdl (3 %) havuxnabarn eller inneboende i bostaden.

Vid berdkningen har RFV utgétt fran att antalet "inneboende” per
hushall & en person och endast den nuvarande bostadsbidragsmottaga-
rens inkomst har beaktats. Det finns inga uppgifter om de inneboendes
inkomster. | berékningarna har man darfor utgatt fran att den inneboen-
des inkomst understiger 58 500 kr i barnfamilj och att inneboende hos
ungdom saknar inkomst. Tabell 1 anger kostnaderna for reformen per .

Antal hushdll & antal ensamstdende bostadsbidragsmottagare med
inneboende enligt bostadshidragsregistret i maj 1998.

Berdrda hushall & de hushdll som beréknas fa hojda bidrag under
den féredagna reformen.

Bostadsbidrag avrundas till néarmast l&gre 100-tal kronor, vilket
innebdr att kostnadsokning per enskilt hushdll endast kan uppsta som
hela 100-tal kronor.

Tabdl 1 Kostnader for reformen

Antal varav Medelkostnad per ~ Totalkost-
hushdll  ber6rda ar per berort nad per ar
hushall
(st) (st) (%) (kr) (kr) (%)
Barnfamiljer 6408 1308 20 5556 7 269 600 67
Ungdomar 1152 869 75 4092 3553 200 33
Summa 7560 2177 29 4 968 10822800 100

Kéla: Riksforsakringsverket

Den totala kostnaden per & uppgdr saledes till 10,8 miljoner kr. Denna
kostnad & i stort sett den hogsta mojliga eftersom det i berékningen
antagits att den inneboende saknar inkomster som paverkar bostads-
bidraget. Om det vore mgjligt att beakta de inneboendes inkomster skulle
det i praktiken finnas de som far sankt bidrag.
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10.1.6  Kommitténs beddmning

Bedomning: Nagon utvidgning av kretsen sammanboende som skall
eller kan ansdka gemensamt om bostadshidrag skall inte goras.

Enligt riksdagens tillkdnnagivande & det endast aktuellt att jdmstédlla
andra sammanboende i bostadshidragshénseende med samboende mén
och kvinnor enligt de regler som géller i dag. Detta maste forstas sa att
en eventuel utvidgning av kretsen bostadshidragsberéttigade till
personer som bor tillsasmmans oberoende av samlevnadsform endast
skulle komma att beréra ungdomar som bor tillsammans och personer
som bor i ett hushdll med barn; i bada fallen under forutséttning att det
inte bor fler an tva bidragssokande i hushdllet och att de bidragssokande
ar folkbokforda pa samma adress.

Enligt kommitténs mening kan det ifragaséttas varfor personer som
bor tillsammans utan att vara makar/partner eller sambor skall anstka
om bostadsbidrag gemensamt. Ett grundldggande skd till att just
sammanboende makar/partner och sambor skall anstka gemensamt torde
vara att det i dessa hushall anses finnas en utbredd ekonomisk gemen-
skap. Kommitténs intervjuundersdkning har visat att det for en stor del
av de personer som bor i samma bostad utan att vara makar/partner eller
sambor & fréga om provisoriska boenden och att de personer som bor i
bostaden inte har ndgon annan ekonomisk gemenskap an bostads-
kostnaden. Det & enligt kommitténs uppfattning inte rimligt att ala
sammanboende skall ansbka om bostadshidrag gemensamt, oberoende av
vilken ekonomisk gemenskap som finns mellan dem. Exempelvis skulle
det framsta som mindre vabetankt om en inneboendes inkomst skulle
paverka bostadsbidraget for en ensamstdende forédlder. Vid téta byten av
inneboende skulle bostadsbidragets storlek dessutom kunna variera
kraftigt fran tid till annan.

For at en gemensam ansbkan fér andra sammanboende an
makar/partner och sambor 6verhuvudtaget skall vara tankbar bor hus-
hall sgemenskapen enligt kommittén innefatta ett storre ekonomiskt sam-
arbete 8n enbart ett samarbete kring bostadskostnaden. Det & emellertid
latt att forestélla sig vilka bevissvarigheter som kan uppsta néar det géller
att avgora om en tillrackligt val utvecklad hushallsgemenskap foreligger.
Aven detta talar mot att kretsen bostadsbidragsberéttigade utvidgas till
personer som bor tillsammans oberoende av samlevnadsform.

Det bor dessutom uppméarksammas att vissa personer som i dag
uppbér bostadshidrag kan komma att forlora rétten hértill om samma
regler som gdler for makar/partner och sambor skall bli gélande.
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Exempelvis skulle en ungdom som i dag uppbér bostadsbidrag och som
bor tillsammans med en person som & 29 & eler ddre komma att
forlora bostadshidraget vid en gemensam ansbkan. Vidare har vissa
personer som delar bostad och gemensamt &ger, hyr eler innehar
bostaden med bostadsrétt i dag mdjlighet att var for sig ansoka om
bostadshidrag. Vid en gemensam ansikan skulle det totala bostadshidra-
get kunna bli lagre &n i dag eler till och med helt upphéra. Aven nu
redovisade konsekvenser talar enligt kommitténs uppfattning mot att
andra sammanboende &n makar/partner och sambor skall kunna ansoka
gemensamt om bostadsbidrag.

De exempel som kommittén tagit fram visar att en gemensam
ansbkan om bostadsbidrag inte generellt kan sigas ledatill ett hogre eller
ett |&gre bidrag @n en anstkan om bostadshidrag enligt det nuvarande
systemet. Vilket bidrag som kommer att utgd vid en gemensam ansokan
beror i stor utstréckning pa inkomsterna for var och en av de personer
som bor i bostaden. Som framgar av de ovan redovisade exemplen &r det
bland ungdomarna mellan 18 och 29 & framst for dem med mycket 13ga
inkomster som det skulle vara ekonomiskt fordelaktigt att ansbka om
bostadsbidrag gemensamt. Som tidigare framforts tyder resultatet av
intervjuundersokningen dock pa att de sammanboende som det ror sig
om i namnda grupp oftast & provisoriska och att nagon ekonomisk
gemenskap utover ett samarbete betréffande bostadskostnaden sdllan
foreligger. Nagon anledning att foresld en utvidgning av de personer som
skall ansbka om bostadsbidrag gemensamt med hansyn till de
ekonomiska fordelar som skulle kunna uppnds for denna grupp
foreligger darmed inte.

Nar det galler ensamstéende hushall med barn dar bostaden delas
med en annan an make/partner eller sambo skulle dessa hushall, for det
fal att individuella inkomstgranser aven fortséttningsvis skulle gélla, i
manga fall fa ett 14gre bostadsbidrag vid en gemensam ansokan an i dag.
En sddan konsekvens for ensamstdende hushdl med barn - en redan
utsatt grupp - talar enligt kommitténs uppfattning starkt mot en andring
av reglerna.

Mot bakgrund av det anférda finner kommittén att det saknas
bédrande ska ait utvidga kretsen bostadsbidragsberéttigade till att
omfatta alla personer som bor tillsammans, oberoende av samlevnads-
form. Kommittén avstér darfor frén att 1agga fram nagot forsag om att
andra personer an makar, partner och sambor av samma eller motsatt
kon skall anstka om bostadshidrag tillsammans.

Med hansyn till att en gemensam ansokan i vissa fall kan leda till ett
hdgre bostadsbidrag har kommittén dock aven évervagt en modell som
inneb&r att samtliga personer som bor tillsammans utan ait vara
makar/partner eller sambor, om de si 6nskade skulle fa ansdka om
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bostadshidrag tillsasmmans. Vad som talar mot denna 16sning & att det
kan te sig sttande om de som bor tillssmmans utan att vara
makar/partner eller sambor far ansdka om bostadsbidrag gemensamt
medan de som & makar/partner eller sambor skall gora det. Darmed
skulle den likabehandling av samlevnadsformer som efterstravats ga
forlorad. Enligt kommitténs uppfattning bor déarfor inte heller denna
[Gsning forordas.

Slutsatsen blir sdledes att nagon utvidgning av kretsen samman-
boende som skall ansdka om bostadshidrag gemensamt inte skall goras.
Enligt kommitténs uppfattning innebér detta att bostadsbidragsagen bér
fortydligas sa att det framgar att det endast & makar/partner och sambor
av samma eler motsatt kdn som skall ansdka om bostadsbidrag
gemensamt. Ett motsvarande fértydligande bor goras i lagen om bostads-
tillagg till pensionérer sA att det &ven av denna lag framgdr att det endast
& sambor av samma kon eller av motsatt kon och inte andra personer
som delar bostad som likstdlls med makar och registrerade partner.
Dessa lagandringar torde dock ligga utanfor kommitténs uppdrag.

10.2  Kommitténs bedémning avseende andra
rattsforhallanden

10.2.1 Reglering av parternas inbordes forhalanden

Bedomning: Nagon réttslig regering av de inbordes forhallandena
mellan personer som bor tillsammans i en annan hushallsgemenskap
bor inte inféras.

Det kan med utgangspunkt i intervjuundersokningen konstateras att &ven
om sammanboendet varat under en lang tid och det foreligger en
ekonomisk gemenskap mellan de sammanboende sa innehdler denna
gemenskap inte den ekonomiska sammanflatning som ofta uppstar
mellan makar, partner och sambor i och med uppbyggnaden av ett
gemensamt hem. En reglering som tar sikte pa en ekonomisk utjamning,
med exempelvis sambolagen som modell, skulle med stor sannolikhet i
de flesta fdl te sig het frammande fér kontrahenterna som bor
tillsammans i annan hushallsgemenskap. Det skulle ocksa bli svart att
ange under vilka forutséttningar en sdan reglering skulle vara géllande.
Kommittén delar Familjelagssakkunnigas uppfattning att en frivillig
reglering som forutsétter anmélan eller registrering inte bor inforas. En
s&dan reglering skulle kunna komma att anvandas i skatteundandragande
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syfte eler till skada fér ena partens borgenérer. Det kan dessutom antas
at det inte & de sammanboende som skulle vara i bast behov av
regleringen som skulle goéra anmdan om sammanboendet eller |&ta
registrerasig.

I Norge finns en hushdlsgemenskapsiag som ger en hushallsmediem
majlighet att i vissa fall mot betalning Gverta gemensam bostad och
gemensamt bohag som helt eler delvis tillhtr annan hushalsmedliem.
Savitt kommittén kunnat erfara tillampas lagen framst vid upplGsning av
samboférhdlanden. Det & kommitténs uppfattning att det inte finns
négot behov av en sadan reglering om rétt till I6sen vid sidan om
sambolagen. For de personer som bor tillsammans utan att vara makar,
partner eler sambor finns mgjlighet att genom férmogenhetsréttsliga
fang eller genom testamente astadkomma agarbyte av bostad och bohag.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid intervjuundersokningen
finns det enligt kommitténs bestdmda uppfattning inte heller i vrigt
négot behov av en réttdig reglering. Kommittén lagger sdledes inte fram
négot forsag om en reglering av parternas inbordes forhdllande.

10.2.2  Arvsfrégor

Bedomning: Det kan finnas ské att i ett annat sammanhang Gver-
vaga arvsskattereglerna for vissa av dem som bor tillsasmmans i en
annan hushdllsgemenskap.

Som framgar av kommitténs intervjuundersokning &r det inte ovanligt att
i fal dar daktingar sammanbor i en hushdllsgemenskap, dessa skriver
testamente till férman for varandra. Makar, sambor och barn har dock,
som ovan redovisats, rétt till ett hogre grundavdrag och de tillhtr ocksa
en mer formanlig skatteklass @n andra arvsberéttigade och testaments-
tagare. Detta upplevs ofta som oréttvist, framfor allt av sammanboende
syskon.

Ur arvsskattesynpunkt &r det likgiltigt om egendomen tillfaller nagon
genom arv eler genom testamentsforordnande. Arvsskatten paverkas
inte heller av hur den faktiska relationen &. Syskon som levt
tillsammans under ett helt vuxet liv och har arvsrétt efter varandra far i
arvsskattehanseende ett sdmre |ége @n sambor som skrivit testamente till
forman for varandra, &ven om samboforhallandet endast varat en kort tid
nar den ena gar bort.

Mot denna bakgrund kan det enligt kommitténs uppfattning finnas
skél att se Over arvsskattereglerna, sarskilt for sammanboende syskon.
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Denna fraga, som inte & okomplicerad, bor dock dvervagas i ett annat
sammanhang.

10.2.3 Fadtighetsratten

Bedomning: Nagot behov av ytterligare regler inom fastighetsréttens
omrade for personer som bor tillsammans i en annan hushallsgemen-
skap foreligger inte.

Vad géller fastighetsrétten & det framst bestdmmelser som avser
bostaden som har betydese for sammanboende personer. De mer
centrala bestdmmelserna i hyredaggtiftningen och bostadsrattsl agstift-
ningen tar hansyn till sammanboende sava inom som utom sambolagens
tillampningsomréde. Kommittén anser darfor att det inte finns behov av
négon ytterligare reglering.

10.2.4  Den almanna pensioneringen m.m.

Bedomning: Vad géller den alméanna pensioneringen, arbetsskade-
forsakringen och efterlevandeskyddet inom tjanstepensioneringen sak-
nas det skal att infora nagon sarskild reglering for personer som bor
tillsammans i en annan hushdllsgemenskap.

Angaende tjanstegrupplivforsakringarna konstaterar kommittén att
innehdllet i dessa forsakringar regleras efter Gverenskommelser mel-
lan arbetsmarknadens parter men vill 8nda peka pa att de har vissa
inskrankningar som kan fa negativa konsekvenser for sammanboende
i annan hushdllsgemenskap.

Betr&ffande bestammelserna inom den allménna pensioneringen inver-
kar i flertalet fall aktenskap/partnerskap och kvaificerat sambofor-
hdllande pa utfalet av pensionens storlek. Ett samboférhadlande dar
parterna inte tidigare varit gifta med varandra dler varit varandras
registrerade partner eler dar de inte har eler har haft barn tillsammans
inverkar daremot inte pa pensionerna utom sdvitt avser bostadstill&gg till
pensionarer. Nagot skal att jamstalla personer som sammanbor i annan
hushallsgemenskap med sambor foreligger darmed inte.
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Vad géler rétten till bostadstilldgg till pensiondrer & denna inte
knuten till ndgon form av samlevnad. For makar/partner och sambor av
motsatt kén som sammanlever skall drsinkomsten for var och en av dem
beréknas utgtra hélften av deras sammanlagda inkomst och vérdet av
formogenheten skall berdknas utgdra hdften av deras sammanlagda
formogenhet. Nagot skdl att likstalla andra personer som sammanbor
med makar/partner och sambor sdvitt gdler berakningssittet for
bostadstilléagg foreligger knappast. Som kommittén forordat i avsnitt
10.1.6 borde ett fortydligande goras i lagen om bostadstillagg - pa
motsvarande sétt som i bostadshidragslagen - sa att det av lagen framgar
at det endast & sambor och inte andra personer som delar bostad som
likstalls med makar och registrerade partner.

Inom arbetsskadeforsakringen paverkas efterlevandelivrantorna av
aktenskap, partnerskap och kvdificerat samboférhdlande. Ett sambo-
forhdllande dar parternainte tidigare varit gifta eller registrerade partner
med varandra, inte har eller har haft barn tillsammans och inte heller
vantade barn tillsammans né& den forsdkrade avled, besktas inte i
arbetsskadeforsakringen. Det finns mot den bakgrunden inte anledning
at i detta sammanhang Overvaga att andra personer som bor
tillsammans skall anses som efterlevande.

Vad géller efterlevandeskyddet inom tjanstepensioneringen kan
familjeskyddet inom ITPK och Avtalspension SAF-LO andras genom ett
sarskilt forordnande. Valet av formanstagare begransas dock i kom-
munaskattelagen. Enligt 31 8 kommunalskattelagen och dess anvis-
ningar kan i dag som formanstagare insdttas make, maka sambo av mot-
sat eller av samma kon, registrerad partner eller barn till endera den
forsakrade dler dennes make/partner eler sambo. Aven tidigare
make/partner eller sambo och dessas barn ingdr i den krets som kan vara
formanstagare. FOr att personer som bor tillsammans i en annan hus-
hallsgemenskap skall kunna insdttas som formanstagare krévs en
utvidgning av formanstagarkretsen i kommunalskattelagen. Denna fraga
far anses ligga utanfor Samboendekommitténs uppdrag att Gvervaga.

Né&r det dutligen géller tjanstegrupplivforsakringarna inskranks i de
flesta fall mojligheten att sitta in annan &1 make/partner, sambo eller
barn som férmanstagare genom restriktionen att grundbel oppet endast
betalas ut till den som efterlamnar make/partner, sambo eler barn. Inom
TGL-S finns en ytterligare begransning. Med sambo i denna forsakring
avses endast sambo av motsatt kon. Tjanstegruppliviorsékringarnas
innehdll regleras genom overenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter och staten kan inte styra haréver. Kommittén kan emellertid
konstatera att inskrankningen & till nackdel fOr personer som inte
efterlamnar nagon inom de angivna kategorierna och som vill skriva ett
formanstagarforordnande till foralder, syskon, eller ndgon annan person.
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10.3  Kommitténs bedémning nér det géller
behovet av reglering for sérbor

Bedomning: Nagot behov av sirskild reglering for personer i annan
hushall sgemenskap som inte permanent sammanbor foreligger inte.

Enligt direktiven skall kommittén uppmérksamma &ven de Situationer
dér personer lever i hushdllsgemenskap med varandra utan att permanent
bo tillsammans. Kommitténs intervjuundersokning har tagit sikte pa
personer som sammanbor utan att vara makar/partner eller sambor. |
detta material har kommittén av naturliga ska inte funnit ndgra exempel
pa hushallsgemenskaper utan permanent sammanboende. Kommittén har
sdedes inte ndgot egentligt underlag for att bedoma storleken av denna
grupp dler gruppens egen uppfattning om behovet av réttdig reglering.

Som ovan framgéit har dock kommittén inte funnit nagot behov av
reglering inom nagot réttsomrade for personer som permanent samman-
bor i en hushdllsgemenskap utan att vara gifta/partner eller sambor.
Nagot behov av sarskild reglering for personer i annan hushallsgemen-
skap som inte permanent sammanbor torde darmed inte heller foreligga.
| vart fall ssknas sadant behov i de avseenden som faller inom
kommitténs uppdrag att dvervaga.



SOU 1999:104 Genomférande av fordlagen 333

11 Genomfoérande av forslagen

11.1  Kommitténs bedémning av kostnaderna
for fordagen

Bedomning: Bortsett fran de informationsinsatser som forordas kom-
mer kommitténs forsdag inte att medféra nagra namnvarda kostnader
for det allmanna.

Enligt kommitténs fordag kommer en och samma sambolag att bli
tillémplig for heterosexuella och homosexuella sambor. Samtidigt
undanrdjs de réttsliga skillnaderna mellan homosexuella och heterosexu-
ella sambor i den man dessa & omotiverade, dvs. nér det finns sddana
skillnader mellan de olika grupperna av sambor som inte motsvaras av
skillnader mellan personer som ingatt partnerskap resp. aktenskap.
Kommittén foresdr ocksa vissa forandringar av och fortydliganden i
sambolagen. Vidare forordar kommittén att betydande informations-
insatser gors.

Den satsning pa information som kommittén forordar kan berdknas
medfora vissa kostnader for det allmanna. Aven om behovet av informa-
tion & storst nér de nya reglerna trader i kraft krévs kontinuerliga
informationsinsatser.

Kommitténs fordag betréffande regleringen i sambolagen ror enbart
forhdlandet mellan enskilda och far inga samhallsekonomiska konse-
kvenser. Aven den utvidgade réttsliga likstéldheten mellan sambor av
samma och motsatt kon ror framst forhdlandet mellan enskilda
Exempelvis kommer samtliga javsbestédmmelser i lagstiftningen som gél-
ler for sambor av motsatt kon att bli tillampliga &ven pa sambor av
samma kon. Utvidgningen medfor emellertid ocksa att sambor av samma
kon kommer att bli beréttigade till vissa formaner och bidrag fran det
almanna som inte tidigare tillkommit personer i denna grupp. Detta
gdler formaner och bidrag i mycket speciella situationer, sdsom
exempelvis ersittning for narstdendevard och bidrag for teckenspréks-
undervisning for vissa fordldrar. Kommitténs beddmning & att kostna-
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derna harfor kommer att vara forsumbara. Fordagen som sddana
kommer med andra ord inte att medféra ndgra namnvéarda kostnader.

11.2  Kommitténs bedémning vad géller
ikrafttradande

Bedomning: Kommitténs fordag bor kunna tréda i kraft den
1 januari 2001.

De andringar kommittén foreddr forutsdtter att informationsinsatser
forbereds innan fordagen kan trada i kraft. Darutover & tidsdtgangen
for beredningen av fordaget avgbrande for ikrafttradandet. Enligt
kommitténs beddmning bor det dock vara méjligt med ett ikrafttrédande
den 1 januari 2001.

For sambofdrhallanden som upphor fore ikrafttradandet skall nuva-
rande bestammelser vara tilléampliga. | och med ikrafttrédandet upphor
lagen om homosexuella sambor.
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12 Generdla direktiv

12.1  Kommitténs beddmning

Beddmning: De framlagda fordagen har betydelse for jamstalldheten
mellan konen.

Utredningen har enligt sina direktiv haft att beakta &en regeringens
direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att redovisa
regionapolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga
daganden (dir. 1994:23), om att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa konsekvenser for
brottdigheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49). De nu
redovisade direktiven upphéavdes den 1 januari 1999 och ersattes av
bestdmmelser i kommittéforordningen (1998:1474).

| kap. 11 har kommitténs bedémning av kostnaderna for forslagen
redovisats, varfor kostnadsaspekterna inte bertrsi detta kapitel.

| 15 § kommittéférordningen sags att om férslagen i ett betédnkande
har betydelse for den kommunala gavstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges i beténkandet. Detsamma géller nér ett fordag har
betydelse for brottdigheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma fore-
tags arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt i for-
hallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och méan
eller for mgjligheterna att nd de integrationspolitiska maen.

Enligt kommitténs bedémning har de framlagda férdagen betydelse
for jamstalldheten mellan kdnen. Kommittén har dagit fast att sambo-
lagens dvergripande syfte att bereda den svagare parten ett minimiskydd
vid ett samboforhalandes upplosning aven fortsdttningsvis skall besta.
For att sambolagen till fullo skall uppfylla detta syfte har vissa
utvidgningar och andringar i lagen féredagits. Genom att skyddet for
den svagare parten forstérks torde fordagen kunna bidra till en 6kad
jamstélldhet mellan mén och kvinnor. | detta sammanhang kan sarskilt
namnas klarléggandet av vilka majligheter en sambo har att utan andra
partens medverkan bringa ett samboforhdlande att upphora nar bada
samborna bor kvar i den gemensamma bostaden. Av betydelse fér jam-
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stalldheten & ocksa forsaget om interimistisk kvarsittningsrétt. Genom
dessa férdag Okar det réttdiga skyddet for den svagare parten och for-
slagen kan komma att fa sérskild betydelse for dem som far illai sambo-
forhallanden. Aven forslaget om att utvidga sambolagens tillampnings-
omréde till att omfatta sambors gemensamma fortskaffningsmedel ger ett
forgtarkt skydd fér den svagare parten eftersom den ekonomiska
jamstalldheten mellan parternai ett samboforhallande déarmed torde 6ka.

| Gvrigt anser kommittén inte att forslagen far ndgon sadan inverkan
padei kommittéférordningen namnda omradena att nagon sarskild redo-
visning av konsekvenserna & motiverad.
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13 FOrfattningskommentar

13.1  Fordaget till lag om andring i lagen
(1987:232) om sambors gemensamma
hem

Lagensrubrik

Lagens rubrik skall vara Sambolagen. Motiven harfor har redovisats i
avsnitt 4.2.

18

Denna lag géller sambors gemensamma bostad, bohag och motordrivna
fortskaffningsmedel.

Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i
ett parforhallande och har gemensamt hushall.

Sambolagen &r endast tillamplig pa sidana samboforhallanden dar
ingen av samborna &r gift eller registrerad partner.

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade.

| férsta stycket beskrivs den egendom som lagen gdler. Ett tillégg har
gjorts i bestdmmelsen som innebér att &ven gemensamma motordrivna
fortskaffningsmedel omfattas av regleringen. Skdlen hé&for har
redovisats i avsnitt 4.4.7.3. Vad som avses med gemensamt motordrivet
fortskaffningsmedel angesi kommentaren till 5 8.

| andra stycket anges vad som avses med begreppet sambor.
Definitionen & ny. Bakgrunden till dess tillkomst har redovisatsi avsnitt
43.4.1. En saklig andring & att definitionen genom begreppet tva
personer har gjorts konsneutral och omfattar sambor av sdvdl motsatt
som samma kon. | definitionen anges de forutséttningar som skall vara
uppfyllda for att ett samboférhdlande skall anses foreligga. Nagon
andring av vad som enligt motivuttalandena i prop. 1986/87:1 kravs for
att ett ssmboforhdllande skall foreligga ar dock inte avsedd.

Nér det géller begreppet stadigvarande avses inte bara den faktiska
tid som parterna bott tillsammans utan &en deras avsikt for framtiden.
Det kan dock i vissafall vara oklart huruvida ett ssammanboende & tankt
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att bli stadigvarande, t.ex. pa grund av att ndgon av de sammanboende
behdlit sin tidigare bostad och fortfarande & folkbokford pa den
adressen. Det kan harvid bli aktuellt att gora en helhetsheddmning for att
avgora om ett samboforhallande foreligger. | tveksamma fall bor, liksom
for nérvarande, den tid som parterna faktiskt bott tillsammans spelaroll.
Det riktmérke om sex manader som angetts i prop. 1986/87:1 skal gédlla
aven framover. Kortare tid kan dock godtas om andra omsténdigheter
talar for att det & fraga om ett stadigvarande sammanboende, t.ex.
forekomsten av inbordes testamente.

Vad som framst skiljer ett samboférhdllande fran sammanboende i
annan hushdllsgemenskap &r att det skall vara fraga om sammanboende i
ett parforhdllande. Begreppet parforhdllande innefattar  bade
heterosexuella och homosexuella forhdlanden. Betréffande den narmare
innebdrden av begreppet hanvisas till avsnitt 4.3.4.1. FOor de samman-
boende sdva torde det normalt inte uppsta ndgra svarigheter att avgora
om de sammanbor i ett parforhdllande eler inte. Om de & oense hdrom
bor det ankomma pa den parten som bestrider att ett parforhallande fore-
ligger att redovisa omstandigheter som stéder bestridandet (jfr prop.
1986/87:1).

Nar det géller inneborden av begreppet gemensamt hushall har detta
redovisatsi avsnitt 4.3.4.1.

Bestammelsen i tredje stycket innebér ett fortydligande av att det for
sambolagens tilldmplighet krévs att sambornainte & gifta eller registre-
rade partner. Om ndgon av samborna sedan samboforhdlandet inletts
gifter sig eller ingar registrerat partnerskap & sambolagens reglering
tillamplig pa forhallandet fram till denna tidpunkt, jfr 2 8.

28

Ett samboforhallande upphor
1. nar samborna eller nagon av dem gifter sig eller ingar registrerat
partnerskap,
2. nér samborna flyttar isar, eller
3. nér nagon av samborna avlider.
| annat fall upphor ett samboforhallande nar ansbkan fran en eller
bada samborna om att bodelningsforréattare skall forordnas enligt 27 §
eller om rétt att ensam fa bo kvar i bostaden enligt 29 § inkommer till
domstol eller nér en sambo vacker talan angdende Gvertagande av bostad
enligt 23 8.
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Paragrafen & ny. Bakgrunden till bestémmelsen har redovisats i avsnitt
4.3.4.2. | paragrafen sker en uttdmmande upprékning av de omstandlig-
heter som kravs for att ett samboforhallande skall anses ha upphort.

Inledningsvis anges i forsta punkten att ett samboforhadllandet upphor
nar samborna eller ngon av dem gifter sig eller ingér registrerat partner-
skap. Harmed avses sdlunda s&val den situation att samborna gifter sig
eller ingdr registrerat partnerskap med varandra som att en av samborna
gifter sig eler ingdr registrerat partnerskap med nagon annan an sin
sambo.

N&r en sambo gifter sig eller registrerar partnerskap upphdr sambo-
forhdllandet i den meningen att sambolagen inte langre blir tillamplig pa
forhdllandet. Dagen for ingdende av aktenskap eller registrerat partner-
skap skall anses som den dag forhallandet upphor.

Enligt andra punkten upphor ett samboforhalande nér samborna flyt-
tar isar. Vissa svarigheter kan uppkomma nér det géller att avgora vid
vilken tidpunkt detta skett. Rent faktiskt bor samborna anses ha flyttat
isdr nér nagon av dem bosatt sig pd annat hall. Detta galler &ven om det
nya boendet inte kan betraktas som permanent. Har samborna varit
folkbokforda pa samma adress bor datumet for adressandring som
anmds till folkbokforingsmyndigheten vara den senaste tidpunkt som
forhallandet skall anses ha upphort.

| tredje punkten anges att ett sambofdérhdlande upphor néar en av
samborna avlider. Om bada samborna avlider blir sambolagen inte
tillamplig eftersom bestdmmelserna om pakallande av bodelning enligt
9 §, Overtagande av bostad enligt 23 8§, behovsprévningen enligt 17 §
och inskrankningarna i rétten att forfoga over det gemensamma hemmet
enligt 24 § endast galler till forman for den efterlevande sambon. Négon
anledning att dla fast att samboforhdllandet upphdr om bada samborna
avlider féreligger darmed inte.

Om ett samboférhdllande inte har upphort enligt forsta stycket kan
det bringas att upphora enligt andra stycket nar endera eller bada sam-
bornas ansbkan om bodelningsforréttare eller kvarsittningsrétt inkommer
till domstol eller nér talan om Gvertagande av bostad vécks vid domstol.
Sdva ansdkan anses som en viljeforklaring att samboforhallandet skall
upphdra. | och med att ansdkningen inkommer till domstolen har
forhallandet upphort. Om samborna andock fortsétter att bo tillsammans
kan det bli aktuellt att prova om samboforhallandet dteruppstétt eller om
parternas sammanboende &r att betrakta som annan hushallsgemenskap.
Detta bor avgoras efter en helhetsheddmning av omstandigheternai varje
enskilt fall.

Avskrivs malet dler drendet efter det att ansbkan inkommit till dom-
stol far sambofdrhallandet anses ha dterupptagits savida det inte har
upphort pa annat sétt.
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Sambor s egendom

Mellanrubriken & ny. Avsikten med dess inforande & att pa ett tydligare
sétt ange vad sambolagens olika delar reglerar.

38

Med sambors gemensamma bostad avses i denna lag, om inte annat foljer
av68
1. fast egendom som samborna eller ndgon av dem &ger eller innehar
med tomtratt, om det finns en byggnad p& egendomen som &r avsedd
som sambornas gemensamma hem och egendomen innehas
huvudsakligen for detta &ndamal,
2. fast egendom som samborna eller ndgon av dem innehar med
nyttjanderétt i forening med byggnad pd& egendomen som samborna
eller ndgon av dem &ger, om byggnaden & avsedd som sambornas
gemensamma hem och egendomen innehas huvudsakligen for detta
andamal,
3. byggnad eller del av byggnad som samborna eller nigon av dem
innehar med hyresrétt, bostadsrétt eller annan liknande rétt, om bygg-
naden eller byggnadsdelen & avsedd som sambornas gemensamma
hem och innehas huvudsakligen for detta andamal,
4. byggnad eller del av byggnad som samborna eller ndgon av dem
har rétt att framdeles férvarva med bostadsrétt enligt férhandsavta
som sdgs i 5 kap. bostadsréttslagen (1991:614), om rétten galer en
lagenhet som nér avtalet tréffades var avsedd att bli sambornas
gemensamma hem och att innehas huvudsakligen for detta andamal.
Samborna far i en av dem bada undertecknad handling anméla till
inskrivningsmyndigheten att en fastighet som & lagfaren for en av dem
eller en tomtrétt for vilken en av dem & inskriven som innehavare &r
gemensam bostad f6r dem béda.

48

Med sambors gemensamma bohag avses i denna lag, om inte annat foljer
av 6 8, mdbler, hushallsmaskiner och annat inre [6sdre som &r avsett for
det gemensamma hemmet. Till gemensamt bohag réknas inte sadant
bohag som anvands uteslutande for den ena sambons bruk.

Paragraferna motsvarar nuvarande 2 och 3 §8. Andringarna & endast av
redaktionell art och beror pa andrad paragrafbeteckning.
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58

Med sambors gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel avses i denna
lag, om inte annat foljer av 6 §, sddant motordrivet fordon som anvands i
det gemensamma hushallet. Till gemensamt motordrivet fortskaffnings-
medel raknas inte sddant som anvands uteslutande for den ena sambons
bruk.

Paragrafen & ny och foranleds av att motordrivet fortskaffningsmedel
foresl&s omfattas av sambolagen.

Med motordrivet fortskaffningsmedd avses bil, motorcykel, moped,
traktor, motorbét eller motordrivna flygplan (jfr kommentaren till 8 kap.
7 8 BrB, Holmaqvist, Lena, m.fl., Brottsbalken - En kommentar, 1998).
Aven snoskoter torde omfattas av begreppet.

Ett motordrivet fortskaffningsmedel & gemensamt om det anvands i
det gemensamma hushdllet, sdvida inte annat foljer av 6 8. Med att et
motordrivet fortskaffningsmedel anvéands i det gemensamma hushallet
avses exempelvis att det utgor transportmedel till och fran sambornas
arbetsplatser, till daghem, skola, barnens andra aktiviteter, eler for
inkGp och andra @enden som har anknytning till hushdlet. Om fort-
skaffningsmediet anvands utedutande for ena sambons bruk anses det
inte som ett gemensamt motordrivet fortskaffningsmedel.

68

Till sambors gemensamma bostad, bohag och motordrivna fortskaffnings-
medel réknas inte egendom som anvénds huvudsakligen for fritids-
andamal.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 8. Tillégget i bestdmmelsen & en
foljd av att sambornas gemensamma motordrivna fortskaffningsmedel
skall omfattas av lagen. Liksom betr&ffande bostad och bohag skall
denna egendom undantas fran den gemensamma egendomen om dess
huvudsakliga anvandning &r for fritidsandamdl.

78

SAdan egendom som anges i 3-5 88 och som forvarvats for gemensamt
begagnande utgdr sambornas sambor attsgods.

Forsta stycket galler dock inte om det &r fraga om egendom som avses
i 8 8 eller omannat foljer av avtal som samborna tréffat enligt 10 8.



342 Forfattningskommentar SOU 1999:104

Paragrafen & ny. | forsta stycket definieras vad som enligt huvudregeln
avses med begreppet samboréttsgods, se avsnitt 4.4.7.2. Egendom som
utgér samboréttsgods kan vara sambors gemensamma bostad, bohag och
motordrivet fortskaffningsmedel som forvérvats for gemensamt be-
gagnande. Om samborna har flera bostéder eller gemensamma fort-
skaffningsmedel som forvarvats for gemensamt bruk kan samtliga utgora
samboréttsgods. Betraffande motordrivet fortskaffningsmedel bor det vid
bedémningen av om detta forvérvats for gemensamt begagnande sakna
betydelse vem av samborna som rent faktiskt framfor det. Aven om den
ena sambon saknar korkort kan exempelvis en bil anses vara forvarvad
for gemensamt bruk.

Egendom som forvérvats av parterna under samlevnaden men innan
sambolagen blev tillamplig pa forhdlandet kan komma att utgora
samboréttsgods om sambolagen i ett senare skede av forhdlandet blir
tillamplig. Detta gédller exempelvis om forhalandet vid forvarvstilifallet
inte var tillrackligt stadigvarande eller om en av parterna da fortfarande
var gift pd annat hall. For att egendomen skall utgéra samboréttsgods
krévs dock att parterna vid forvarvstillfallet ssmmanbodde i ett par-
forhdllande och hade gemensamt hushdll samt att egendomen for-
varvades for gemensamt bruk.

Egendom som forvarvats fore samlevnaden utgor déremot normalt
inte samboréttsgods. Det kan dock uppkomma situationer dar forvarvet
skett i s3 ndra andutning till att samlevnaden inleds att det stér klart att
gyftet med forvarvet av egendomen varit att den skall begagnas
gemensamt. | sddant fall torde egendomen utgdra samboréattsgods.

| andra stycket anges tva undantag fran huvudregeln i forsta stycket.
For att den angivna egendomen inte skall utgtra samboréttsgods kravs i
det forsta falet att det & frédga om egendom som tillfalit den ena
sambon genom gava, testamente eller arv med foreskrift om att egen-
domen skall vara mottagarens enskilda. Se vidare hédrom i kommentaren
till 8 8.

Det andra undantaget avser den situationen att samborna tréffat avtal
som innebér att al deras gemensamma egendom eller viss del dérav inte
skall inga i bodelningen. Om ett sddant avtal finns, skall den i avtalet
angivna egendomen inte anses utgdra samborattsgods. Se vidare hédrom i
kommentaren till 10 8.

88
Sidan egendom som anges i 3-588§ och som en sambo

1. fatt i gava med det villkoret att egendomen skall vara mottagarens
enskilda,
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2. erhdllit genom testamente med det villkoret att egendomen skall vara
mottagarens enskilda, eller
3. &rvt och som enligt testamente av arvidtaren skall vara mottagarens
enskilda
utgor inte sambor attsgods.
Detsamma géller vad som har trétt i stéllet for egendom som anges i
forsta stycket om det inte genom en sadan rattshandling som dar avses
foreskrivits att ersattningsegendom inte skall vara enskild egendom.

Paragrafen & ny. Bakgrunden till bestémmelsen har redovisats i avsnitt
4.4.7.5. Forebilden till bestammelsen finnsi 7 kap. 2 § AktB.

Enskild egendom finns inte i sambolagen. Det hénder emellertid att
egendom forvarvas genom gava, arv eler testamente med foreskrift om
att egendomen skall vara enskild egendom &ven om mottagaren & ogift.
For det fal mottagaren senare gifter sig innebér foreskriften att
egendomen kommer att undantas vid en eventuell bodelning. Foljden av
at egendomen inte skall utgbra sambornas samboréttsgods & att den
inte heller ingar i bodelning mellan samborna.

| vad man en bostad som inte ingdr i samboréten och som ena
sambon mottagit med foreskrift om att egendomen skall vara enskild kan
Overtas av den andra sambon redovisas under 23 8.

Bodelning

98

Nér ett samboforhdllande upphdr av annat skal &n att samborna gifter sig
med varandra eller ingdr registrerat partnerskap med varandra, skall pa
begéran av ndgon av samborna deras sambor dttsgods fordelas mellan dem
genom bodelning.

Bodelning skall goras med utgangspunkt i egendomsforhallandena den
dag samboférhallandet upphor.

Begdran om bodelning under sambornas livstid skall framstéllas
senast ett ar efter det att samboforhallandet uppharde.

Avliider en sambo, skall begaran av den efterlevande sambon om
bodelning framstallas senast nér bouppteckningen forréttas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 8.
Tillagget i forsta stycket, att samboforhdlandet skall upphdra av
annat ska an att samborna gifter sig eller ingdr registrerat partnerskap
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med varandra, foranleds av att 2 § forsta stycket p. 1 innefattar saval
den situationen att samborna ingar aktenskap/partnerskap med varandra
som den att en av samborna ingdr aktenskap/partnerskap med négon
annan an sin sambo. Det & dock endast i den senare Situationen som
bodelning kan ske. Vidare har forsta stycket andrats pa s sétt att " deras
gemensamma bostad och bohag” bytts ut mot "deras samboréttsgods”.
Den egendom som avses & sdedes sambornas gemensamma bostad,
bohag och motordrivna fortskaffningsmedel som forvérvats for
gemensamt begagnande, sdvida inte undantagen i 7 § andra stycket &r
tillampliga.

Bakgrunden till det nya andra stycket har redovisats i avsnitt 4.6.7.1.
Den foreslagna regleringen i 28 om nar ett samboftrhdllande upphor
torde underl&tta bedémningen av nér ett sambofdrhallande skall anses ha
upphort. Nar ett samboforhalande upphdr pa grund av att samborna
flyttar isdr kan det dock uppkomma situationer som gor det svart att -
mer exakt - avgora nar samboforhdllandet har upphort (se under 2 8).
Det kan dock antas vara i ytterst fa fall dar det, for att kunna avgora
vilka egendomsférhdlande som skal gdla vid bodelningen, & nod-
vandigt att ange sambofdrhallandets upphorande till en viss bestamd
dag. Detta kan mgjligen bli aktuellt om exempelvis den ena sambon
skuldsatt sig i samband med att samboférhalandet upphort och skulden
kan komma att avréknas fran vardet av egendom som skal inga i
bodelningen. Daremot torde det knappast uppsta ndgra svarigheter i
fraga om forvarv av egendom for gemensamt begagnande eftersom
samborna sannolikt inte inforskaffar sddan i andutning till sambo-
forhallandets upphdrande.

| det nya tredje stycket har en tidsfrist inforts som anger nér begéran
om bodelning under parternas livstid senast skall framstéllas (en sk.
preklusionsfrist). Sk&len harfor har redovisats i avsnitt 4.5.6.4. Fristen
har angetts till ett & efter det att samboférhdllandet upphorde. For
bedomningen av om tiden for pakalande av bodelning [6pt ut ler inte,
kan det komma att krévas att samboforhallandets upphorande faststélls
till en viss dag. Om oenighet foreligger mellan samborna i fraga om vid
vilken tidpunkt samboférhalandet upphorde, bor ledning sokas i de
omstandigheter som angetts under 2 8.

Paragrafens fjérde stycke motsvarar andra meningen i det nuvarande
forsta stycket. Om en sambo avlider efter det att forhdlandet upphort
men innan bodelning har skett skal, liksom for nérvarande, den
efterlevande sambon begéa bodelning senast né bouppteckningen
forréttas.
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108

Genom ett skriftligt avtal som undertecknas av bada samborna kan de
komma 6verens om att bodelning inte skall ske eller att viss egendom inte
skall ingd i bodelningen. Genom ett nytt av samborna undertecknat skrift-
ligt avtal kan de andra vad som tidigare 6verenskommits.

Bestdmmel sen motsvarar delvis nuvarande 5 § andra stycket. Skalen for
bestémmel sens utformning har redovisatsi 4.5.6.1. | paragrafen klargors
att sambor kan avtala sdva att bodelning 6verhuvudtaget inte skall ske
som att viss egendom inte skall ingd i bodelningen samt att samborna
genom ett nytt avta kan andra vad de tidigare har 6verenskommit.

118

Varje sambo &r skyldig att tills bodelning forrattas, eller frdgan om
bodelning fallit, redovisa for gemensam bostad, bohag och motordrivet
fortskaffningsmedel som utgdr samborattsgods samt for gemensam bostad
som innehas med hyresrétt eller bostadsratt och som kan bli foremal for
Overtagande enligt 23 8.

Paragrafen & ny. Bakgrunden till bestémmelsen har redovisats i avsnitt
4.6.7.1. En motsvarande bestammelse finns for makar i 9 kap. 3 § AktB.

Betréffande makar gdler redovisningsplikten i princip all egendom,
&ven sadan som & enskild. Anledningen hartill & att den enskilda egen-
domen pé olika sitt kan komma att drasin i bodelningen (jfr Tottie, a.a
S. 242).

Betréffande gemensamt bohag och motordrivet fortskaffningsmedel
omfattas egendomen av lagens reglering endast om egendomen &
samborattsgods. Aven om bodelning betréffande bostaden & utesluten
pa grund av att denna inte utgor samboréttsgods finns det enligt 23 §
majlighet fOr andra sambon att Gverta bostad som innehas med hyresrétt
eller bostadsrétt. Redovisningsplikten bor darmed omfatta dven sadan
egendom.

12§

Sambor far infor ett omedelbart férestdende upphorande av samboforhall-
andet avtala om den kommande bodel ningen och annat som har samband
med denna (foravtal). Over avtalet skall uppréttas en handling som under -
tecknas av bada samborna.
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Om ett villkor i ett foravtal & oskaligt med hansyn till avtalets
innehall, omstandigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade
forhéllanden och omstandigheterna i Gvrigt, far avtalet jamkas eller
[amnas utan avseende vid bodel ningen.

Paragrafen & ny. Bakgrunden till bestdmmelsen har redovisats i avsnitt
4.5.6.3. Bestdmmelsen, som har utformats med 9 kap. 13 § och 12 kap.
38§ AktB som forebild, ger aven sambor majlighet att tréffa foravtal.
Foravtalet far endast verkan samborna emellan och nagon andring i
egendomsforhdllandena intrader inte. En vagran att fullfolja dtagandet
torde - pa samma sitt som gdler for akta makar (se prop. 1987/87:1
s. 316) - kunna foranleda skadestandskonsekvenser for sambo som ingéit
avtalet. For att ett giltigt foravtal skall foreligga kravs att
samboforhdlandets upphorande & omedelbart forestéende. Liksom
enligt AktB uppstélls krav pa skriftlig form och p& béda sambornas
underskrifter. Om en sambo avlider efter avtalstidpunkten men fore
bodelningen forlorar foravtalet sin verkan.

| andra stycket anges att ett foravtal far jamkas eller [amnas utan
avseende vid bodelningen. Forutsdttningarna harfor & i princip
desamma som angesi 36 § avtaldagen.

148

Vid bergkningen av sambornas andelar i egendomen skall fran vad en
sambo &ger av deras samborattsgods avraknas sd mycket att det tacker de
skulder som den sambon hade nér samboférhallandet upphorde.

For sadana fordringar mot en sambo som inte &r forenade med sarskild
formansrétt i samborattsgodset och som inte heller pa annat sétt ar att
hanfora till sddan egendom skall sambon fé tackning ur sambor Attsgodset
endast i den man betalning inte kan erhdllas ur annan egendom.

158

Det som &terstdr av sambornas samboréttsgods, sedan avdrag har gjorts
for att skulderna skall téckas enligt 14 §, skall 1dggas samman. Vérdet
dérav skall dérefter delas lika mellan samborna.

Paragraferna motsvarar nuvarande 7 och 8 8§8.

| 14 och 15 8§ ersdtts "bostad och bohag” med " samboréttsgods’.
Med samboréttsgods avses inte bara bostad och bohag utan &en motor-
drivet fortskaffningsmeddl, jfr 78§ forsta stycket. Darutver har en
redaktionell andring gjorts i 158 pa grund av andrad paragrafbeteck-
ning.
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16 §

| den man det med hénsyn sarskilt till samboférhéllandets langd men dven
till sambornas ekonomiska férhallanden och omstandigheterna i évrigt &r
oskdligt att en sambo nér samlevnaden upphor skall [damna egendom till
den andra i den omfattning som foljer av 9 och 13-15 8§, skall
bodelningen i stéllet goras sa att den forstnamnda sambon far behalla mer
av sin egendom. Ar en sambo forsatt i konkurs ndr bodelningen skall
forréttas eller finns det andra sérskilda skél att inte dela sambornas
egendom, skall varje sambo behélla sin egendom som sin andel.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 8 Andringarna & endast av
redaktionell art och beror pa andrad paragrafbeteckning.

178

Med ledning av de andelar som har berdknats for samborna skall deras
samborattsgods fordelas mellan dem pa lotter. Den som bast behdver
bostad, bohag eller motordrivet fortskaffningsmedel som ingar i bodel-
ningen har ratt att f& denna egendom i avrékning pa sin lott eller, om
vardet & ringa, utan avrékning. En forutsittning for att en sambo pa sin
lott skall fa sddan egendom som tillhor den andra sambon & dock att
detta &ven med hansyn till omsténdigheternai 6vrigt kan anses skaligt.

Svarar egendomen for fordran som & forenad med sérskild
formansratt i egendomen, & en ytterligare forutsattning for att en sambo
pa sin lott skall f& sddan egendom som tillhor den andra sambon att den
andra sambon befrias fran ansvar for fordringen eller att medel till att
betala denna har satts under sarskild vard.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 8.

Av skdl som redovisats i avsnitt 4.4.7.3 skall samma behovs- och
skélighetsprovning som gors vid lottléggningen av bostad och bohag
goras betréffande motordrivet fortskaffningsmedel. Detta framgar av
forsta stycket. | detta stycke har ocksa gjorts ett tillagg om att
prévningen avser egendom som ingdr i bodelningen. Harigenom klargors
at det endast & egendom som utgér sambordttsgods som skall
lottl&ggas.

Overtaganderétten i 11 kap. 8 § AktB avser &ven egendom som &
enskild till foljd av ett mellan makarna Slutet dktenskapsforord samt
enskild egendom som trétt i stéllet for egendom som genom foreskrift vid
géva, av dler testamente gjorts till enskild egendom. Har samborna
tréffat avtal enligt 10 § som innebér att bodelning inte skall ske eller att
viss egendom inte skall bodelas, utgdr ifrégavarande egendom inte
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samboréttsgods. Enligt 8 § undantas dessutom fran samborétten sadan
egendom som sambo fétt i gava eler genom arv dler testamente med
foreskrift att egendomen skall vara enskild, liksom vad som tréit i stéllet
for sidan egendom, om inte annat foreskrivits.

For att ytterligare klargora att paragrafen inte avser att reglera annat
an lottlaggning av egendom som ingdr i bodelning har orden ”Gverta’
och " dvertagande” utgétt i den foreslagna lydelsen.

188

En sambo har rétt att i stéllet fér att |dmna egendom till den andra sambon
betala motsvarande belopp i pengar. Om godtagbar sékerhet stélls for
betalningen, kan sambon fa skéligt anstdnd med denna. Lamnas inte
négon betalning, har den andra sambon rétt att s& [angt det & mojligt fa
sédan egendom som inte & uppenbart olamplig for den sambon.

Om en sambo pa sin lott far bostad, bohag eller motordrivet fortskaff-
ningsmedel mot avrékning och inte tillgodoser den andra sambon med
egendom ur samborattsgodset, skall sambon betala motsvarande belopp i
pengar. Om godtagbar sikerhet stélls for betalningen, kan sambon fa
skaligt anstand med denna.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 §. Andringar har gjorts i para-
grafens andra stycke.

Av samma skd som angetts under 17 § har orden "dvertar” och
” Gvertagande” utgatt.

Av andra styckets nuvarande lydelse framgar att betalning for
egendom som en sambo fatt pa sin lott kan erhdllas ” ur det gemensamma
bohaget”. Det kan emdllertid tankas att sambor har tva permanenta
bostéder som ingdr i bodelningen och att det sker ett korsvis byte enligt
den foreslagna 17 § - nuvarande 10 § - (jfr Tottie, aa s. 621). Under
s&dant forhdllande & den nuvarande avfattningen av lagtexten for snév.
Utrymmet for att utge ett motvarde for egendomen bor darfor utstréckas
till alt samboréttsgods, dvs. bostad, bohag eller motordrivet fortskaff-
ningsmedel som ingar i bodelningen.

198

Om en sambo avlider, géller bestdmmelserna i 9 och 17 88 endast till
forman for den efterlevande sambon.

Nar ett samboforhallande upphor till foljd av att en sambo avlider har
den efterlevande sambon rétt att som sin andel vid fordelning av
sambornas samboréttsgods alltid fa ut si mycket av den behdlina
egendomen efter avdrag for skulder, i den man den racker, att det
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motsvarar tva ganger det vid tiden for dodsfallet gallande prisbasbel oppet
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Bestémmelsernai 15 kap. 1 och 3 88 arvdabalken om forlust av rétt till
arv skall ocksa gallai fréga om ratten for den efterlevande sambon att vid
bodelning fa del i den avlidnes egendom.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §. Andringen i forsta stycket &ar
framst foranledd av att ordet ” 6verta’ foresds utga av skal som angetts i
kommentaren till 17 8.

Bakgrunden till &ndringen i andra stycket har redovisats i avsnitt
4.7.4.1. Genom andringen fortydligas att om en sambo avlider efter det
att parterna separerat men innan bodelning har &gt rum skall lilla bas-
beloppsregeln inte varatillamplig.

228§

Har en sambo vid bodelningen till skada for sina borgenarer avstétt egen-
dom som enligt 14-17 88 har belopt pa sambons andel, géler vad som
foreskrivs i 13 kap. 1 och 2 88§ &ktenskapsbalken om verkan av sadan
&tgérd vid bodelning mellan makar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 8. Enligt bestammelsens nuvarande
lydelse sker en hénvisning endast till den foredagna 17 8 - nuvarande 10
§ - som handlar om lottlaggningen. Det eftergiftsgrundande avstéendet
kan emellertid &ga rum aven vid andelsberékningen. Av detta skdl gors
en hanvisning &ven till de bestdmmeser som reglerar denna. Om
exempelvis den sambo som har den stérre behdllningen avstér fran mer
an vad hédftendeningsprincipen leder till, kan den andra sambon bli
ansvarig gentemot den avstdendes borgendrer. Aven underldtenhet att
yrka téckning for skuld samt felaktig véardering av egendom kan ge
anledning till eftergiftsansvar (jfr Tottie, aa s. 627).

238

Innehar den ena sambon den gemensamma bostaden med hyresréit eller
bostadsrétt och utgér egendomen inte samboréttsgods, har den andra sam-
bon rétt att dverta den nar samboforhéllandet upphdr, om den sambon béast
behGver bostaden och ett sddant Gvertagande dven med hansyn till omstén-
digheternai 6vrigt kan anses skéligt. Om samborna inte har eller har haft
barn tillsammans, géller detta dock endast om synnerliga ské talar for
det.

En sambo forlorar sin rétt att ta dver hyres- eller bostadsrétten, om
sambon inte har framstédllt ansprék pa det inom tre ménader efter det att
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sambon har flyttat frén bostaden. Ar bada samborna i livet skall ansprak
alltid framstéllas senast ett ar efter det att samboforhallandet upphorde.

Den som dvertar bostaden enligt forsta stycket skall ersétta den andra
sambon for bostadens vérde. Det fér ske genom att bostadens vérde avrak-
nas vid bestdmmandet av sambornas andelar i bodelningen, om den som
lamnar bostaden kan tillgodoses pé det sittet. | annat fall skall vad som
fattas betalas med pengar. Stélls godtagbar sékerhet for betalningen, kan
sambon f& skéligt anstand med denna.

Paragrafen motsvarar nuvarande 16 8.

| forsta stycket anges att dvertaganderétten inte avser egendom som
utgér samboréttsgods. Den egendom som omfattas av Gvertaganderétten
& sdunda en bostad som antingen inte & forvarvad for gemensamt
begagnade eller en bostad som visserligen forvérvats for gemensamt
begagnade men som till foljd av avta enligt 10 § likval inte skall inga i
nagon bodelning.

En sarskild fraga & vad som géller for Gvertagande av en bostad som
ena sambon mottagit i gava, genom arv eller genom testamente med fore-
skrift om att egendomen skall vara mottagarens enskilda. Sadan egen-
dom utgor enligt 8 § inte samboréttsgods. Redan i tidigare motivuttal an-
den har man dock ansett att det far anses oskdligt att lata en sambo
Overta den andra sambons egendom om detta inte skulle ha kunnat ske
om parterna hade varit gifta med varandra.

Enligt 11 kap. 8 § AktB kan ett Gvertagande bli majligt i vissa fall
nar det ror sig om enskild egendom. Sdvitt nu & av intresse géller detta
nd&r egendomen & enskild till foljd av ett mellan makarna dutet
aktenskapsforord samt ndr enskild egendom har trétt i stéllet for den
genom gdvan €eler testamentet erhdlna egendomen. D&remot &
Overtaganderdtten utesuten om bostaden & den andra makens enskilda
till f6ljd av villkor vid gava eller i testamente.

Aktenskapsforord forekommer inte mellan sambor. Ett avtal enligt
10 § om att bostaden inte skall ing&i bodelning kan dock sagas motsvara
ett aktenskapsforord om att egendomen skall vara enskild. | sdant fall
kan egendomen bli foremd for Gvertagande. Eftersom en make har
mojlighet att Gverta bostad som han fatt i utbyte mot eller i erséttning for
den enskilda egendomen bor det inte vara utedutet for en sambo att
dverta sddan egendom. Daremot bor det inte kommaii fréga att en sambo
kan Overta en bostad som skall vara den andra sambons enskilda till
foljd av villkor vid gava eller i testamente.

Bakgrunden till &ndringen i andra stycket har redovisats i avsnitt
45.6.5. Andringen medfér att en framstéllning om rét att overta
bostaden under sambornas livstid skall ske inom tre manader efter det att
sambon har flyttat fran bostaden och senast ett ar efter det att sambofor-
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hallandet upphorde. Tidsfristen om ett ar efter det att sambofoérhallandet
upphdrde innebér en samordning med den féredagna tidsfristen for
pakalande av bodelning under sambornas livstid (9 § tredje stycket).
Harigenom kommer sdvé redovisningsplikten som inskrankningarna i
rétten att forfoga dver det gemensamma hemmet att begransas till ett &r
efter det att samboforhallandet upphorde om varken bodelning pékallas
eller ansprak pa dvertagande av bostad framstédlls inom foreskriven tid.
Betréffande efterlevande sambo bibehdlls nuvarande ordning. Nagon
preskription av Overtaganderdtten sker sdedes inte s3 lange en
efterlevande sambo bor kvar i bostaden. Harvid kan anmérkas att
dodsboet efter en sambo inte kan begéra bodelning och att samtycke inte
krévs av dodsboet for férfogande 6ver det gemensamma hemmet.

248

En sambo f&r inte utan den andra sambons samtycke avhénda sig, hyra ut
eller pa annat séitt med nyttjanderétt uppléta en bostad som, om bodelning
kommer till stdnd mellan samborna, skall ingd i bodelningen eller som
den andra sambon kan fa rétt att dverta enligt 23 8 Samtycke av den
andra sambon kravs ocks3, om en sambo vill |dta inteckna fast egendom
eller tomtrétt dar det finns en bostad som, om bodelning kommer till sténd
mellan samborna, skall ingd i bodelningen. Detsamma géller i fraga om
pantséttning av annan egendom som innefattar en sadan bostad eller en
bostad som den andra sambon kan fa rétt att Gverta enligt 23 8. Samtycke
till avhéndelse av eller inteckning i fast egendom eller tomtrétt skall 1&am-
nas skriftligen.

En sambo fér inte heller utan den andra sambons samtycke avhanda
sig dler pantsitta sddant bohag eller motordrivet fortskaffningsmedel
som, om bodelning kommer till stdnd mellan samborna, skall inga i
bodel ningen.

Bestdmmelserna i denna paragraf om samtycke av en sambo till en
&tgard av den andra sambon tillampas ocksa nar dodsboet efter en avliden
sambo vidtar en sddan &tgérd.

Samtycke enligt denna paragraf behovs €, om den andra sambon inte
kan lamna giltigt samtycke eller om dennes samtycke inte kan inhdmtas
inom rimlig tid.

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 8. | forsta stycket har andringar av
redaktionellt slag foretagits som beror pa andrad paragrafbeteckning.
Bakgrunden till andringen i andra stycket framgar av avsnitt 4.6.7.5.
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258

Saknas samtycke som kravs for en &gérd enligt 24 §, f& domstolen till&ta
atgarden pa ansbkan av den som vill foreta den.

Paragrafen motsvarar nuvarande 18 8. Andringen & endast av
redaktionell art och beror pa andrad paragrafbeteckning

26 8

Om en sambo eller dodsboet efter en avliden sambo utan erforderligt
samtycke dller tillstand har avhant sig eller till nackdel for den andra
sambon upplétit nyttjanderétt till egendom, skall domstolen pa talan av
denne forklara att réttshandlingen & ogiltig och att egendomen skall
dtergd. Detsamma géller om en sambo eller dodsboet efter en avliden
sambo utan erforderligt samtycke eler tillstdnd har pantsatt sambornas
bohag eller motordrivna fortskaffningsmedel. Overlételse eller pantstt-
ning av sambornas bohag eller motordrivna fortskaffningsmedel skall
dock inte forklaras ogiltig, om den nya innehavaren har fétt egendomen i
sin besittning i god tro.

Talan enligt forsta stycket skall véackas hos domstolen inom tre
manader fran det att den andra sambon fick kannedom om forfogandet
Over bostaden dler dverlamnandet av bohaget eller det motordrivna
fortskaffningsmedlet. Har lagfart eller inskrivning beviljats med anledning
av overlételse av fast egendom eller tomtratt, far talan inte véackas.

Fors talan om avhysning, f&r domstolen medge skaligt anstand med
flyttningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 §. Andringarna &r foranledda av att
radighetsinskrankningsreglerna i 24 § omfattar &ven motordrivet
fortskaffningsmede.

298

Pa anstkan av en sambo skall domstolen i fréga om bostad som enligt 9 §
skall ingdi bodelning bestamma vem av samborna som skall ha rétt att bo
kvar i bostaden till dess att bodelning har forréttats.

P& begéran av ndgon av samborna far domstolen forordna om vad
som skall gélla for tiden till dess att frégan avgjorts genom beslut som har
vunnit laga kraft. Den andra sambon skall dessférinnan ha fatt tillfalle att

yttra sig.
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Ett beslut enligt andra stycket far verkstallas pd samma sitt som ett
beslut som har vunnit laga kraft.

Meddelar domstolen ett beslut enligt andra stycket skall beslutet
omprdvas nar arendet slutligen avgors.

Beslut enligt forsta stycket far pd ansbkan av den ena parten nar som
helst andras av domstolen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 8. Bakgrunden till tilldggen i
paragrafen har redovisats i avsnitt 4.8.6.1. Harigenom infors mgjlighet
for rétten att pa yrkande av ndgon av samborna fatta interimistiskt beslut
om vem av samborna som skall harétt att bo kvar i bostaden till dess att
bodelning forréttats.

Det interimistiska bedlutet kan fattas som ett provisoriskt bedut
under arendets handlaggning eler som ett férordnande om omedelbar
verkstéllighet i samband med avgorandet. De fall dar ett interimistiskt
beslut meddelas som en provisorisk 16sning till dess kvarsittningsfragan
blivit avgjord torde framst vara nar fara & i dréjsmal. Exempelvis kan
ett interimistiskt forordnande komma i fraga om det finns anledning att
anta att sokanden utsétts for vald eller trakasserier av motparten eller om
motparten soker vandalisera bostaden eller pa annat st forsoker
omintetgOra kvarsittningsrétten. Det kan dock inte utedutas att det &ven
finns fall dar arendets handldggning drar ut patiden i sddan grad att det
& motiverat med ett interimistiskt beslut i avvaktan pa drendets dutliga
avgoérande.

Aktenskapsbalken ger inte make ndgon mojlighet att interimistiskt
erhdlla kvarsittningsrétt i en bostad utan att andra maken bereds tillfalle
att yttra sig. En sadan majlighet bor inte heller tillkomma en sambo.
Detta angesi andra styckets andra mening.

| sakens natur ligger att ett interimistiskt bedut skall kunna
verkstdllas som ett lagakraftvunnet beslut. Detta foreskrivs i tredje
stycket.

Nar frdgan om kvarsittningsrétt avgors genom ett slutligt bedut skall
det interimistiska bedutet omprovas. Detta anges i fjarde stycket.
Omprovningen innebdr endast att domstolen tar sté8llning till om det
interimistiska bedutet skall besta eller inte fram till dess att det dutliga
bedutet vinner laga kraft. Det & mgjligt for domstolen att nér arendet
avgors forordna pa ett annat sitt an vad som dittills har gallt. Aven det
interimistiska beslutet kan da ges ett annat innehall.

Vidare far ett bedut enligt forsta stycket pa ansokan av den ena
parten nér som helst andras av domstol. Detta angesi femte stycket.
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318

Frégan om rétten att bo kvar i bostaden till dess att bodelning har
forréttats skall prévas av en tingsrétt som & behorig att préva tvister om
bodelning mellan samborna. Detsamma gaéller frdgan om domstolens
tillstand till en sambos forfogande 6ver bostad och bohag. Om ett mal om
vardnad om barn eller barns boende enligt 6 kap. foraldrabalken pagar
mellan samborna, far fragorna provas av den tingsratt som har tagit upp
malet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 23 8. | fdrsta meningen har i
fortydligande syfte orden "véackas vid® bytts ut mot "prévas av’. Den
tillagda tredje meningen & en foljld av at bla frdgan om
kvarsittningsréit enligt den foredagna 33 § skal provas i mad om
vardnad om barn eller barns boende i den mén samborna tvistar harom.

Enligt 10 kap. 9 § andra stycket RB skall en tvist om bodelning
mellan makar tas upp av den rét dar ndgon av dem har att svara i
tvistemd i allmanhet. Enligt 10 kap. 1 § RB & dettai forsta hand rétten
i den ort dé&r make har sitt hemvist.

Med uttrycket att ett mal pagar forstas, i likhet med nér uttrycket
anvands i 9 kap. 12 § AktB, tiden frén och med da talan vécks till och
med den tidpunkt da domen vinner laga kraft.

328

I mal om rétt att Gverta bostad enligt 23 § far domstolen, for tiden till dess
att frégan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, p& yrkande
av ndgon av samborna bestdmma vem av dem som skall ha rétt att bo kvar
i bostaden. Om s&dan rétt tillerkanns den sambo som inte har hyres- eller
bostadsrétten, skall domstolen ocksd pa yrkande bestamma vad sambon
skall betala till den andra sambon fér nyttjandet av bostaden och vad den
forstnéamnda sambon i vrigt skall iaktta.

Har den ena sambon beréttigats att bo kvar i bostaden, & den andra
sambon skyldig att genast flytta darifran.

Ett besut enligt forsta stycket far verkstéllas p& samma sitt som en
dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som helst andras av
domstolen. Nar méalet avgors, skall domstolen ompréva beslutet.

Betréffande beslut enligt denna paragraf tilldmpas 14 kap. 9 § &kten-
skapshalken. Vad som sdgs om makar skall dérvid gélla sambor.

Paragrafen motsvarar nuvarande 24 §. Andringen i forsta stycket &ar
endast av redaktionell art och beror pa andrad paragrafbeteckning.
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338

Fragor om réatt for sambo att enligt 29 eller 32 § bo kvar i sambornas
gemensamma bostad eller att enligt 23 § Gverta bostaden far prévasi mal
mellan samborna om vardnad om barn eller barns boende enligt 6 kap.
foraldrabalken.

Yrkanden i sddana fragor far framstéllas i den ansdkan genom vilken
talan vacks. Har talan redan vackts, far yrkandena framstallas muntligen
infor domstolen eller skriftligen utan stamning.

Paragrafen & ny. Bakgrunden till bestémmelsen har redovisats i avsnitt
4.8.6.3

Genom bestammelsen & det majligt att prova fragor om Gvertagande
av bostad och kvarsittningsrétt i bostad i ma om vardnad om barn och
mal om barns boende. Samborna skall savklart vara parter i malet.

Bestammelsen & uppbyggd med 14 kap. 5 § AktB som forebild.
Avsikten & dock inte att ge ndgon uttémmande upprakning av de fragor
som kan komma att provas i vardnadsmdet eller i maet om barns
boende. Exempelvis kan i md om vardnad och barns boende
underhallsbidrag for barnet yrkas utan stamning enligt 6 kap. 17 § fjarde
stycket FB.

Samtliga i maet ingdende fragor kommer att handlaggas enligt den
for tvistemd stadgade ordningen.

Liksom betréffande ma om &ktenskapsskillnad kan foljdfragorna
aktualiseras efter det att talan vackts. Detta kan ske saval muntligen som
skriftligt, vilket angesi andra stycket.

348

Meddelar domstolen beslut under rattegéngen i fraga som avses i 32 §
skall talan mot bedl utet féras sarskilt. Talan mot beslutet skall ocksa foras
sarskilt om domstolen meddelar beslut enligt 29 § som inte innebéar att
arendet avgors.

Paragrafen & ny. Bakgrunden hértill har redovisats i avsnitt 4.8.6.2.
Genom bestdmmelsen infors mojlighet att Gverklaga interimistiska bed ut
sarskilt. En sddan majlighet finnsinte i sambolagen.

| forsta meningen inférs mojlighet att sarskilt verklaga interimistiska
bedlut som meddelats med stod av 32 8.

| andra meningen anges att &ven ett interimistiskt bedut som
meddelats med st6d av 29 § andra stycket kan Overklagas sarskilt.
Meddelas ett interimistiskt bedut enligt 29 § skulle det kunna finnas
majlighet att sarskilt dverklaga beslutet med stod av &rendelagen, i vart
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fal om bedutet & att bedoma som ett sikerstdllande av vad &rendet
géller. Ett sarskilt dverklagande med stod av 37 § tredje punkten &rende-
lagen & namligen tilldtet &ven nér det géler bedut om sakerstdllande
som tillkommit med stod av bestdmmelser i annan lag (jfr Fitger, aa s.
269). Ett interimistiskt bedut som meddelats enligt 29 § andra stycket
sambolagen skall dock dverklagas med stdd av férevarande paragraf.

358
Hovréttens bedut i frégor som avsesi 34 § far aldrig éverklagas.

Paragrafen &ar ny.

Genom bestdmmelsen begransas mojligheten  att  Overklaga
interimistiska bedlut till att avse tingsréttens beslut. Samma begransning
av mgjligheten att dverklaga ett interimistiskt bedut om kvarsittningsrétt
enligt 14 kap. 7 § AktB foreligger enligt 18 kap. 3 § AktB. Aven
mojligheten att Overklaga ett interimistiskt beslut om vardnad eler
boende enligt 6 kap. 20 8 FB begransas enligt 20 kap. 12 § tredje stycket
FB till bedut som meddelats av tingsrétten. Den bristande méjligheten
at overklaga ett interimistiskt besut om kvarsittningsrétt som fattats av
hovrétten med st6d av 29 § andra stycket sambolagen innebédr emellertid
en inskrankning av vad som gdler for interimistiska besut som fattas
med stod av 26 § dendelagen. N&r en domstol bedutat i en fréga om
sékerstdllande av det som &drendet gdller & ett sarskilt Gverklagande
tilldtet till HD (jfr Fitger, aa. s. 269 och prop. 1995/95:115 s. 174).
Mdgjligheten att Overklaga ett interimistiskt bedut som meddelats med
st6d av sambolagen bor dock snarare Overensstémma med andra
bestammelser pa familjeréttens omrade, an med drendelagen.

13.2  Fordlaget till lag om andring i utsok-
ningsbalken

4kap.198

Om géldenéren &r gift och varaktigt sammanbor med sin make och de har
I6s egendom i sin gemensamma besittning, anses galdendren som &gare
till egendomen, om det g gors sannolikt att de & samégare till egendomen
enligt lagen (1904:48 s. 1) om saméaganderétt och det g heller framgér att
egendomen tillhor den andre eller ndgon annan. Detsamma géller, nar
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gédldendren varaktigt sammanbor med annan under forhallanden som

angesi 1 § andra stycket sambolagen (1987:232).
Andringen i paragrafen &r foranledd av att begreppet sambor enligt 1 §
andra stycket sambolagen foreslas avse sambor av sava motsatt som av
sammakon.

| den foreslagna definitionen av vad som avses med sambor anges att
tva personer stadigvarande skall bo tillsammans i ett parforhdlande.
Rekviditet "stadigvarande” avser i och for sig att utesuta kortvariga,
tillfaliga forhdlanden. Ett forhdllande kan dock vara att anse som
stadigvarande pa grund av de omstandigheter som foreligger nér
samborna flyttar ihop, t.ex. om parterna folkbokfor sig pa samma adress
och inforskaffar bostad eller bohag fér gemensamt bruk eller skriver
inbordes testamente till forman for varandra. | sidana fall kan ett
samboforhdlande anses foreligga oavsett den faktiska varaktigheten av
forhdlandet. Detta medfor att rekvisitet "varaktigt sammanbor” i
bestdmmelsen bér behdllas.

13.3  Ovrigaforfattningsforsag

Bakgrunden till fordagen har redovisats i avsnitt 6.3.3. Innehdllet i de
flesta forfattningsrum dér éndring har gjorts redovisas i korthet i
bilaga 4.

Andringarna i forfattningarna & framst foranledda av att begreppet
sambor enligt 1 § andra stycket sambolagen foresas avse sambor av
sdvédl motsatt som av samma kon. Nagra andringar av forfattningarnas
materiellainnehdl & inte avsedd.

Enligt nuvarande ordning avses med begreppet sambor endast sambor
av motsatt kon och uttrycket aktenskapsliknande forhallande anvands for
att beteckna samboforhallande mellan en kvinna och en man.

For att den nya inneborden av sambobegreppet skall framga gors en
hanvisning i varje forfattning som reglerar samboforhdllanden (som inte
a kvalificerade) till sambolagens definition i 1 § andra stycket. | ndgot
fall dar en forfattning endast &r tillamplig pa sambor av motsatt kon (6
kap. 10 a § fordldrabalken och 2 § lagen (1988:711) om befruktning
utanfor kroppen) har ett fortydligande hérav krévts. | vissa fal har
uttrycket en man och kvinna bytts ut mot tva personer (t.ex. lagen
(1993:737) om bostadsbidrag).

Nagra andringar har tillkommit till foljd av att lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem har rubricerats om till sambolagen
(1987:232).

| vissa fall har kommittén avstétt fran att framlagga forfattnings-
fordag. Detta gdller t.ex. lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval m.m.,
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lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar och
kyrkolagen (1992:300), vilka kommer att upphévas den 1 januari 2000.
Likasd har kommittén avstdtt fran att framlagga fordag i lagen
(1984:531) om 1985 ars folk- och bostadsrékning och i lagen
(1989:329) om en folk- och bostadsrégkning & 1990 samt i
dvergangsbestammel ser.

Utdver de forfattningsférdag som lé@mnats foranleder kommitténs
fordag andringar i sociatjanstférordningen (1981:750) och cirkul&r
(1992:79) med tabeller for utrakning av arvsskatt och gavoskatt.

| framtida lagstiftning kommer uttrycket sambor att vara tillrackligt
for att omfatta sambor av motsatt och av samma kon.
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Reservationer

Reservation av ledamoterna Chris Heister (m),
Ingvar Svensson (kd), Sven Bergstrom (c) och
Erik Wassén (fp)

Betréffande fragan om motordrivet fortskaffningsmedel
bOr omfattas av samborétten

Genom sambolagen tillkom inte bara ett regelsystem dér parterna inte
vet nér reglerna borjar galla dem utan ocksa ett regelsystem som &r
underlagset aktenskapsbalkens nér det géller att tillhandahalla |6sningar
pa juridiska problem och att skydda en svagare part. Samtidigt har
lagstiftningen visat sig ge manniskor som sammanbor, utan att vara
gifta, en fask kanda av trygghet. Oberoende av detta foredar
kommitténs majoritet att samborétten nu skall utvidgas fran att omfatta
sambors gemensamma bostad och bohag till att &ven omfatta sambors
gemensamma bil och andra motordrivna fortskaffningsmedel. Enligt var
bestdmda uppfattning & det emellertid inte lampligt att ytterligare
egendomsslag ingdr i samboratten varfor vi reserverar oss mot fors aget.

Avgorande for vart stalningstagande har varit att forsaget som
syftar till att uppna trygga och stabila familjeforhallanden, riskerar att i
stéllet bli kontraproduktivt och bara forstérka det faktum att sambo-
rétten utgor ett aktenskapdiknande system av lagre dignitet. Ytterligare
svagheter i majoritetens forslag framgar av bland annat féljande.

Om en viss typ av egendom anges ingd i samborétten innebér detta
vid samboforhalandets upplésning - om bodelning dger rum - att vardet
av egendomen kommer att fordelas mellan samborna. Vid denna
vardemassiga delning tas inte nagon hénsyn till vem av samborna som
rent faktiskt férvéarvat egendomen. Om inte forvarvet kan anses
hanforligt till vad samborna gemensamt har byggt upp kan detta
upplevas som stétande. Det & darfér angelaget att den egendom som
ingdr i samborétten & sadan som inforskaffats under samboforhallandet
och forvarvats saval for gemensamt bruk som for att anvandas i det
vardagliga hushdlet. Enligt var uppfattning & det inte lika savklart
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betréffande t.ex. en bil som det & vad géller bostad och bohag att ett
forvarv under samboforhallandet sker for dessa andamdl.

En utvidgning av samborétten till att omfatta bil och andra
motordrivna fortskaffningsmedel kan dessutom innebéra svarigheter for
parterna att gava forutse i vilka fall sambolagen & tillamplig pa
egendomen. Ibland kan det sta tamligen klart att exempelvis en bil
forvérvats utedutande for att anvandas av den ena sambon och bilen
skulle darmed inte ing& i samborétten.

Om bilen inforskaffats for gemensamt bruk i andra fal kan
beddmningen emellertid bli mer tveksam. Vad skall t.ex. gdla om den
ena parten forvarvar en bil for att tasig till och fran sin arbetsplats? Det
kan hévdas att bilen i ett sidant fall behtvs for ekonomin i det
gemensamma hushdllet och darfor skall ingd i sambordtten men bilen
kan lika gérna anses ha forvérvats for den ena sambons personliga bruk.
En bil kan ocksa forvarvas for den ena partens personliga bruk men efter
en tid komma att anvandas altmer i hushallet. | ett sadant fall kan det
vara svart att utreda om bilen bor ingai samboratten.

Mot bakgrund av det ovan anforda och da det kan antas att fordagets
syfte svarligen kommer att kunna uppnas & det enligt var mening varken
lampligt eller oOnskvart att laa bilar och andra motordrivna
fortskaffningsmedel omfattas av samborétten.
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Reservation av ledamoten Erik Wassen (fp)

Betr&ffande samégd egendom och vederlagsrege till
skydd for svagare part

Samdagd egendom

Jag reserverar mig mot att kommittén inte fored & att av samborna sam-
&gd egendom, som inte skall omfattas av bodelning enligt sambolagen,
skall ingd i lottlaggningen om samborna & Gverens om det, eler en av
dem begar det. | stéllet foreddr utredningen att denna fraga far bli
forema for Gvervaganden i sarskild ordning.

Enligt min uppfattning & majoritetens argument mot att nu légga
fram ett fordag om detta inte tillrackligt overtygande. Den nérmare
utformningen av ett sddant forslag och mina argument for detta framgar
nedan av experten Orjan Telemans och min avvikande mening som av
formella skél maste betecknas sarskilt yttrande.

Vederlagsregd till skydd fér svagare part

Vidare reserverar jag mig mot att kommittén inte foreddr att nagon
vederlagsregel infors i sambolagen. Visserligen & det min uppfattning
at sambolagens reglering inte skall omfatta ytterligare egendomsslag,
vilket bl.a. kommer till uttryck att jag i en annan reservation motsatter
mig att ocksd motordrivna fortskaffningsmedel skall komma att inga i
den krets av egendom som enligt sambolagen skal omfattas av
bodelning, men mot bakgrund av sambolagens karaktér av
skyddslagstiftning for den svagare parten i ett samboforhdllande anser
jag det vara angel &get att skydda den svagare parten mot illojala transak-
tioner.

Som ett exempel pa en sddan kan ges den situation att en sambo som
ager en bostadsrétt forst ser till att f& sin sambos medgivande att avyttra
den med férespeglingen att en ny gemensam bostad senare skall infor-
skaffas, men som nér bostadsrétten val & sald och omvandiad till likvida
medel (vilka g omfattas av egendom som enligt sambolagen skall
bodelas) bryter sambofdrhallandet.

Aven pa denna punkt hanvisar jag till Orjan Telemans och mitt sir-
skilda yttrande déar skalen narmare utvecklas.
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Sérskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamoten Chris Heister (m)

Kommitténs arbete har visat att den redan fran borjan omstridda sambo-
lagstiftningen, som tradde i kraft den 1 januari 1988, altjamt &r ifréga-
satt. Aven om lagen i ménga fall har bidragit till en ndgorlunda réttvis
uppdelning av bostad och bohag har det framkommit vid kommitténs
utfrégningar att lagen annu inte har fatt fullt genomslag i praktiken. Ett
av sambolagens viktigaste syfte — att ge den svagare parten ett starkare
skydd vid forhdllandets uppldsning — kan darmed inte till fullo sigas ha
uppnétts. Vidare kan konstateras att flera av de farhdgor som framfordes
av Moderata Samlingspartiet i samband med infOrandet av lagen tycks
ha besannats. Fran experthall har bl.a. papekats att lagstiftningen skapat
réttsosakerhet. Enligt andra kritiker bygger lagstiftningen pa en altfor
svag principiell grund.

Som antytts ovan motsatte sig moderaterna inférandet av sambo-
lagen. En dlvarlig invandning mot lagen var just att den riskerade leda
till réttsosékerhet och invagga méanniskor i en fask trygghetskanda
beroende pa bristande kunskap om lagens begrénsade réackvidd. Akten-
skapet var —och &r altjdmt — den samlevnadsform som & bast &gnad att
skapa stabila och trygga familjeférhdllanden. En annan tungt véagande
invandning var att lagstiftningen skulle begrdnsa méanniskors valfrihet,
eftersom de som vill undvika att lagen skall tillampas pa deras forhdl-
ande maste ingd sarskilt avtal harom. Nagot som de flesta sambor inte
vet om.

Aven om sambolagen fortfarande maste anses vara kontroversiell och
annu inte kan sagas fullt ut leva upp till sitt syfte har manga manniskor
de facto anpassat sig efter lagen. Mot den bakgrunden och med hénsyn
till samhéllsutvecklingen i stort har jag, bortsett fran reservationen
angdende den bodelningsbara egendomen, stélt mig bakom kommitténs
fordag som innebdr att vissa forbéattringar och fértydliganden gors i
lagstiftningen. Jag vill dock starkt understryka vikten av att kraftfulla
informationsinsatser gors for att de manniskor som berdrs av lagstift-
ningen far klart for sig vad som regleras i lagen. Det skulle darvid vara
Onskvért &en med information om de méjligheter som sambor har att
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avtalsvégen reglera sina inbordes forhdlanden pa ett annat Sitt an
sambolagen foreskriver.
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Sérskilt yttrande av ledamoten
Ann-Marie Johansson Sahlin (v)

Kérlek och sexualitet mellan ménniskor av samma kon &r lika mycket
vard som kérlek och sexualitet mellan méanniskor av motsatt kon. Dérfor
ar det fordag om en sambolag for alla sambopar, som Samboende-
kommittén nu lagger, ett viktigt steg pa vagen mot likabehandling. Alla
sambopar far lika réattigheter och skyldigheter oavsett om sambo-
forhallandet & ett forhallande mellan personer av sammaeler olika kon.

Det som fortfarande skiljer par av samma kon fran par av olika kon
& rétten till gemensam vardnad, adoption och assisterad befruktning.
Med héanvisning till den nyligen tillsatta utredningen om barn i
homosexuella forhdlanden har Samboendekommittén inte behandlat
dessa frégor.

Vangerpartiet har dock en mycket klar uppfattning. Nar det géller
adoption anser vi att det & gdalvklart att homosexuella par ska ha
samma majlighet som heterosexuella par att adoptera barn. Det &r
barnets basta som ska vara utgangspunkten for bade adoption och
assisterad befruktning, inte de blivande forddrarnas sexuella l&ggning.
Detsamma gdller naturligtvisi fraga om gemensam vardnad.

Det & viktigt att bekdmpa de negativa attityder och felaktiga
begreppsbildningar rorande homosexualitet som finns i samhallet. Vad,
hot och diskriminering mot homosexuella & vanligt i Sverige idag.

En lagstiftning som tydligt likstdller homosexuella och heterosexuella
manniskor &r en viktig samhalelig markering som 6kar méjligheterna att
bekampa intoleransen sa att ala ska kunna leva ett vardigt liv oavsett
sexuell [&ggning.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Ingvar
Svensson (kd)

Med anledning av en kristdemokratisk motion 1991/92:1.408 féreslog
lagutskottet bifall till utvérderingskravet av sambolagen. Enligt
utskottets mening var det angeldget att en utvardering kom till stand
betréffande sambolagen. “Det bor ankomma pa regeringen att bestamma
i vilket sammanhang och under vilka former en sadan utvardering skall
ske”, hette det i lagutskottets betdnkande. Ett enigt utskotts férdag
foljdes ocksa av en enig riksdag.

Den da sittande regeringen |at Statskontoret gora en forsta etapp i
utvarderingen. Statskontoret avlamnade en rapport i fragan 1993. Sedan
har den andra etappen legat i tréda fram till sommaren 1997. Regeringen
tillsatte da Samboendekommittén for att genomféra den begérda
utvarderingen. Dessutom gavs kommittén i uppdrag att ocksa begrunda
rétdigt skydd for andra typer av hushallsgemenskaper an de som idag
ar lagligt reglerade. Ocksa detta utifran tva kristdemokratiska motioner
(93/94:L207 och L208).

Den motion som foranledde riksdagen att bifala kravet pa en
utvardering av sambolagen utgick ifran viktiga principiella synsétt pa
hur en lagstiftning skall vara uppbyggd. Mycket bister kritik kan riktas
mot sambolagstiftningarna. De bygger namligen pa en kollektivans ut-
ningsprincip, hette det i motionen, som ocksa pdpekade att det &r et
mycket mérkligt forhdllande att i juridisk mening faststélls samboskap
forst nér det uppldses av domstal.

Motionen konstaterade att det finns anledning att “gora en utvarde-
ring av dessa lagars konsekvenser for att fa fram en bild av om det &r en
relevant lagstiftning, som pa ett tillfredsstéllande sétt [6ser de problem
de avser att [6sa”.

| direktiven till Samboendekommittén (Ju 1997:75) framgdr det att
regeringen inte tyckte att det behtvdes en allmén 6versyn i den utvérde-
ring som skulle goras av sambolagarna. Regeringen sager ocksa i direk-
tiven att “utgangspunkten skall vara att sambolagens grundlaggande
reglering skall bestd”. Vidare sigs att Statskontorets undersokning fran
1993 visade att en allmén dversyn inte behdvdes. Det havdas i direktiven
att rapporten visar att lagen & oomstridd och att det finns ett brett st6d
for dess innehdll. Dessa dutsatser & mingt sagt diskutabla
Statskontorets  undersokning visade namligen pa en betydande
okunnighet om lagen och dess innehdll. Hearingar som kommittén
genomfort visar ocksa att lagen & omstridd.

| lagutskottets tillkénnagivande 1992 hette det att “det bor ankomma
pa regeringen att bestammai vilket sammanhang och under vilka former
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en sadan utvardering skall ske”’. Vad regeringen fastdog i sina direktiv
var inte bara att bestémma sammanhang och former utan att &ven ifraga-
sdtta graden av utvérdering. Det sistnamnda uppdraget har riksdagen
inte gett regeringen.

| riksdagsutredningen beténkande 1993/94:TK1 behandlas utvarde-
ringsbegreppet: “Utvarderingshbegreppet anvands for att beteckna analy-
ser av vad som hant i forfluten tid. Det kan t ex gélla utvérdering av
sambandet mellan prestationer och effekter eller utvardering av malupp-
fyllelse”. Och utredningen fastdar foljande: “Vid utvéardering stér sdle-
des orsaksfrégornai centrum”.

I den motion som var anledningen till utvérdering av sambolagarna
hette det som tidigare citerats att “fa fram en bild av om det & en rele-
vant lagstiftning, som pa ett tillfredsstéllande sétt [6ser de problem de
avser att 16sa”’. Med sina direktiv har regeringen beskurit majligheterna
at granska om det & en relevant lagstiftning eller inte. Utvarderings-
begreppet kan inte sigas ha fétt en chans i Samboendekommitténs
arbete. Det hade varit rimligt att utvardera sambolagstiftningarna med
orsakssammanhang; sambandet mellan prestationer och effekter samt om
maluppfyllelse. Utredningen borde alltsa varit fri att géra en analys om
lagstiftningens relevans i sin helhet. | och med att kommittén haft dessa
begransade arbetsvillkor och dessutom hallit sig inom dessa har det inte
varit mgjligt att ta fram relevanta aternativ till sambolagstiftningen.
Utifran dessa forutséttningar har det alltsa inte varit mjligt for mig att
reservera mig utifran de principiella synsitten. Under radande villkor
anser jag — bortsett frn den reservation som galler utvidgningen av det
bodelningsbara omradet (motordrivet fordon) — att de justeringar som
gors av kommittén & acceptabla.

Vid kommitténs hearingar har det framkommit en betydande kritik
mot att sambolagarna dverhuvudtaget inférdes. Framtréadande experter
pekar pa att sambolagen star pa principiellt mycket oklara grunder. Tro-
ligen har den bidragit till en fortsatt 1ag aktenskapsfrekvens och 1&g
familjestabilitet. De tva systemen, aktenskap och samboende utan akten-
skap, bidrar rent allmant till att bestammelserna blir svéréverblickbara
for de enskilda individerna och innebér problem for myndigheterna.

Ett av de viktigaste syftena med sambolagarna var att skydda den
svagare parten. Det & sikert manga ganger fallet. Men nagon garanti
for detta finns inte. Ett antal utfragade vid hearingarna framforde kritik
genom att havda att den svagare partens intresse langt ifran altid till-
godosdgs. Den starkare parten som & medveten om sambolagens effek-
ter kan genom avtal sdkra och till och med tillskansa sig férmaner infor
en eventuel It kommande bodelning.
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Bade Statskontorets analys 1993 och hearingarna gav klart besked
om okunnigheten om sambolagarna hos de som & berdrda. Som nagon
sa om bodelningsfragorna: ” Antingen tror man att det inte skall skiftas
nagonting als eller ocksa tror man att aktenskapsbalkens regler skall
gélla. Sedan finns en gradskillnad daremellan.” ” Okunskap och anings-
|Gshet” var ett annat uttryck for att beskriva situationen. ”Den (lagen)
ger ett skenbart skydd & manniskor”, sades det ocksa. Att arvsrétten inte
ingar i sambolagen & okant fér manga.

Det finns ett problem med den typ av lagstiftning som sambolagarna
utgor. Har man val infort dem & det alltid &minstone vissa som an-
passar sig efter en sadan lag. Utifran de forutsittningarna ar det inte helt
enkelt att enbart avskaffa sambolagarna. Samboendekommittén hade
dessvarre inte befogenheterna att granska och foresl & alternativ som t.ex.
den nederl&ndska modellen med samlevnadskontrakt.

Kommittén efterlyser en betydande satsning pa information om och
kunskapsspridning av innebdrden i sambolagen. Och det & ett viktigt
krav. En vd genomford sddan informationssatsning skulle mycket val
kunna medféra att man antingen avtalar bort sambolagen eller ingar
aktenskap/partnerskap. Det & namligen de enda sitten att undga en
patvingad —inte frivilligt vald — lagstiftning for samlevande méanniskor.

Infér sambolagarnas inférande fanns en betydande parlamentarisk
minoritet som anforde principiella synsétt mot inférande av sambolag-
stiftningarna. Dessa farhagor var inte obefogade.

Det finns anledning att ifrégasdtta om inte vart grannland Danmark
vade en mer konsistent och logisk lagstiftningsmodell. Ungeféar
samtidigt med att den svenska utredningen som ledde fram till
sambol aggtiftningen tillsattes utnamndes ocksa en dansk utredning. Den
provade liksom den svenska tanken pa lagreglering av sambor. Den
valde dock en annan vag an den svenska. Den danska utredningen ansdg
at aktenskapet & den bésta réttdiga ramen for att sdkra en
kénsdomassig och ekonomisk trygghet for en familj. Det framfordes som
viktigt att gora aktenskapet till en attraktiv samlevnadsform for att fa
ned antalet ogifta sammanlevande. Som konsekvens hérav féresogs att
ala fordelar med att leva tillsammans utan att vara gifta skulle utga ur
lagstiftningen. For det andra tog utredningen avstand frén tanken pa att
utforma en samlad lagstiftning for sambor.

Kommittén har inte gjort ndgon djupare sambandsanalys av skillna-
derna mellan Sverige och Danmark, men man kan konstatera att man i
Danmark har en dubbelt s3 hdg gifterma sfrekvens som i Sverige réknat
pa totalbefolkningen Majligen kan lagstiftningsinriktningen haft en viss
betydelse.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Erik Wassén (fp)

Allmant om sambolagen samt sarskilt om fragan om en
ny definition av begreppet sambor i 1 § sambolagen

N&r sambolagen antogs av riksdagen avvisade folkpartiet liberalerna en
lagreglering av det foreslagna slaget framst av tre skél.

For det forsta menade vi att det - utifran var grundldggande syn pa
lagstiftning for trygga och stabila familjeférhdlanden - var angel&get att
det inte utformades sa utforliga regler for sambor att man astadkom ett
aktenskapdiknande system av lagre dignitet. | forsta hand skall, enligt
var uppfattning, &ktenskapet - och numera ocksa partnerskapet -
tillhandahalla ett regelsystem som ger |6sningar pa praktiska problem av
juridisk natur och som ger et 6msesidigt skydd for dem som vill leva
tillsammans.

Det framtréadande draget i aktenskapet och partnerskapet &r att de
bygger pa en frivillig dverenskommelse mellan tva personer om att et
visst regelsystem skall tillampas pa deras samlevnad. For det andra
motsatte vi oss darfor ocksa sambolagsfordaget for att det inte skulle
finnas en samlevnadsform dér de sammanlevande i stort sett gdlva skulle
kunna reglera dem emellan vad som skulle gdla i deras forhdlande.
Genom sambolagen foredogs ett regelsystem dér parterna inte skulle
veta nér reglerna skulle borja gélla dem och som i dla delar inte gick att
avtala bort.

For det tredje menade vi att sambolagen, vars regelsystem &
underlagset aktenskapsbalkens nér det géller att tillhandahalla |6sningar
pa juridiska problem och att skydda en svagare part, riskerade att ge
manniskor som sammanbor, utan att vara gifta eler registrera
partnerskap, en falsk trygghetskand a.

| alt vasentligt menar jag att vad som har framkommit under
kommitténs arbete bekréftar de farhagor vi da framforde. Emellertid &
det ingen 16sning att nu avskaffa sambolagen. Invandningarna &ger dock,
enligt min uppfattning, fortfarande giltighet och det & darfor fel att, som
kommitténs majoritet foredar, utoka den egendom som omfattas av
samborétt enligt sambolagen. Detta utvecklas nérmare i en gemensam
reservation med ledaméter for (m), (kd) och (c). Emellertid saknas skd
att inte foreda sadana forbéttringar av sambolagen som, utan att utoka
samborétten, forbéttrar dess praktiska tillampning och pa annat St
forbéttrar den svagare partens skydd i den minimilag som i dag géller.
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Sédana fordag framfor jag i en annan reservation och i ett sarskilt
yttrande tillsammans med experten Orjan Teleman.

N&r det dutligen géller definitionen av begreppet sambor vill jag
framfora foljande.

| betankandet behandlas utforligt fragan om svarigheterna med lagens
nuvarande definition av ett samboférhdllande och utredningen foredar
darfér en ny lydelse av 1 8§ sambolagen. Jag hade helst sett att kommittén
lagt fram ett fordag som béttre definierar nar ett samboférhdllande
foreligger men som ocksa innefattar begreppet "bor tillsammans under
aktenskapsiknande forhdllanden". Begreppet anvands i lagstiftningen
och & va inarbetat i det allmanna réttsmedvetandet. Emellertid
utmonstras det av dvrigai kommittén med motiveringen dels att unga par
som i och for sig bor tillsammans under en langre period kanske inte ser
sitt forhdlande som sarskilt aktenskapsliknande, dels att det torde rada
delade uppfattningar huruvida ett homosexuellt par i allmant sprakbruk
kan anses sammanbo under ktenskapdliknande forhallande.

Personligen & jag inte s3 dvertygad som Gvriga i kommittén att
ungdomar som sammanbor under en langre tid inte ser sitt samman-
boende som &ktenskapsliknande. Nagot empiriskt stod for ett sadant
pastdende & inte redovisat. Jag & heller inte si Gvertygad om att det
allméanna sprakbruket utesluter homosexuell samlevnad som ktenskaps-
liknande. Tvartom & det enligt min uppfattning sannolikt sa att
inférandet av registrerat partnerskap, dér partnerskapsagen i alt
vasentligt gor hela aktenskapsbalken tillamplig pa partnerskapet, har
forandrat och forskjutit synen pa vad som utgor aktenskapsiiknande
samlevnad.

Det & sdedes med stor tvekan som jag accepterar att begreppet
aktenskapsliknande forhdllande foresl &s utmonstras ur sambol agen.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Erik Wassen (fp)
och experten Orjan Teleman

Betréffande samagd egendom, vederlagsregel och
foravta

Samdagd egendom

Den som har praktisk erfarenhet av att vara férordnad bodelningsfor-
réttare, vilket vi bada har om &@n i mycket olika omfattning, har inte
kunnat undga att stéta pa den angelagna fragan att kunna lata samégd
egendom - som inte omfattas av bodelning enligt sambolagen - inga i
denna. Det inses l&tt att det finns ett stort praktiskt behov for sambor att
upplésa Sitt samagande pa ett enklare och bhilligare sitt an det
Aderdomliga forfarande som gdlande lag stadgar. Vid kommitténs
hearingar har flera deltagare understrukit att det av praktiska skal skulle
vara fordelaktigt for parterna om egendomsgemenskapen dem emellan
kunde uppltsas vid ett och samma tillfélle. Vi delar denna uppfattning
och beklagar att kommittén inte foredar en sddan foréndring av
sambolagen.

Om samborna inte kan komma Gverens om hur den samégda egen-
domen skall fordelas blir lagen (1904:48 s 1) om saméganderédtt
tillamplig. 1904 &rs lag stadgar (6, 8 och 15 88) att delagare, savidainte
annat har avtalats, har réit att hos tingsrétten begéara ett besut att
egendomen for gemensam rékning skall "utbjudas till forsdljning a
offentlig auktion”. Rétten férordnar en god man, vanligen en advokat,
som ombesdrjer auktionen och fordelar kopeskillingen. Kostnaderna for
forfarandet betalas av deldgarna. Genom att egendomen forsdljs pa
auktion riskerar parterna att ingendera av dem far den.

Genom att fler tillgdngar ingdr i lottlaggningen vid bodelning & det
lattare att utjamna egendomsforhdlandena genom att en part tilldelas
tillgangar ur boet. Behovet av kontant utjamningslikvid minskar.

Familjelagssakkunniga foreslog i betdnkandet Aktenskapsbalk (SOU
1981:85) att sambor skulle ges mdjlighet att genom bodelning 16sa upp
samdgandet &en om den aktuella egendomen inte ingick i det
gemensamma hemmet. Férdaget stdddes av remissinstanserna och lades
fram av departementschefen i lagrédsremissen.

Vi anser att samborna inte skall behGva vara 6verens om att den sam-
agda egendomen skall bodelas. Det skall récka att ena parten begér del-
ning for att sddan skall ske. Den saméagda egendomen skall inte ingd i
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andelsherékningen, utan den skall bara lottldggas. Harigenom kommer
sambolagens tillampningsomréde med avseende pa vilken egendom som
skall omfattas av den grundlaggande samborétten att besta.

Enligt var uppfattning bor sambolagen kompletteras med en ny rubrik
och en ny paragraf med foljande innehall:

Delning av saméagd egendom

Sadan egendom som samborna innehar med saméganderatt och som
inte omfattas av samboratten, samt dartill horande skulder, skall inga i
lottlaggning vid bodelning som foretas med stdd av 9 § om samborna
ar overens om det eller om ndgon av samborna begar det. Den som
Overtar den samégda egendomen skall ersdtta den andre sambon for
vardet av dennes andel dérav.

Avliider en sambo galler vad som sdgs i forsta stycket den
efterlevande sambon och den avlidnes arvingar och universella
testamentstagare.

Vid lottlaggningen har sambo rétt att f& den samégda egendomen
pa sin lott efter behov eller vad som eljest ar skaligt.

En sambo far inte till skada for sina borgendrer lata samagd
egendominga i bodelningen.

Vid delning av samégd egendom géaller 18 § forsta stycket sanmt 20 -
22 88 &ven den samagda egendomen.

For att bodelning av samagd egendom skall komma i fraga krévs det
enligt paragrafen att egendomen inte omfattas av samborétten och att
bodelning av egendom som utgdr samboréattsgods skall &ga rum. Det
krévs emdllertid inte att samborna skall vara dverens om att egendomen
skall ingd i bodelningen. Det kravs heller inte att samborna & Gverens
om att egendomen & samagd. Detta & en prejudiciell fraga som en
bodelningsforréttare i sddant fall har att avgora. Det krévs inte nagon
sarskild form for avtal om att saméagd egendom skall bodelas.

Att sambor har tréffat avtal enligt 10 § om att viss samégd egendom,
som omfattas av samborétten, inte skall ingd i bodelningen hindrar inte
at samégandet av den aktuella egendomen uppléses vid delning enligt
den av oss foresagna bestammelsen. | sddant fall kommer den saméagda
egendomen endast att ingdi lottlaggningen.

Vid behovs- och skdlighetsbedomningen bor inte finnas nagon
begrénsning av vilka forhdllanden som kan utgdra sadana omstéandig-
heter att det vid en samlad bedomning fér anses vara skéligt att ena sam-
bon far egendomen pa sin lott. Exempelvis kan det forhdllandet att den
ene sambon har fatt permanentbostaden pa sin lott gora det skaligt att
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den andre sambon pa sin lott i stéllet far den samégda béaten. Det torde
ocksa normalt vara skdligt att exempelvis ett fritidshus som utgor en
avstyckad fastighet lottlaggs pa den sambos lott vars saktingar & agare
till stamfastigheten.

Foljden av att den samagda egendomen ingdr i bodelningen & att
samégandet uppl dses genom att egendomen lottlaggstill en av parterna.

En majlighet for sambor att enligt Gverenskommelse dem mellan l&ta
samégd egendom inga i bodelningen kréver att borgenarsintresset beak-
tas. Aven om det i och for sig inte & fraga om nagon vardemassig reduk-
tion kan utméatningsbara tillgdngar bytas mot utmétningsfria. Om en
borgenér lider skada till foljd av bodelningen bor ansvar for eftergift
kunna goras gdllande eller bodelningen atervinnas i konkurs. Det kréaver
at 22 § sambolagen blir tillamplig &ven i dessa fall och att 4 kap. 7 §
konkurdagen (1987:672) utvidgas genom ait en mening infors sist i
forsta stycket som stadgar att en bodelning skall kunna &tervinnas i en
sambos konkurs. Tilldgget kan ges lydelsen: "Detsamma galler
bodelning mellan galdenaren och dennes sambo, vid vilken géldenédren
har avstatt sin réatt i avsevard man."

En vederlagsregd till skydd fér den svagare parten

Sambolagen & en socia skyddslagstiftning. Syftet & framst att ge par-
terna rétt att vid bodelning erhdla varsin hdlft - nar g skevdelning skall
ske enligt 16 § - av det gemensamma hemmet. Ofta innebd sambolagens
bodelningsregler, att den part, som tilldelas bostaden, far betala
utjamningdlikvid till den andre (se 18 8). Med denna ordning underl&ttas
for mottagande parten att skaffa annan egen bostad och fullt eget bohag.

Lagens socidla andamal kan forloras om ena sambon - med eller utan

illojal avsikt - forsdjer bostaden kort tid fore samboforhdllandets
upphorande. Den erhdlina likviden ingdr némligen da inte i bodelningen,
eftersom den g utgor sddan egendom, som omfattas av samborétten.
Aven om sambolagen skall vara en minimilag, som blott avser gemen-
samma hemmet, & det viktigt for dess grundldggande socida syfte att
skyddsreglerna forstarkts.
Det & enligt va& mening orimligt att bodelningsreglerna kan séttas ur
spel genom avhandelse av egendom néra slutet av sambofdérhallandet.
Sadan avhandelse kan forekomma trots bestammelserna om radighets-
inskrénkningar.

Mot bakgrund av det sagda bor i sambolagen infogas en regel lik-
nande vederlagsbestémmelsen i aktenskapsbalken 11 kap. 4 8. Den till-
kommande regeln skall blott ta sikte pa egendom, som omfattas av
samborétten, men avse ala former av Overldelse inom viss tid fore
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sambofdrhallandets upphorande. Denna period bor vara begransad. For
att undvika stotande kringgaenden skall den dock inte bestammeas till
kortare tid &n ett ar.

Foravtal

Enligt den foredagna lydelsen av 12 § kan samborna infOr ett omedel-
bart forestdende upphorande av samboforhdlandet skriftligt avtala om
den kommande bodelningen "och annat som har samband med denna
(foravtal)”. Formuleringen & hamtad fran aktenskapsbalken 9 kap. 13 8.
| forarbetena till denna lagregel anges som exempe pa frégor med
samband med bodelningen hur vérdering av egendom samt avrékning for
téckning av skuld skall goéras och vilka andelar som skall tillkomma
makarna (SOU 1981:85 sid. 393 och prop. 1986/87:1 sid. 155).

De anférda exemplen pa fragor, som kan reglerasii ett foravtal, avser
moment i gava bodelningen. Den ovan citerade ordalydelsen for emel-
lertid snarare tankarna till sporsmal, som ligger utanfor delningen men
har anknytning till denna, sdsom fragor om nyttjande eller forvaltning av
egendom eler ansvar for utlégg rérande egendom for tiden till dess
bodelning sker. Reglering av dylika sporsmdl kraver emellertid inte och
bor g heller framdeles krava skriftlig form for att gélla.

| anledning av det ovan anférda bor fran den foreslagna regelns form-
krav uteslutas Gverenskommelser, som inte ror direkta bodelningsfragor,
men som anda har samband med delningen.
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Sérskilt yttrande av experten Hans Y tterberg

Fragan om den homosexuella familjens réttsiga stallning behandlades
for forsta gangen mera ingdende av den svenska riksdagen redan &
1973, dvs. for Gver 25 & sedan. | detta sammanhang godtog riksdagen
ett uttalande av lagutskottet (bet. 1973:LU20) att samlevnad mellan tva
personer av samma kon ar fran samhéllets synpunkt en fullt acceptabel
samlevnadsform. Denna grundlaggande officiella syn pa den homosexu-
ellafamiljen har darefter kommit till uttryck vid fleratillfélen.

Regeringen tillsatte 1978 en utredning for att kartldgga homo-
sexuellas situation i samhéllet. Utredningen gav ut en artikelsamling,
"Homosexuella och omvérlden” och dérefter 1984 betdnkandet ”Homo-
sexuella och samhdlet” (SOU 1984:63). Pa grundva av utredningens
fordag lade regeringen fram en proposition for 1986/87 ars riksméte
(prop. 1986/87:124) med en rad forslag som syftade till att pa olika sétt
forbéttra livsvillkoren for landets homosexuella. Ett resultat blev lagen
(1987:813) om homosexuella sambor, varigenom homo- och heterosexu-
ella sambor kom att i ett flertal viktiga avseenden jamstéllas i svensk
lagstiftning.

| den ndmnda propositionen fastdog regeringen att den enda sdkra
skillnaden mellan homo- och heterosexuella &r att homosexuella
kansomassigt dras till personer av samma kon och heterosexuella till
motsatt kon, att i homo- och heterosexuella forhallanden finns motsvar-
ande kéanslor av vanskap, omsorg, lojalitet, dmhet, kérlek, sexuell lust,
nérhet osv., att homo- liksom heterosexualitet handlar om hela person-
lighetens k&nsloengagemang i en annan person dar den sexuella
laggningen endast &r en del, att det & nodvandigt att samhallet bidrar
till att negativa attityder och felaktiga begreppsbildningar motverkas,
exempelvis genom lagstiftning, information, undervisning och en 6ppen
samhdllsdebatt, att det ar en viktig samhallsuppgift att underlatta for
homosexuella att traffa andra homosexuella under goda sociala
forhallanden liksom att underl&tta en stabil homosexuell samlevnad,
samt att detta sammantaget ger en sdker grund for stéllningstagandet
att homosexuella inte skall diskrimineras och att alla former av diskri-
minering aktivt bor motar betas.

I juni 1990 féredog Socia styrelsen regeringen att en lagstiftning om
registrerat partnerskap, ett dags borgerligt 8ktenskap for homosexuela,
skulle inforas i Sverige. Fordaget fick till féljd att regeringen tillsatte en
utredning, Partnerskapskommittén, som i november 1993 avldmnade sitt
beténkande (SOU 1993:98) till regeringen. Kommittén féresog att en
partnerskapdag skulle inforas i Sverige. Riksdagens lagutskott tog
déarefter initiativ till en sadan reform.
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| ditt av riksdagen antagna betdnkande (1993/94:LU28) hanvisade
utskottet till vad som dagits fast i propositionen vid 1986/87 ars riks-
dagsbed ut och tillade bl.a. foljande.

Parterna i ett varaktigt homosexuellt forhallande har enligt utskot-
tets mening typsikt sett behov av i huvudsak samma ekonomiska och
juridiska trygghet som heterosexuella par har och som dessa kan fa
tillgodosett genom &ktenskapets juridiska regelverk. Enligt utskottet
kan det inte anforas nagra beaktansvarda sakliga skal for att man
under hanvisning till den sexuella 1aggningen skulle ha rétt att férneka
homosexuella mgjligheten att trygga ett parforhdllande pa mot-
svarande satt som star till buds for heterosexuella par. Det bor inte
ankomma pa samhallet att - genom lagstiftningen eller pa annat stt -
ge uttryck for nagra varderingar nar det galler manniskors sétt att
ordna sin samlevnad. Samhéllet har i stéllet en skyldighet att till-
godose det uppenbara behov som finns genom att erbjuda &ven enkon-
ade par mdjligheten att bilda familj med juridiska réttigheter och for-
pliktelser som foljd.

| Justitiedepartementets verksamhetsplan for 1999 (liksom for Gvrigt
tidigare &) betonar justitieminister Laila Freivalds sdvitt avser sakomra
det familjerétt att de familjeréttsliga lagarna inte skall diskriminera
homosexuella.

De hé&r redovisade uttalandena ger enligt min mening en bild av
statsmakternas syn pa homosexuellas réttigheter som forpliktar. Som
bl.a. Samboendekommitténs arbete visat har lagdtiftaren emellertid inte i
praktiken levt upp till de langtgdende dtaganden som far anses ligga i
dessa uttalanden.

Fortfarande &erstar viktiga réttsliga reformer innan vi i Sverige kan
siga att det inte langre forekommer ndgon diskriminering av homosexu-
dlai vart land i réttdigt hanseende. Med diskriminering brukar avses en
sarbehandling som inte & sakligt motiverad. Utgangspunkten & som
tidigare redovisats att ingen diskriminering skall forekommai vart sam-
halle pa grund av en persons homosexualitet. Den logiska foljden maste
darfor ocksa vara att den som vill behdlla skillnader i lagstiftning som
direkt eler indirekt knyter an till en méanniskas homo- €ler
heterosexuditet ocksd har bevisbordan for att sidana skillnader &
sakligt motiverade.

Den svenska aktenskapsl agstiftningen begransar rétten att inga akten-
skap till att endast avse olikkénade par. Homosexuella par & dérmed
uteslutna fran den réttigheten. Nagra beaktansvarda sakliga skdl till stod
for en sadan ordning har sdvitt jag kunnat konstatera aldrig anforts i de
lagstiftningssammanhang dér frégan varit upp till provning. Att
réttsfiguren traditionellt varit forbehdllen olikkonade par & naturligtvis
inte nagot sakligt skal for att aven framgent behalla en sadan utformning
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av lagstiftningen. Inte heller de hanvisningar till férekomsten av barn i
familjen som alt som oftast anforts till stod for den radande ordningen
har ndgon saklig grund. For det forsta finns det barn ocksa i
homosexuella familjer. For det andra uppstals inte nagot krav pa fore-
komst av barn for att ett heterosexuellt par skall kunna inga aktenskap.
Om det &ktenskapliga regelverket verkligen tog sikte pa barnen skulle det
sakligt sett varit naturligt att knyta réttsverkningarna till just
forekomsten av barn i familjen, men s & inte regelverket utformat.

Mgjligheten att bli prévade som adoptivforaldrar gemensamt star inte
dppen for homosexuella par som ingétt partnerskap. Inte heller hér fore-
ligger ndgra sakliga skdl som kan motivera skillnaden i lagstiftningen
svitt avser homo- och heterosexuella ménniskor. Detsamma gdller
regelverket kring méjligheterna att gemensamt sérskilt forordnas som
vardnadshavare for barn, liksom villkoren for att en kvinna skall kunna
komma i anjutande av samhdllets resurser nar det géler assisterad
befruktning.

De nyss ndmnda |agstiftningsfragorna ligger utanfor det uppdrag som
Samboendekommittén givits av regeringen. Det & darfér naturligt att
kommittén i sitt betankande inte redovisar ndgra 6vervaganden dller for-
dag i dessa delar. For min ddl & det eméllertid lika naturligt att i min
egenskap av myndighetschef for ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 1aggning (HomO) redovisa min principiella instélning
till dessa sporsmdl.

| de delar dar kommittén har behandlat olikheterna i lagstiftningen
nar det galler homo- respektive heterosexuella sambor utgér kommitténs
fordag gladjande steg i rétt riktning pa vagen mot en omséttning i prak-
tisk handling av de hogtidliga principer om lika behandling av homo- och
heterosexuella som under &rens lopp dagits fast i olika lagstiftningsaren-
den. Jag vdkomnar dem.
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Kommittédirektiv

Utvéardering av sambolagen, m.m.  oir.
1997:75

Bedlut vid regeringssammantréde den 5 juni 1997

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall utvardera sambolagen. Utvarderingen
skall inriktas sarskilt pa fragan om huvudsyftet med lagen har uppnétts,
namligen att ge ett minimiskydd & den svagare parten vid ett
sambof6rhallandes uppl sning.

Kommittén skall vidare 6vervaga om skillnaderna i den réttdiga be-
handlingen av homosexuella sambor jamfort med heterosexuella sambor
& motiverade. Fordag skal lamnas om hur eventuella omotiverade
skillnader lampligen kan undanrdjas.

Kommittén skall dutligen klarlagga om det finns behov av ett ut-
vidgat réttsigt skydd vid andra former av hushdllsgemenskap &n sadana
som i dag & reglerade i lag, sérskilt om parterna inte har mojlighet att
inga aktenskap eller registrerat partnerskap. Kretsen bidragsberéttigade
nér det géller bostadshidrag skall darvid dvervagas sarskilt.

Utvardering av sambolagen

Lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem (sambolagen) tradde i
kraft den 1 januari 1988, samtidigt med &ktenskapsbalken. Lagen &
tillamplig pa sadana sambofdérhdllanden dar en ogift man och en ogift
kvinna lever tillsammans under dktenskapsiknande forhdllanden. Den
innehdller bestammelser om bodelning vid upplosning av sambo-
forhdlandet, om en sambos rétt att i vissafall ta dver en bostad som inte
ingdr i bodelningen, om inskrankningar i rétten att forfoga Gver det
gemensamma hemmet och om réttegangen i vissa tvister mellan sambor.
Huvudregeln vid bodelning & att véardet av den gemensamma bostaden
och det gemensamma bohaget skall delas lika mellan samborna.

Véren 1992 begarde riksdagen genom ett tillkdnnagivande en
utvérdering av sambolagen (bet. 1991/92:LU32, rskr. 1991/92:236).
Enligt utskottet fick det ankomma pa regeringen att bestamma i vilket
sammanhang och under vilka former en sadan utvardering skulle ske.



380 Bilaga 1 SOU 1999:104

Justitiedepartementet gav varen 1993 Statskontoret i uppdrag att som
ett forsta led i en utvardering ta fram underlag for att belysa ett antal
sarskilt angivna fragor. | september 1993 redovisade Statskontoret upp-
draget i rapporten Sambolagen - en utvérdering (Statskontoret 1993:24).

| Statskontorets rapport framkom inte nagot som motiverade en
alman 6versyn av sambolagen eler ndgra omedelbara forandringar i
lagens bestdmmelser. Tvartom visar rapporten att lagen & i huvudsak
oomstridd och att det finns ett brett stod for dess innehdll i sak. Enligt
regeringens beddmning géler detta fortfarande. De invandningar som
har rests avser framst vissa tillampningssvarigheter och vissa begrans-
ningar i tillampningsomradet. Att lagen har stor praktisk betydelse
framgdr inte mingt av att enligt Statskontorets rapport ungefar fem av
sex nybildade familjer lever i samboférhallanden.

Sambolagen har varit i kraft i snart tio &. Trots detta behovs det
enligt regeringens mening inte ndgon alman dversyn av lagen. Daremot
bor det goras en utvardering med inriktning pa vissa sarskilda fragor.

Utredningens uppdrag i frdga om sambolagen & att gora en
utvardering med sarskild inriktning pa frégan om huvudsyftet med lagen
- at bereda den svagare parten ett minimiskydd vid ett sambo-
forhdlandes upplGsning - har uppnétts. Finns det luckor i skyddet skall
utredningen foredd de lagandringar som den bedomer motiverade.
Sédana andringar f& &ven avse begransade utvidgningar av
tillampningsomradet.

Utredningen skall vidare préva om det behdvs nagra lagandringar for
att sidana oklarheten som finns i dag och som kan ge upphov till tvister
skall kunna undvikas eller begrénsas. Exempelvis finns det anledning att
prova om det i lagen bdr anges en tid inom vilken en begdran om
bodelning skall framstéllas (jfr rattsfallen NJA 1993 s. 302 | och I1).

En situation som har uppgetts foranleda problem & den da en sambo
efter separation skal flytta fran den gemensamma bostaden. Om
vederborande végrat lamna bostaden, har det inte funnits tillréckligt
effektiva medd att genomdriva flyttningen inom rimlig tid. Utredningen
skall dvervéga om det behdvs kompletterande regler for denna situation.
Det skall bl.a. provas om det bor 6ppnas en mdjlighet att meddela
interimistiska bedut &ven i frdga om en bostad som ingar i bodelningen
(jifr 24 8).

Det star utredningen fritt att foresd aen andra andringar i
sambolagen. Uppdraget &r dock begransat till fragor som rér sambornas
egendom. Utgangspunkten skall vara att sambolagens grundlaggande
reglering skall bestd. Det innebar bl.a. att begransningarna i frdga om
vilken egendom som skall ingdi bodelning i huvudsak skall bibehdllas.

Utredningen skall dutligen undersbka om det finns anledning att
forbéttra informationen om sambolagen och hur det i sa fal bor ske.
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Enligt Statskontorets undersdkning tror ungefér 50 procent av samborna
att all egendom skall delas lika vid en uppl6sning av forhallandet.

Homosexudla sambor

Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap trédde i kraft den
1ljanuari 1995 (bet. 1993/94:LU28, rskr. 1993/94:414). Den gor det
mojligt for tva personer av samma kon att registrera sitt partnerskap.
Regigtreringen innebdr att de flesta bestdmmelser som géler for
aktenskap blir gallande ocksa for partnerskapet.

For personer som lever tillsammans i ett homosexuellt forhallande
men som inte har registrerat partnerskap géller lagen (1987:813) om
homosexuella sambor. Lagen innebédr att sambolagen och vissa andra
bestammelser om sambor & tillampliga ocksd pa homosexuella
samboforhallanden.

Det har riktats invandningar mot lagen om homosexuella sambor
framfor allt fran principiella synpunkter. Lagen har kritiserats for att den
genom sin  uppbyggnad likstdller homosexuella sambor med
heterosexuella sambor endast om det anges sérskilt. Kritikerna har
menat att en lagreglering i stéllet borde utga fran likstalldhet.

Partnerskapskommittén foreslog i sitt beténkande Partnerskap (SOU
1993:98) att lagen om homosexuella sambor skulle erséttas av en ny lag,
bendmnd lag om sambor av samma kon. Fordaget innebar att
homosexuella sambor, om uttryckligt undantag inte gjorts, skulle
omfattas av de regler som géller fér en man och en kvinna som lever
tillsammans under aktenskapsiknande forhdlanden. Fordaget har inte
genomforts. Lagutskottet har vid tva ftillfdlen uttalat att fordaget
lampligen bor dvervagas i samband med en utvérdering av sambolagen
(bet. 1993/94:LU28 och bet. 1995/96:LU18).

Regeringens uppfattning & att omotiverade réitdiga skillnader
mellan homosexuella och heterosexuella sambor skall undanrgjas.

Utredningens uppdrag i denna del blir att dvervdga om det finns
skillnader som & omotiverade och att foredd hur dessa i sa fall
[ampligen kan undanréjas. Dérvid skall Partnerskapskommitténs forslag
Overvégas som en mojlighet. Enligt regeringens uppfattning & det inte
ett lampligt dternativ att i varje aktuell forfattning precisera vilka
samlevnadsforhdlanden som regleringen skall gdla Ha kan det
hanvisas till vad som anfordes i denna fraga nér lagen om homosexuella
sambor inférdes (prop. 1986/87:124 s. 45 och bet. 1986/87:LU28 s. 9).
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Annan hushallsgemenskap

| drendet rorande laggtiftning om registrerat partnerskap behandlade
riksdagen fragan om ett forbéttrat réttdigt skydd for personer som delar
hushallsgemenskap p& andra grunder an &ktenskapets. Lagutskottet
anforde att det inte gjorts nagon kartlaggning av sammanboende som inte
omfattas av den aktenskapsréttdiga lagstiftningen eller ndgon av de tva
sambolagarna (bet. 1993/94:LU28 s. 49 f.). Av material fran Statistiska
centralbyran for &en 1988 och 1989 kunde utlasas att ca 56 000
personer bodde med nagon eler ndgra andra &n personer ur sin
ursprungsfamilj, make, sambo eller barn. Det var emelertid enligt
utskottet omajligt att uppskatta hur mangai denna grupp som hade en sa
utvecklad gemenskap att de skulle ha behov av en utbyggd juridisk
trygghet for sin relation.

Utskottet konstaterade att det finns skilda hushallsgemenskaper och
parbildningar dér parterna inte har réttdigt tryggat sin gemenskap.
Utskottet ansdg det angelaget att klarlagga vilket behov som kan finnas
inom dessa grupper. Det fanns sdlunda enligt utskottet anledning att se
over vissa bestammelser, framfor alt pa det sociala trygghetsomradet,
for manniskor som delar hushdlsgemenskap pa andra grunder an
aktenskapets.

Enligt utskottet borde en parlamentarisk utredning tillsdttas for att
utreda vad som bor goras for att 6ka tryggheten for namnda grupper.
Uppdraget, som borde omfatta alla typer av gemenskapen dér parterna
inte har mgjlighet att inga aktenskap, skulle enligt utskottet syfta till att
belysa vilka grupper som kan ha behov av tkad réttdig trygghet samt
narmare klarlagga vilka dessa behov &r. Utredningen borde ocksa lagga
fram de lagférdag som utredningen fann pakallade.

Vad utskottet sdunda anforde gav riksdagen som sin mening
regeringen till kénna (rskr. 1993/94:414).

| ett d&rende om nya regler for bostadsbidrag fr.o.m. & 1997 har
riksdagen behandlat fragan om kretsen av bidragsberéttigade. Bostads-
utskottet anforde att denna krets bor utvidgas till att omfatta personer
som bor tillsammans, oavsett samlevnadsform (bet. 1995/96: BoU 11 s.
18). Utgangspunkten bor enligt utskottet vara att andra sammanboende i
bostadshidragshénseende skall jamstéllas med samboende mén och
kvinnor enligt de regler som géler i dag enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag. Utskottet konstaterade samtidigt att de lagandringar som
detta kan krévainte torde vara helt okomplicerade (bet. s. 18 f.).

Vad utskottet sdunda anforde gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna (rskr. 1995/96:229).

Utredningens uppdrag i denna dd blir att klarlagga vilka behov som
kan finnas av ett réattsigt skydd vid andra former av hushallsgemenskap
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an sadana som i dag & reglerade i lag, sarskilt sidana former dér
parterna inte har majlighet att ingd aktenskap eller partnerskap. |
enlighet med vad riksdagen anfért bor utredningen syfta till att belysa
vilka grupper som kan ha behov av dkad réttdig trygghet samt nérmare
klarlégga vilka dessa behov &r. Déarvid bor utredningen uppmérksamma
&ven de situationer dar personer lever i hushallsgemenskap med varandra
utan att permanent bo tillsammans. Utredningen skal lagga fram de
lagfordag som den finner motiverade.

Som riksdagen anfort bor utredningen framfor alt inriktas pa en
genomgang av det sociala trygghetsomradet. Utgangspunkten bor dock
vara att lagéndringar skall genomfdras bara om det behdvs av
réttviseskd eller om det finns ett uttalat skyddsbehov.

| fraga om bostadsbidrag skall utredningen analysera de problem som
bostadsutskottet redovisat (bet. 1995/96: BoU 11 s. 18 f.). Utredningen
skall 1dmna fordag till lagandringar som mojliggdr den av riksdagen
forordade utvidgningen av kretsen bidragsberéttigade tillsammans med
berékningar av kostnaderna for en sddan reform. Utredningen skall
ocksd analysera de ekonomiska effekterna for den enskilde.

Utredningen f&r &en Overvaga behovet av kompletteringar i de
familjeréttdiga reglerna. Déarvid skall dock besktas att regleringen av
egendomsforhdllandena i familjerdtten redan i dag & forhdlandevis
invecklad. Det bor undvikas att det familjerdttdiga egendomssystemet
kompliceras ytterligare.

Utredningsar betet

o

Uppdraget skall anfortros a en kommitté med parlamentarisk for-
ankring.

Kommittén skall i forsta hand behandla de fragor som angetts ovan.
Den & dock ofdrhindrad att ta upp &ven andra nérliggande fragor om det
beddms motiverat.

For kommitténs arbete galler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att redovisa regionapolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga aaganden (dir.
1994:23), att redovisa jamstdldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) och att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (1996:49).

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 1999.

(Justitiedepartementet)



SOU 1999:104 Bilaga 2 385

FOrteckning Over deltagare vid hearing i
Stockholm den 4 mars 1998 angaende
sambolagen

NARVARANDE
Inbjudna deltagare

Cecilia Anderberg, jurist, Linkdping

Asa Sj6berg Andersson, familjerédtten i Haninge
Ingalena Bjellman, advokat

Lisbeth Cassemar, advokat, Solna

Maja Forberg, advokat, Stockholm

Ewa Glimstedt Torslow, advokat, Uppsala

Nils Garder, advokat, Lund

Gunilla Johansson, familjerétten i Haninge
Berit Greger Karlsson, familjerétten i Sodertélje
Karin Larsson, familjerétten i Sundsvall

Eva Elfer Lindstrom, familjerédtten i Varmdo
Torgil Méelin, r&dman, Stockholm

Eva Nordenskidld, advokat, Gavle

Eva Ryrstedt, doktorand, Lund

Barbro S§jokvist, jurist vid AKH, Stockholm

Kommitténs ledamoter, experter m.m.

Karin Lindel, ordférande, Rune Berglund, Sven Bergstrom, Chris
Heister, Ann-Marie Johansson-Sahlin, Christin  Nilsson, Catherine
Persson, Yvonne Ruwaida, Inger Segelstrom, Ola Strom, Ingvar
Svensson, Anders Ygeman, Anne Ottosson, Inger Philipson, Orjan
Teleman, Ingrid Akerman samt sekreteraren Monica Felding
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Sammanstallning av diskussionsfragor néar
det gdller utvardering av sambolagen

Inom parentes anges det avsnitt i betdnkandet dér diskussionen vid
hearingarna sammanstéllts.

Nar foreligger ett samboforhallande (4.3.1)

Finns det behov av en réttdig reglering av frégan nér ett sambo-
forhdllande har inletts?

Finns det behov av en réttdig reglering av frégan nér ett sambo-
forhdllande har upphort?

Egendom som skall ingd i bodelningen (4.4.1)

Bor bodelningen omfatta bostad och bohag som i och for sig inte
anskaffats for gemensamt bruk men som anvants av parterna
gemensamt under langre tid?

Bor annan egendom an bostad och bohag omfattas av bodelningen
om den anskaffats for gemensamt bruk, t.ex. bil, bét, fritidshus eller
sparkapital ?

Bor &ganderédtten till samdgd egendom som inte i Sg &
bodel ningsbar kunna uppl6sas vid dler genom bodelning?

Kan egendom som forvarvas genom arv testamente eller gava med
eler utan foreskrift om enskild egendom anses forvarvad for
gemensamt begagnande och sdledes ingd i bodelningen? Bor det i sa
fal komma till uttryck i lagtexten att en foreskrift om enskild
egendom medfdr att egendomen inte skall bodelas?
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Nagra bodelningsfragor (4.5.1)

Bor 5 § andra stycket omformuleras sa att det av dess ordalydelse
framgar att sambolagen kan avtalas bort dven delvis?

Bor bodelning kunna ske under pagaende sambofor hallande? Hur
kan i safall borgendrernas intressen beaktas? Bor det vara mgjligt att
pa nytt bodela egendom som under pagdende sambofdérhalande har
bodelats mellan parterna?

Bor sambor ha mgjlighet att infor samboforhdllandets uppldsning
traffa féravtal om bodelning?

Bor det i sambolagen anges en tidsfrist fér nar bodelning senast
skall framstéllas (en sk. preklusionsfrist)? Hur lang bor i sa fall
fristen vara?

Sambos behov av skydd mot illojala transaktioner (4.6.1)

Bor det i sambolagen inforas en bestdmmelse om redovisningsplikt
SA att vardet av den bodel ningsbara egendom som en sambo avhander
sig efter det att forhdllandet upphort men fore bodelningen inkluderas
i bodelningen?

Bor det i sambolagen inforas en vederlagsregel sa att vardet av den
bodelningsbara egendom som en sambo avhénder sig en kortare tid
innan forhdlandet upplGses ingdr i bodelningen? Vilken tidsgrans
skal i safal gdla?

Bor skuldavrakningsreglerna i ndgot avseende dndras? (Ar det
rimligt att beakta studiemedelskulder eller att avrakna en skuld som
belastar egendom som ingar i samborétten fran vardet av egendomen
nar lanet anvants till annat an forvarv eler forbéttringar av sddan
egendom, t.ex. nar lanet anvantstill inkdp av en fritidsbat)?

Bor jamkningsregeln kompletteras sa att den inte bara skyddar den
av parterna som ager mest samboréattsgods fran att behéva lamna sin
egendom till den andre parten utan aven gor det méjligt for en sambo
att tilldelas mer @n hédften av nettovérdet?

Sambofdr hallandes upplsning genom ena partens dod (4.7.1)

Bor lilla basbeloppsregeln vara tillamplig om en sambo avlider efter
det att parterna separerat men innan bodelning har &gt rum?

Bor det inféras mojlighet for en efterlevande sambo att mot [6sen
erhdlla bohag som tillhtrt den avlidne sambon men som inte
forvarvats for gemensamt bruk?
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Processuella fragor (4.8.1)

Bor det inforas mgjlighet att meddela interimistiskt beslut om
kvarsittningsrétt &ven nér bostaden ingar i bodelningen?

Bor det inforas mojlighet att 6verklaga interimistiskt beslut som
fattats angdende kvarsittningsrétt i en bostad som inte ingar i
bodel ningen?

Bor det inforas mojlighet att prova fraga om kvarsittningsrétt i en
bostad som ingdr i bodelningen eller fraga om bodelningsforrattare
(frégorna handlaggs enligt arendelagen) i mal om vardnad om barn
eller barns boende?

Information (4.9.1)

Hur stor kdnnedom finns det bland alméanheten om sambolagen och
dess innehdl?

Behovs det mer information till allménheten om lagen och i safall i
vilken form?
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Sammanstalining av forfattningar som ar
tilldampliga for sambor

Fran sammanstéliningen har de lagar och forordningar som narmast
utgor tillampningsbestdmmelser till annan lagstiftning utedutits, liksom
vissa lagar som har mindre betydelse i sammanhanget, exempelvis
bestémmelser om folk- och bostadsrakning.

Kommitténs uppfattning & att endast i den man de réttdiga skillna-
derna mellan heterosexuella och homosexuella sambor motsvaras av de
réttsliga skillnaderna mellan &ktenskap och partnerskap kan de anses
vara motiverade. Mot denna bakgrund har kommittén beddmt om det
finns en omotiverad réttsig skillnad mellan de bada grupperna. For att
bestammelser om sambor skall bli tillampliga pa sambor av samma kon
skall lagen om homosexuella sambor hanvisatill bestdmmel serna.

Lagar och bestammelser | Galer sam- | Géler sam- | Géller sam- | Det  finns

som & ftillampliga pa |bor av mot- | bor av | bor av|en omoti-

sambor satt kon samma kon | samma kon | verad
enl. lagen|enl. lagtext| rattslig
om homo-|€eler for-| skillnad
sexuella arbeten
sambor

Lagar och bestdmmelser

som lagen om homo-

sexuella sambor  héan-

visar till

1. Lagen (1987:232) om X X

sambors ~ gemensamma

hem

Denna lagstiftning inne-

haller huvudsakligen

bestdmmelser om upplds-
ning av det gemensamma
hemmet nér ett samboftr-
hallande upphor.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

2. Arvdabaken

Denna hanvisning innebér
bl.a att en efterlevande
sambo i ett homosexudllt
forhdllande & dodsbodel-
dgare i samma utstrack-
ning som en efterlevande
sambo i ett hetero-sexuel It
forhallande.

X

3. Jordabalken
bostadsréttslagen
(1991:614)
Hanvisningen medfor  att
sambor av samma koén
jamstédlls med sambor av
motsatt kon inom bl.a
hyredagstiftningen  och
bostadsréttsl agstiftningen.

och

4. 10 kap. 9 § réttegangs-
balken

Denna hénvisning & nér-
mast att betrakta som lag-
tekniska konsekvenser av
bodelningsreglerna [
sambolagen.

5.4 kap. 198 forsta
stycket utsdkningsbalken

Hanvisningen innebér att
samma  aganderéttspre-
sumtion vid utmétning av
I6s egendom gdler for
sambor av samma och
motsatt kon.
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punkt 1 nionde stycket och
punkt 3 sunde stycket av
anvisningarna_ till 31 §
samt punkterna 3 a, 3 b
och 4 av anvisningarna till
33 8§ kommunalskatte-
lagen (1928:370)
H&igenom  jamstélls
sambor av samma och
motsatt kdn ur skatte-
synpunkt vad géler for-
manstagarforordnande

till  pensionsférsakring,
utbetalningar fran pen-
sionssparkonto till efter-
levande, avdrag for
Okade levnadskostnader
vid dubbel bosattning
och avdragsrétt  for
kostnader for drivmedd
vid korning med for-
mansbil.

Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig
enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor
6. 19 § foérsta stycket, X X
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig

enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor

7. Lagen (1941:416) om X X

arvsskatt och gévoskatt
Genom hanvisningen till
denna lag beskattas en
testamentdott  fran en
sambo av samma kon
efter samma formanliga
skattesats som en lott frén
en sambo av motsatt kon.
Samma regler géller for
sambor av motsatt som av
samma kon vid berdkning
av den andd som vid en
eventuell bodelning mellan
sambor med anledning av
den enes dod skall anses
tillfalla den avlidnes
sambo. Vidare géller for
sambor av sdva motsatt
som av samma kon att for
den egendom som en
sambo har erhdlit eller
skall anses erhdla vid
bodelning skall arvsskatt
eller gavoskatt inte erlag-
gas.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

8. Lagen (1981:131) om
kallelse pa okanda borge-
narer

Hanvisningen jamstéler
sambor av samma och
motsatt kon vad géller rét-
ten att ansbka om kallelse
pd en avliden sambos
borgenérer.

X

9. 5kap. 188 tredje
stycket fastighetshild-
ningd agen (1970:988).
Hérigenom likstélls sam-
bor av samma och motsatt
kon vad gdler majligheten
att  till  inskrivnings
myndigheten anméla att en
fastighet & gemensam
bostad.

10.10 8
(1990:1342).
Bestdmmelsen foreskri-
ver att andringar i aktie-
innehav skall anméas
for make och sambo till
en person med insyns-
stallning i ett aktiemark-
nadsbolag. Hanvis-
ningen innebér att sam-
bor av samma kon jam-
stélls med ovan ndmnda
personer.

insiderlagen
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig

enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor

11.14kap. 38, 48 X X

tredje stycket och 8 8§
tredie stycket vallagen
(1997:157), 4 § lagen
(1997:159) om _brev-
rostning i vissa fall och
368 forsta stycket
lagen (1972:704) om
kyrkofullmaktigeval

m.m.
Hanvisningarnainnebar att
vid rdstning genom bud
kan en sambo av samma
kon vara bud pa samma
sétt som en sambo av mot-
satt koén. Varken sambor av
motsatt kon eller sambor
av sammakon kan vara
vittne vid réstning genom
bud eller genom lantbrev-
bérare eller vid brevrost-
ning.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

12.L agen (1993:1469) om
uppskovsavdrag vid byte
av bostad

Enligt lagen kan upp-
skovsreglerna tillampas
n&r den som avyttrat en
ursprungsbostad  avlider
innan han hunnit skaffa
sg en ersattningsbostad
eler innan han bosatt sig
dér om en sambo fullfdljer
vad den dode inte hunnit
med i friga om ersit-
ningsforvérv eller bosét-
ning. Hanvisningen inne-
bar att detta ocksa géller
om det & fraga om homo-
sexuella sambor.

X

13.10kap, 18 §, 11 kap 2,
15 och 16 8§, 12 kap. 7
och 888 samt 16 kap. 7
och 9 88 féraldrabalken
Genom hanvisningen lik-
stédlls sambor av samma
och av motsatt kon bl.a
ndr det gdler rétten att
ansoka om och yttra sig i
drenden om formynder-
skap, forvaltarskap och
godmanskap.




Enligt lagen f& utlam-
nande av uppgifter fran
polisregister vid register-
kontroll omfatta, for vissa
sékerhetsklasser, varje
uppgift som finns tillgang-
lig i polisregister om den
kontrollerade och om det
& oundgangligen nddvan-
digt, om make dler
sambo. Hanvisningen
innebér att det sagda avser
sdvé en sambo av samma
som av motsatt kon.
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig

enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor

14.S8kerhetsskydddagen X X

(1996:627)
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

15.Lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastig-
hetsskatt i vissa fall vid
1997-2001 &rs taxeringar
Om tva makar eler sam-
bor bor tillsammans pa en
fastighet som den ene
&ger, kan den andra
erhélla skattereduktion om
han dler hon férvéarvar
den aktuella fastigheten
med anledning av att
maken dler sambon avli-
der och o6vriga forutsétt-
ningar &  uppfyllda
Genom hanvisningen lik-
stdls sambor av samma
och motsatt kon.

X

16.Lagen (1993:737) om
bostadshidrag

Genom hénvisningen har
sambor av samma koén
samma mojligheter som
sambor av motsatt kon att
gemensamt ansbka om
bostadsbidrag.
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig
enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor
17.358 andra  stycket X X

sociatjanstlagen
(1980:620)

Kommunen & skyldig att
ndr det gdler gifta och
samboende personer som
har gemensam ekonomi att
se till att make/maka eller
sambo inte drabbas av en
oskdligt forsdmrad ekono-
misk situation pa grund av
at den andra maken har
ett stort hjépbehov med
hoga avgifter. |1 sa fall
skall avgiften jamkas.
Genom hanvisningen jam-
stédlls sambor av samma
koén med sambor av mot-
satt kon.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

18.268 tredie  stycket
héso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Genom hanvisningen skall
den ekonomiska sSitua
tionen for sambor av
samma kon besktas pa
samma satt som sambor
av motsatt kon vad géller
jamkning av avgifterna.

X

Lagar och bestdmmelser
som lagen om homaosexu-
ella sambor inte h&nvisar
till

Javsbestammel ser

19.Aktiebolagdagen
(1975:1385).

Den som & styrelsdeda
mot, verkstéllande direk-
tor eller ndgon som har
befattning med  bok-
foringen eller medelsfor-
valtningen i ett aktiebolag
inte f&r vara revisor i
bolaget. Detsamma géller
den som & gift med dler
lever under &ktenskapslik-
nande forhallanden med en
s&dan person eller pa viss
annat angivet st  ér
besl&ktad med denne.




Den kan inte vara revisor
som & styrelsdledamot,
verkstéllande direktor eller
innehar en befattning i
ledande stéllning i forsak-
ringsbolaget eller dess
dotterforetag eller bitrader
vid bolagets bokféring
dler  meddsforvaltning
eller bolagets kontroll dar-
Over. Detsamma gdler
den som & gift med dler
sammanlever under akten-
skapsliknande ~ forhall-
anden med en sidan per-
son eler pd annat angivet
sétt & dakt med denne.
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det  finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig

enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor
20.Lagen (1980:1103) om X X
arsredovisning . m.m. i
vissa foretag.
Aven denna lag innehdller
en bestdmmese om revi-
Sorgév.
21.Forsakringsrorel se- X X
lagen (1982:713)




vissa riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m.m.
| lagen foOreskrivs att
bedut om exempelvis
nyemissioner av aktier i
ett  aktiemarknadsbolag
skall fattas pa visst kvali-
ficerat sétt om foretrades-
rétt till teckning skall ges
till bl.a. styrelseledamoter
och angtdlda i bolaget.
Med styrel seledamdter
och andgdllda jamstélls
make och sambo till en
sidan person (och vissa
andra uppraknade).
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig

enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor

22.Lagen (1986:436) om X X

naringsforbud.

Den som har meddelats

naringsforbud  far inte

vara anstdld i en verk-

samhet som drivs av en

narstéende till honom.

Som narstéende  anses

bl.a den med vilken han

sammanlever under akten-

skapsliknande forhallan-

den.

23.Lagen (1987:464) om X X
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

24.Bankrorelselagen
(1987:617)

En bank fér inte bevilja
kredit till exempelvis styr-
el seledamater och
anstdllda med ledande
stallning pa andra villkor
an den normalt stéller
upp. Make och sambo till
s&dana personer jamstalls.
Det anges &ven vilka per-
soner som inte f&r utses
till revisor. Make och
sambo till dessa personer
jamstélls &ven har.

25.Lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

En mediem far foretradas
av ombud vid stdmman
och varje medlem skall ha
rétt att ha med sig ett
bitr&de. Endast make och
sambo dler annan medlem
far upptrdda som ombud
eler bitrade om inget
annat anges i stadgarna.
Styrel seledaméter och
verkstéllande  direktérer
kan inte utses till revisorer
i en forening. Make och
sambo till dessalikstalls.




SOU 1999:104 Bilaga 4 405
Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig

enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor

26.Kommunallagen X X

(1991:900).
En ledamot i fullmaktige

far inte delta i handlagg-
ningen av ett &rende som
personligen ror ledamoten
gélv, ledamotens make,
sambo, forddrar, barn
eller syskon eler nagon
annan narstdende. En for-
troendevald dler  en
anstdlld hos kommunen
eler landstinget & javig
bl.a. om saken angdr
honom gév hans maka,
sambo. Bestdmmeserna
om jav for den som &
redovisningsskyldig il
kommunen dler land-
stinget galler ocksa make,
sambo, forddrar, barn
eler syskon eler annan
narstdende till den redo-
visningsskyldige.
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av | sambor av | en omotive-
satt kon samma kon | sammakon | rad réttslig
enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor
27.Lagen (1991:980) om X X
handed med finansela
instrument.
Vid handel med aktier &
bl.a. siddana aktier som
ags av make eler sambo
och omyndiga barn som
forvarvaren dler over-
|&taren har vérdnaden om
likstdllda med forvéarv-
arens dler overlatarens
egna.
28.Lagen (1991:981) om X X
vardepappersrorelse

Ett vardepappersbolag far
inte p& andra villkor &n
sidana som bolaget nor-
mat séller upp léamna
kredit till tex. styrelse
ledamoter eler anstéllda
som har ledande stéllning
inom bolaget. Detsamma
géller kredit till make eller
sambo till sidana perso-
ner.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

29.Kyrkolagen

(1992:300)
I kyrkofullméktige i for-

samling f& en ledamot
inte deltai handléggningen
av ett &rende som person-
ligen ror ledamoten gav
eler ledamotens make,
sambo, forddrar, barn
eler syskon eler annan
narstéende. En fortroende-
vad dler en anstdlld &
javig i et &dende hos
kyrkoradet om  saken
angar honom gév, dler
hans make sambo m.fl. De
foreskrifter som géller for
den som & redovisnings-
skyldig till forsamlingen
gdler ocksa make, sambo,
forddrar, barn, syskon
eller annan narstdende till
den redovisningsskyldige.

30.Lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet
Ett kreditmarknadsbolag
far inte bevilja kredit till
t.ex. styrelseledaméter
eller anstéllda som har en
ledande st8llning inom
bolaget. Detsamma géller
make eler sambo till sid-
ana personer.




En stiftelse inte far lamna
penninglan  dler  dla
sakerhet till forman for
gtiftaren eller forvaltaren
m.fl. Samma sak géaller
for den som & gift med
eller syskon eller d&kting i
rétt upp- eller nedstigande
led eller pd vissa andra
uppréknade sétt ar dakt
med en sidan person.
Detta gédller &en den som
pa grund av samboforhal-
lande pa liknande sitt &r
narstdende till en sidan
person. | lagen finns dess-
utom bestdmmelser om re-
visorgév. Av forbudet att
vara revisor tréffas bl.a
den som & ledamot i fore-
tagets styrelse och den
som & angtdlld i foretaget
samt den som & gift eller
sambo med eler syskon
eler dakting i rétt upp-
och nedstigande led till en
s&dan person. | vissa fall
kan en styrelsdedamot,
forvaltaren eller en revisor
bli skadestandsskyldig
gentemot stiftelsen. Talan
om  skadestand il
giftelsen  kan  véckas
forutom av styrelsen eler
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Géller sam- | Géler sam- | Géller Det finns
bor av mot- | bor av |sambor av |en omoti-
satt kon samma kon| sasmmakon | verad rétts-

enl. lagen|enl. lagtext | lig skillnad
om homo-|dler for-
sexuella arbeten
sambor
31.Stiftelselagen X X
(1994.1220)
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forvaltare, av bl.a sifta
ren dler om siftaren ar
avliden, dennes efterlev-
ande make dler sambo,
arvinge, arvinges avkom-
ling, universall testaments-
tagare, boutredningsman
dler testamentsexekutor i
dodshoet efter stiftaren.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

32.Lagen (1997:239) om

arbetsl Gshetskassor.
Revisorer far inte vara
t.ex. styrel seledamot
eller kassaforestandare i
arbetslOshetskassa €ller
hjdpa till vid kassans
bokforing eler medds
forvatning eler kon-
trollen av den. Inte hel-
ler den som & gift eler
sambo €eler pa andra
uppraknade sétt ar dakt
till en sadan person far
vararevisor.

Forfattningar av
social/ekonomisk
betydelse

33.Lagen (1962:381) om

almén férsakring
Betraffande rétt till for-
dldrapenning  likstéls
enligt 4 kap. 2 § med
fordder den som en
fordder bor tillsam-
mans med under &kten-
skapsliknande  forhall-
anden.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor

Géller
sambor av
samma kon
enl. lagtext
eler for-
arbeten

Det finns
en omotive-
rad réttslig
skillnad

34.Studiestdds agen
1973:349).

Utlandska  medborgare
som pa grund av angtall-
ning eler etablering som
egenforetagare hér i landet
kan hérleda réttigheter
fran EG-rétten eler EES
avtalet i frAga om sociala
formaner jamstdls med
svenska medborgare nér
det gdller studiestéd. Det-
samma gdler  make,
sambo och ban till
sidana utlandska med-
borgare.

35.F6rordningen
(1984:890) om bidrag till

utlanningars _resor _ frén
Sverige fér boséttning i
annat land

Bidrag far aven ges till
make eller maka och barn
under 18 &r till den som
har rétt till bidrag. Om det
finns sarskilda ska fér
bidrag lamnas aven till
annan anhorig eller sambo
som lever i hushdls
gemenskap med utlén-
ningen i Sverige.
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Géler sam-
bor av mot-
satt kon

Géller sam-
bor av
samma kon
enl. lagen
om homo-
sexuella

sambor
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36.Fo6rordningen
(1984:936) om bidrag till

flyktingar for kostnader
for anhdrigas resor till
Sverige

Bidrag kan utga bl.a. for
makes resor om maken
levt tillsammans med flyk-
tingen utanfor Sverige.
Med make likstélls annan
person som under léngre
tid under &ktenskapslik-
nande former sammanlevt
med flyktingen.

37.Fo6rordningen
(1985:728) om  krigs

placeringspremie fér flyg-
forarei flygvapnet.

Enligt forordningen har
flygforare i vissa fal rétt
till krigsplaceringspremie.
Om flygféraren avlider
fore viss dder utgdr pre-
mien till maka och barn.
Med maka likstdlls ogift
kvinna som flygféraren
vid dodsfallet sammanbott
med i minst sex manader
under &ktenskapdiknande
forhdllanden.
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om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
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38.Forordning (1988:244) X X

om grupplivforsdkring for
deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning m.fl.
Férordningen tdar om
under vilka forutsdttningar
forsakringsformaner betdas
ut. Det hénvisas till vissa
regler i TGL-S (avtaet om
statens  tjanstegrupplivior-
sakring), bl.a. nér det gdler
formanstagarforordnanden
och sambo med formansta-
garrétt. | forordningens 2 8
definieras sambo som en
ogift person som under
aktenskapdiknande forhdl-
anden bor tillsammans med
en ogift arbetstagare (dler
forutvarande arbetstagare)
av motsait kon. Motsvar-
ande best@mmdser finns i
forordningen  (1988:245)
om grupplivforsakring for
doktorander och forord-
ningen (1997:909) om
handléggning av &renden
om tjanstepensionsforman.
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39.Lagen (1988:1465) om X X

ersattning och ledighet for
narstaendevard

En nérstéende som vardar
nagon som & svart uk
har rétt till ersattning for
tid da han avstdr fran for-
véarvsarbete i samband
med vaden. En narstd
ende har rétt till ersdttning
da han vardar ndgon som
vid behandling av honom
inom den svenska halso-
och sukvérden har fétt
infektion av hiv genom
smitta vid anvandning av
blod eller blodprodukter.
Detta géller &ven om den
som vardas fétt infektion
av hiv genom smitta av en
sidan person om de &
eler varit gifta med var-
andra eler sammanbott
under &ktenskapsiknande
forhdllanden och om smit-
tan &t rum innan den
fors smittade fatt kanne-
dom om sin infektion.
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40.Fé6rordningen
(1990:1361) om lan till

hemutrustning fér  flyk-
tingar och vissa andra
utl&nningar

Forekomsten av make/-
sambo har betydelse for
bl.a lanets storlek. M6j-
ligheterna till anstand med
aterbetalning eler nedsétt-
ning av skulden & bero-
ende av makes/sambos
inkomgter. Med sambor
avses en ogift man och en
ogift kvinna som bor till-
sammans under &kten-
skapsliknande forhalan-
den.

41.Lagen (1993:332) om
avaiftsfria__sukvardsfor-
maner _ for  vissa  hiv-
smittade

De som smittats av hiv pa
Siit som ovan angetts i
lagen (1988:1465) om
ersdttning och ledighet for
narstdendevard har rétt till
vissa avgiftsfria  guk-
vardsformaner. Aven har
likstédlls de som samman-
bott under &ktenskapslikn-
ande forhdllanden med
gifta
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om homo-|€eler for-
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sambor

42.Fo6rordningen X X X

(1995:239) om formaner
till totalférsvarspliktiga
Forordningen  innehdller
foreskrifter om erséttning
vid tjanstgoring, resor,
hdso- och sukvard m.m.
Bestdmmelser om sambor
finns dels i kapitlet om
familjebidrag och dels i
kapitlet om grupplivfor-
sakring. Familjebidrag
[&mnas efter ansdkan i
form av familjepenning,
bostadsbidrag, néringshid-
rag, och begravningshid-
rag. Bestdmmelserna om
make betréffande familje-
bidrag gdler ocksa for
sambo av samma dler
motsatt kon (7 kap. 6 §). |
10 kap. om grupplivfor-
sakring avses enligt 28
med sambo en ogift per-
son som under &kten-
skapsliknande forhdlan-
den bor tillsammans med
en ogift forsékrad eller
forutvarande forsdkrad av
motsatt kon.
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43.Lagen (1994:308) om X X
bostadstillégg till pension-
arer

Makar som sammanlever
skall ansbka om bostads-
tilldigg gemensamt. Med
makar likstélls en man och
en kvinna som utan att
vara gifta med varandra
lever tillsasmmans och &r
folkbokforda pa samma
adress om inte ska visas
for annat.
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enl. lagen|enl. lagtext | skillnad
om homo-|€eler for-
sexuella arbeten
sambor

44 Lagen (1997:238) om X X

arbetd dshetsforsakring
Nér ramtiden skall
bestdmmas réknas inte
den tid da den sokande
varit hindrad att arbeta pa
grund av vissa angivna
orsaker. En sadan orsak &r
utlandsvistelse till foljd av
att den sokande fdljt med
sin make dler maka vid
dennes arbete i utlandet
under férutsditning att
makens dler  makans
arbetsgivare har sitt séte i
Sverige och at |6nen
utbetalas fran Sverige.
Med make eller maka jam-
stélls person med vilken
den stkande sammanbor
under &ktenskapsiknande
forhallanden.
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45.F6rordningen
(1997:1158) om _sats

bidrag for teckenspréks-
undervisning  fér  vissa
foradrar

Med fordder likstédlls den
som & gift med en ford-
der dler bor tillsasmmans
med en fordder under
aktenskapsliknande  for-
hallande.

Owriga

46.Lagen (1984:1140) om
insemination.

Med insemination forstas i
lagen inforande av sperma
i en kvinna pa konstlad
vdg. Insemination far
utféras endast om kvinnan
ar gift eler bor tillsam-
mans med en man under
aktenskapdiknande  for-
héllanden.

47.Lagen (1988:711) om
befruktning utanfér krop-
pen.

Forutsdttningen for att en
kvinnas &g skal fa
befruktas utanfor hennes
kropp och inforas igen &r
att kvinnan & gift dler
sambo och att &gget
befruktats med makens
eller sambons sperma.
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48.Utlanningdagen
(1989:529).

Enligt lagen fé&r uppehdlls-
tillstand bl.a. ges till en
utlanning som &r gift eller
sambo till ndgon som &
bosatt i Sverige dler har
beviljats uppehalltillstand
for boséttning hér. Enligt
prop. 1996/97:25 avses
med uttrycket sambo savél
heterosexuella som homo-
sexuella samboforhdllan-
den.

X

49.Utlanningsfororad-
ningen (1989:547).

En utlanning som & med-
borgare i ett land som
ingdr i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet
(EES) & undantagen fran
kravet pa arbetstillstand.
Undantaget gdler éaven,
oavsett  medborgarskap,
maka dler make dller
sambo till sadan utlanning
som s&gs i forsta stycket
samt i vissa fall deras
barn.
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50.Lagen (1992:288) om X X
medlemskap i icke-
territoriella férsamlingar
| lagen anges vem som &
och f& vara medlem i
icke-territoriella  forsam-
lingar. Med make avses
ocksa en ogift kvinna och
en ogift man som lever
tillsammans under &kten-
skapsliknande forhalan-
den.
51.Lagen (1994:2077) om X X

arbetsformedlingstvang
Bestdmmesaerna om ar-
betsformedlingstvang och
foretradesbestdmmel ser
gdler intei vissafal, t.ex.
om parterna i ett anstall-
ningsforhallande & makar
eller sambor.
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SCB:s berakningar av antalet ensamstaende
men inte ensamboende personer

Nedanstéende tabeller bygger pa SCB:s UL F-undersokningar under aren
1994-1996. Utifran intervjuresultatet har en skattning gjorts pa
befolkningen i dess helhet. Bearbetningen avser sdva antalet personer i
befolkningen (tabell 1) som antalet hushdll (tabell 2).

Under "bor med enbart annan &@n barn, foréldrar, syskon” finns alla
de som inte har ndgon sddan néra familjerelation i hushéllet. Under ”bor
med inneboende, Ovriga’ finns ala ensamstdende som har nagon
inneboende som inte tillhtr familjen, oavsett om de aterfinns hdgre upp |
tabellen. Dessa kan sdledes aven &erfinnas bland de personer som
sammanbor med barn, fordldrar och syskon. | tabellen redovisas antalen
avrundade till tusental.
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Tabell 1

Antalet ensamstédende personer som bor med andra &n egna barn under
21 & - fordelade efter den intervjuades dlder och relation mellan de
sammanboende.

Den intervjuades

alder 16-20 21-28 29-45 46-60 61-84 Totalt
Andi (%) Andi (%) Andi (%) Andi (%) An@di (%) Andi (%)
1000- 1000- 1000- 1000- 1000- 1000-
tal tal tal tal tal tal
Samtliga 462 (100) 160 (100) 43 (100) 43 (100) 43 (100) 751  (100)

Varav bor med...

- vuxet barn 21- 0 (0) 0 (0) 6 (14,2 15 (34,9 2 (3,9 23 3,1
28 &r

- \oluxet barn 29 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (7,3 20 (47)5) 23 3,2

ar.

- foralder och 451 (97,6) 127 (795) 25 (586) 15 (34,4) 1 (25 619 (825)
ev. syskon

- syskon, g 4 0,9 10 (6,4) 3 (7,1 5 (120 16 (372 38 (5,1
foralder

- enb annan &n 7 1,5 22 (13,6) 7 (165) 4 8,7 4 900 44 (5,7)
barn, syskon,

foralder

- inneboende, 15 3.1 22 (135 7 (165) 3 (7,8) 3 (79 50 (6,6)
ovriga

Kalla: SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden 1994-1996
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Tabell 2

Antalet hushall dar en ensamstaende person bor tillsammans med annan
an barn under 21 & - fordelade efter den intervjuades dlder och relation
mellan de sammanboende.

Den intervjuades

alder 16-20 21-28 29-45 46-60 61-84 Totalt
Andi % Andi % Anmdi % An@di % Amdi % Amdi %
1000- 1000- 1000- 1000- 1000- 1000-
tal tal tal tal tal tal
Samtliga 154 (100) 58 (100) 19 (100) 21 (100) 20 (100) 272 (100)

Varav bor med...

- vuxet barn 21- 0 (0) 0 (0) 3 (141 6 (29,4) 1 (40 10 (3,6)
28 &r

- \oluxet barn 29 0 (0) 0 (0) 0 (1,0 1 (69 9 (44,8) 10 (4,0

ar.

- fordder och 149 (96,9) 42 (72,9) 11 (55,7) 9 (412 1 (34 212 (77,6)
ev. syskon

- syskon, g 2 (12 5 (86) 2 (717 2 (10,8) 8 (37,4) 19 (6,7)
foralder

- enb annan an 3 (19 10 (178 4 (19,2 2 (99 2 (103 21 (78
barn, syskon,

foralder

- inneboende, 5 (35 10 (17,6) 4 (181) 2 (83 2 (90 23 (823
ovriga

Kalla: SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden 1994-1996
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