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I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner det av Forenta nationer-
nas generalférsamling den 25 maj 2000 antagna fakultativa protokollet
till konventionen om barnets rittigheter om forsidljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi. I propositionen foreslis ocksa de lagénd-
ringar som anses nddvéndiga for att kunna tilltréada protokollet.

Regeringens bedomning &r att svensk lagstiftning i huvudsak uppfyller
atagandena i protokollet. Lagéndringar krdvs dock i frdga om krimina-
lisering av och péafoljder for mellanhdnders otillborliga framkallande av
samtycke till adoption av barn. Till foljd hiarav foreslas att det 1 7 kap.
brottsbalken infors ett nytt brott — otillborligt utverkande av samtycke
eller tillstand till adoption av barn. Aven forsok till sidant brott foreslas
kriminaliseras.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:68

Regeringen foreslér att riksdagen

1. godkénner det fakultativa protokollet till konventionen om barnets
rattigheter om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
(avsnitt 6),

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om &ndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 7 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 balken skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 2 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§

For forsok till forvanskande av
familjestdllning eller egenmaktig-
het med barn som &r grovt doms
till ansvar enligt vad i1 23 kap.
stadgas.

Den som, vid annans adoption
av en person under arton ar, ge-
nom olaga tvang eller vilseledande
eller genom att utlova eller ge
otillborlig  ersdttning  utverkar
samtycke eller tillstand till en sa-
dan adoption, doms for otillborligt
utverkande av samtycke eller till-
stand_till adoption av barn till
boter eller fiangelse i hogst tva ar.

5§

For forsok till otillborligt ut-
verkande av samtycke eller till-
stand till adoption av barn, for-
vanskande av familjestédllning eller
egenméktighet med barn som &r
grovt doms till ansvar enligt vad i
23 kap. stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

" Tidigare 2 § upphiivd genom 1973:648.
? Senaste lydelse 1993:207.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 maj 2000 antog FN:s generalforsamling tva fakultativa protokoll
till konventionen om barnets rittigheter. Det ena, som behandlar barns
indragning 1 védpnade konflikter, har Sverige ratificerat (se prop.
2001/02:178, bet. 2002/03:SoU2, rskr. 2002/03:18).

Det andra, nu aktuella, protokollet behandlar f6rsdljning av barn, barn-
pornografi och barnprostitution. Detta protokoll undertecknades av
Sverige den 8 september 2000. Protokollet i dess lydelse pa engelska och
en overséttning till svenska finns 1 bilaga 1. Protokollet trddde 1 kraft den
18 januari 2002, efter att tio stater ratificerat det.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en departementspromemoria
Ett heltdckande straffansvar for ménniskohandel, m.m. (Ds 2003:45). 1
departementspromemorian foreslds att Sverige skall tilltrada tilldggs-
protokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med manniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet samt det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets réttigheter om forsdljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi. Vidare behandlar promemorian
EU:s rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel. I promemorian
foreslas de lagdndringar som bedoms nddviandiga for att tilltrdda de ovan
ndmnda FN-protokollen samt genomfora rambeslutet om bekdmpande av
ménniskohandel.

Promemorians forslag om tilltrade till samt nddvéndiga lagéndringar
for att uppfylla tilliggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till
FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet samt
de lagéndringar som bedéms nddvindiga for genomféra EU:s rambeslut
om bekdmpande av ménniskohandel har varit foremal for riksdagsbe-
handling och lett till lagstiftning som trddde i kraft den 1 juli 2004 (prop.
2003/04:111, bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232).

I denna proposition behandlas departementspromemorians forslag om
tilltrdde till samt de lagéndringar som behovs for att Sverige skall kunna
uppfylla det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rttig-
heter om f6rsédljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (i det
foljande kallat for FN-protokollet om f6rsédljning av barn m.m.).

Departementspromemorians lagforslag finns 1 bilaga 2 och en forteck-
ning over remissinstanserna 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissytt-
randena finns tillgénglig 1 Justitiedepartementet (Ju2003/7148/L5).

Propositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 november 2005 att inhdmta Lagrédets ytt-
rande over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har foljt lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas ndrmare 1 avsnitt 8 och i forfattningskommentaren.
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4 Allménna utgdngspunkter

4.1 Konventionen om barnets réttigheter

Den 20 november 1989 antog FN:s generalfoérsamling konventionen om
barnets rittigheter. Det innebar ett viktigt tillskott till skyddet for de
ménskliga rittigheterna. For forsta gdngen samlades de réttigheter som
tillkommer alla barn och unga upp till 18 ar i ett folkrattsligt bindande
dokument.

Konventionen har ratificerats av néstan alla vérldens ldander. Sverige
ratificerade konventionen som ett av de forsta ldnderna, efter beslut i
riksdagen den 21 juni 1990 (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28).
Konventionen tridde ddrefter i1 kraft den 2 september 1990 efter att tjugo
stater hade ratificerat den. Ddrmed har vi dtagit oss att garantera dessa
rattigheter for alla barn och unga i vart land. Vi har ocksé atagit oss att
verka for respekt och fraimjande av barnets rittigheter internationellt.

Konventionen innehdller alla typer av minskliga réttigheter, savél de
medborgerliga och politiska som de ekonomiska, sociala och kulturella.
Konventionen tar ocksa hiansyn till barnets utsatthet och sarbarhet, vilket
kommer till uttryck i de réttigheter som syftar till att ge barnet skydd mot
overgrepp och utnyttjande. Den tdcker séledes ritten for barnet att i sina
basbehov tillgodosedda, rétten till skydd mot 6vergrepp och diskrimine-
ring samt rétten till medinflytande. Konventionen skall ses som en helhet
och alla réttigheter &r lika viktiga.

Konventionen &r inriktad pa individen — den enskilda flickan eller
pojken — och sakartiklarna handlar om barnets ritt att fi sina grund-
laggande rattigheter och behov tillgodosedda.

I artikel 1 i konventionen slas fast att med barn avses varje manniska
under arton ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller for barnet. Det hindrar inte att konventionen i sina olika artiklar
beaktar att barn med stigande alder och mognad ges 6kande sjilvstdandig-
het. Konventionen ger uttryck for att barndomen &r vérdefull i sig och att
barn- och ungdomstiden skall vdrnas. Konventionen innehdller fyra
grundldggande principer som skall vara styrande for tolkningen av 6vriga
artiklar, men som ocksd har en sjdlvstindig betydelse. Det &r principen
om icke-diskriminering, principen om barnets basta, ritten till liv och
utveckling samt rétten att f4 komma till tals och bli respekterad.

I konventionen finns ett antal bestimmelser som dr sérskilt tillampliga
ndr det géller att forhindra att flickor och pojkar utsétts for handel eller
utnyttjas i prostitution eller pornografi — framforallt artiklarna 11, 21, 32,
33, 34, 35 och 36. Artikel 11 aldgger staterna att vidta dtgédrder for att
bekdmpa olovligt bortférande och kvarhllande av barn 1 utlandet. Artikel
21 innehéller regler som syftar till att sékra integriteten i adoptionsfor-
faranden och att se till att adoptioner enbart sker till barnets bésta. Artikel
32 avser barnets ritt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot
skadligt eller annars oldmpligt arbete. Artikel 33 behandlar atgédrder for
att skydda barn fran olaglig anvidndning av narkotika och psykotropa
dgmnen och for att forhindra att barn utnyttjas for framstillning och han-
del med sddana dmnen. Enligt artikel 34 skall barnet skyddas mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella vergrepp. Staterna skall for
detta &ndamaél sirskilt vidta alla 1dmpliga atgérder, sévil nationellt som
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internationellt, for att forhindra att barn tvingas till ”olagliga™” sexuella
handlingar eller utnyttjas i prostitution eller pornografi. Enligt artikel 35
skall konventionsstaterna vidta lampliga nationella, bilaterala och multi-
laterala atgirder for att forhindra bortforande och forsédljning av eller
handel med barn for varje andamal och 1 varje form. Artikel 36 anger att
staterna ocksa skall skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande
som kan skada barnet i ndgot avseende.

4.2 Varfor ett fakultativt protokoll

Som framgér av foregaende avsnitt innehaller konventionen om barnets
rattigheter ett antal artiklar som tar sikte pa att forhindra utnyttjande av
och 6vergrepp mot barn.

Det fakultativa protokollet har tillkommit for att tydliggéra och utoka
kraven pé staterna att vidta atgédrder for att garantera att flickor och
pojkar skyddas mot forsdljning, prostitution och mot att utnyttjas for
framstéllning av pornografi. Som framgar av preambeln till protokollet
sa dr det den omfattande och 6kande internationella handeln med barn i
syfte att sédlja barn, bedriva barnprostitution och framstélla barnporno-
grafi, den 6kande sexturismen, den dkande tillgdngen p& barnpornografi
pa Internet och i annan teknik som kréver att staterna okar sina anstrang-
ningar savél nationellt som internationellt for att sékerstilla det skydd for
barn och unga som konventionen kréver.

Protokollet skall sdledes ses som en forstdarkning och fordjupning av de
ataganden 1 konventionen om barnets rittigheter som handlar om skydd
mot Overgrepp och utnyttjande. Vid protokollets tillkomst framfordes
frdn en del frivilligorganisationer en oro for att ett tilliggsprotokoll
skulle underminera barnkonventionen och begréinsa rdckvidden och ut-
tolkningen av de artiklar som ndmns. Protokollet kommer att tas in i den
overvakningsmekanism som géller for barnkonventionen och FN:s
kommitté for barnets réttigheter kommer dédrigenom att bli en garant for
att protokollet inte inskrénker atagandena enligt konventionen.

5 Det fakultativa protokollet om forsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi

5.1 Innehallet 1 det fakultativa protokollet

5.1.1 Ingressen

Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om
forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi inleds med en
ingress som forklarar bakgrunden till och syftet med protokollet. Av in-
gresstexterna framgér bl.a. att de stater som &r parter i protokollet varit
allvarligt oroade av den omfattande och tkande internationella handeln
med barn i syfte att sdlja barn, bedriva barnprostitution och barnporno-
grafi samt att de har ansett att det — for att béttre uppna syftena med
barnkonventionen och genomforandet av bestimmelserna i denna, sir-
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skilt artiklarna 1, 11 och 21 samt 32-36 — dr lampligt att utoka de at-
girder som konventionsstaterna bor vidta for att garantera att barn
skyddas fran forsdljning, barnprostitution och barnpornografi. Vidare
framgér att protokollet syftar till en helhetssyn och foljaktligen ett hel-
tdckande angreppssitt pd problemen med forsdljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi.

5.1.2 Tillimpningsomrade, definitioner, ansvar och sanktioner

Av artikel 1 foljer att staterna skall forbjuda forsdljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi enligt bestimmelserna i protokollet.

I artikel 2 definieras vissa uttryck i protokollet. Dar framgér att i
protokollet avses med

a) forsiljning av barn: varje handling eller transaktion genom vilken
ett barn dverfors av en person eller grupp av personer till annan mot be-
talning eller ndgon annan form av ersittning,

b) barnprostitution: anvindning av ett barn i sexuella handlingar mot
betalning eller ndgon annan form av erséttning,

¢) barnpornografi: framstillning, av vilket som helst slag, av ett barn
som deltar i verkliga eller simulerade oférblommerade sexuella hand-
lingar eller varje framstillning av ett barns konsorgan for huvudsakligen
sexuella syften.

Enligt artikel 3.1 skall varje stat sdkerstilla att d&tminstone foljande
handlingar och verksamheter omfattas helt av dess straffrattsliga lagstift-
ning, oavsett om brotten begés inom ett land eller dr gransdverskridande
och oavsett om de begés pa individuell basis eller 1 organiserad form:

a) ndr det géller forsiljning av barn enligt artikel 2

1) att bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pé vilket sétt det &n sker, i
syfte att barnet skall utnyttjas sexuellt eller att barnets organ skall dver-
latas 1 vinstsyfte eller att barnet skall séttas i tvangsarbete, och

i1) att som mellanhand otillborligt framkalla samtycke till adoption av
ett barn 1 strid med tillimpliga internationella rittsliga instrument om
adoption,

b) att bjuda ut, ta emot, skaffa fram eller tillhandahalla ett barn for
barnprostitution enligt artikel 2,

¢) att producera, distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda ut eller
sdlja eller att, for sddant syfte, inneha barnpornografi enligt definitionen
1 artikel 2.

Av artikel 3.2 foljer ett atagande for staterna att ocksa, med forbehall
for bestammelserna i den nationella lagstiftningen, kriminalisera forsok
samt medhjdlp och annan medverkan till nigon av de ndmnda hand-
lingarna.

I artikel 3.3 sdgs att staterna skall beldgga brotten med lampliga straff
som beaktar deras allvarliga beskaffenhet.

Med forbehdll for bestimmelserna 1 sin nationella lagstiftning skall
staterna ocksd, enligt artikel 3.4, vidta atgédrder for att, nédr det &r lamp-
ligt, faststélla juridiska personers ansvar for brott som anges 1 artikel 3.1.
Beroende pa staternas nationella réttsliga principer kan ett sddant ansvar
for juridiska personer vara straffrattsligt, civilréttsligt eller administrativt.
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Enligt artikel 3.5 skall staterna vidta alla lampliga rittsliga och admi-
nistrativa atgérder for att sékerstilla att alla personer som &r inblandade 1
adoptionen av ett barn handlar 1 6verensstimmelse med tillimpliga inter-
nationella réttsliga instrument.

5.1.3 Behorighet och utliimning

Av artikel 4.1 foljer att varje stat skall vidta sddana éatgédrder som kan
vara nodvéndiga for att faststédlla sin behorighet 6ver de brott som anges 1
artikel 3.1 nér brotten begas pa dess territorium eller ombord pé ett fartyg
eller flygplan som ér registrerat i den staten.

[ artikel 4.2 sdgs att varje stat ocksa far vidta sddana atgérder som kan
vara nodvéndiga for att faststilla sin behorighet 6ver de brott som anges i
artikel 3.1 da:

a) den misstidnkta gdrningsmannen dr medborgare i den staten eller en
person som &r stadigvarande bosatt pa dess territorium, eller

b) offret 4r medborgare i den staten.

Vidare skall varje stat, enligt artikel 4.3, vidta sédana atgirder som kan
vara nddvéndiga for att faststilla sin behorighet 6ver de brott som anges 1
artikel 3.1 ndr den misstdnkta gidrningsmannen vistas pa dess territorium
och den inte utlimnar henne eller honom till en annan stat av det skélet
att brottet har begétts av en av dess medborgare.

Av artikel 4.4 framgér att protokollet inte utesluter ndgon straffrittslig
behorighet som utévas i enlighet med nationell lagstiftning.

Av artikel 5.1 foljer att de brott som anges i artikel 3.1 skall anses som
utlimningsbara brott enligt varje befintligt utlimningsavtal mellan stater
som &r parter 1 protokollet och att brotten ocksé skall anses som utlam-
ningsbara enligt varje utlimningsavtal som senare ingds mellan sddana
stater, i enlighet med de villkor som anges i dessa avtal.

Av artikel 5.2 foljer att en stat, som for utlimning stédller som villkor
att ett utlimningsavtal skall foreligga, far betrakta protokollet som rétts-
lig grund for utlimning for de brott som anges i artikel 3.1 om den mottar
en framstédllning om utlimning frdn en annan stat som dr part i proto-
kollet, med vilken den inte har ingétt sadant avtal. Utlimning skall darvid
ske pa de villkor som foreskrivs i den anmodade statens lagstiftning.

Stater som for utlimning inte stiller som villkor att utlimningsavtal
skall foreligga, skall sinsemellan erkdnna sddana brott som utldmnings-
bara brott 1 enlighet med de villkor som uppstills 1 den anmodade statens
lagstiftning (artikel 5.3).

Enligt artikel 5.4 skall de brott som anges i artikel 3.1, nér det géller
utlimning, behandlas som om de begétts inte endast pa girningsorten
utan dven inom territorierna i de stater av vilka det krdvs att de skall fast-
stédlla sin behorighet 1 enlighet med artikel 4.

Om en utlamningsframstillning gors med avseende pa ett brott som
beskrivs 1 artikel 3.1 och den anmodade staten, pd grund av gérnings-
mannens nationalitet, inte utlimnar eller kommer att utlimna girnings-
mannen skall den anmodade staten, enligt artikel 5.5, vidta lampliga &t-
gérder for att verldmna drendet till sina behoriga myndigheter for étal.
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51.4 Riittslig hjilp och tvangsmedel

Enligt artikel 6.1 skall staterna ge varandra storsta mojliga bistdnd i sam-
band med utredningar eller lagforings- eller utlimningsforfaranden med
anledning av brott som anges i artikel 3.1, inbegripet bistind med att
skaffa fram de bevis de forfogar 6ver och som dr nodvandigt for for-
farandet. Enligt artikel 6.2 skall staterna fullgora sina skyldigheter enligt
artikel 6.1 1 dverensstimmelse med de fordrag eller andra verenskom-
melser om Omsesidig réttslig hjélp som kan finnas mellan dem. Saknas
sddana fordrag eller 6verenskommelser, skall staterna bistd varandra i
enlighet med sin nationella lagstiftning.

Enligt artikel 7 skall staterna, om inte annat foljer av bestimmelserna i
deras nationella lagstiftning,

a) vidta atgérder for att mojliggora beslag och forverkande, nar det ar
lampligt, av foremél, sdsom utrustning, tillgdngar och andra hjdlpmedel
som anvénts for att begd eller underlédtta brott enligt protokollet, och
vinster som héarror fran sddana brott,

b) verkstélla framstéllningar frdn en annan stat om beslagtagande eller
forverkande av sddana foremal eller vinster, samt

c) vidta atgérder i syfte att tillfilligt eller slutgiltigt stdnga lokaler som
anvinds till att bega sddana brott.

5.1.5 Stod till brottsoffer och forebyggande atgérder

Enligt artikel 8 skall staterna besluta om lampliga atgérder for att, under
alla stadier av det straffréttsliga forfarandet, skydda de réttigheter och
intressen de barn har som ar offer for verksamheter som 4r forbjudna
enligt protokollet, sédrskilt genom att

a) erkdnna barnens sarbarhet och anpassa forfarandena till deras sir-
skilda behov, inbegripet deras sérskilda behov som vittnen,

b) informera barnen om deras réttigheter och deras roll 1 samt omfatt-
ningen, utvecklingen och den fortsatta handldggningen av forfarandena
samt om avgorandet av deras fall,

¢) lata barnens synpunkter, behov och intressen framforas och beaktas i
forfaranden dér deras personliga intressen berors, pa ett sitt som ar for-
enligt med den nationella lagstiftningens procedurregler,

d) tillhandahalla lampligt stod till barnen under hela rattsprocessen,

e) skydda, ndr det dr ldmpligt, barnens privatliv och identitet och vidta
atgirder 1 enlighet med nationell lagstiftning for att undvika otillborlig
spridning av information som skulle kunna leda till att barnen identifie-
ras,

f) ge barnen och deras familjer och vittnen skydd mot hotelser och
vedergéllning i lampliga fall,

g) undvika onddig forsening i handlaggningen av drenden och verk-
stdllande av avgoranden som ror erséttning till barnen.

Enligt artikel 8.2 skall staterna sdkerstilla att osdkerhet i fraga om off-
rets verkliga alder inte forhindrar inledande av brottsutredningar, inbe-
gripet utredningar som syftar till att faststélla offrets alder.

Av artikel 8.3 foljer att staterna skall se till att barnets basta kommer 1
forsta rummet vid réttsvdsendets behandling av barn som &r offer for
brott enligt protokollet.

Prop. 2005/06:68

11



Vidare skall staterna, enligt artikel 8.4, vidta atgérder for att sékerstélla
att personer som arbetar med offer for de brott som anges i1 protokollet
ges lamplig utbildning, sdrskilt 1 juridik och psykologi. Enligt artikel 8.5
skall staterna i lampliga fall anta atgérder for att skydda sddana personers
och/eller organisationers sékerhet och integritet som &r engagerade i att
forhindra och/eller skydda och rehabilitera offer for sdédana brott.

I artikel 8.6 anges att inget 1 artikel 8 far tolkas sé att det paverkar eller
ar oforenligt med den anklagades ritt till en réttvis och opartisk rétte-
géng.

Enligt artikel 9.1 skall staterna anta eller forstirka, genomféra och
sprida lagar och administrativa atgirder, social politik och program for
att forebygga de brott som avses i protokollet. Sarskild uppmérksamhet
skall dgnas 4t att skydda barn som &r sdrskilt sdrbara nér det géller sddan
verksamhet. Vidare skall staterna, enligt artikel 9.2, genom information
pa alla lampliga sdtt, utbildning och vidareutbildning, framja medveten-
heten hos allménheten, inbegripet barn, om forebyggande édtgirder och
om de skadliga effekterna av de brott som avses i protokollet. Vid full-
gorandet av forpliktelserna skall staterna uppmuntra till medverkan av
samhéllet och, sdrskilt, barn och offer 1 sadan information och i utbild-
ningsprogram, dven pa internationell niva.

Enligt artikel 9.3 skall staterna vidta alla mojliga atgiarder som syftar
till att se till att allt 1ampligt bistdnd ges till offren for de brott som avses
1 protokollet, inbegripet fullstindig ateranpassning 1 samhillet och full-
standig fysisk och psykisk aterhdmtning.

Staterna skall ocksa, enligt artikel 9.4, sdkerstilla att alla barn som dr
offer for de brott som anges i protokollet far tillgang till lampliga for-
faranden for att, utan diskriminering, soka erséttning for skador fran dem
som &r juridiskt ansvariga.

I artikel 9.5 anges att staterna skall vidta lampliga atgérder i syfte att
effektivt forbjuda produktion och spridning av material som annonserar
om de brott som beskrivs i protokollet.

5.1.6 Internationellt samarbete

Av artikel 10.1 framgar att staterna skall vidta alla nodvéndiga atgérder
for att stdarka det internationella samarbetet genom multilaterala, regio-
nala och bilaterala arrangemang om forebyggande, upptickt, utredning,
atal och bestraffning av dem som é&r ansvariga for handlingar som om-
fattar forsdljning av barn, barnprostitution, barnpornografi och barnsex-
turism. Staterna skall ocksa frdmja internationellt samarbete och sam-
verkan mellan sina myndigheter, nationella och internationella icke-stat-
liga organisationer och internationella organisationer.

Staterna skall ocksé, enligt artikel 10.2, frimja internationellt sam-
arbete for att bistd barn som dr offer i deras fysiska och psykiska ater-
hdmtning, ateranpassning i samhéllet och repatriering.

Av artikel 10.3 foljer att staterna skall frdmja ett okat internationellt
samarbete for att angripa de grundorsaker, till exempel fattigdom och
underutveckling, som bidrar till att barn dr sarbara for forsdljning av
barn, barnprostitution, barnpornografi och barnsexturism.
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De stater som har mojlighet att gora sd skall dessutom, enligt artikel
10.4, tillhandahalla finansiellt, tekniskt eller annat bistind genom befint-
liga multilaterala, regionala, bilaterala eller andra program.

5.1.7 Slutbestimmelser

Av artikel 11 framgar att inget 1 protokollet paverkar nagra bestimmelser
som gar langre ndr det géller att forverkliga barnets réttigheter, och som
kan ingé 1 en stats nationella lagstiftning eller 1 internationell ritt som &r 1
kraft for den staten.

Av artikel 12 foljer bl.a. att varje stat, inom tva ar frn det att proto-
kollet har trtt i kraft for den staten, skall 1dmna en rapport till FN:s barn-
rattskommitté med utforlig information om de atgdrder den har vidtagit
for att genomfora bestdmmelserna i protokollet. Efter avgivandet av den
utforliga rapporten skall fortsatt rapportering ske.

Av artikel 13 framgar att protokollet dr Oppet for undertecknande av
varje stat som &r part i konventionen eller som har undertecknat den.
Protokollet skall ratificeras och dr 6ppet for anslutning av varje stat som
ar part 1 konventionen eller som har undertecknat den.

Enligt artikel 14 trader protokollet i kraft tre manader frdn den dag da
det tionde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerades. For
varje stat som ratificerar protokollet eller ansluter sig till det efter dess
ikrafttrddande trdder protokollet i kraft en ménad fran den dag d& dess
eget ratifikations- eller anslutningsinstrument deponerades.

Av artikel 15 framgar att en stat ndr som helst kan sédga upp protokollet
genom skriftlig notifikation till Férenta nationernas generalsekreterare,
som dédrefter skall underritta de andra konventionsstaterna och alla stater
som har undertecknat konventionen. Uppsédgningen trider i kraft ett ar
frdn den dag da generalsekreteraren mottog notifikationen.

I artikel 16 behandlas frdgan om hanteringen av forslag till éndringar
av protokollet.

5.2 Svenska tolkningsforklaringar

Den 4 februari 2000 beslutade den arbetsgrupp som hade haft i uppgift
att forhandla protokollet om det “ad referendum”, vilket innebar att
samtliga artiklar var oppna for fortsatt forhandling och att det slutliga
beslutet hdnskots till FN:s kommission for ménskliga rattigheter. Harvid
gjorde EU en tolkningsforklaring avseende artikel 2 av innebdrd att ”any
representation” (“varje framstillning”) skall omfatta enbart ”visual re-
presentation”, dvs. bilder, samt ett uttalande om att “sexual parts” skall
innebdra konsorgan. Vid detta tillfdlle gjorde dessutom bl.a. Sverige en
tolkningsforklaring innebédrande att s.k. anspelningspornografi inte skall
omfattas av definitionen av barnpornografi i artikel 2 c).

I samband med att protokollet antogs av FN:s generalforsamling den
25 maj 2000 uttalade Sverige, i forhallande till artikel 2 c) avseende
barnpornografi att ordet “representation” skall avse endast visuell re-
presentation, dvs. bilder, och att uttrycket ”any representation of a child
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engaged in real or simulated sexual activity” inte skall avse vuxna perso-
ner som agerar barn.

Sverige gjorde ocksa, vid undertecknandet av protokollet, en deklara-
tion. I denna hédnvisade Sverige till EU:s ndmnda uttalande liksom till
sina egna tidigare uttalanden samt tillade att Sverige tolkar uttrycket “any
representation” i artikel 2 c¢) sdsom visuell representation.

6 Sveriges tilltrdde till protokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets réttigheter om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Regeringens bedomning: En forklaring bor goras avseende artikel
2 ¢, som refererar till EU:s tolkningsforklaring, enligt foljande: ordet
“framstéllning” (“representation”) skall avse endast visuella framstéll-
ningar, dvs. bilder, och uttrycket “varje framstédllning av barn som
deltar i verkliga eller simulerade sexuella aktiviteter”(”any represen-
tation of a child engaged in real or simulated sexual activity”) skall
inte avse vuxna personer som agerar barn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller har
ingen erinran mot forslaget. Barnombudsmannen anser att Sverige bor
dra tillbaka den deklaration som gjordes i samband med undertecknandet
av protokollet och verka for att EU gor detsamma.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Forsédljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi utgér fullstindigt oacceptabla fore-
teelser. De dr uttryck for en cynisk ménniskosyn och en bristande respekt
for barn som individer. Foreteelserna &r till sin natur oftast gransover-
skridande och organiserade. Inget enskilt land kan genom enbart natio-
nella atgérder komma tillrdtta med problemen. Internationellt samarbete
ar darfor nodvéndigt.

Sverige har tidigare tilltrétt tilliggsprotokollet om forebyggande, be-
kdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor
och barn, till FN:s konvention mot grianséverskridande organiserad
brottslighet (prop. 2003/04:111, bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232)
liksom godként EU:s rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel
(prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28, rskr. 2001/02:219). Den bedom-
ning regeringen gjorde 1 samband med behandlingen av dessa instrument,
var att de borde kunna leda till béttre verktyg for polis och &klagare 1 det
internationella arbetet och till att synliggéra fenomenet méanniskohandel.
Genom att till detta lagga det fakultativa protokollet till konventionen om
barnets rattigheter, ges ytterligare ett instrument som forvéntas bli effekt-
fullt i kampen mot ménniskohandel med dess olika syften, samt ocksa
ndr det géller att bekdmpa olagliga adoptioner. Darutdver bor det nu ak-
tuella protokollet kunna utgoéra en stark grund for det internationella
samarbetet ndr det géller bekdmpandet av barnprostitution och att barn
anvinds for framstéllning av pornografi.
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Sverige bor fortsdtta att aktivt frimja och delta i olika aktiviteter i det
internationella samarbetet for att bekdmpa forsédljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi.

Staternas tillimpning av det fakultativa protokollet kommer att inklu-
deras 1 den granskning som FN:s kommitté for barnets rittigheter gor av
staternas framsteg och atgérder for att forverkliga barnets rittigheter. Det
kan ocksa av detta skil knappast komma i fraga att Sverige avstar frén att
tilltrdda ett fakultativt protokoll till barnkonventionen som avser att ge
barn ett utokat skydd mot ménniskohandel, olagliga adoptioner, barnpro-
stitution och barnpornografi.

Regeringen foreslar dérfor att riksdagen godkdnner det fakultativa
protokollet.

Nér det géller frdgan om tolkningsforklaring anser regeringen att det
inte finns skél att dndra eller dra tillbaka det stdllningstagande som be-
fanns nodvéndigt vid antagandet och signerandet av protokollet. Savil
atagandena i barnkonventionen som i det fakultativa protokollet syftar till
att skydda barn fran att bli sexuellt utnyttjade. Sa kallad anspelningspor-
nografi, dir vuxna agerar barn, omfattas ddrmed inte av atagandena i
barnkonventionen. Regeringens bedomning dr saledes att en liknande
tolkningsforklaring, som den som gjordes vid undertecknandet, bor goras
1 samband med ratificeringen av protokollet.

Behovet av lagindringar for att Sverige skall kunna tilltrdda proto-
kollet behandlas i avsnitt 7 och 8.

7 Nuvarande svenska bestimmelser och behov
av lagstiftning

7.1 Forséljning av barn

7.1.1 Atagandet

Enligt artikel 2 a i FN-protokollet om forséljning av barn m.m. avses
med “forsdljning av barn” varje handling eller transaktion genom vilken
ett barn dverfors av en person eller grupp av personer till annan mot be-
talning eller ndgon annan form av ersittning.

7.1.2 Handel med barn
7.1.2.1  Atagandet

Enligt artikel 3 skall det vara straffbart att — ndr det géller forsédljning av
barn — bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pa vilket sétt det &n sker, 1
syfte att barnet skall exploateras sexuellt eller att barnets organ skall
overforas 1 vinstsyfte eller att barnet skall séttas i tvangsarbete. Dessa
forfaranden skall vara straffbara oavsett om girningarna begas inom ett
land eller dr gransoverskridande och oavsett om de begés pa individuell
basis eller i organiserad form. Med forbehall for bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen, skall staterna ocksd kriminalisera forsok samt
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medhjdlp och annan medverkan till ndgon av de nimnda handlingarna
(artikel 3.2).

Av artikel 3.3 framgér vidare att varje konventionsstat skall beldgga
brott av nu angivet slag med ldmpligt straff som beaktar dess allvarliga
beskaffenhet.

7.1.2.2 Gillande svenska bestimmelser

For mdnniskorov doms, enligt 4 kap. 1 § brottsbalken, den som bemék-
tigar sig och for bort eller spérrar in ett barn eller nigon annan med upp-
sat att skada honom eller henne till liv eller hélsa eller att tvinga honom
eller henne till tjanst eller att 6va utpressning. Att t.ex. pa gatan ta upp ett
litet barn 1 sin bil for att fora bort barnet &r ett exempel pa ett beméak-
tigande. Det saknar betydelse om barnet forstar vad som hinder eller
foljer med frivilligt. Straffet dr fingelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst
tio &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, doms till fingelse i hogst
sex ar. Forsok, forberedelse och stdmpling till ménniskorov é&r, liksom
underlatenhet att avsldja sddant brott, straffbart. Aven anstiftan och med-
hjdlp dr straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap. 4 § brotts-
balken.

For mdnniskohandel doms, enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken, den som, i
annat fall 4n som avses i bestimmelsen om ménniskorov, med anvén-
dande av olaga tvang eller vilseledande, med utnyttjande av niagons ut-
satta beldgenhet eller med nagot annat sddant otillborligt medel rekryte-
rar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan saddan atgérd
med en person, och dédrigenom tar kontroll 6ver personen, i syfte att per-
sonen skall utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 § samma
balk, utnyttjas for tillfdlliga sexuella forbindelser eller pd annat sétt ut-
nyttjas for sexuella dndamal, utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete
eller annat saddant tvangstillstind, utnyttjas for avldgsnande av organ,
eller pd annat sitt utnyttjas i en situation som innebdr nodlage for den
utsatte. For samma brott doms ocksa den som i saddant syfte som nyss
ndmnts till annan for Gver kontrollen 6ver en person, eller frin annan tar
emot kontrollen dver en person. Om gidrningen begatts mot en person
som inte fyllt arton &r krdvs inte att ndgot otillborligt medel anvénts.
Straffet &r fangelse 1 ldagst tvd och hogst tio ar. Om brottet dr mindre
grovt doms till fingelse 1 hogst fyra ar. Forsok, forberedelse och stimp-
ling till manniskohandel é&r, liksom underlitenhet att avsléja sddant brott,
straffbart. Aven anstiftan och medhjilp #r straffbart i enlighet med vad
som stadgas 123 kap. 4 § brottsbalken.

7.1.2.3 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedéomning: Svensk lagstiftning uppfyller de krav som
FN-protokollet om forséljning av barn m.m. stédller nédr det géller krimi-
nalisering av och paféljder for handel med barn.

Promemorians bedomning: I promemorian gjordes den bedomningen
att de gdrningar som enligt protokollet skall utgora straffbar handel med
barn inte i alla delar var adekvat kriminaliserade i svensk rétt. Prome-
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morian foreslog darfor att straffansvaret for ménniskohandel skulle ut-
vidgas.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrkte eller hade
ingen erinran mot promemorians forslag. Barnombudsmannen och
Svenska Unicef ansédg dock att en separat brottsrubricering “méannisko-
handel mot barn” borde dvervégas.

Skiilen for regeringens bedomning: Promemorians forslag om att ut-
vidga straffansvaret for ménniskohandel behandlades i regeringens pro-
position 2003/04:111, vari foreslogs att brottet ménniskohandel skulle
utvidgas till att omfatta ocksd manniskohandel som inte dr gréansover-
skridande samt ménniskohandel som syftar till andra former av utnytt-
jande dn sexuellt utnyttjande, t.ex. tvangsarbete. Lagéndringen tradde i
kraft den 1 juli 2004 (bet. 2003/04JuU:20, rskr. 2003/04:232). Detta till-
sammans med bestimmelserna 1 brottsbalken avseende minniskorov gor
att svensk lagstiftning numera till fullo bedéms tillgodose de krav som
stills 1 protokollet. Nér det giller Barnombudsmannens och Svenska
Unicefs synpunkt att en sirskild brottsrubricering fér ménniskohandel
riktad mot barn skulle inforas, gjorde regeringen bedomningen att nagon
sadan sdrskild brottsrubricering inte borde inforas. Skdlen for detta ar
ndrmare utvecklade i nimnda proposition, s. 47. De skél som anfordes
dér dr fortfarande relevanta.

7.1.3 Otillborligt framkallande av samtycke till adoption
7.1.3.1  Atagandet

Enligt artikel 3 1 FN-protokollet om forsdljning av barn m.m. skall varje
konventionsstat sékerstilla att dess straffrittsliga lagstiftning — nér det
géller forséljning av barn — omfattar bl.a. sddant handlande som bestar i
att som mellanhand otillborligt framkalla samtycke till adoption av ett
barn i strid med tillimpliga internationella réttsliga instrument om adop-
tion (artikel 3.1 a ii). Detta skall gdlla oavsett om brottet begés inom ett
land eller &r gransoverskridande och oavsett om det begds pa individuell
basis eller i organiserad form. Med forbehdll for bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen skall staterna ocksd kriminalisera forsok samt
medhjélp eller annan medverkan till nimnda handlande (artikel 3.2).

Av artikel 3.3 framgér vidare att varje konventionsstat skall beldgga
brott av nu angivet slag med lampligt straff som beaktar dess allvarliga
beskaffenhet.

7.1.3.2 Gillande svenska bestimmelser
Bestimmelser om adoption

Regler om adoption &terfinns 1 flera svenska forfattningar. De grund-
laggande materiella reglerna om adoption finns i 4 kap. fordldrabalken.
Enligt vad som dir anges kridvs for adoption som regel tillstdnd av dom-
stol. Domstolen skall prova om det ar ldmpligt att adoptionen dger rum.
Tillstdnd far ges endast om adoptionen ér till fordel for barnet. Dessutom
krévs att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill upp-
fostra det eller att det annars med hénsyn till det personliga forhallandet
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mellan s6kanden och barnet finns sérskild anledning till adoptionen. En-
ligt 4 kap. 5 § fordldrabalken géller att den som fyllt 12 &r som regel inte
far adopteras utan eget samtycke. Ar barnet under 18 ar krivs vidare
normalt samtycke ocksd av barnets fordldrar. Enligt 4 kap. 5 a § fordld-
rabalken skall moderns samtycke ha ldmnats sedan hon har &terhdmtat
sig tillrackligt efter nedkomsten. Vidare finns det enligt 4 kap. 6 § fordld-
rabalken vid adoption ett forbud mot vederlag. Forbudet mot vederlag ar
i dag inte straffsanktionerat i svensk lag. En ansokan om adoption far
dock inte bifallas, om det fran ndgon sida har getts eller utlovats ersitt-
ning eller om det har avtalats om bidrag till barnets underhéll. Under-
hallsbidrag i form av ett engangsbelopp hindrar dock inte att tillstand till
adoptionen ges, om beloppet har inbetalats till socialnimnden. For be-
loppet skall namnden inkdpa en livranta at barnet eller pa annat sitt se till
att beloppet anvédnds pa lampligt sétt for barnets underhall. Innan dom-
stolen beslutar i adoptionsfragor skall yttrande inhdmtas frdn social-
ndmnden. Enligt 6 kap. 12 § socialtjéanstlagen (2001:453) far en under-
arig med hemvist utomlands inte tas emot for adoption utan socialndmn-
dens medgivande.

I frdga om internationella adoptioner utgor 1993 ars Haagkonvention
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haag-
konventionen) ett betydelsefullt instrument. Sverige tilltrddde konven-
tionen ar 1997 och den giller sedan den 1 juli 1997, genom lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, som lag i
Sverige. Konventionen, som innehdller detaljerade villkor for internatio-
nella adoptioner, syftar till att stirka barns réttsskydd vid internationella
adoptioner och att forhindra bortforande av, forsidljning av och handel
med barn. Tanken &r att de stater som ansluter sig till konventionen skall
samarbeta kring adoptionerna och att sévil ursprungsland som mot-
tagarland skall ansvara for att de adoptioner som genomfors &r till
barnets bdsta. Konventionen tillimpas nér ett barn med hemvist i en for-
dragsslutande stat dverflyttas till en annan fordragsslutande stat. En ut-
landsk adoption som genomforts 1 enlighet med konvention géller auto-
matiskt i Sverige, det vill sdga erkédnns direkt pa grund av lag utan nagot
sdrskilt beslut om det.

Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA) é&r
tillamplig nédr en underérig med hemvist utomlands skall adopteras av
nagon eller ndgra med hemvist i Sverige. Enligt 3 § LIA far adoptioner
av barn frén utlandet formedlas endast av sammanslutningar som é&r
auktoriserade. Vidare foljer av 4 § samma lag att den eller de som vill
adoptera ett barn frn utlandet skall anlita en sddan sammanslutning som
avses 1 3 §. Detta giller dock inte enstaka fall av adoption som avser
slaktingbarn eller dar det annars finns sérskilda skél att adoptera utan
formedling av en auktoriserad sammanslutning. For dessa géller i stillet
att Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) skall prova
om forfarandet dr godtagbart innan barnet ldmnar landet. Enligt 15 § LIA
kan den som i strid med 3 § formedlar en internationell adoption utan att
foretrdda en auktoriserad sammanslutning démas till boter. Detsamma
giller den som adopterar enskilt utan att det finns ett beslut av MIA om
att forfarandet dr godtagbart (jfr 4 §).
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Enligt 6 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) far enskilda personer
eller sammanslutningar inte bedriva verksamhet som syftar till att for-
medla barn till enskilt hem som inte tillhor ndgon av fordldrarna till
barnet eller ndgon annan som har virdnaden om barnet. Den som bryter
mot ndmnda bestdmmelse kan enligt 16 kap. 6 § samma lag, om gir-
ningen inte dr belagd med straff enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling, domas till boter.

Bestdimmelser i brottsbalken

Det finns inte ndgon specifik straffbestimmelse i brottsbalken som regle-
rar otillborliga framkallanden av samtycke eller tillstand till adoption av
ett barn. I stdllet kan beroende pa omstédndigheterna i det enskilda fallet
ett flertal straffbestimmelser bli tillimpliga. Nedan redovisas exempel pa
bestammelser som kan aktualiseras.

For médnniskohandel doms, enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken, den som, 1
annat fall &n som avses 1 bestimmelsen om ménniskorov i 4 kap 1 §
brottsbalken, med anvidndande av olaga tving eller vilseledande, med
utnyttjande av nigons utsatta beldgenhet eller med nigot annat saddant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar
ndgon annan sadan atgdrd med en person, och dédrigenom tar kontroll
over personen, i syfte att personen skall utséttas for brott enligt 6 kap. 1,
2,3, 4,5 eller 6 § samma balk, utnyttjas for tillfdlliga sexuella forbindel-
ser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella dndamal, utnyttjas i krigs-
tjénst eller tvangsarbete eller annat sddant tvingstillstind, utnyttjas for
avldgsnande av organ, eller pd annat sétt utnyttjas i en situation som
innebdr nodlage for den utsatte. For samma brott doms ocksd den som i
saddant syfte som nyss ndmnts till annan for 6ver kontrollen Gver en per-
son, eller frdn annan tar emot kontrollen dver en person. Om gérningen
begatts mot en person som inte fyllt arton ar krdvs inte att nagot otillbor-
ligt medel anvénts. Straffet dr fangelse i ldgst tva och hogst tio ar. Om
brottet d4r mindre grovt doms till fangelse 1 hogst fyra ar. Forsok, forbe-
redelse och stimpling till midnniskohandel &r, liksom underlatenhet att
avsloja sidant brott, straffbart. Aven anstiftan och medhjilp #r straffbart i
enlighet med vad som stadgas 1 23 kap. 4 § brottsbalken.

For olaga tvang doms, enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, den som genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig girning
tvingar annan att gora, téla eller underlata nagot. Detsamma giller om
nagon med saddan verkan utdvar tvang genom hot att atala eller ange
annan for brott eller att om annan ldmna menligt meddelande, om tvanget
ar otillborligt. Straffet 4r boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet
grovt dr dock straffet fangelse i1 ldgst sex ménader och hogst sex ar. Vid
beddomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om gérningen
innefattat pinande till bekdnnelse eller annan tortyr. Forsok och forbe-
redelse till olaga tvang som &dr grovt dr straffbart. Ddremot &dr forsok till
olaga tvang, som inte dr grovt, inte straffbart. Om nagon genom vald
eller hot forsokt formé annan att gora, tala eller underlata nagot, kan
dock straffansvar f6r misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken) eller olaga hot
(4 kap. 5 § brottsbalken) komma i friga. Aven anstiftan och medhjlp ar
straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap. 4 § brottsbalken.
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For bestickning doms, enligt 17 kap. 7 § brottsbalken, den som till ar-
betstagare eller annan som avses 1 20 kap. 2 § ldmnar, utlovar eller er-
bjuder, for denne sjédlv eller for annan, muta eller annan otillborlig be-
16ning for tjansteutdvningen. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Ar brottet grovt, doms till fingelse, ldgst sex minader och hogst sex Ar.
Aven anstiftan och medhjilp ir straffbart i enlighet med vad som anges i
23 kap. 4 § brottsbalken.

7.1.3.3 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: For att Sverige skall kunna tilltrada FN-
protokollet om forséljning av barn m.m. krévs lagéndringar i friga om
kriminalisering av och pafoljder for mellanhénders otillborliga fram-
kallande av samtycke till adoption av barn.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
har inte haft ndgot att erinra mot promemorians bedomning. Adoptions-
centrum har framfort synpunkter i friga om omfattningen av atagandet
och menar att promemorian gétt utanfor FN-protokollet om f6rsdljning
av barn m.m. ndr det géller framkallande av samtycke till adoption frén
en moder fore barnets fodelse.

Skiilen for regeringens bedomning

Ndrmare om atagandet enligt FN-protokollet om forsdljning av
barn m.m.

Innehallet i relevanta artiklar beskrivs i avsnitt 5.1. I artikel 3.1 a ii anges
som specialsubjekt mellanhdnder i adoptionsforfaranden. Vad som nér-
mare skall forstds med begreppet “mellanhand” dr inte definierat i proto-
kollet. Med en ”mellanhand” torde dock i sammanhanget framst avses en
person vars huvudsakliga uppgift ar att skapa eller formedla kontakter
mellan den eller dem som 6nskar adoptera och barn som kan adopteras.
Det straffbara handlandet beskrivs i artikel 3.1 a ii som ett otillborligt
framkallande av samtycke till adoption av ett barn i strid med tillimpliga
internationella réttsliga instrument om adoption. Att det skall vara fraga
om ett otillborligt framkallande far anses medféra en begrinsning av
atagandet sa till vida att det traffar endast sadana fall dér det forekommer
nagon form av otillborligt aktivt handlande fran gidrningsmannens sida.
For tolkning av vad som i Ovrigt skall forstds med uttrycket och vilka
forfaranden som atagandet mera precist tar sikte pa torde — vilket ocksa
antyds i artikeln — véigledning fa sokas i tillimpliga internationella ratts-
liga instrument pd omradet. Det finns flera internationella instrument
som berdr adoptioner. Av dessa framstar 1993 &rs Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner som den mest
betydelsefulla. Haagkonventionen, som giller som lag i Sverige, inne-
haller detaljerade villkor for internationella adoptioner och har som ut-
talat syfte bl.a. att stidrka barns réttsskydd vid internationella adoptioner
och att forhindra bortférande av, forsdljning av eller handel med barn.
Aven om konventionen giller enbart gentemot andra konventionsstater
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rekommenderas det att de grundliggande intentionerna i konventionen
tillampas dven gentemot ldnder som inte dr anslutna till konventionen.
Mot den bakgrunden samt med hénsyn till att Haagkonventionen ocksa
ar den konvention som sérskilt omn@mns i ingressen till FN-protokollet
om forsdljning av barn m.m. framstir det som rimligt att l4ta den vara
végledande vid tolkningen av nu aktuellt dtagande.

I kapitel II artikel 4 i Haagkonventionen uppstills i frdga om sam-
tycken eller tillstdnd foljande villkor:

1. de personer, institutioner och myndigheter, som skall ge sitt sam-
tycke till adoption, skall ha fatt den rddgivning som behovs och skall
vederborligen ha underréttats om verkningarna av sina samtycken, fram-
for allt om huruvida en adoption kommer att leda till att det réttsliga for-
hallandet mellan barnet och dess ursprungsfamilj upphor eller inte (ar-
tikel 4 ¢ 1),

2. sédana personer, institutioner och myndigheter skall frivilligt ha gett
sitt samtycke i foreskriven rattslig form och samtycket skall ha uttryckts
eller bestyrkts i skrift (artikel 4 ¢ 2),

3. samtyckena far inte ha dstadkommits genom betalning eller genom
erséttning av nagot slag och far inte ha aterkallats (artikel 4 ¢ 3), och

4. moderns samtycke, dir sddant krévs, skall ha getts forst efter barnets
fodelse (artikel 4 c 4).

Aven savitt avser barnets samtycke, dir sadant krivs, uppstills i Haag-
konventionen villkor av motsvarande slag som under punkterna 1-3
ovan. Enligt kapitel II artikel 4 d i Haagkonventionen skall saledes ocksé
barnet, for att en adoption skall {4 dga rum, ha fatt rddgivning och veder-
borlig information om verkningarna av adoptionen och av sitt samtycke
till adoptionen. Vidare skall dven barnets samtycke ha getts frivilligt i
foreskriven réttslig form och ha uttryckts eller bestyrkts i skrift. Slutligen
giller ocksé att inte heller barnets samtycke far ha dstadkommits genom
betalning eller erséttning av nagot slag.

Av kapitel VI artikel 32 1 Haagkonventionen framgér vidare att ingen
far gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst 1 samband med interna-
tionell adoptionsverksamhet. Endast kostnader och utgifter, inbegripet
rimliga yrkesmaissiga arvoden till personer som medverkar vid adop-
tionen, far debiteras eller betalas. Ledning, administration och anstéllda i
de sammanslutningar som medverkar vid en adoption far inte ta emot
erséttning som &r orimligt hog i forhéllande till utférda tjanster.

Ett otillborligt framkallande av samtycke 1 strid med vad som nyss
sagts om att vederborande personer, institutioner och myndigheter, som
skall ge sitt samtycke, skall ha fatt rddgivning och information om
effekterna av adoptionen och av sitt adoptionssamtycke torde ndrmast ta
sikte pa sédana situationer dir gérningsmannen genom ett vilseledande
om de ritta forhallandena formér en annan person att ldmna samtycke
eller tillstand till en adoption. Vad darefter géller ett otillborligt fram-
kallande av samtycke i strid med vad som ovan sagts om att samtycket
eller tillstindet skall ha getts frivilligt torde ndrmast avse fall dar gér-
ningsmannen genom anvindande av ndgon form av vald eller hot forméar
t.ex. en fordlder eller ett barn att ldmna samtycke till adoption. Att sam-
tyckena inte far ha astadkommits genom betalning eller ersittning av
nagot slag fir anses ta sikte pd sddana situationer didr gdrningsmannen
genom att erbjuda eller utge betalning eller nigon annan form av ersitt-
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ning formar t.ex. en moder att lamna samtycke till en adoption. Vad dér-
efter géller ett handlande i strid med vad som ovan sagts om att en
moders samtycke, dir sddant krdvs, skall ha ldamnats forst efter barnets
fodelse torde hidrmed kunna avses savil fall déar en moder helt frivilligt
viljer att ldimna samtycke till adoption men f6re barnets fodelse som fall
ddr en moder genom nagon av de nyligen nimnda paverkansformerna
formas till ett sddant handlande. Med hénsyn till den begridnsning av
atagandet som redovisats ovan och som foljer av att det skall vara fraga
om ett “otillborligt framkallande” av samtycke torde det nu aktuella
atagandet endast avse det senare av de nu redovisade fallen.

Sammanfattningsvis innebar sdledes atagandet 1 artikel 3.1 a ii ett krav
pa att kriminalisera sddant handlande som bestar i1 att ndgon i samband
med att ett barn 6verfors av en person eller grupp av personer till annan
mot betalning eller ndgon annan form av erséttning,

— tvingar en person till att Idmna samtycke eller tillstdnd till en adop-
tion av ett barn, eller

— genom vilseledande eller genom att utlova eller ge erséttning formar
en person att lamna samtycke eller tillstdnd till en adoption av ett barn,
eller

— gor sig skyldig till forsok, medhjdlp eller annan medverkan till
ndmnda handlande.

Dérutover foljer dven ett krav pa att beldigga de nu beskrivna hand-
lingarna med straff som beaktar dess allvarliga beskaffenhet.

Behovet av lagdndringar

Av det foregdende redovisade framgar att svensk rétt endast i begrédnsad
utstriackning uppfyller bestammelserna i FN-protokollet om forséljning
av barn m.m. om vilka handlingar som skall vara straftbelagda nér det
giller otillborligt framkallande av samtycke till adoption. Att tvinga en
fordlder eller ett barn att ldmna samtycke till en adoption kan enligt
svensk lagstiftning vara att bedoma som olaga tving eller, om straff {for
fullbordat sddant brott inte kan komma i frdga, som forsok till grovt
olaga tving eller som misshandel eller olaga hot. Om det finns ett syfte
att utnyttja barnet kan ansvar for manniskohandel aktualiseras. Att fram-
kalla eller att forsoka framkalla ett nodvandigt samtycke till adoption av
t.ex. en myndighetsperson genom att utlova eller ldmna ersittning kan
under vissa forhéllanden vara att bedoma som bestickning. Vidare kan ett
otillborligt framkallande av samtycke eller tillstand till en adoption i
vissa fall bestraffas enligt ndgon av ansvarsbestimmelserna i 15 § lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling eller 1 16 kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:453), se avsnitt 7.1.3.2. En sédan tillimpning &r
emellertid beroende av att ytterligare omstédndigheter foreligger. Dirtill
skall laggas att gdrningarna inte heller dr kriminaliserade pa forsoks-
stadiet. FN-protokollet mot forsdljning av barn m.m. forutsitter dessutom
straff som tar i beaktande brottens allvarliga beskaffenhet. Vad géller det
kravet framstar de svenska straffsatserna som tillrdckliga om forutsétt-
ningarna for t.ex. brottet manniskohandel eller olaga tvang &r uppfyllda,
men inte om det dr fraga om brott enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling eller enligt socialtjanstlagen (2001:453).
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Sammanfattningsvis gor regeringen den bedémningen att svensk lag-
stiftning inte till alla delar svarar mot det dtagande som stélls i FN-proto-
kollet om forséljning av barn m.m. nér det géller kriminalisering av och
pafoljder for otillborliga forfaranden 1 samband med adoptioner. De gir-
ningar som atminstone i vissa fall inte dr kriminaliserade enligt géllande
ratt dr ndr ndgon genom att erbjuda eller utge betalning eller genom
vilseledande formér en annan person att ldmna samtycke eller tillstind
till adoption. Frdgan om hur de angivna atagandena lampligen bor upp-
fyllas behandlas i avsnitt 8.

7.2 Barnprostitution

7.2.1 Atagandet

I FN-protokollet om forsdljning av barn m.m. ségs att barnprostitution ar
anvdndning av ett barn i sexuella handlingar mot betalning eller ndgon
annan form av erséttning. Att bjuda ut, ta emot, skaffa fram eller till-
handahélla ett barn for barnprostitution enligt denna definition skall vara
forbjudet enligt protokollet. Detta skall gélla oavsett om gérningarna be-
gds inom ett land eller dr granséverskridande och oavsett om de begés pa
individuell basis eller i organiserad form.

Staterna skall ocksa, med forbehall dock for bestimmelserna i den na-
tionella lagstiftningen, kriminalisera forsok samt medhjélp och annan
medverkan till ndgon av de ndmnda handlingarna. De skall ocksa beldgga
brotten med ldmpliga straff som tar hansyn till deras allvarliga beskaft-
enhet.

7.2.2 Gillande svenska bestimmelser

I 6 kap. brottsbalken finns ett antal straffbestimmelser som tar sikte pa
sexualbrott mot barn. En del av dessa forutsitter att gdrningen begas mot
nagon som &dr under femton ar och en del att gdrningen begis mot nagon
som dr under arton ar. Skillnaderna far ses mot bakgrund av att alders-
gransen for den sexuella sjdlvbestimmanderétten 1 Sverige &r femton ar.
Det é&r alltsd inte tillatet att under nagra forhallanden genomfora sexuella
handlingar med barn under femton ar.

Att genomfora sexuella handlingar med ett barn under femton ar kan
bedomas som valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnytt-
jande av barn, sexuellt overgrepp mot barn respektive grovt sexuellt
overgrepp mot barn enligt vad som anges i 6 kap. 4, 5 eller 6 § brotts-
balken. For brott enligt 6 kap 4, 5 eller 6 § kan dven den domas som gor
sig skyldig till en sddan gidrning mot ett barn som fyllt femton men inte
arton ar om barnet &r avkomling till gdrningsmannen eller star under
dennes fostran eller har ett liknande forhallande till gdrningsmannen,
eller for vars vérd eller tillsyn gdrningsmannen skall svara pa grund av en
myndighets beslut. I andra fall dir barnet &r 6ver femton ar kan, beroen-
de pa omsténdigheterna i det enskilda fallet, i stdllet bestimmelserna om
valdtdkt, grov valdtdkt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt ut-
nyttiande av person i beroendestdllning eller grovt sexuellt utnyttjande
av person i beroendestdllning enligt bestimmelserna 1 6 kap. 1, 2 eller
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3 § brottsbalken tillimpas. Straffskalorna for valdtakt respektive valdtéakt
mot barn &r i normalfallet fingelse 1 ldagst tva och hogst sex ar eller, om
brottet dr grovt, fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Om en valdtikt en-
ligt 6 kap 1 § brottsbalken, med hénsyn till omstédndigheterna &r att anse
som mindre grov, &r straffet fingelse 1 hogst fyra ar. For sexuellt utnytt-
jande av barn &r straffet fangelse i hogst fyra ar. Straffskalan for sexuellt
overgrepp mot barn och sexuellt tving &r féngelse i hogst tvd &r, for
grovt sexuellt overgrepp mot barn respektive grovt sexuellt tving é&r
straffet fingelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Straffskalan for
sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning &r fangelse 1 hogst tva
ar, eller om brottet dr grovt, fangelse 1 ldgst sex manader och hogst fyra
ar. Forsok, forberedelse och stampling till valdtikt, grov valdtakt, vald-
tdkt mot barn och grov valdtdkt mot barn &r, liksom underlitenhet att
avsloja sadant brott, straffbart. Forsok till sexuellt tvdng, grovt sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning, grovt sexuellt
utnyttjande av person i beroendestdllning, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt dvergrepp mot barn &r
ocksa straffbart. Aven anstiftan och medhjilp ir straffbart i enlighet med
vad som anges i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Sedan den 1 april 2005 finns i brottsbalken dédrutover bestdmmelser
som sdrskilt tar sikte pa utnyttjande av barn for sexuell posering och
barnprostitution.

Enligt 6 kap. 8 § brottsbalken doms den som frimjar eller utnyttjar att
ett barn under femton ar utfor eller medverkar i sexuell posering, for uz-
nyttjande av barn for sexuell posering till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Detsamma giller den som begar sddan girning mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ar, om poseringen dr dgnad att skada barnets hélsa
eller utveckling. For grovt utnyttiande av barn for sexuell posering doms
till fangelse 1 ldgst sex méanader och hogst sex ar. Enligt 6 kap. 9 §
brottsbalken géller att den som formar ett barn som &nnu inte fyllt arton
ar att mot ersittning foreta eller tla en sexuell handling, doms f6r kop av
sexuell handling av barn till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Forsok,
forberedelse och stampling till grovt utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring, liksom underlatenhet att avsloja saddant brott, ar straffbart, liksom
forsok till utnyttjande av barn for sexuell posering samt kop av sexuell
handling av barn. Anstiftan och medhjélp &r straffbart i enlighet med vad
som anges i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Att framja eller pé ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttja att annan har
tillfélliga sexuella forbindelser mot ersittning dr, betrdffande bade vuxna
och barn, straffbart som koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Straffet
ar fangelse 1 hogst fyra ar. Straffet for grovt koppleri dr dock fiangelse 1
lagst tvd och hogst atta ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall
sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hénsynslost
utnyttjande av annan. Forsok till koppleri och grovt koppleri 4r straffbart.
Detsamma giller forberedelse och stampling till grovt koppleri samt
underlatenhet att avsloja sddant brott. Aven anstiftan och medhjilp &r
straffbart i enlighet med vad som anges i 23 kap. 4 § brottsbalken.
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7.2.3 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller det krav som
FN-protokollet om forsédljning av barn m.m. stéller nér det giller kri-
minalisering av och péafoljder fér barnprostitution.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgon erinran mot bedémningen att det inte krévs nagra lagénd-
ringar for att tillgodose de ataganden om kriminalisering av och péfoljder
for barnprostitution som stélls upp i det fakultativa protokollet. Barn-
ombudsmannen anser att det krdvs ett dnnu starkare skydd for barn som
fyllt femton men inte arton &r mot att foreta eller medverka i1 en handling
med sexuell innebdrd 1 framstédllning av pornografisk bild eller posering 1
annat fall.

Skiilen for regeringens bedéomning: De forfaranden som enligt FN-
protokollet skall vara kriminaliserade dr att bjuda ut, ta emot, skaffa fram
eller tillhandahélla ett barn for prostitution. I promemorian gjordes den
bedomningen att redan de da gillande bestimmelserna i1 brottsbalken,
framforallt bestimmelserna om koppleri och grovt koppleri, uppfyllde
kraven 1 protokollet. Den 1 april 2005 trddde nya sexualbrottsbestimmel-
ser 1 kraft, flertalet av dem med uttalat syfte att stirka skyddet for barn.
Det finns numera dven bestimmelser som direkt avser att skydda barn,
inkluderat &ldersgruppen femton till arton ar, mot att utnyttjas for sexuell
posering och prostitution — utnyttjande av barn for sexuell posering,
respektive grovt utnyttiande av barn for sexuell posering och kop av
sexuell handling av barn. Se féregdende avsnitt for ndrmare beskrivning
av brotten. Svensk lagstiftning far ddarigenom anses vil tillgodose de krav
som protokollet stiller och dven Barnombudsmannens papekande.

I sammanhanget kan ndmnas att ocksd ILO:s konvention (nr 182) om
forbud mot och omedelbara atgirder for avskaffandet av de vérsta for-
merna av barnarbete behandlar barnprostitution. Begreppet de virsta
formerna av barnarbete omfattar bl.a. utnyttjande, formedling eller er-
bjudande av barn for eller i prostitution, produktion av pornografiska
framstillningar eller pornografiska framtraddanden (art. 3.b). Med barn
avses dven enligt artikel 2 i denna konvention personer under 18 ér.
Sverige har tilltrdtt denna konvention. Vid tilltrddet gjorde regeringen
bedomningen att Sverige utan lagidndringar lever upp till de ataganden
som gors 1 konventionen (se prop. 2000/01:93). Denna bedémning dela-
des av riksdagen (se bet. 2000/01:AUO08, rskr. 2000/01:226).

Regeringens samlade beddmning &r att svensk lagstiftning vél tillgodo-
ser de krav som atagandet stiller.

7.3 Barnpornografi
7.3.1 Atagandet

I FN-protokollet om f6rsédljning av barn m.m. avses med barnpornografi
varje framstillning, av vilket slag som helst, av ett barn som deltar i
verkliga eller simulerade oforblommerade sexuella handlingar liksom
varje framstillning av ett barns konsorgan for huvudsakligen sexuella
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syften. Det skall vara straffbart att producera, distribuera, sprida, impor-
tera, exportera, bjuda ut eller silja eller att for sddant syfte inneha barn-
pornografi. Detta skall gélla oavsett om gédrningarna begds inom ett land
eller dr gransdverskridande och oavsett om de begés pa individuell basis
eller i organiserad form.

Staterna skall ockséa, dock med forbehall for bestimmelserna i den na-
tionella lagstiftningen, kriminalisera forsok samt medhjélp och annan
medverkan till ndgon av de ndmnda handlingarna. De skall ocksa beldgga
brotten med ldmpliga straff som tar hansyn till deras allvarliga beskaft-
enhet.

7.3.2 Gillande svenska bestimmelser

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap. brottsbalken
om brott mot allmén ordning. Tidigare bestimmelser om barnpornografi
1 tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har
upphdvts. Av grundlagarna framgér att de inte &r tillimpliga pa skild-
ringar av barn 1 pornografisk bild (1 kap 10 § TF och 1 kap 13 § YGL).

Enligt svensk rétt &r 1 stort sett all befattning med barnpornografi kri-
minaliserad. For barnpornografibrott doms, enligt 16 kap. 10 a § brotts-
balken, den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gér en sddan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,

3. forvédrvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sadana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande &tgédrd som syftar till att frimja
handel med sadana bilder, eller

5. innehar en sidan bild av barn.

Detsamma géller den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i for-
vérvssyfte av oaktsamhet sprider en barnpornografisk bild.

I straffbestimmelsen definieras barn sdsom en person vars pubertets-
utveckling inte dr fullbordad eller som, ndr det framgar av bilden och
omstindigheterna kring den, dr under arton &r. Huvudregeln é&r att
pubertetsutvecklingen dr avgorande. Den som utvecklats sent kan alltsd
vara att beddma som barn dven om han eller hon &r dver arton r. Som
barn enligt bestimmelsen definieras dven vissa personer som har full-
bordat sin pubertetsutveckling men som inte fyllt arton &r vid fotografe-
rings- eller inspelningstillfillet, ndmligen om detta framgar av sjdlva
bilden och omstdndigheterna kring bilden. Denna reglering kan beskrivas
som en av barnskydd motiverad sdrskild bevisregel. Regleringen syftar
till att hindra att viss bevisning anskaffas och fors pa ett séitt som typiskt
sett dr skadligt for barnet samtidigt som den underléttar lagforing av
misstdnkta brott 1 sddana fall diar personernas alder inte kan bevisas. Pa
detta sétt har lagstiftaren velat undvika att polis och &klagare skall vara
tvungna att identifiera de medverkande personerna och bevisa deras &lder
vilket &r en mycket svér, ofta omdojlig, uppgift. (se prop. 1997/98:43, s.
86 f.).

Bestammelsen géller bilder av alla slag. Hit hor bilder i tryckta skrifter,
bilder i videogram och bilder som formedlas via Internet. En bild kan
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framstéllas pé olika sitt, exempelvis genom att ett verkligt barn foto-
graferas, filmas eller tecknas av. Genom olika tekniker kan ocksd mer
eller mindre verklighetstrogna artificiella bilder skapas. Nya framstdll-
ningar kan ocksa skapas genom att redan befintliga skildringar méing-
faldigas.

En bild anses vara pornografisk nir den, utan att ha négra vetenskap-
liga eller konstnérliga virden, péd ett ohdljt och utmanande sétt skildrar
ett sexuellt motiv. Straffbarheten begrinsas inte till handlingar som upp-
enbart har en sexuell innebord. Aven pornografiska bilder dir flickor
eller pojkar forekommer tillsammans med en eller flera vuxna personer
som utfor sddana handlingar avses. Detsamma géller for bilder dér barn,
t.ex. genom speciella kameraarrangemang, framstélls pa ett sédtt som &r
dgnat att vidja till sexualdriften utan att det avbildade barnet kan sidgas
ha deltagit i ett sexuellt beteende vid avbildningen. Dock &r viss forsik-
tighet pakallad. All avbildning av nakna barn eller alla bilder dar ett
barns konsorgan kan urskiljas kan inte kriminaliseras, d&ven om sddana
bilder skulle kunna stimulera en del ménniskors sexualdrift (prop.
1978/79:179 s. 9).

Undantag for kriminaliseringen gors endast for hantverksméssig fram-
stdllning och efterfoljande innehav av teckningar och liknande som inte
ar avsedda att goras tillgdngliga for andra samt for gérningar som med
hinsyn till omstédndigheterna &r forsvarliga. Utrymmet for att anse gér-
ningar som forsvarliga &r litet och tar primért sikte pd sddana innehav
som kan vara nddvéndiga for nyhetsformedling, forskning och opinions-
bildning (se Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU4 s. 6-5).

Straffskalan for barnpornografibrott dr fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. For grovt barn-
pornografibrott, som maste vara uppsatligt, doms till faingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid beddmande av om brottet dr grovt skall
sarskilt beaktas om det har begétts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort
ett led 1 brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller 1 stérre om-
fattning, avsett en sérskilt stor méngd bilder eller avsett bilder dér barn
utsétts for sirskilt hdnsynslos behandling.

Forsok till uppsatligt barnpornografibrott dr straffbart om det inte &r
ringa, liksom forsok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott.
(16 kap. 17 § och 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken). Anstiftan och
medhjélp &r straffbart i enlighet med de generella medverkansbestim-
melserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Om skildringar av barn i pornografisk bild fors in 1 eller ut ur Sverige
doms, enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och utforsel av
barnpornografi, for brott mot lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Straffet for smuggling &ar boter eller fangelse 1 tva ar eller, i1 ringa fall,
penningbdter. For grov smuggling ér straffet fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar. For forsok till smuggling samt for forsok, forberedelse
och stampling till grov smuggling doms till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken. Aven anstiftan och medhjilp #r straffbart.

I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen i augusti 2005 besluta-
de om en Gversyn av lagstiftningen mot barnpornografi (Dir. 2005:89).
Oversynen skall syfta till att mojliggora en mer effektiv bekimpning av
barnpornografi och att forstirka barnets stéllning vid barnpornografi-
brott. Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2007.
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7.3.3 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller de krav som
FN-protokollet om forséljning av barn m.m. stiller upp ndr det géiller
kriminalisering av och pafoljder for barnpornografi.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker
eller har ingen erinran mot promemorians bedomning att det inte krévs
nagra lagidndringar ndr det giller kriminalisering av och péféljder for
barnpornografi. Barnombudsmannen, Svenska Unicef och Justitias Syst-
rar anser att dven s.k. anspelningspornografi bér omfattas av definitionen
av barnpornografi. Barnombudsmannen och Justitias Systrar har vidare
framfort att svensk lagstiftning inte ger ett tillrdckligt skydd f6r barn som
har fyllt 15 &r men inte 18 &r mot att foreta eller medverka i en handling
med sexuell innebord i framstéllning av pornografisk bild eller posering i
annat fall. Aven ECPAT har framfort att det #r oklart om svensk lagstift-
ning ger ett tillrdckligt skydd for 15-18 aringar.

Skilen for regeringens bedomning: De forfaranden som enligt FN-
protokollet om forsdljning av barn m.m. skall vara kriminaliserade &r att
producera, distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda ut eller sélja
eller att for sddant syfte inneha barnpornografi.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott 1 brottsbalken fick sin nu-
varande lydelse den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:43, bet. 1997/98:KU19,
rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2). Dirigenom blev i
stort sett all befattning med barnpornografi kriminaliserad.

De begriansade undantagen for hantverksmassigt framstillda bilder och
forsvarliga gérningar bor inte anses vara oforenliga med kraven enligt
protokollet. Det far anses som ndrmast sjdlvklart att den sortens mindre
begriansningar av straffansvaret far goras. Sddana undantag liksom
undantag enligt “livets regel”, social adekvans och liknande torde 1 de
flesta lander anses som sd sjdlvklara att de inte behover skrivas in i lag. 1
ménga ldnder &r é&talsplikten dessutom diskretiondr. I Sverige rader
ddremot i princip en plikt att atala i varje fall ndr en gérning som utgor
brott har begatts. Detta innebér att det i svensk ritt finns ett storre behov
dn 1 manga andra rittsordningar att uttryckligen reglera vilka undantag
som skall gélla fran det straffbara omradet.

Det kan ocksa tilldggas att i stort sett varje form av produktion av por-
nografi med anvindande av barn under arton ar utgdr brott enligt bestdm-
melsen om utnyttjande av barn for sexuell posering i 6 kap. 8 § brotts-
balken. For utnyttjande av barn for sexuell posering doms bl.a. den som
framjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utfor eller medverkar i
sexuell posering. Detsamma géller den som begér en sddan handling mot
ett barn som fyllt femton men inte arton ar om poseringen &dr dgnad att
skada barnets hélsa eller utveckling. Dessa bestimmelser, som inforts
efter att promemorian utarbetades och remissinstanserna yttrade sig,
torde vil tillgodose Barnombudsmannens m.fl. papekanden nér det giller
kriminalisering av utnyttjandet av barn mellan femton och arton ar for
framstéllning av pornografisk bild eller posering i annat fall.
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Samtliga relevanta forfaranden 4r 1 Sverige kriminaliserade pa forsoks-
stadiet. Endast vissa ringa fall faller utanfér kriminaliseringen. Proto-
kollet medger dock sddana undantag.

Som Barnombudsmannen, Svenska Unicef och Justitias Systrar har
papekat sa dr inte sa kallad anspelningspornografi — dédr en vuxen skildras
pa ett sétt som for tanken till ett barn — straffbart i Sverige. Sdsom fram-
gér av avsnitt 4.2, har regeringen i tidigare sammanhang avseende FN-
protokollet om forséljning av barn m.m. gjort fortydligande forklaringar
med den inneboérden att protokollets definition av barnpornografi tolkas
sa att endast visuella avbildningar, dvs. bilder, omfattas liksom att vuxna
personer som agerar barn (s.k. anspelningspornografi) inte omfattas.

Syftet med den svenska lagstiftningen, liksom ocksd med FN-proto-
kollet om forsédljning av barn m.m. &r att skydda barn. Fradgan om anspel-
ningspornografi bor kriminaliseras har behandlats flera génger tidigare.
Barnpornografiutredningen (SOU 1997:29) ansag att straffrittsliga at-
giarder mot denna kategori av pornografiska bilder inte borde genom-
foras. Utredningen understrok dirvid bl.a. att i anspelningspornografi
syns det att aktorerna inte dr barn och att det inte torde vara mgjligt att
generellt straffbeldgga denna typ av pornografi av annat skél &n att den
kan sira den allménna anstdndighetskénslan, vilket inte torde rdcka som
grund for kriminalisering. Regeringen gjorde samma bedomning som
utredningen (prop.1997/98:43 s 103 f.) och riksdagen godtog detta stéll-
ningstagande (bet. 1997/98:KU19, rskr. 1997/98:214), bet. 1998/99/:.KU4
rskr. 1998/99:2). Fragan behandlades ocksé i propositionen om Sveriges
antagande av rambeslut om &tgirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi. Regeringen gjorde &terigen samma beddm-
ning (prop. 2003/04:1. s. 32u), vilken ocksad delades av riksdagen
(bet. 2003/04:JuU9, rskr. 2003/04:108). Regeringen finner att tillrdckliga
skdl inte har framkommit for att 1 detta sammanhang gora ndgon annan
beddomning.

Sammanfattningsvis gor regeringen den bedomningen att den géllande
svenska lagstiftningen mot barnpornografi uppfyller kraven enligt FN-
protokollet om forsédljning av barn m.m. Dérmed finns det i denna del
inget som hindrar att Sverige tilltrdder protokollet.

7.4 Domsritt och utldmning

7.4.1 Atagandena och gillande svenska bestimmelser

I FN-protokollet om forsdljning av barn m.m. regleras frigor om be-
horighet och utlimning. I artikel 4 finns bestimmelser om vilka dtgirder
varje stat skall vidta for att faststdlla sin behorighet dver de brott som
omfattas av protokollet och i artikel 5 finns bestimmelser om utlimning
for de brott som omfattas av protokollet. En ndrmare redogorelse for
dessa bestimmelser finns i avsnitt 5.1.3.

Tillampligheten av svensk lag och frdgor om svensk straffrittslig
domsritt regleras 1 huvudsak 1 2 kap. brottsbalken.

Svensk domstol &r alltid behorig att doma for brott som har begatts i
Sverige (2 kap. 1 § brottsbalken). Svensk domstol dr ocksé behorig att
doma for brott som har forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg (2 kap.
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3 § brottsbalken). Vidare dr svensk domstol behorig att doma for brott
som har begatts utomlands, om brottet har begéatts av svensk medborgare
eller av utlinning med hemvist i Sverige, eller av utldnning utan hemvist
1 Sverige, som efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist
hér 1 riket; av annan utlanning som finns 1 landet om det pé brottet kan
folja fingelse i mer dn sex méanader. For att svensk domstol skall vara
behorig att doma for brott som har begétts utomlands krdvs dock normalt
att gdrningen &r straffbar dven dér den begicks (2 kap. 2 § brottsbalken).
Det krédvs saledes sa kallad dubbel straffbarhet. Fran kravet pad dubbel
straffbarhet gors vissa undantag, bland annat vad avser brott med ett
straffminimum pa fangelse 1 fyra ar och dardver (exempelvis ménnisko-
rov) samt brott som Sverige genom internationella dtaganden har for-
bundit sig att lagfora oavsett var de begatts (2 kap. 3 § brottsbalken).
Vidare undantas brott enligt 6 kap 1-6 §§, 8 § tredje stycket och 12 §
eller forsok till sddana brott om de begétts mot barn under arton &r.

Bestimmelser om utldmning finns i lagen (1957:668) om utlimning
for brott och i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. Motsvarande regelverk i forhallande till EU-
stater, da forfarandet kallas overlamnande, finns i lagen (2003:1156) om
overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. En
svensk medborgare kan dock inte utlimnas till en stat utanfor EU eller
Norden.

7.4.2 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedéomning: Svensk lagstiftning uppfyller de krav som
stdlls 1 FN-protokollet om forsédljning av barn m.m. nér det géller doms-
ratt och utlimning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar eller har
ingen erinran mot beddmningen. Barnombudsmannen och Svenska
Unicef anfor att kravet pa dubbel straffbarhet bor begrinsas nér det géller
sexualbrott begdngna mot barn under 18 ar.

Skiilen for regeringens bedomning: Svensk domsritt bedoms fore-
ligga 1 samtliga de fall dér staterna enligt FN-protokollet om forsédljning
av barn m.m. ovillkorligen skall kunna utdva domsrétt. Bestimmelserna
torde darfor inte krdva ndgon dndring av svensk lag.

De brott som avses i FN-protokollet mot forsédljning av barn m.m. &r
vidare sddana att de enligt svensk rétt kan medfora utlimning eller dver-
lamnande. Sverige kan dock inte utlimna svenska medborgare till stater
utanfor EU eller Norden. I sddana fall kan lagforing for brotten 1 stillet
ske 1 Sverige. Bestimmelserna i protokollet krdver siledes inte heller i
detta avseende négon lagindring.

Barnombudsmannen och Svenska Unicef har anfort att kravet pa dub-
bel straffbarhet bor begrdansas nér det giller sexualbrott begangna mot
barn under arton &r. Genom lagédndringar som trddde i kraft den 1 april
2005 har kravet pd dubbel straffbarhet begrénsats vésentligt 1 frdga om
sexualbrott begdngna mot barn under arton ar (se prop. 2004/05:45 s. 125
ff. och s. 132).
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7.5 Rattslig hjdlp 1 brottmél och forverkande

7.5.1 Atagandena och gillande svenska bestimmelser

I FN-protokollet mot forséljning av barn m.m. finns vissa bestimmelser
om rittslig hjdlp och forverkande. 1 artikel 6 finns bestimmelser om
rattslig hjdlp dir det framgér att staterna skall bistd varandra i storsta
mojliga utstrackning i enlighet med de Overenskommelser som géller
mellan staterna eller enligt nationell lag. I artikel 7 finns regler om for-
verkande som staterna skall uppfylla om inte annat f6ljer av bestimmel-
serna 1 deras nationella lagstiftning. En nidrmare redogorelse for atagan-
det finns 1 avsnittet 5.1.4.

Av 1 kap. 8 § brottsbalken framgéar att brott kan foranleda brottspa-
foljd, sarskild rattsverkan samt skyldighet att betala skadestdnd. Som
exempel pa sérskild rittsverkan ndmns i lagrummet bl.a. forverkande.
Bestdimmelser om forverkande finns i sévil brottsbalken som i en rad
specialstraffrittsliga forfattningar, exempelvis lagen (2000:1253) om
straff for smuggling.

Enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken far foremal, som skéligen kan an-
tas dga betydelse for utredning om brott eller vara genom brott ndgon
avhint eller pd grund av brott forverkat, tas 1 beslag.

I 36 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om forverkande av egen-
dom. Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken skall utbyte av brott enligt brotts-
balken forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Med utbyte
avses savil foreméal som abstrakt vinning. Egendom som trétt i stillet for
utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av det som tratt i stéllet for
utbyte anses ocksa som utbyte enligt 36 kap. 1 a § brottsbalken. Enligt 36
kap. 2 § brottsbalken far egendom, som anvints som hjdlpmedel vid brott
enligt brottsbalken eller som frambragts genom sidant brott, forklaras
forverkad om det dr pdkallat till forebyggande av brott eller om det
annars finns sérskilda skél. Detsamma giller egendom som varit avsedd
att anvidndas som hjdlpmedel vid brott om brottet fullbordats eller for-
farandet utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller
staimpling. Bestimmelserna i 36 kap. 1, 1 a och 2 § brottsbalken giller
generellt dven vid brott enligt specialstraffrittsliga bestimmelser om det
for brottet dr foreskrivet fangelse i mer dn ett &r och inte annat ar sérskilt
foreskrivet. Enligt 36 kap. 3 § brottsbalken far dven i annat fall &n som
avses 1 2 § forverkande beslutas i frdga om exempelvis brottsverktyg
m.m. Enligt lagen (1994:1478) om forverkande av barnpornografi skall
en skildring av barn i pornografisk bild normalt forklaras forverkad dven
om forverkande inte kan ske enligt brottsbalken eller lagen (2000:1253)
om straff for smuggling.

Rattslig hjdlp efter en ans6kan av en annan stat ldmnas med stod av
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp i brottmal. Rattslig hjdlp
till andra stater kan ldmnas enligt denna lag oavsett om det finns ett avtal
om rittslig hjalp med den andra staten eller inte.

Lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal innebér att
svenska domstolar och &klagare kan ldmna réttslig hjélp till utlindska
myndigheter med &tgédrder som kan vidtas under en svensk férundersok-
ning eller rittegdng. Svenska éklagare och domstolar kan saledes bista en
utlandsk myndighet med t.ex. husrannsakan och beslag, vittnesférhor och
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bevisupptagning vid domstol. Aven om den atgird som begirs inte har
ndgon motsvarighet enligt svensk rétt far den vidtas om inte det begirda
forfarandet strider mot grundldggande principer i den svenska réttsord-
ningen.

I lagen (2000:562) om internationell rdttshjdlp i brottmél finns be-
stimmelser om beslag (och kvarstad) av egendom som har forverkats
eller skdligen kan antas vara forverkad pa grund av brott (se 4 kap. 23 § i
ndmnda lag). En forutséttning dr att beslutet om forverkande kan verk-
stdllas 1 Sverige och att det skdligen kan befaras att verkstilligheten i
Sverige av det utlindska forverkandebeslutet annars skulle forsvaras.
Bestammelserna forutsatter att verkstéllighet skall kunna ske 1 Sverige av
en utlandsk dom i enlighet med lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottmilsdom (internationella verk-
stdllighetslagen). Egendom far under vissa forutséttningar tas i beslag i
Sverige och 6verlamnas till ansokande stat.

Enligt internationella verkstillighetslagen kan forverkanden som be-
slutats i fraimmande stat under vissa forutsittningar verkstéllas i Sverige.
Lagen stdller som huvudregel upp ett krav pd Oomsesidighet, dvs. att
Sverige har ingatt en internationell 6verenskommelse med en annan stat
om verkstillighet. Enligt den internationella verkstéllighetslagen kan
forverkande ske av sdvil foremél som ett visst belopp 1 pengar.

Mellan de nordiska ldnderna giller lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. (nordiska verkstillighetslagen). Enligt denna lag kan en dom
i brottméal som giller forverkande verkstillas hér. Enligt denna lag kan
ocksé beslut meddelade i annat nordiskt land om t.ex. kvarstad eller be-
slag till tryggande av ansprak pa bl.a. forverkande verkstillas hér.

7.5.2 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedéomning: Svensk lagstiftning uppfyller de krav som
FN-protokollet om forsédljning av barn m.m. stiller ndr det géller
rdttslig hjdlp och forverkande.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Frigan har inte kommenterats av nigon av
remissinstanserna.

Skilen for regeringens bedémning: Av den ovan ldmnade redogorel-
sen for svensk rdtt framgar att Sverige kan ldmna internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal med avseende pa samtliga atgdrder som kan vidtas under
en svensk forundersokning eller réittegdng. Sverige uppfyller det all-
ménna atagandet enligt artikel 6 1 FN-protokollet om f6rsdljning av barn
m.m. om att staterna skall bistd varandra i storsta mojliga utstrackning i
enlighet med de 6verenskommelser som géller mellan staterna eller en-
ligt nationell lag. Det kan har sérskilt framhallas att Sverige i flertalet fall
kan lamna rittslig hjdlp oberoende av om det finns ett avtal mellan
Sverige och den andra staten.

Enligt artikel 7 (c¢) i FN-protokollet om forsédljning av barn m.m. skall
konventionsstaterna vidta atgirder 1 syfte att tillfalligt eller slutligt stinga
lokaler som anvénds for att begd sddana brott som avses i protokollet.
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Bestimmelsen avser inte rattslig hjélp i ndgon egentlig mening utan torde
ndrmast vara ett aliggande for medlemsstaterna att i lagstiftning ha be-
stimmelser som gor det mojligt att stinga lokaler som anvinds for t.ex.
prostitution. En hyresgést som upplater sin ldgenhet for annans prostitu-
tionsverksamhet har under vissa forutsdttningar forverkat sin hyresrétt
(12 kap. 42 § jordabalken). Motsvarande bestimmelser finns betrdffande
bostadsrittsldagenheter i 7 kap. 18 § bostadsrittslagen (1991:614).
Atagandet i artikel 7 har dessutom begrinsningen att atgirderna skall
vidtas, om inte annat foljer av bestimmelserna i den nationella lagstift-
ningen. Nagon lagstiftningsatgird torde inte krdvas for att Sverige skall
uppfylla de krav protokollet stiller i dessa avseenden.

Vidare torde det av den ovan ldmnade redogorelsen std klart att
Sverige vél uppfyller dtagandena som ror forverkande enligt artikel 7 1
FN-protokollet om forsédljning av barn m.m. som staterna skall uppfylla
om inte annat foljer av bestimmelserna i deras nationella lagstiftning.
Négra lagindringar for att uppfylla dtagandena enligt FN-protokollet om
forsdljning av barn m.m. i denna del torde saledes inte behovas.

7.6 Skydd och st6d till brottsoffer

7.6.1 Atagandet och gillande svenska bestimmelser

I artikel 8 och 9 i FN-protokollet om forsdljning av barn m.m. finns be-
stimmelser om stod till brottsoffer och forebyggande atgirder. Enligt
artikel 8 skall staterna besluta om ldmpliga atgirder for att, under alla
stadier av det rdttsliga forfarandet, skydda de réttigheter och intressen de
barn har som &r offer for verksamheter som dr forbjudna enligt proto-
kollet, och i artikel 9 ges bestimmelser om antagande och genomférande
av lagar, administrativa atgirder, social politik och program. En nérmare
redogorelse for innehdllet 1 bestimmelserna ges 1 avsnitt 5.1.5.

Det finns flera bestdmmelser i svensk lagstiftning som tar sikte pa
unga brottsoffers sérskilt utsatta situation. Som exempel kan nidmnas
2 a§ i forundersokningskungorelsen (1947:948) dér det anges att for-
undersokning diar mélsdganden vid tiden for anmélan inte fyllt arton ar
om brottet riktats mot malsdgandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for
brottet dr foreskrivet fangelse i mer dn sex manader, skall bedrivas sér-
skilt skyndsamt och som huvudregel vara avslutad inom tre ménader.

Forfarandet vid horande av barn, sdvél nir det giller hérande av barn
under forundersokning som 1 domstol, sker utifrdn ett barnperspektiv.
Forhor med barn skall alltid ske under storsta mojliga hédnsynstagande till
barnet (se bet. 1993/94:JuU25 s. 20).

Nér det giller forhér med barn under férundersdkningen finns vissa
specialbestimmelser i 15-19 §§ forundersokningskungorelsen som syftar
till att 1 gorligaste man skydda barn och ungdomar fran traumatiska upp-
levelser i1 anledning av brottsutredningar. Bland annat stadgas att den
unges vardnadshavare alltid bor nirvara vid forhér om den unge dr under
femton &r och om det kan ske utan men for forhoret. Forhor med mal-
sdgande som &r under arton ar skall planeras och verkstillas si att det
inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada (17 §). Sarskild
varsamhet skall iakttas om forhoret ror sexuella upplevelser. Vidare bor
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forhor med unga alltid verkstéllas sé att det inte vicker sérskilt uppseen-
de och sé att det inte gors mer ingdende dn omstidndigheterna kraver.
Forhor med unga far inte dga rum fler gdnger dn vad som dr nodvandigt
med hénsyn till utredningens art och barnets bésta (17 §). Forhor under
forundersokning med unga skall ocksa hillas av en person med sdrskild
kompetens for uppgiften (18 §). Slutligen bor, under vissa forhallanden,
en person med sérskild sakkunskap i barn- eller forhorspsykologi bitrdda
polisen vid forhor med unga, eller i vart fall senare fa tillfdlle att yttra sig
om virdet av barnets utsaga (19 §).

Domstolsverket arbetar kontinuerligt med att utbilda domare i fragor
som ror barn. Sedan 2002 har Domstolsverket i regleringsbrevet haft som
aterrapporteringskrav att redovisa till regeringen pa vilket sitt bestam-
melserna och intentionerna i bl.a. barnkonventionen har beaktats i utbild-
ningsverksamheten.

Nir det i ett brottmal dberopas vittnesforhor med ett barn som dr under
femton ar skall ritten, med hdnsyn till omstdndigheterna, préva om
barnet far horas som vittne. Hansyn tas har till bland annat barnets mog-
nad och situation i 6vrigt.

Nagon motsvarande uttrycklig regel finns inte fér barn som drabbats
av ett brott och som diarmed skall héras som malscdgande. 1 praktiken
giller dock att siddan bevisning normalt férebringas vid en huvudfor-
handling genom att polisférhoret med barnet spelas upp pa video. Detta
anses kunna ske utan att den s.k. omedelbarhetsprincipen sédtts pa
undantag. En berittelse som ndgon har avgett i anledning av en redan
inledd eller forestdende réttegdng fir ndmligen &beropas som bevis i
rattegdngen om det t.ex. kan anses medfora beaktansvdrda oldgenheter
for den horde om han eller hon skulle tvingas instélla sig personligen for
forhor 1 domstolen. I Sverige anser vi att man i gorligaste méan skall und-
vika att hora barn under rittegdng for att skydda barnet mot allt vad det
kan medfora i form av ridsla, utsatthet, publicitet, fara for framtida psy-
kiska men etc., vilket kan bli resultatet av att 1 korsforhor infor en dom-
stol utfrdgas om smirtsamma upplevelser.

I praktiken forekommer forhor av barn 1 domstol mycket séllan, men
det finns fall dar domstolen goér den bedomningen att bevisldget kraver
att barnet hors personligen och att detta kan ske utan men for barnet. For
att domstolen i ett sddant fall skall kunna kalla den unge att horas per-
sonligen i domstolen bor krdvas att den unges vardnadshavare och dven
eventuellt mélsdgandebitrade samtycker till atgdrden. Det &r vidare vik-
tigt att domstolen skaffat sig ett tillrdckligt underlag for att bedoma om
forhoret infor domstolen kan medfora négra skadliga konsekvenser for
barnet. Domstolen bor ocksd avdramatisera situationen s mycket som
mojligt, t.ex. genom att inte halla forhoret 1 en sessionssal utan att miljon
under forhoret gors sa hemtrevlig och trygg som mojligt for barnet. Den
tilltalade bor inte nirvara i samma rum som den unge. Déaremot kan det
vara lampligt att personer som ger barnet trygghet d&r med vid barnets
sida. Forhoret i sig bor endast omfatta kompletterande fragor som be-
hover stéllas utifran vad som framkommit av det videoinspelade forhoret.
Liksom vid forhor med barn under férundersokning bor, under vissa for-
hallanden, en person med sakkunskap i1 barn- eller forhorspsykologi bi-
trdda ocksé vid f6rhor 1 domstol.
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Det som nu sagts om forfarandet vid horande av barn i domstol &r inte
lagreglerat, men utgor ett vél etablerat forhallningssatt frdn domstolarnas
sida.

Senast 1 Barnkommitténs betdnkande (SOU 1997:116) konstaterades,
d4 med utgidngspunkt i barnkonventionens grundliggande principer, att
reglerna inom straffprocessen om barns horande direkt infor domstol ar
vil avvigda.

Det bor dock ndmnas att hittillsvarande tillvigagangssatt for horande
av barn har provats av och godtagits av Europadomstolen (S. N. mot
Sverige, nr. 34209/96, dom den 2 juli 2002).

Det har for inte sa linge sedan inforts nya bestimmelser i réattegdngs-
balken som reglerar frigan om vitesforeldggande m.m. till ungdomar
som inte har fyllt arton &r och som skall kallas till ett domstolssamman-
trdde. Det har inforts ett forbud mot att vid vite kalla den som inte har
fyllt femton &r till ett sammantréde. Vidare skall kallelser till ungdomar
som har fyllt femton men inte arton ar inte forenas med vite, om den
unge inte kan infinna sig utan medverkan av vardnadshavare eller annan
som svarar for hans eller hennes vard och fostran. I de fall barn och ung-
domar som inte har fyllt arton ar skall kallas till ett sammantrdde skall
den unges vardnadshavare eller annan som svarar fér den unges vird och
fostran normalt underréttas om kallelsen.

Socialtjanstens ansvar for att den som har blivit utsatt f6r brott och
dennes anhoriga féar stod och hjdlp framgar av 5 kap. 11 § socialtjdnst-
lagen (2001:453).

7.6.2 Lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller de krav som
FN-protokollet om forséljning av barn m.m. stiller ndr det géller skydd
och stod till brottsoffer.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker
eller har inte ndgon erinran mot bedomningen. Barnombudsmannen anser
att varje barn som utsatts for grinséverskridande brottslighet 1 syfte att
exploateras skall ha ritt till permanent uppehéllstillstdnd i Sverige. Juri-
diska institutionen vid Handelshogskolan i Goteborg anser att promemo-
rian inte i tillrdcklig utstrackning behandlar och foreslér atgérder for att
skydda och stodja brottsoffer trots att bestimmelserna inte dr bindande.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av redogorelsen i
foregdende avsnitt har fragor om skydd och stdd till barn och unga som
utsétts for brott varit foremal for en méngd forbéttringar det senaste de-
cenniet. Regeringen delar promemorians beddmning att lagstiftningen
ger det skydd som protokollet kréver, vilket ocksd remissinstanserna in-
stdmmer i.

Skydd och stod till brottsoffer dr en mycket prioriterad fraga for
regeringen och ett kontinuerligt arbete pdgar inom Regeringskansliet och
olika myndigheter for att ytterligare forbéttra brottsoffrens stillning samt
forbdttra omhindertagandet. Nagra exempel pa atgdrder som har vid-
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tagits sedan promemorian skrevs och remissinstanserna yttrade sig dver
den, kan ndmnas.

Den 1 oktober 2004 trddde nya bestimmelser om tillfalligt uppehélls-
tillstdnd 1 kraft. Utldndska brottsoffer och vittnen, s.k. bevispersoner, har
darigenom givits en laglig mojlighet att fa stanna tillfdlligt 1 Sverige for
att bistd i en brottsutredning genom tidsbegrénsat uppehallstillstind. Nar
ett tidsbegrédnsat uppehéllstillstdnd beviljats jamstills dessa personer med
1 Sverige bosatta personer vad avser hilso- och sjukvard samt socialt bi-
stand.

Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att tillsammans medverka till etablering
av forsoksverksamheter med sé kallade Barnahus. Det framsta syftet med
uppdraget dr att i storre utstrdckning barnanpassa de utredningar som
gors 1 samband med misstankar om att ett barn har utsatts for brott och pa
s sitt minska pafrestningarna p& barnen. Barnen skall inte behova ha
kontakter med polis, aklagare, rattsmedicin, socialtjdnst och barnpsy-
kiatri pa olika platser utan endast behova komma till ett stdlle. Barnen
skall inte heller i onddan behdva utsittas for upprepade forhor och inter-
vjuer av olika personer och for olika syften.

Ett annat syfte med uppdraget &r att genom metodutveckling hoja kva-
liteten 1 utredningarna. P& si sitt skapas béttre underlag for rattsproces-
sen och for samhéllets fortsatta insatser.

Det pagir ett intensivt arbete hos myndigheterna med uppdraget.
Redan nu finns sédana verksamheter i Stockholm, Linkdping och Malmo
och under detta ar kommer fler verksamheter att paborjas i olika delar av
landet.

Forsoksverksamheten skall paga under tiden 2005-2007. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 1 mars 2008.

Sammantaget gor saledes regeringen den bedomningen att Sverige vl
uppfyller atagandena i de artiklar som reglerar skydd och stdd till brotts-
offer och att négra lagstiftningséatgirder inte krévs for att kunna tilltrdda
protokollet.

7.7 Ovriga bestimmelser
7.7.1 Atagandena, svenska bestimmelser och
lagstiftningsbehovet

Regeringens bedéomning: Svensk lagstiftning uppfyller de krav som FN-
protokollet om forsdljning av barn m.m. stiller nir det géller atgirder for
att faststélla juridiska personers ansvar for brott eller nir det géller per-
soner inblandade i adoption av barn.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens nér
det giller atgdrder for att faststélla juridiska personers ansvar for brott.
Promemorian har inte kommenterat frigan om personer inblandade i
adoption av barn.

Remissinstanserna: Ingen av fragorna har kommenterats av remiss-
instanserna.
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Skilen for regeringens bedomning
Atgdrder for att faststilla juridiska personers ansvar for brott

I artikel 3.4 anges att staterna, med forbehall for bestimmelserna i sin
nationella lagstiftning, skall, nédr det ar ldmpligt, faststdlla juridiska per-
soners ansvar for brott som omfattas av protokollet (se avsnitt 5.1.2).
Beroende pé konventionsstaternas nationella réttsliga principer kan ett
sddant ansvar for juridiska personer vara straffrittsligt, civilréttsligt eller
administrativt. Ndgot krav pd att infora straffréttsligt ansvar foreligger
alltsd inte.

I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken finns bestimmelser om foretagsbot. Av
dessa foljer att ndringsidkaren skall ldggas foretagsbot for brott som har
begatts i utovningen av naringsverksamhet. Det géller under forutséttning
att dels brottsligheten inneburit ett grovt asidosittande av de sdrskilda
skyldigheter som dr forenade med verksamheten eller annars &r av all-
varligt slag, dels att ndringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kun-
nat krdvas for att forebygga brottsligheten. Regelverket innehéller ocksé
bl.a. bestimmelser om hur foretagsbotens storlek skall bestimmas och
jamkningsbestimmelser.

Regeringen beslutade den 20 oktober 2005 om en remiss till Lagradet
med #dndrade regler om foretagsbot. Forslagen innebér bl.a. att mojlig-
heterna att aldgga foretagsbot utvidgas samt att maximibeloppet for
foretagsbot hojs.

Reglerna om foretagsbot fir anses motsvara de krav som stélls 1 FN-
protokollet om forséljning av barn m.m.

Personer inblandade i adoptionen av ett barn

Enligt artikel 3.5 skall staterna vidta alla lampliga rattsliga och administ-
rativa atgidrder for att sékerstilla att alla personer som &r inblandade 1
adoptionen av ett barn handlar i 6verensstimmelse med tillimpliga inter-
nationella rittsliga instrument.

Bestimmelser om formedling av internationella adoptioner finns i
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). Enligt
3 § LIA fér adoptioner av barn frn utlandet formedlas endast av en sam-
manslutning som &r auktoriserad. Ett grundliggande krav for att erhalla
auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling ar att
sammanslutningen kommer att formedla adoptioner pa ett sakkunnigt
och omdomesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets bdsta som
framsta riktmérke (6 §). For att fa auktorisation att formedla adoptioner
fran ett visst land krdvs vidare bl.a. att det andra landet har en adop-
tionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering som beaktar de grund-
laggande principer som uttrycks i barnkonventionen och i 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adop-
tioner, samt en fungerande administration kring internationell adoptions-
verksamhet. Myndigheten for internationella adoptionsfrdgor provar an-
sokningar om auktorisation och utdvar tillsyn 6ver sammanslutningarna.
Hérigenom torde protokollets krav pé att personer inblandade 1 adop-
tionen av ett barn handlar i overensstimmelse med internationella in-
strument kunna tillgodoses.
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7.8 Internationellt samarbete

Regeringens bedomning: Sverige uppfyller vil de krav som stills i FN-
protokollet om forsdljning av barn m.m. ndr det giller internationellt
samarbete.

7.8.1 Atagandet

I artikel 10 1 FN-protokollet om f6rsédljning av barn m.m. finns bestdm-
melser om internationellt samarbete for att dels forebygga och lagfora
handlingar som omfattar forsdljning av barn, barnprostitution, barn-
pornografi och barnsexturism, dels bista flickor och pojkar som é&r offer
for sddana handlingar samt ocksad for att bekdmpa grundorsakerna —
fattigdom och underutveckling. En ndrmare redogorelse for dessa be-
staimmelser finns 1 avsnitt 5.1.6.

7.8.2 Svenskt internationellt samarbete

De foreteelser som FN-protokollet om forséljning av barn m.m. syftar till
att bekdmpa, 4r i alla hogsta grad internationella. Inget land kan enbart
genom nationella atgdrder komma tillrdtta med problemen. Internationell
samverkan dr darfor av storsta vikt nér det géller framforallt forebyggan-
de och lagforing for de brott som beskrivs 1 protokollet. Fér bekdmpande
av grundorsakerna — fattigdom, marginalisering, underutveckling och
bristande kunskap om barns behov och rittigheter — &r inriktningen pa
det internationella utvecklingssamarbetet av storsta betydelse. 1 det
foljande ges nigra exempel pa internationellt samarbete som Sverige be-
driver och &r delaktig i.

Polisicirt och aklagarsamarbete

Organiserad brottslighet utgor ett dkande hot mot sidkerheten och trygg-
heten i Ostersjoregionen. Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet
tillsattes darfor vid Ostersjtoppmétet i Visby 1996 och bestér av per-
sonliga representanter for regeringscheferna. Under Aktionsgruppen
finns en Operativ kommitté (OPC) och ett flertal expertgrupper med
representanter for brottsbekdmpande myndigheter i de olika lédnderna.
Arbetet inbegriper alla nationella brottsbekdmpande myndigheter och
samordnas av OPC-koordinatorer i respektive land. En av expertgrupper-
na fokuserar pd ménniskohandel. Samarbetet har starkt bidragit till att
mojligora samarbete 1 konkreta brottsutredningar i regionen. I arbetet har
ocksa ingatt att kartligga bl.a. omfattningen av méinniskohandel med
barn. Vidare antog stats- och regeringscheferna i Barentsrddet slutsatser
enligt vilka anstrdngningar skall goras for att stoppa ménniskohandeln 1
omrédet. En aktionsgrupp under svenskt ordforandeskap har darfor till-
satts. Ett forsta mote holls i1 Sverige i september 2003 med foretrddare for
Finland, Norge, Ryssland och Sverige. Arbetet planeras utvecklas genom
ett operativt mote i Sverige i borjan av 2006.
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OPC har ett nidra samarbete med Grinsbevakningskonferensen
BSRBCCC. Kommunikationscentraler med dygnetruntbevakning och ett
gemensamt system for informationsutbyte har uppréttats. Gemensamma,
operativa aktioner genomfors I6pande, bl.a. inom omradena illegal
migration, kvinnohandel, gingbrottslighet, narkotika, stulna fordon, hog-
beskattade varor och penningtvitt. Vidare har ett aklagarsamarbete
knutits till aktionsgruppens arbete. Sverige var ordforande i aktions-
gruppen under de forsta fyra ren. Fran 2001 tog Danmark &ver huvud-
ansvaret och frdn och med 2005 innehar Finland ordfoérandeskapet. Mer
information finns pd www.balticseataskforce.fi

Aklagarmyndigheten bedriver en aktiv verksamhetsutveckling i syfte
att uppna en effektiv lagforing av den internationella brottsligheten, dvs.
av brott i Sverige med forgreningar i utlandet, brott i utlandet med for-
greningar 1 Sverige och brott med andra internationella inslag.

Samordningen av den é&klagarverksamhet som avser internationellt
rattsligt samarbete sker vid Riksdklagarens kansli. Det géller handlagg-
ningen av drenden om internationellt samarbete, réttsligt utvecklingsar-
bete, internationellt forhandlings- och lagstiftningsarbete och genom-
forandet av ny lagstiftning pd omradet.

Vid Rikséklagarens kansli samordnas dven den svenska delen av det
europeiska rattsliga niatverket (EJN) och den svenska delen av Eurojust.
Aklagarmyndigheten har under flera r bedrivit ett 1angsiktigt arbete med
att forbéattra kunskapen hos svenska dklagare om hur Eurojust kan bista
dem i den operativa verksamheten.

P4 central nivd inom Aklagarmyndigheten finns #ven fyra utvecklings-
centra med ansvar for rittslig utveckling, analys, uppf6ljning, kontroll,
tillsyn och metodutveckling nér det giller sarskilda omraden, exempelvis
sexualbrott. Genom inrdttandet av utvecklingscentra — vilket skedde i
samband med enmyndighetsreformen den 1 januari 2005 (se vidare prop.
2004/05:26) — finns utrymme for en &n storre kraftsamling pa detta
omrade.

Fragor med anknytning till 6 kap. brottsbalken, bl.a. brottet kop av
sexuell handling av barn, hanteras vid Utvecklingscentrum i Go6teborg.
Vid Utvecklingscentrum i Malmé hanteras bl.a. specialstraffritt och
manskliga rittigheter. Dér prioriteras drenden géllande barnpornografi
och man soker pa alla sitt att upptidcka dven brotten bakom bilder/filmer,
exempelvis sexuella 6vergrepp. Utvecklingscentrum i Malmd har pa-
borjat arbetet med en promemoria angdende handldggningen av barn-
pornografibrottsdrenden.

Enligt Rikséklagarens utvecklingsplan skall Utvecklingscentrum i
Stockholm bedriva ett utvecklingsprojekt for att effektivisera brotts-
bekdmpningen avseende minniskohandel. De domar som idag finns
avseende detta brott ror enbart underériga. Projektet bedrivs i form av ett
EQUAL-partnerskap med stod fran ESF-radet. I partnerskapet ingar
sociala myndigheter, polismyndigheten i Vistra Gotalands lin, Aklagar-
myndigheten och NGO:s.

Svensk polis dr virldsledande ndr det giller metoder for bekdmpning
av barnpornografibrott. Den s.k. barnpornografigruppen pa Rikskriminal-
polisen samlar in och systematiserar antridffade barnpornografiska bilder
1 ett digitalt referensbibliotek. Svensk polis dr ensam om att ha en databas
av detta slag och ldmnar dérfor information om barnpornografiska bilder
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till utlandska polismyndigheter. Interpol har paborjat uppbyggnaden av
ett liknande system. Sverige har ett operativt samarbete med den databas
som dr under uppbyggnad i Lyon. En av de svenska medarbetarna som
byggde upp databasen i Sverige deltar i detta uppbyggnadsarbete i Lyon.

Utover det internationella arbetet har polisen ett bra samarbete med
bl.a. Rddda Barnen och dven Internetleverantorer, vilket bl. a. bidrar till
att polisen far fler och bittre tips.

Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp arbetar dven med barnsex-
turism. Sedan flera &r tillbaka finns ett etablerat samarbete mellan
ECPAT och Rikskriminalpolisen. Polisens arbete dr pd omréadet valdigt
beroende av information och tips fran olika informationskillor sdsom
polisens utsdnda sambandsmén och resebyréaforetag i aktuella regioner.

Internationellt samarbete for aterhdmtning och rehabilitering

Inom ramen for Ostersjostaternas rad (CBSS) pagar sedan 1999 ett sam-
arbete om barn 1 utsatta situationer. Arbetsgruppen for samarbete om
barn i utsatta situationer (Working Group for Cooperation on Children at
Risk, WGCC) bildades 2002. Samtidigt inrédttades en barnenhet inom
sekretariatet for CBSS. En handlingsplan har 2004-2005 tagits fram for
det regionala samarbetet kring barn som kommer ensamma 6ver granser-
na eller som &r offer for ménniskohandel. I det samarbetet deltar dven
Ukraina, Vitryssland och Moldavien. Planen antogs 2004 och géller fram
till juli 2007. I planen understyrks betydelsen av att barn som ar offer for
minniskohandel behandlas utifran att de &r barn och att insatser som gors
ar anpassade till barns behov och forutséttningar. I varje land finns en
nationell kontaktpunkt for att underlétta bi- och multilaterala kontakter i
enskilda drenden.

Med stod av Daphneprogrammet och andra finansidrer kommer en ut-
bildning av experter i regionen att dga rum under 2006—2007. Utbild-
ningen syftar till att ge kompetens rérande vard, skydd, rehabilitering och
ateranpassning av barn som utsatts for madnniskohandel. Utbildningen
innehdller bade internationella och nationella seminarier.

Daphneprogrammet finansierar dven en studie av samtliga identifie-
rade é&drenden rorande handel med barn i1 regionen samt Ukraina,
Vitryssland och Moldavien.

Fattigdomsbekdmpning

Det av riksdagen fastslagna malet for det internationella utvecklingssam-
arbetet 1 den svenska politiken for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) &r att bidra till att skapa forutsétt-
ningar for fattiga ménniskor att forbédttra sina levnadsvillkor. Tva pers-
pektiv skall vara vigledande vid prioriteringar och utformning av poli-
tiken — ett réttighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv péa ut-
veckling. Det innebér bl.a. att fattiga kvinnors, médns och barns behov,
intressen och forutsdttningar skall vara utgdngspunkt i strdvandena mot
en rittvis och héllbar utveckling.

I regeringens skrivelse 2001/02:186 om Ett barnrdittsperspektiv i inter-
nationellt utvecklingssamarbete anges ett antal omraden for strategiska
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insatser nér det géller stod till barn i utsatta situationer. Ett av de priorite-
rade omradena dr barn utsatta for sexuell exploatering.

Det svenska bistdndsorganet Sida har sedan ldnge haft barn som en
viktig malgrupp for sitt arbete, framforallt 1 hilso- och utbildningsinsat-
ser. Med FN:s konvention om barnets réttigheter har successivt ett for-
hallningssétt som innebér att det skall anldggas ett barnperspektiv i allt
utvecklingssamarbete vuxit fram. Redan 1999 utvecklades Sidas rikt-
linjer ”Barnets réttigheter i svenskt utvecklingssamarbete” som &ter-
speglar och tolkar genomgaende barnkonventionen och dess fyra grund-
laggande principer.

For att svenska anstrangningar for att bekdmpa minniskohandel skall
f4 mer langsiktig inriktning och institutionell férankring har regeringen
utarbetat en strategi for arbetet inom ramen for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete - Fattigdom och mdnniskohandel — En strategi for
bekdmpning av mdnniskohandel genom Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete (maj 2003). Strategin behandlar problemet i huvudsak
som ett fattigdoms- och jamstdlldhetsproblem. Rekommenderade at-
girder dr en kombination av langsiktigt forebyggande arbete och upp-
foljande stod till dem som drabbas. I strategin anges bl.a. att Sverige
skall unders6ka mojligheterna att minska efterfrdgan pa sexuella tjanster
genom att medvetandegora och avskriacka potentiella forovare och kdpa-
re av sexuella tjanster. Strategin behandlar ocksa atgirder for att bidra till
en effektiv lagforing samt for att stirka polis-, dklagar- och domstols-
visende. Det handlar ocksd om att forsoka gora méanniskor, framst kvin-
nor och barn, mindre sarbara for ménniskohandlare genom att bidra till
minskad fattigdom och social utsatthet. Vidare rekommenderas atgdrder
som syftar till att ge offren hdlsovard och mgjligheter att komma tillbaka
till en normal tillvaro genom utbildning och arbete.

8 Otillborlig paverkan vid adoption av barn

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse inférs om otillborlig pa-
verkan vid adoption av barn. Bestimmelsen skall omfatta den som, vid
annans adoption av en person under arton dr, genom olaga tving eller
vilseledande eller genom att utlova eller ge otillborlig ersittning utverkar
samtycke eller tillstdnd till en sddan adoption. Straffet skall vara boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. Brottet skall bendmnas otillborligt ut-
verkande av samtycke eller tillstand till adoption av barn.

Aven forsok till otillborligt utverkande av samtycke eller tillstand till
adoption av barn kriminaliseras.

Promemorians forslag: Overensstimmer till viss del med rege-
ringens. | promemorian har dock foreslagits en annan lagteknisk 16sning
och en delvis annorlunda utformning av lagtexten. Enligt promemorians
forslag skall det vara straffbart att formedla eller vidta ndgon annan lik-
nande atgdrd som syftar till att frimja annans adoption av en person
under arton ar och ddrvid, genom att utlova betalning eller genom nigon
annan otillborlig paverkan, forma ndgon att lamna samtycke eller till-
stand till en sddan adoption. Brottet har enligt promemorians forslag
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gjorts subsididrt i forhallande till brotten mot frihet i 4 kap. brottsbalken.
Vidare anges brottsrubriceringen i promemorian till olaga adoptionsfor-
medling.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget. Barnombudsmannen anser att dven presumtiva
adoptivfordldrar bor omfattas av bestimmelsen. Barnombudsmannen
anser vidare att preskriptionstiden for olaga adoptionsformedling bor
borja 16pa forst niar den adopterade fyllt arton ar. Statens namnd for inter-
nationella adoptionsfragor (NIA) och Adoptionscentrum har stéllt sig
tveksamma till att det skall vara straftbart att forma en moder att ldamna
samtycke fore barnets fodelse. Adoptionscentrum har vidare invdnt mot
brottsrubriceringen och menar att den &r otydlig och for tankarna till brott
enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling. Social-
styrelsen har efterfrigat ett resonemang om konsekvenserna av att sek-
retess begrinsar socialtjdnstens mojligheter att lamna information till den
myndighet som har att ingripa mot den foreslagna bestdmmelsen. Hov-
rdtten for Nedre Norrland har papekat att det finns anledning att ta still-
ning till konkurrensforhallandet mellan den foreslagna bestimmelsen och
bestdammelsen om bestickning enligt 17 kap. 7 § brottsbalken.

Skilen for regeringens forslag

En ny bestimmelse om otillborligt utverkande av samtycke eller tillstand
till adoption av barn

Som framgar av avsnitt 7.1.3.1 innebdr FN-protokollet om f6rsdljning av
barn m.m. ett dtagande att kriminalisera sédant handlande som bestér 1 att
som mellanhand otillborligt framkalla samtycke till adoption av ett barn i
strid med tillimpliga internationella instrument om adoption. I enlighet
med beddmningen 1 avsnitt 7.1.3.3 erfordras vissa lagstiftningsatgérder
for att uppfylla atagandet. For att Sverige fullt ut skall uppfylla proto-
kollets krav pa kriminalisering och for att forstirka adoptionsinstitutets
sdakerhet och integritet och principen att det &r barnets bdsta som skall
tillgodoses vid adoption bor enligt regeringen en straffrittslig sanktion
inforas mot anviandande av otillborliga forfaranden i samband med adop-
tion. Lagtekniskt bor detta av tydlighetsskil och systematiska skél astad-
kommas genom att det infors en sérskild straffbestimmelse med avseen-
de pé otillborliga framkallanden av samtycke eller tillstdnd vid adoption
av barn. En sddan bestdmmelse passar enligt regeringens mening i sys-
tematiskt hidnseende bidst 1 7 kap. brottsbalken om brott mot familj. Be-
stimmelsen bor placeras i den tidigare upphdvda 2 §. Vad dérefter géller
frdgan om hur det nya brottet skall rubriceras anser regeringen, i likhet
med Adoptionscentrum, att den brottsrubricering som foreslogs i prome-
morian — olaga adoptionsformedling — delvis &r missvisande och snarare
for tankarna till sddana forfaranden som dr kriminaliserade enligt lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling. For att pa ett bittre
sétt spegla de girningar som det nya brottet avser att omfatta foreslog
regeringen 1 lagradsremissen att brottet skulle bendmnas otillborlig pa-
verkan vid adoption av barn. Lagradet har dock ifrdgasatt om den fore-
slagna brottsrubriceringen utgor en adekvat beskrivning av den handling
som avses bli straffbelagd. Enligt Lagradet kan den foreslagna brotts-
rubriceringen felaktigt ge intryck av att adoption utgor ett rekvisit for att
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fullbordat brott skall foreligga. Mot den bakgrunden och for att béttre
beskriva den straffbelagda handlingen foreslar Lagradet i stillet brotts-
rubriceringen “otillborligt utverkande av samtycke eller tillstdnd till
adoption av barn”. Regeringen accepterar Lagradets forslag.

Nar det géller frdgan om hur det nya brottet ndrmare bor avgrénsas bor
FN-protokollet om forsdljning av barn m.m. utgdéra en utgdngspunkt.
Atagandet i FN-protokollet om forséljning av barn m.m. att kriminalisera
mellanhidnders otillborliga framkallande av samtycke syftar ndrmast till
att forhindra att formedling av barn f6r adoption anvinds som ett verktyg
1 forséljning av eller handel med barn. Detta framgar bl.a. genom att det i
protokollet foreskrivs att det otillborliga forfarandet skall ha skett i sam-
band med forsédljning av barn. I promemorian foreslogs inte ndgon be-
gransning av det straffbara omrédet till sddana fall. Enligt regeringens
mening skulle en sddan begriansning medféra en alltfér sndv och svar-
tillimpad straffbestimmelse. D4 inte heller ndgon remissinstans ansett en
sddan begrinsning nddvindig finner regeringen att skél saknas for att
foresld en annan avgrdnsning i detta hidnseende &n den i promemorian
foresprdkade. Enligt regeringens mening saknas ocksa tillrackliga skal
for att formellt begrdnsa en kriminalisering av det nu aktuella slaget till
att avse enbart internationella adoptioner pa det sidtt som FN-protokollet
om forsédljning av barn m.m. antyder. En sddan begrdnsning skulle leda
till att adoptioner pé ett mindre ldmpligt sitt behandlades olika enbart
beroende pad om de var internationella eller nationella. Dessutom kan
faran for att adoptionsinstitutet skall missbrukas pa nu aktuellt sétt inga-
lunda uteslutas vid adoptioner som regleras som nationella. Det har si-
lunda forekommit t.ex. att hoggravida kvinnor kommer till Sverige fran
andra ldnder for att hdr foda barn, vilka darefter omgéende ldmnas i
Sverige for adoption. Bakgrunden till dessa handelser, liksom till en del
fall av s.k. sldktingadoptioner och andra enskilda adoptioner, har ibland
varit oklar, men gillande ritt har inte forsett myndigheterna med till-
rickliga verktyg for att utreda omstidndigheterna. Ett brott som det nu
foreslagna bor forbittra forutséttningarna hiarfér. Sammantaget gors av
dessa skil bedomningen att det nya brottet bor vara tillimpligt oberoende
av om det dr frdga om en internationell adoption eller inte. Vidare bor det
nya brottet, i enlighet med FN-protokollet om forséljning av barn m.m.,
triaffa endast adoptioner av personer under arton ar. Det dr ocksa just i
sadana situationer som behovet av skydd &r sérskilt uttalat.

Som tidigare redovisats dr dtagandet i FN-protokollet om forséljning
av barn m.m. begrinsat till att trdffa endast sddana personer som agerar
som mellanhénder i adoptionsforfaranden, dvs. personer som formedlar
annans adoption. Aven om risken for straffvirda och farliga forfaranden
far anses vara sirskilt stor vid utnyttjanden av mellanhénder bor enligt
regeringens mening ett nytt och utvidgat brott inte begridnsas enbart till
sadana personer. Starka skél talar i stéllet for att lata det straffbara om-
rddet omfatta dven andra personer som vidtar liknande atgirder som syf-
tar till att frimja annans adoption. Har kan det bl.a. réra sig om enskilda
personer som t.ex. i ekonomiskt syfte agerar pa egen hand for att skaffa
fram barn till ett barnhem eller en adoptionsférmedlare. Ett annat exem-
pel &r enskilda personer som agerar pd uppdrag av den egentlige for-
medlaren for att skaffa fram ett samtycke eller tillstdnd till en adoption,
men som sedan inte 1 §vrigt bidrar 1 adoptionsférmedlingen.
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Barnombudsmannen har ansett att dven presumtiva adoptivforédldrar
bor omfattas av det nya brottet och pekar pa att det finns situationer dar
bade de presumtiva adoptivfordldrarna och formedlarna har begatt
oegentligheter. Enligt regeringens mening far dock faran for att presum-
tiva adoptivforildrar sjdlva anviander sig av péatryckningar som kan anses
som otillborliga dven fortsdttningsvis anses motverkas bdst pa andra sétt
an genom ett straffhot. Det sagda utesluter dock inte att presumtiva
adoptivforidldrar sjdlva kan gora sig skyldiga till ett sddant olaga tvang
som foljer av 4 kap. 4 § brottsbalken eller bestickning enligt 17 kap. 7 §
brottsbalken. Vidare kan presumtiva adoptivfordldrar som uppsatligen
anstiftar eller pa annat sitt fraimjar t.ex. en mellanhands straffbara gér-
ning pd sedvanligt sétt adra sig straffrittsligt ansvar for medverkan till
det nya brottet.

Av FN-protokollet om forsdljning av barn m.m. foljer enligt vad som
tidigare redovisats ett krav pé att atgdrderna for framkallande av sam-
tycke eller tillstdnd skall ha skett med anvidndande av tvang eller vilse-
ledande eller genom att utlova eller ge ersittning. Dessa forfaranden bor
givetvis omfattas av det nya brottet.

Enligt promemorians férslag bor hdrutdver dven annan otillborlig pa-
verkan omfattas av det straffbara omradet. Som exempel pa sddan pa-
verkan ndmns att forma en moder att ldmna erforderligt samtycke fore
barnets fodelse samt andra tvangsliknande forfaranden dn sddana som
omfattas av ett olaga tvdng. NI4 och Adoptionscentrum har sdvitt avser
det forra stillt sig tveksamma till att ett forfarande som innebér att en
fordlder formas att lamna samtycke fore barnets fodelse — allts& oberoen-
de av om det foregitts av t.ex. betalning eller 16fte darom — skall vara
straffbart. Regeringen instimmer i den tveksamhet som dessa remissin-
stanser uttrycker och anser att — d&ven om det i och for sig framstar som
hogst olampligt att biologiska fordldrar lamnar samtycke till adoption
fore barnets fodelse — det saknas tillrdackliga skil att 14ta det nya brottet
omfatta ett sddant forfarande alldeles oberoende av om det forekommit
nagon otillborlig péverkan frdn gérningsmannens sida. Ddremot bor
straffansvaret sjédlvfallet omfatta situationer dd samtycke ldmnats fore
barnets fodelse i de fall da otillborlig pdverkan forekommit.

Vad direfter giller frigan om dven andra tvingsliknande forfaranden
dn sadana som bestér i ett olaga tvang bor vara straffbelagda ifragasitter
regeringen behovet av en sa utstrackt kriminalisering och foreslar i stillet
som ldmplig avgriansning ett sadant olaga tvang som avses 1 4 kap. 4 §
brottsbalken.

Savitt avser den nidrmare avgrinsningen 1 friga om sddan otillborlig
paverkan som bestdr i att utlova eller ge erséttning bor det sérskilt fram-
héllas att avsikten givetvis inte dr att en fullt legitim och rimlig erséttning
for omkostnader, som t.ex. ett barnhem eller en organisation kan ha haft
for omhéndertagande av barnet eller adoptionen, skall omfattas av det
straffbara omradet. For att tydliggora det nu sagda bor det i lagtexten
preciseras att endast sddan ersdttning som 4r att anse som otillborlig bor
omfattas.

I lagradsremissen foreslog regeringen att den foreslagna straffbestdm-
melsen skall omfatta den som, vid formedling av annans adoption av en
person under arton &r, genom olaga tvang eller vilseledande eller genom
att utlova eller ge otillborlig erséttning formér en person att limna sam-
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tycke eller tillstdnd till en sddan adoption. Avsikten &r enligt vad som
uttalas i remissen att det for straffansvar bor krivas att ett relevant och
nddvindigt samtycke eller tillstand till adoption har getts av nagon dartill
behorig. Som exempel ndmns att det kan rora sig om samtycke frén de
biologiska fordldrarna eller ndgon annan stillforetrddare for barnet, det
barn som avses bli bortadopterat eller ett tillstind fran en myndighet eller
organisation. Vidare uttalas att avsikten ocksa &r att det for straffansvar
bor krivas ett orsakssamband mellan den otillborliga paverkan och sam-
tycket eller tillstdndet. Det innebér att samtycket eller tillstandet skall ha
lamnats just pa grund av att olaga tvang eller vilseledande anvénts eller
att erséttning utlovats eller givits. Om samtycke eller tillstdnd dnda skulle
ha ldmnats foreligger inte nigot orsakssamband och ansvar for brottet
kan inte utkrdvas. Diaremot anges att det bor sakna betydelse huruvida
den asyftade adoptionen kommer till stdnd eller inte. Lagradet har ifraga-
satt om den foreslagna bestimmelsens ordalydelse omfattar d&ven andra
personer dn sddana som agerar som formedlare vid annans adoption samt
otillborliga framkallanden av tillstind av en myndighet eller en organisa-
tion. For att gidrningsbeskrivningen skall ticka dessa fall foreslar Lag-
radet att den 1 stédllet utformas sa att straffansvar foreskrivs fér den som,
vid annans adoption av en person under arton ar, genom olaga tvang eller
vilseledande eller genom att utlova eller ge otillborlig ersittning utverkar
samtycke eller tillstdnd till en sddan adoption. Regeringen godtar Lag-
radets forslag.

Enligt FN-protokollet om forséljning av barn m.m. skall brott som av-
ses 1 artikel 3.1 a ii enligt artikel 3.3 beldggas med ett straff som tar i be-
aktande brottets allvarliga beskaffenhet (se avsnitt 5.1.2). Det nya brottet
otillborligt utverkande av samtycke eller tillstand till adoption av barn
kommer att kunna omfatta gérningar av skiftande slag och straffvirdet
for de olika gidrningarna kommer ddrmed att variera. Straffskalan maste
darfor utformas pa ett sadant sétt att den ger utrymme for en nyanserad
bedomning av alla de olika typer av gidrningar som kan komma att om-
fattas av det nya brottet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen som
lamplig straffskala boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I enlighet med vad som anges i FN-protokollet om forsdljning av barn
m.m. bor brottet straffbeldggas ocksad pa forsoksstadiet. I de fall dar ett
samtycke eller tillstdnd inte har ldmnats kan saledes straffansvar for for-
sok komma i friga.

Barnombudsmannen har anfort att preskriptionstiden for den fore-
slagna bestdammelsen bor borja 16pa forst ndr den adopterade fyllt arton
ar. Socialstyrelsen har pekat pa att sekretesslagen (1980:100) kommer att
begrénsa socialtjinstens mojlighet att ldamna information till den myn-
dighet som har att ingripa mot den foreslagna bestimmelsen och efter-
fragat ett resonemang kring detta. Regeringen ser i nuldget ingen anled-
ning till att aktualisera dndringar av angivet slag. Fragorna faller dess-
utom utanfor atagandena i FN-protokollet om forséljning av barn m.m.
och har inte 6vervigts i promemorian.
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Konkurrensfragor

Hovrditten for Nedre Norrland har pekat pa de konkurrenssituationer som
kan uppstd med den foreslagna bestimmelsen. De konkurrerande be-
stimmelser som kan aktualiseras &r i forsta hand brottsbalkens bestim-
melser om olaga tvéng i 4 kap. 4 § och bestickning i 17 kap. 7 §. Dérut-
over kan konkurrens dven uppsta i forhallande till ansvarsbestimmelser-
nai 15 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling och i
16 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453). Andra konkurrenssituationer &dn
de nu ndmnda kan ocksé forekomma.

Till skillnad mot vad som foreslogs i promemorian har det nya brottet
inte gjorts subsididrt 1 forhallande till brotten mot frihet 1 4 kap. brotts-
balken. Det innebir att 1 viss utstrickning kommer straffbestimmelsen 1
4 kap. 4 § brottsbalken om olaga tvéng och den foreslagna bestimmelsen
att overlappa varandra. I ett sddant fall av konkurrens bor, i enlighet med
den inom konkurrensldran vedertagna principen om att en speciell brotts-
beskrivning har foretrdde framfor en mera allmin siddan, domstolen nor-
malt doma enbart for brott enligt den nya bestimmelsen. Eftersom det
enligt den nya bestimmelsen saknas utrymme for att bedoma brottet som
grovt, skall for det fall en gidrning dr att hanfora till sddant grovt olaga
tvang som avses 1 4 kap. 4 § andra stycket brottsbalken enbart den be-
stimmelsen tilldimpas.

De konkurrenssituationer som dérutdver kan forekomma far 16sas med
beaktande av sedvanliga konkurrensregler. Det innebédr normalt att nir
det dr frdga om konkurrens mellan det foreslagna brottet och ett brott
med annat skyddsintresse domstolen skall doma fo6r bada brotten. Om det
daremot &r friga om konkurrens mellan det foreslagna brottet och ett
annat brott, med samma skyddsintresse, men med en strdngare straff-
skala, skall domstolen doma enbart for det senare brottet. Eftersom den
foreslagna bestammelsen kan omfatta flera skilda forfaranden far dock
domstolen géra en provning av samtliga foreliggande omsténdigheter 1
varje enskilt fall.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagédndringarna skall trdda i kraft den 1 juli
2006. Nagra sérskilda 6vergédngsbestimmelser behdvs inte.

Skiélen for regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna bor
trdda i kraft s snart som mgjligt. Lagéndringarna foreslds dérfor trada i
kraft den 1 juli 2006.

Det torde inte finnas behov av nédgra sérskilda 6vergéngsbestimmelser
for de foreslagna lagéndringarna. Enligt 5 § brottsbalkens promulga-
tionslag far nya straffrittsliga regler inte ges retroaktiv verkan till den
tilltalades nackdel.
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10 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna lagédndringarna eller andra &tgdrder som kan folja av
Sveriges tilltrdade till FN-protokollet om forsiljning av barn m.m. beddms
inte medfora nagra eller endast marginella merkostnader. Eventuella
merkostnader skall hanteras inom ramen for berorda myndigheter.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

7 kap. Om brott mot familj

2§

Bestimmelsen dr ny, liksom brottsrubriceringen. De allmidnna &ver-
vidgandena finns i avsnitt 8. Bestimmelsen och brottsrubriceringen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Genom straffbestimmelsen foreskrivs straffansvar for den som, vid
annans adoption av en person under arton ar, genom olaga tving eller
vilseledande eller genom att utlova eller ge otillborlig erséttning utverkar
samtycke eller tillstdnd till en sddan adoption. Bestimmelsen tar alltsa
sikte pa enbart sddana otillborliga forfaranden som sker i samband med
adoptioner av personer under arton ar. Den &r tillimplig oavsett om det
ror sig om en internationell eller nationell adoption.

Bestdimmelsen avser att trdffa framst personer som agerar som for-
medlare vid annans adoption av en person under arton ar. Avsikten &r
emellertid att ocksd andra personer som vidtar ndgon liknande &tgérd
som syftar till att frimja annans adoption av en person under arton &r
skall omfattas. Som exempel pé det senare kan ndmnas en enskild person
som genom otillborlig paverkan skaffar sig tillgdng till barn som han
eller hon sedan mot erséttning dverldmnar till ett barnhem eller en adop-
tionsformedlare. Det kan ocksa handla om en person som pa uppdrag av
den egentlige formedlaren agerar pé ett sadant otillborligt sétt som be-
skrivs 1 bestimmelsen for att t.ex. skaffa fram ett samtycke eller ett till-
stand till en adoption av ett barn, men som sedan inte 1 dvrigt bidrar till
formedlingen av barnet. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett om personen
agerar for en sammanslutnings rikning eller om han eller hon agerar
enskilt. Genom att det skall vara frdga om otillborliga dtgidrder som vid-
tas vid annans adoption av en person under arton ar faller t.ex. presum-
tiva adoptivfordldrars eventuella otillborliga agerande utanfor det straft-
bara omradet.

For straffansvar erfordras att ett relevant och nodviandigt samtycke
eller tillstdind for adoption har ldmnats av nadgon dartill behorig. Det kan
t.ex. rora sig om samtycke av barnets biologiska fordldrar eller ndgon
annan stéllforetrddare for barnet eller det barn som avses bli bortadopte-
rat. Det kan ocksd vara fraga om ett tillstind av en myndighet eller orga-
nisation.

Samtycket eller tillstdndet skall ha utverkats med anvédndande av olaga
tvang eller vilseledande eller genom att utlova eller ge otillborlig ersétt-
ning. Med begreppet olaga tvang skall forstds detsamma som i straffbe-
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stimmelsen om olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken. Tvéanget skall alltsa
bestd 1 ett anvindande av misshandel eller annars genomforas med véld
eller hot om brottslig gérning eller, om tvinget &r otillborligt, utovas ge-
nom hot att atala eller ange annan for brott eller att om annan ldmna
menligt meddelande. Med begreppet vilseledande avses 1 forsta hand
sddana fall ddr gérningsmannen genom att uppvicka en oriktig uppfatt-
ning formar den andre personen till ett sddant handlande som beskrivs i
bestammelsen. Ett vilseledande kan emellertid ocksa ske genom att gér-
ningsmannen vidmakthaller en oriktig forestdllning som den andre per-
sonen redan forut hyser. Med ersdttning avses sévil ekonomisk ersitt-
ning som ersittning av annat slag t.ex. mat, husrum, narkotika eller
klader. Genom att ersédttningen skall ha varit otillborlig utesluts fran det
straffbara omrddet sddan fullt legitim och rimlig ersittning for omkost-
nader som t.ex. ett barnhem eller en organisation kan ha haft fé6r om-
hindertagande av barnet eller adoptionen. Denna kostnad kan véxla frén
tid till annan och variera mellan olika ldnder och adoptionskontakter
samt kan dven avse andra kostnader &n de som direkt kan hérledas till det
specifika barnet (se prop. 2003/04:131 s. 27 och 41).

Gérningsmannen skall utverka samtycke eller tillstand. For att straff-
ansvar skall foreligga erfordras ett orsakssamband mellan den otillborliga
paverkan och samtycket eller tillstdndet. Det innebér att samtycket eller
tillstdndet skall ha ldmnats just pd grund av att olaga tvang eller vilse-
ledande anvénts eller att ersdttning utlovats eller givits. Om samtycke
eller tillstdnd &ndé skulle ha ldmnats foreligger inte ndgot orsakssamband
och ansvar for otillborligt utverkande av samtycke eller tillstdnd till
adoption av barn skall inte komma i fraga.

For straffansvar for fullbordat brott fordras att ett samtycke eller ett
tillstdnd faktiskt har lamnats av nagon dartill behorig. Huruvida nagon
adoption verkligen har kommit till stdnd har emellertid inte ndgon bety-
delse for straffansvaret.

Straffskalan for otillborligt utverkande av samtycke eller tillstand till
adoption av barn dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Om de 1 bestimmelsen angivna rekvisiten dr uppfyllda och brottet
dessutom innebdr att gdrningsmannen har overtrétt straffbestimmelsen i
4 kap. 4 § brottsbalken om olaga tvang, skall domstolen normalt doma
enbart for brottet otillborligt utverkande av samtycke eller tillstand till
adoption av barn. Daremot skall domstolen for det fall brottet dr att hén-
fora till sddant grovt olaga tvang som avses 1 4 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken enbart tilldmpa den bestimmelsen. For 6vriga konkurrens-
situationer som kan forekomma far domstolen med beaktande av sed-
vanliga konkurrensregler gora en prévning av samtliga omsténdigheter 1
varje enskilt fall.

5§

Andringen innebir att dven forsok till det nya brottet otillborligt ut-
verkande av samtycke eller tillstdnd till adoption av barn straffbeldggs. |
sadana fall dar ett samtycke eller tillstdind inte har ldmnats, kan séledes
straffansvar for forsok komma i fraga.
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FN-protokollet mot forsdljning av barn

Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the
Child on the sale of children,
child prostitution and child
pornography

The state Parties to the present
Protocol,

Considering that, in order to
achieve the purposes of the Con-
vention on the Rights of the Child
and the implementation of its pro-
visions, especially articles 1, 11,
21, 32, 33, 34, 35 and 36, it would
be approriate to extend the measu-
res that States Parties should
undertake in order to guarantee the
protection of the child from the
sale of children, child prostitution
and child pornography,

Considering also that the Con-
vention on the Rights of the Child
recognizes the right of the child to
be protected from economic explo-
itation and from performing any
work that is likely to be hazardous
or to interfere with the child’s edu-
cation, or to be harmful to the
child’s health or physical, mental,
spiritual, moral or social develop-
ment,

Gravely conserned at the signifi-
cant and increasing international
traffic in children for the purpose
of the sale of children, child
prostitution and child pornography,

Deeply concerned at the wide-
spread and continuing practice of
sex tourism, to which children are
especially vulnerable, as it directly
promotes the sale of children, child
prostitution and child pornography,

Recognizing that a number of
particularly  vulnerable  groups,
including girl children are at grea-
ter risk of sexual exploitation ant
that girl children are disproportio-
nately represented among the sexu-
ally exploited,

Fakultativt protokoll till
konventionen om barnets
rittigheter om forsiljning av
barn, barnprostitution och
barnpornografi

De stater som dr parter i detta
protokoll,

som anser att det for att uppnd
syftena med konventionen om
barnets rittigheter och genom-
forandeet av bestimmelserna i
denna, sarskilt artiklarna 1, 11, 21,
32, 33, 34, 35 och 36, skulle vara
lampligt att utoka de atgarder som
konventionsstaterna bor vidta for
att garantera att barn skyddas frén
forséljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi,

som dven anser att konventionen
om barnets rittigheter erkdnner
barnets ritt att skyddas fran att bli
ekonomiskt utnyttjat och fran nagot
arbete som sannolikt kan vara risk-
fyllt eller hindra barnets utbildning,
eller vara skadligt for barnets hélsa
eller fysiska, psykiska, andliga,
moraliska eller sociala utveckling,

som dr allvarligt oroade av den
omfattande och 6kande internatio-
nella handeln med barn i syfte att
sdlja barn, bedriva barnprostitution
och barnpornografi,

som dr djupt oroade av den ut-
bredda och fortsatta sexturismen,
som barn dr sdrskilt sarbara for,
eftersom den direkt framjar forsilj-
ning av barn, barnprostitution och
barnpornografi,

som erkdnner att ett antal sdrskilt
utsatta grupper, inbegripet flickor,
16per storre risk att bli sexuellt ut-
nyttjade och att flickor utgdér en
oproportionerligt stor andel av de
sexuellt utnyttjade,
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Concerned about the growing
availibility of child pornography on
the Internet and other evolving
technologies, and recalling the
International Conference on Com-
bating Child Pornography on Inter-
net, held in Vienna in 1999, in par-
ticular its conclusion calling for the
worldwide criminalization of the
production, distribution, exporta-
tion, transmission, importation,
international possession and adver-
tising of child pornography, and
stressing the importance of closer
cooperation and partnership bet-
ween Governments and the Internet
industry,

Believing that the elimination of
the sale of children, child prostitu-
tion and child pornography will be
facilitated by adopting a holistic
approach, addressing the contribu-
tion factors, including underdeve-
lopment, poverty, economic dispa-
rities, inequitable socio-economic
structure, dysfunctioning families,
lack of education, urban-rural mi-
gration, gender discrimination, ir-
responsible adult sexual behavior,
harmful traditional practisies, ar-
med conflicts and trafficking in
children,

Beleiving also that efforts to
raise public awareness are needed
to reduce consumer demands for
the sale of children, child prostitu-
tion and child pornography, and
believing further in the importance
of the strengthening global partner-
ship among all actors and of im-
proving law enforcement at the
national level,

Noting the provisions of inter-
national legal instruments relevant
to the protection of children, inclu-
ding the Hague Convention on
Protection of Children and Coope-
ration in Respect of Intercountry
Adoption, the Hague Convention
on the Civil Aspects of Internatio-
nal Child Abduction, the Hague

som oroas av den oOkade till-
gangen pa barnpornografi pa Inter-
net och i annan teknik under ut-
veckling och som erinrar om den
internationella  konferensen om
bekdmpning av barnpornografi pa
Internet, som holls i Wien 1999, i
synnerhet dess slutsatser, dédr det
krévs en vérldsomspannande krimi-
nalisering av produktion, distribu-
tion, export, Overforing, import,
avsiktligt innehav och annonsering
av barnpornografi, och som betonar
vikten av ndrmare samarbete och
partnerskap mellan regeringarna
och Internetindustrin,

som tror att avskaffandet av for-
sdljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi kommer att
underléttas genom att en helhetssyn
antas, som tar hénsyn till de bi-
dragande faktorerna, inbegripet
underutveckling, fattigdom, eko-
nomiska skillnader, orittvisa socio-
ekonomiska strukturer dysfunk-
tionella familjer, brist péd ut-
bildning, migration franland till
stad, konsdiskriminering, oanvarigt
sexuellt beteende av vuxna, skad-
liga sedvénjor, vipnade konflikter
och handelmed barn.

som &dven tror att anstringningar
att hoja allménhetens medvetenhet
behovs for att minska efterfragan
pa forsédljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi och som
dessutom tror pa vikten av att
starka det globala partnerskapet
mellan alla aktorer och av att for-
béttra brottsbekdmpningen pa na-
tionell niva,

som noterar bestdmmelserna i
internationella rdttsliga instrument
som dr relevanta ndr det giller
skydd av barn, inbegripet Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete avseende internatio-
nella adoptioner, Haagkonventio-
nen om de civila aspekterna pa
internationella  bortféranden av
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Convention on Jurisdiction, Appli-
cable Law, Recognition, Enforce-
ment and Cooperation in Resepct
of Parental Responsibility and
Measures for the Protection of
Children, and International Labour
Organization Convention No. 182
on the Prohibition and Immediate
Action for Elimination of the
Worst Forms of Child Labour,

Encouraged by the overwhel-
ming support for the Convention
on the Rights of the Child, demon-
strating the widespread commit-
ment that exists for the promotion
and protection of the rights of the
child,

Recognizing the importance of
the implementation of the provi-
sions of the Programme of Action
for the Prevention of the Sale of
Children, Child Prostitution and
Child Pornography and the Decla-
ration and Agenda for Action
adopted at the World Congress
against Commercial Sexual Explo-
itation of Children, held in
Stockholm from 27 to 31 August
1996, and other relevant decisions
and recommendations of pertinent
international bodies,

Taking due account of the im-
portance of the traditions and cultu-
ral values of each people for the
protection and harmonious deve-
lopment of the child,

Have agreed as follows:

Article 1

States Parties shall prohibit the sale
of children, child prostitution and
child pornography as provided for
by the present Protocol.

Article 2
For the purposes of the present
Protocol:

(a) Sale of children means any
act or transaction whereby a child
is transferred by any person or
group of persons to another for

barn, Haagkonventionen om be-
horighet, tillimplig lag, erkdnnan-
de, verkstillighet och samarbete i
frigor om fordldraansvar och at-
girder till skydd for barn samt In-
ternationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 182 om de
vérsta formerna av barnarbete

som uppmuntras av det Over-
vildigande stodet for konventionen
om barnets rittigheter, som visar
pd det omfattande engagemang
som finns for att frdmja och skydda
barnets rittigheter,

som erkdnner vikten av att
genomfora bestimmelserna i hand-
lingsprogrammet for forhindrande
av forsédljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi samt 1
den deklaration och den handlings-
plan som antogs vid vérldskon-
gressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn som holls i
Stockholm den 27-31 augusti 1996,
liksom 1 andra relevanta beslut och
rekommendationer av berdrda in-
ternationella organ,

som tar vederborlig hédnsyn till
vikten av varje folks traditioner och
kulturella varderingar nér det géller
barnets skydd och harmoniska ut-
veckling,

har kommit dverens om foljande:

Artikel 1

Konventionsstaterna skall forbjuda
forséljning av barn, barnprostitu-
tion och barn-pornografi enligt be-
stimmelserna i detta protokoll.

Artikel 2
I detta protokoll avses med

a) forsdljning av barn: varje hand-
ling eller transaktion genom vilken
ett barn overfors av en person eller
grupp av personer till annan mot
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remuneration or any other conside-
ration;

(b) Child prostitution means the
use of a child in sexual activities
for remuneration or any other form
of consideration;

(¢) Child pornography means
any representation, by whatever
means, of a child engaged in real or
simulated explicit sexual activities
or any representation of the sexual
parts of a child for primarily sexual
purposes.

Article 3

1. Each State Party shall ensure
that, as a minimum, the following
acts and activities are fully covered
under its criminal or penal law,
whether such offences are com-
mitted domestically or transnatio-
nally or on an individual or orga-
nized basis:

(@) In the context of sale of
children as defined in article 2:

(i) Offering, delivering or accep-
ting, by whatever means, a child
for the purpose of:

a. Sexual exploitation of the
child;

b. Transfer of organs of the child
for profit;

c. Engagement of the child in
forced labour;

(i1) Improperly inducing consent,
as an intermediary, for the adoption
of a child in violation of applicable
international legal instruments on
adoption;

(b) Offering, obtaining, procu-
ring or providing a child for child
prostitution, as defined in article 2;

(c)  Producing, distributing,
disseminating, importing, expor-
ting, offering, selling or possessing
for the above purposes child por-
nography as defined in article 2.

2. Subject to the provisions of
the national law of a State Party,

betalning eller ndgon annan form
av erséttning,

b) barnprostitution: anvdndning av
ett barn 1 sexuella handlingar mot
betalning eller ndgon annan form
av ersittning,

c) barnpornografi: framstillning,
av vilket som helst slag, av ett barn
som deltar i verkliga eller simu-
lerade oforblommerade sexuella
handlingar eller varje framstdllning
av ett barns konsorgan for huvud-
sakligen sexuella syften.

Artikel 3

1. Varje konventionsstat skall
sdkerstdlla att atminstone foljande
handlingar och verksamheter om-
fattas helt av dess straffrittsliga
lagstiftning, oavsett om brotten
begés inom ett land eller &r gréns-
overskridande och oavsett om de
begis pa individuell basis eller i
organiserad form:

a) Nar det géller forsdljning av
barn enligt artikel 2

1) att bjuda ut, leverera eller ta
emot ett barn, pa vilket sétt det dn
sker, 1 syfte att

a. barnet skall utnyttjas sexuellt,

b. att barnets skall
Overlatas i vinstsyfte,

c. att barnet skall séttas i tvangs-
arbete,

i1) att som mellanhand otillbor-
ligt framkalla samtycke till adop-
tion av ett barn i strid med tilldmp-
liga internationella rdttsliga instru-
ment om adoption.

b) Att bjuda ut, ta emot, skaffa
fram eller tillhandahélla ett barn for
barnprostitution enligt artikel 2.

c) Att producera, distribuera,
sprida, importera, exportera, bjuda
ut eller sdlja eller att for sidant
syfte, inneha barnpornografi enligt
definitionen 1 artikel 2.

2. Med forbehall for bestdm-mel-
serna i den nationella lagstiftningen

organ
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the same shall apply to an attempt
to commit any of the said acts and
to complicity or participation in
any of the said acts.

3. Each State Party shall make
such offences punishable by appro-
priate penalties that take into
account their grave nature.

4. Subject to the provisions of its
national law, each State Party shall
take measures, where appropriate,
to establish the liability of legal
persons for offences established in
paragraph 1 of the present article.
Subject to the legal principles of
the State Party, such liability of
legal persons may be criminal, civil
or administrative.

5. States Parties shall take all
appropriate legal and administra-
tive measures to ensure that all per-
sons involved in the adoption of a
child act in conformity with appli-
cable international legal instru-
ments.

Article 4

1. Each State Party shall take such
measures as may be necessary to
establish its jurisdiction over the
offences referred to in article 3,
paragraph 1, when the offences are
commited in its territory or on
board a ship or aircraft registered in
that State.

2. Each State Party may take
such measures as may be necessary
to establish its jurisdiction over the
offences referred to in article 3,
paragraph 1, in the following cases:

(a) When the alleged offender is
a national of that State or a person
who has his habitual residence in
its territory;

(b) When the victim is a national
of that State.

3. Each State Party shall also
take such measures as may be

1 en konventionstat skall detsamma
gélla forsok att begd samt medhjélp
och annan medverkan till ndgon av
de nimnda handlingarna.

3. Varje konventionsstat skall
beldgga saddana brott med lampliga
straff som beaktar deras allvarliga
beskaffenhet.

4. Med forbehall for bestam-mel-
serna 1 dess nationella lagstiftning
skall varje konventionsstat vidta
atgirder for att, ndr det dar lampligt,
faststélla juridiska personers ansvar
for brott som anges i1 punkt 1 1
denna artikel. Beroende péd kon-
ventionsstatens nationella rittsliga
principer, kan ett sddant ansvar for
juridiska personer vara straffrétts-
ligt, civilrdttsligt eller administra-
tivt.

5.  Konventionsstaterna  skall
vidta alla ldmpliga réttsliga och
administrativa itgédrder for att
sdkerstilla att alla personer som dr
inblandade i adoptionen av ett barn
handlar i Overensstimmelse med
tillimpliga internationella rittsliga
instrument.

Artikel 4

1. Varje konventionsstat skall vidta
séddana dtgédrder som kan vara nod-
vindiga for att faststélla sin behd-
righet over de brott som anges i
artikel 3.1 nédr brotten begds pa
dess territorium eller ombord pa ett
fartyg eller flygplan som &r regi-
strerat 1 den staten.

2. Varje konventionsstat far vidta
séddana dtgédrder som kan vara nod-
vindiga for att faststélla sin behd-
righet over de brott som anges i
artikel 3.1 1 foljande fall:

a) Nér den misstdnkta gérnings-
mannen dr medborgare i den staten
eller en person som é&r stadig-
varande bosatt pa dess territorium.

b) Nér offret 4r medborgare 1 den
staten.

3. Varje konventionsstat skall
dven vidta sadana atgédrder som kan
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necessary to establish its jurisdic-
tion over the aforementioned
offences when the alleged offender
1s present in its territory and it does
not extradite him or her to another
State Party on the ground that the
offence has been committed by one
of its nationals.

4. The present Protocol does not
exclude any criminal jurisdiction
exercised in accordance with inter-
nal law.

Article 5

1. The offences referred to in ar-
ticle 3, paragraph 1, shall be dee-
med to be included as extraditable
offences in any extradition treaty
existing between States Parties and
shall be included as extraditable
offences in every extradition treaty
subsequently concluded between
them, in accordance with the con-
ditions set forth in such treaties.

2. If a State Party that makes ex-
tradition conditional on the exis-
tence of a treaty receives a request
for extradition from another State
Party with which it has no extradi-
tion treaty, it may consider the pre-
sent Protocol to be a legal basis for
extradition 1in respect of such
offences. Extradition shall be sub-
ject to the conditions provided by
the law of the requested State.

3. States Parties that do not make
extradition conditional on the exi-
stence of a treaty shall recognize
such offences as extraditable offen-
ces between themselves subject to
the conditions provided by the law
of the requested State.

4. Such offences shall be treated,
for the purpose of extradition bet-
ween States Parties, as if they had
been committed not only in the
place in which they occurred but
also in the territories of the States
required to establish their jurisdic-

vara nodvindiga for att faststilla
sin behorighet 6ver de ovanndmnda
brotten ndr den misstdnkta gér-
ningsmannen vistas pa dess terri-
torium och den inte utlimnar
honom eller henne till en annan
konventionsstat av det skilet att
brottet har begétts av en av dess
medborgare.

4. Detta protokoll utesluter inte
nagon straffrittslig behorighet som
utovas 1 enlighet med nationell lag-
stiftning.

Artikel 5

1. De brott som anges i artikel 3.1
skall anses som utlimningsbara
brott enligt varje befintligt utlam-
ningsavtal mellan konventions-
stater och brotten skall ocksa anses
som utlimningsbara brott enligt
varje utlimningsavtal som senare
ingés mellan sddana, 1 enlighet med
de villkor som anges i dessa avtal.

2. Om en konventionsstat i
vilken forekomsten av ett avtal &r
ett villkor for utlimning mottar en
utlimningsframstillning frdn en
annan konventionsstat som den inte
har nagot utlimningsavtal med, far
den betrakta detta protokoll som
rittslig grund for utldmning med
avseende pad sddana brott. Utlim-
ning skall ske pa de villkor som
foreskrivs 1 den anmodade konven-
tionsstatens lagstiftning.

3. Konventionsstater i1 vilka fore-
komsten av ett avtal inte &r ett
villkor for utlimning skall sins-
emellan erkénna sddana brott som
utlimningsbara brott om inte annat
foljer av villkoren i den anmodade
statens lagstiftning.

4. Sadana brott skall for utlim-
ning mellan konventionsstater be-
handlas som om de hade begatts
inte bara pd den plats ddr de in-
trdaffade utan dven pa territorierna i
de stater av vilka det krdvs att de
skall faststilla sin behorighet i en-
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tion in accordance with article 4.

5. If an extradition request is
made with respect to an offence
described in article 3, paragraph 1,
and the requested State Party does
not or will not extradite on the
basis of the nationality of the
offender, that State shall take sui-
table measures to submit the case
to its competent authorities for the
purpose of prosecution.

Article 6

1. States Parties shall afford one
another the greatest measure of
assistance in connection with in-
vestigations or criminal or extra-
dition proceedings brought in
respect of the offences set forth in
article 3, paragraph 1, including
assistance in obtaining evidence at
their disposal necessary for the
proceedings.

2. States Parties shall carry out
their obligations under paragraph 1
of the present article in conformity
with any treaties or other arrange-
ments on mutual legal assistance
that may exist between them. In the
absence of such treaties or arran-
gements, States Parties shall afford
one another assistance in accor-
dance with their domestic law.

Article 7
States Parties shall, subject to the
provisions of their national law:

(a) Take measures to provide for
the seizure and confiscation, as
appropriate, of:

(i) Goods, such as materials, as-
sets and other instrumentalities
used to commit or facilitate offen-
ces under the present protocol;

(i1) Proceeds derived from such
offences;

(b) Execute requests from
another State Party for seizure or

lighet med artikel 4.

5. Om en utldmningsframstall-
ning gors med avseende pa ett brott
som beskrivs 1 artikel 3.1 och den
anmodade konventionsstaten inte
utldmnar eller kommer att utlamna
pa grundval av girningsmannens
nationalitet, skall den staten vidta
lampliga atgirder for att Gverlimna
drendet till sina behoriga myndig-
heter for atal.

Artikel 6

1. Konventionsstater skall ge
varandra storsta mojliga bistand i
samband med utredningar eller
lagforings- eller utlimningsfor-
faranden med anledning av de brott
som anges 1 artikel 3.1, inbegripet
bistdnd att skaffa fram de bevis de
forfogar 6ver och som krdvs for
forfarandet.

2. Konventionsstater skall full-
gora sina skyldigheter enligt punkt
1 i denna artikel i Gverensstdm-
melse med de fordrag eller andra
overenskommelser om Omsesidig
rattslig hjdlp som eventuellt finns
mellan dem. Om det inte finns
nigra sddana fordrag eller Over-
enskommelser skall konventions-
stater ge varandra bistidnd 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning.

Artikel 7

Konventionsstaterna skall, om inte
annat foljer av bestdmmelserna i
deras nationella lagstiftning,

a) vidta atgirder for att mojlig-
gora beslag och forverkande, nir
det dr lampligt, av

1) foremal, s& som utrustning,
tillgdngar och andra hjédlpmedel
som anvints for att begéd eller
underldtta brott enligt detta proto-
koll,

i1) vinster som hérror frin sddana
brott,

b) verkstilla framstdllningar fran
en annan konventionsstat om be-
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confiscation of goods or proceeds
referred to in subparagraph (a) (i)
and (ii);

(c) Take measures aimed at clo-
sing, on a temporary or definitive
basis, premises used to commit
such offences.

Article 8

1. States Parties shall adopt appro-
priate measures to protect the rights
and interests of child victims of the
practices prohibited under the
present Protocol at all stages of the
criminal justice process, in parti-
cular by:

(a) Recognizing the vulnerability
of child victims and adapting pro-
cedures to recognize their special
needs, including their special needs
as witnesses;

(b) Informing child victims of
their rights, their role and the
scope, timing and progress of the
proceedings and of the disposition
of their cases;

(c) Allowing the views, needs
and concerns of child victims to be
presented and considered in pro-
ceedings where their personal inte-
rests are affected, in a manner con-
sistent with the procedural rules of
national law;

(d) Providing appropriate support
services to child victims through-
out the legal process;

(e) Protecting, as approp-riate,
the privacy and identity of child
victims and taking measures in
accordance with national law to
avoid the inappropriate dissemina-
tion of information that could lead
to the identification of child vic-
tims;

(f) Providing, in appropriate ca-
ses, for the safety of child victims,
as well as that of their families and
witnesses on their behalf, from in-
timidation and retaliation;

slagtagande eller forverkande av
foremal eller vinster som avses 1 a,
1och ii,

¢) vidta atgirder 1 syfte att till-
falligt eller slutgiltigt stdnga loka-
ler som anvénds till att begd sadana
brott.

Artikel 8
1. Konventionsstaterna skall be-
sluta om lampliga atgérder for att
under alla stadier av det straffrétts-
liga forfarandet skydda de rittig-
heter och intressen de barn har som
ar offer for de verksamheter som &r
forbjudna enligt detta protokoll,
sdrskilt genom att

a) erkénna barnens sérbarhet och
anpassa forfarandena till deras sér-
skilda behov, inbegripet deras spe-
ciella behov som vittnen,

b) informera barnen om deras
rattigheter och deras roll i samt
omfattningen, utvecklingen och
den fortsatta handldggningen av
forfarandena samt om avgorandet
av deras fall,

¢) lata barnens synpunkter, be-
hov och intressen framforas och
beaktas 1 forfaranden dér deras per-
sonliga intressen berors, pa ett sétt
som dr forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler,

d) tillhandahalla lampligt stod till
barnen under hela rittsprocessen,

e) skydda, ndr det ar lampligt,
barnens privatliv och identitet och
vidta atgérder 1 enlighet med natio-
nell lagstiftning for att undvika
otillborlig spridning av information
som skulle kunna leda till att
barnen identifieras,

f) ge barnen och deras familjer
och vittnen skydd mot hotelser och
vedergéllning i ldmpliga fall,
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(g) Avoiding unnecessary delay
in the disposition of cases and the
execution of orders or decrees
granting compensation to child
victims.

2. States Parties shall ensure that
uncertainty as to the actual age of
the victim shall not prevent the
initiation of criminal investiga-
tions, including investigations
aimed at establishing the age of the
victim.

3. States Parties shall ensure that,
in the treatment by the criminal
justice system of children who are
victims of the offences described in
the present Protocol, the best inte-
rest of the child shall be a primary
consideration.

4. States Parties shall take mea-
sures to ensure appropriate trai-
ning, in particular legal and psy-
chological training, for the persons
who work with victims of the
offences prohibited under the
present Protocol.

5. States Parties shall, in appro-
priate cases, adopt measures in
order to protect the safety and in-
tegrity of those persons and/or or-
ganizations involved in the pre-
vention and/or protection and reha-
bilitation of victims of such offen-
ces.

6. Nothing in the present article
shall be construed to be prejudicial
to or inconsistent with the rights of
the accused to a fair and impartial
trial.

Article 9
1. States Parties shall adopt or
strengthen, implement and dissemi-
nate laws, administrative measures,
social policies and programmes to
prevent the offences referred to in
the present Protocol. Particular
attention shall be given to protect
children who are especially vulner-
able to such practices.

2. States Parties shall promote

g) undvika onodig forsening i
handldggningen av &drenden och
verkstdllande av avgoranden som
ror ersittning till barnen,

2. Konventionsstaterna  skall
sdkerstilla att osdkerhet i fraga om
offrets verkliga alder inte forhind-
rar inledande av brottsutredningar,
inbegripet utredningar som syftar
till att faststilla offrets alder.

3. Konventionsstaterna  skall
sdkerstdlla att barnets bédsta kom-
mer 1 forsta rummet vid rittsvisen-
dets behandling av barn som &r
offer for de brott som beskrivs i
detta protokoll.

4. Konventionsstaterna  skall
vidta atgdrder for att sdkerstélla att
personer som arbetar med offer for
de brott som &r forbjudna enligt
detta protokoll ges lamplig utbild-
ning, sérskilt i juridik och psyko-
logi.

5. Konventionsstaterna skall i
lampliga fall anta atgirder for att
skydda sddana personers och/eller
organisationers sdkerhet och inte-
gritet som &r engagerade 1 att for-
hindra och/eller skydda och reha-
bilitera offer for sddana brott.

6. Ingenting i denna artikel far
tolkas s& att det paverkar eller &r
oforenligt med den anklagades rétt
till en rdttvis och opartisk ritte-

gang.

Artikel 9
1. Konventionsstaterna skall anta
eller forstirka, genomféra och
sprida lagar och administrativa at-
gérder, social politik och program
for att forebygga de brott som av-
ses 1 detta protokoll. Sarskild upp-
mirksamhet skall &gnas &t att
skydda barn som &r sdrskilt sarbara
for sddan verksambhet.

2. Konventionsstaterna skall ge-
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awareness in the public at large,
including children, through infor-
mation by all appropriate means,
education and training, about the
preventive measures and harmful
effects of the offences referred to in
the present Protocol. In fulfilling
their obligations under this article,
States Parties shall encourage the
participation of the community
and, in particular, children and
child victims, in such information
and education and training pro-
grammes, including at the inter-
national level.

3. States Parties shall take all
feasible measures with the aim of
ensuring all appropriate assistance
to victims of such offences, inclu-
ding their full social reintegration
and their full physical and psycho-
logical recovery.

4. States Parties shall ensure that
all child victims of the offences
described in the present Protocol
have access to adequate procedures
to seek, without discrimination,
compensation for damages from
those legally responsible.

5. States Parties shall take appro-
priate measures aimed at effec-
tively prohibiting the production
and dissemination of material ad-
vertising the offences described in
the present Protocol.

Article 10

1. States Parties shall take all ne-
cessary steps to strengthen inter-
national cooperation by multilate-
ral, regional and bilateral arrange-
ments for the prevention, detection,
investigation, prosecution and pu-
nishment of those respon-sible for
acts involving the sale of children,
child prostitution, child porno-
graphy and child sex tourism.
States Parties shall also promote
international cooperation and coor-
dination between their authorities,

nom information pa alla ldmpliga
sétt, utbildning och vidareutbild-
ning frdmja medvetenheten hos
allménheten, inbegripet barn, om
forebyggande atgérder och om de
skadliga effekterna av de brott som
avses 1 detta protokoll. Konven-
tionsstaterna skall vid fullgérandet
av sina forpliktelser enligt denna
artikel uppmuntra till medverkan
av samhdllet och, sdrskilt, av barn
och offer, 1 sddan information och 1
utbildningsprogram, dven pa inter-
nationell niva.

3. Konventionsstaterna  skall
vidta alla mojliga atgirder i1 syfte
att se till att allt lampligt bistdnd
ges till offren for sadana brott, in-
begripet deras fullstindiga ater-
anpassning i1 samhéllet och deras
fullstindiga fysiska och psykiska
aterh@mtning.

4. Konventionsstaterna  skall
sdkerstilla att alla offer for de brott
som beskrivs i detta protokoll far
tillgdng till ldmpliga forfaranden
for att utan diskriminering soka
skadestdnd frdn dem som é&r juri-
diskt ansvariga.

5. Konventionsstaterna skall vid-
ta lampliga atgidrder 1 syfte att
effektivt forbjuda produktion och
spridning av material som annon-
serar om de brott som beskrivs i
detta protokoll.

Artikel 10

1. Konventionsstaterna skall vidta
alla nodvéndiga Atgérder for att
stirka det internationella samarbe-
tet genom multilaterala, regionala
och bilaterala arrangemang om
forebyggande, upptéckt, utredning,
atal och bestraffning av dem som
ar ansvariga for handlingar som
omfattar forsédljning av barn, barn-
prostitution, barnpornografi och
barnsexturism. Konventionsstater-
na skall dven frimja internationellt
samarbete och samverkan mellan
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national and international non-
governmental organizations and
international organizations.

2. States Parties shall promote
international cooperation to assist
child victims in their physical and
psychological recovery, social re-
integration and repatriation.

3. States Parties shall promote
the strengthening of international
cooperation in order to address the
root causes, such as poverty and
underdevelopment, contri-buting to
the vulnerability of children to the
sale of children, child prostitution,
child pornography and child sex
tourism.

4. States Parties in a position to
do so shall provide financial, tech-
nical or other assistance through
existing  multilateral, regional,
bilateral or other programmes.

Article 11
Nothing in the present Protocol
shall affect any provisions that are
more conducive to the realization
of the rights of the child and that
may be contained in:

(a) The law of a State Party;

(b) International law in force for
that State.

Article 12
1. Each State Party shall, within
two years following the entry into
force of the present Protocol for
that State Party, submit a report to
the Committee on the Rights of the
Child providing comprehensive in-
formation on the measures it has
taken to implement the provisions
of the Protocol.

2. Following the submission of
the comprehensive report, each
State Party shall include in the
reports they submit to the Com-

sina myndigheter, nationella och
internationella icke statliga organi-
sationer och internationella organi-
sationer.

2. Konventionsstaterna  skall
framja internationellt samarbete for
att bistd barnoffer i deras fysiska
och psykiska aterhamtning, ater-
anpassning i samhaéllet och repat-
riering.

3. Konventionsstaterna  skall
framja ett 6kat internationellt sam-
arbete for att angripa de grund-
orsaker, till exempel fattigdom och
underutveckling, som bidrar till att
barn &dr sarbara for forsdljning av
barn, barnprostitution, barnporno-
grafi och barnsexturism.

4. De konventionsstater som har
mojlighet skall tillhandahélla finan-
siellt, tekniskt eller annat bistand
genom befintliga multilaterala, re-
gionala, bilaterala eller andra pro-
gram.

Artikel 11
Ingenting i detta protokoll skall
paverka nagra bestimmelser som
gir langre nir det giller att for-
verkliga barnets réttigheter och
som kan ingé 1

a) en konventionsstats lagstift-
ning,

b) internationell ritt som &r i
kraft for den staten.

Artikel 12

1. Varje konventionsstat skall inom
tva ar efter detta protokolls ikraft-
trddande for den konventionsstaten
ldmna en rapport till kommittén for
barnets rittigheter med utforlig
information om de atgdrder den
vidtagit for att genomfora bestim-
melserna i protokollet.

2. Efter avgivandet av den utfor-
liga rapporten skall varje konven-
tionsstat 1 de rapporter den avger
till kommittén for barnets rittig-
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mittee on the Rights of the Child,
in accordance with article 44 of the
Convention, any further informa-
tion with respect to the implemen-
tation of the present Protocol.
Other States Parties to the Protocol
shall submit a report every five
years.

3. The Committee on the Rights
of the Child may request from
States Parties further information
relevant to the implementation of
the present Protocol.

Article 13

1. The present Protocol is open for
signature by any State that is a
party to the Convention or has sig-
ned it.

2. The present Protocol is subject
to ratification and is open to acces-
sion by any State that is a party to
the Convention or has signed it.
Instruments of ratification or
accession shall be deposited with
the Secretary-General of the United
Nations.

Article 14

1. The present Protocol shall enter
into force three months after the
deposit of the tenth instrument of
ratification or accession.

2. For each State ratifying the
present Protocol or acceding to it
after its entry into force, the Proto-
col shall enter into force one month
after the date of the deposit of its
own instrument of ratification or
accession.

Article 15

1. Any State Party may denounce
the present Protocol at any time by
written notification to the Secretary
General of the United Nations, who
shall thereafter inform the other
States Parties to the Convention
and all States that have signed the
Convention. The denunciation shall
take effect one year after the date

heter i enlighet med artikel 44 i
konventionen inkludera all ytter-
ligare information om genomforan-
det av bestimmelserna 1 detta pro-
tokoll. Andra konventionsstater i
protokollet skall avge en rapport
vart femte ar.

3. Kommittén for barnets rittig-
heter kan begira ytterligare infor-
mation frdn konventionsstaterna
om genomforandet av bestdmmel-
serna 1 detta protokoll.

Artikel 13

1. Detta protokoll &r Oppet for
undertecknande av varje stat som
ar part i konventionen eller som har
undertecknat den.

2. Detta protokoll skall ratifice-
ras och dr oppet for anslutning av
varje stat som &r part i konventio-
nen eller som har undertecknat den.
Ratifikations- eller anslutnings-
instrument skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekrete-
rare.

Artikel 14

1. Detta protokoll trader i kraft tre
manader fran den dag da det tionde
ratifikations- eller anslutningsin-
strumentet deponerades.

2. For varje stat som ratificerar
detta protokoll eller ansluter sig till
det efter dess ikrafttridande trader
protokollet i kraft en méanad fran
den dag dé& dess eget ratifikations-
eller anslutningsinstrument depo-
nerades.

Artikel 15

1. En konventionsstat kan nidr som
helst sdga upp detta protokoll ge-
nom skriftlig notifikation till
Forenta nationernas generalsekre-
terare, som ddrefter skall underritta
de andra konventionsstaterna och
alla stater som har undertecknat
konventionen. Uppsédgningen trader
i kraft ett ar fran den dag d& gene-
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of receipt of the notification by the
Secretary-General.

2. Such a denunciation shall not
have the effect of releasing the
State Party from its obligations
under the present Protocol in re-
gard to any offence that occurs
prior to the date on which the de-
nunciation becomes effec-tive. Nor
shall such a denunciation prejudice
in any way the continued conside-
ration of any matter that is already
under consideration by the Com-
mittee on the Rights of the Child
prior to the date on which the de-
nunciation becomes effective.

Article 16

1. Any State Party may propose an
amendment and file it with the Sec-
retary-General of the United
Nations. The Secretary-General
shall thereupon communicate the
proposed amendment to States
Parties with a request that they in-
dicate whether they favour a confe-
rence of States Parties for the pur-
pose of considering and voting
upon the proposals. In the event
that, within four months from the
date of such communication, at
least one third of the States Parties
favour such a conference, the Sec-
retary-General shall convene the
conference under the auspices of
the United Nations. Any amend-
ment adopted by a majority of
States Parties present and voting at
the conference shall be submitted
to the General Assembly of the
United Nations for approval.

2. An amendment adopted in
accordance with paragraph 1 of the
present article shall enter into force
when it has been approved by the
General Assembly and accepted by
a two-thirds majority of States
Parties.

3. When an amendment enters
into force, it shall be binding on
those States Parties that have

ralsekreteraren mottog notifikatio-
nen.

2. En sddan uppsdgning skall inte
innebédra att konventionsstaten be-
frias frdn sina Aataganden enligt
detta protokoll med avseende pa
nagot brott som intrdffar fore den
dag da uppsdgningen trader i kraft.
Inte heller skall en sddan uppség-
ning pa nagot sitt paverka den fort-
satta behandlingen av ett &drende
som redan tagits upp av kommittén
for barnets réttigheter fore den dag
d& uppsédgningen triader 1 kraft.

Artikel 16

1. Varje konventionsstat far foresla
en dndring och dverldmna forslaget
till Forenta nationernas general-
sekreterare.  Generalsekreteraren
skall sedan Oversdnda &ndrings-
forslaget till konventionsstaterna
med en begdran om att dessa anger
om de tillstyrker att en konferens
med konventionsstaterna samman-
kallas for att behandla och rosta om
forslagen. Om minst en tredjedel
av staterna inom fyra manader efter
forslagets Oversdndande tillstyrker
en sddan konferens, skall general-
sekreteraren sammankalla konfe-
rensen i Forenta nationernas regi.
Varje dndringsforslag som antagits
av en majoritet av de vid konferen-
sen ndrvarande och rostande kon-
ventionsstaterna skall understéllas
Forenta Nationernas generalfor-
samling for godkdnnande.

2. En &ndring som antagits enligt
punkt 1 i denna artikel trader i kraft
ndr den har godkints av general-
forsamlingen och accepterats av
konventionsstaterna med tva tredje-
dels majoritet.

3. Nér en édndring tréder 1 kraft
skall den vara bindande for de
konventionsstater som har accep-
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accepted it, other States Parties still
being bound by the provisions of
the present Protocol and any earlier
amendments they have accepted.

Article 17
1. The present Protocol, of which
the Arabic, Chinese, English,

French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be
deposited in the archives of the
United Nations.

2. The Secretary-General of the
United Nations shall transmit certi-
fied copies of the present Protocol
to all States Parties to the Conven-
tion and all States that have signed
the Convention.

terat den, medan Ovriga konven-
tionsstater fortfarande dr bundna av
bestimmelserna i1 detta protokoll
och eventuella tidigare #ndringar
som de accepterat.

Artikel 17

1. Detta protokoll, dir de arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texterna dger lika gil-
tighet, skall deponeras i Forenta
nationernas arkiv.

2. Forenta nationernas general-
sekreterare skall Oversdnda be-
styrkta kopior av detta protokoll till
alla konventionsstater och alla
stater som har undertecknat kon-
ventionen.
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Promemorians lagforslag (Ds 2003:45)

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 7 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 7 kap. skall inféras en ny paragraf, 3a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

Den som formedlar eller vidtar
nagon annan liknande atgdrd som
syftar till att frdmja annans adop-
tion av en person under arton ar
och ddrvid, genom att utlova betal-
ning eller genom nagon annan
otillborlig paverkan, formar nagon
att ldmna samtycke eller tillstand
till en sadan adoption, doms for
olaga  adoptionsformedling  till
boter eller fdngelse i hogst tva ar,
om gdrningen inte utgor ett brott
mot frihet.

58!

For forsok till forvanskande av ~ For forsok till forvanskande av
familjestillning eller egen-méktig- familjestéllning, olaga adoptions-
het med barn som é&r grovt doms till formedling eller egen-maktighet
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas. med barn som dr grovt doms till

ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1993:207.
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Forteckning 6ver remissinstanser till Ds 2003:45

Remissyttranden har avgetts av fOljande instanser. Riksdagens
ombudsmin (JO), Hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt,
Goteborgs tingsritt, Sundsvalls tingsrdtt, Kammarritten i Stockholm,
Lansritten 1 Visternorrlands l4n, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Utldnnings-
ndmnden, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA),
Tullverket, Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen, Statens ndmnd f6r internationella adoptionsfragor (NIA),
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Arbets-
miljoverket, Jamstdlldhetsombudsmannen, ILO-kommittén, Stockholms
stad, Goteborgs kommun, Malmé kommun, Réddda Barnens riksforbund,
Sveriges advokatsamfund, ECPAT Sverige, Foreningen Svenska
UNICEF-kommittén, = Adoptionscentrum, Soroptimisterna, Zonta,
UNHCR Sverige, Riksforbundet Internationella Foreningen f{or
invandrarkvinnor (RIFFI), Rikskvinnocentrum, BalticFem Norrtilje,
Justitias Systrar, Prostitutionsgruppen i Goteborg, Prostitutionsgruppen i
Malmo.

Riksdklagaren har overlimnat yttranden fran aklagarmyndigheterna i
Stockholm och Géoteborg.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstdtt. Hovrétten
over Skéane och Blekinge, Umed kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO), Svenskt Niringsliv, Sveriges
domareforbund, Sveriges psykologforbund, Roda korset, Riksférbundet
Barnens Ritt i Samhillet (BRIS), Riksorganisationen for kvinnojourer i
Sverige (ROKS), Sveriges kvinnojourers riksorganisation (SKR),
Brottsofferjourernas riksférbund (BOJ), Familjeféreningen for Inter-
nationell adoption (FFIA), Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i
Sverige (SIOS), Amnesty International, Frivilligorganisationernas fond
for ménskliga rittigheter, UNIFEM Sverige, Internationella Kvinno-
forbundet for Fred och Frihet (IKFF), Kvinnojouren ADA/Stédcentrum
Beda i Goteborg, Det svenska Nitverket mot kvinnohandel och
prostitution, Riksorganisationen Stodcentrum mot incest, Sveriges
Kvinnolobby, Umeé& Juridikjour, Terrafem, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, Unga Kvinnors Virn, Procentrum, Upp-
sokarenheten i1 Stockholm, Bellas Vénner, Fredrika Bremerforbundet,
Kvinnors Ritt, Kvinnors Nitverk.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 7 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 2 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
28

For forsok till forvanskande av
familjestillning eller egenmaktig-
het med barn som dr grovt doms
till ansvar enligt vad i1 23 kap.
stadgas.

Den som, vid formedling av
annans adoption av en person
under arton ar, genom olaga tvang
eller vilseledande eller genom att
utlova eller ge otillborlig ersditt-
ning formar en person att ldmna
samtycke eller tillstand till en sa-
dan adoption, doms for otillborlig
paverkan vid adoption av barn till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

5§

For forsok till ofillborlig pa-
verkan vid adoption av barn,
forvanskande av familjestidllning
eller egenmiktighet med barn som
ar grovt doms till ansvar enligt vad
123 kap. stadgas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

" Tidigare 2 § upphiivd genom 1973:648.
? Senaste lydelse 1993:207.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-11-24

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Otillborligt forfarande vid adoption

Enligt en lagraddsremiss den 3 november 2005 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Carin Jahn, bi-
tradd av hovrittsassessorn Gunilla Berglund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

7 kap. 2 §

I den foreslagna bestdimmelsen foreskrivs straffansvar for den som, vid
formedling av annans adoption av en person under arton ar, ge-nom
olaga tvang eller vilseledande eller genom att utlova eller ge otillborlig
ersittning formar en person att l1imna samtycke eller till-stand till en sa-
dan adoption.

Giérningen skall sdlunda ha som resultat att samtycke eller tillstand till
adoption ldmnas. Av forfattningskommentaren (s. 44) framgér att det kan
vara frdga om ett tillstdnd av en myndighet eller organisation.

Vidare framgér av forfattningskommentaren att avsikten dr att ocksé
andra personer dn sddana som agerar som formedlare vid annans adop-
tion skall omfattas av straffansvaret. Som exempel ndmns en enskild per-
son som genom otillborlig paverkan skaffar sig tillgang till barn som han
eller hon sedan mot erséttning overlamnar till ett barn-hem eller en
adoptionsférmedlare.

For att gdrningsbeskrivningen skall omfatta de i forfattningskommen-
taren angivna fallen bor den enligt Lagrddets mening utformas sd att
straffansvar foreskrivs for den som, vid annans adoption av en per-son
under arton ar, genom olaga tvang eller vilseledande eller ge-nom att
utlova eller ge otillborlig ersdttning utverkar samtycke eller tillstind till
en sadan adoption.

For straffansvar for fullbordat brott erfordras att gdrningsmannen ut-
verkat samtycke eller tillstand till adoption av en person, myndighet eller
organisation som dr behorig att 1dmna samtycke eller tillstind. Daremot
saknar det enligt forfattningskommentaren betydelse huru-vida nagon
adoption verkligen har kommit till stand.

Mot denna bakgrund kan det ifrdgasittas om den foreslagna brotts-
rubriceringen "otillborlig paverkan vid adoption av barn" &r en ade-kvat
beskrivning av den handling som avses bli straffbelagd. Till detta kom-
mer att avsikten &r att 1 sddana fall dir ett samtycke eller tillstdnd inte har
lamnats straffansvar for forsok till det nya brottet skall kunna komma i
fraga. For att fullbordat brott och inte endast forsok till sa-dant skall an-
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ses foreligga erfordras sdledes att samtycke eller till-stdnd har ldamnats
men inte att ndgon adoption kommit till stand.

Lagradet anser darfor att en brottsrubricering som "otillborligt utver-
kande av samtycke eller tillstdnd till adoption av barn" béttre beskri-ver
den straffbelagda handlingen &n den foreslagna rubriceringen, som kan
ge intryck av att adoption utgor ett rekvisit for att fullbordat brott skall
foreligga.

I 6vrigt lamnar Lagradet forslaget utan erinran.
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: Prop. 2005/06:68
Socialdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 19 januari 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar proposition 2005/06:68 Forsédljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi — Fakultativt protokoll till
konventionen om barnets réttigheter
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