Forord

Som ett led i det fortlopande arbetet med att f6lja alderspensio-
narernas standardutveckling ar denna undersokning den fjarde i
ordningen som gjorts av Socialdepartementet. Tidigare har depar-
tementet publicerat rapporterna De aldres ekonomiska standard ar
1993 (Ds1993:93), Pensionarerna och den ekonomiska krisen (Val-
fardsprojektet; Skriftserien Kunskap och fakta Nr 1) och S&mre for
mig Béttre for oss (Ds1999:5). 1 och med denna rapport kan for
forsta gangen en analys goras av pensionarernas ekonomiska situa-
tion under hela 1990-talet.

Undersokningen ger en bild av hur alderspensionérernas eko-
nomiska forhallanden har utvecklats i en starkt foranderlig om-
vérld. De tidigare rapporterna har frdmst kunnat visa hur 1990-
talets inledning med ekonomisk kris och besparingsprogram in-
verkat pa pensionarernas ekonomiska situation. 1 denna studie
analyseras aven hur den darpa foljande perioden med stark tillvaxt
har paverkat pensionarerna.

Syftet med denna serie av fortldpande understkningar av den
mycket heterogena grupp som pensiondrerna utgor ar att soka for-
medla kunskaper om gruppens ekonomiska standardutveckling. En
allsidig och objektiv analys forutsatter att analysverktygen ut-
vecklas hela tiden och att nya datamaterial tillfors. 1 denna rapport
har bilden av pensiondrernas och de forvarvsarbetandes ekono-
miska situation kompletterats med férmogenhetsuppgifter. For-
mdgenheten ar en vasentlig faktor att ta hansyn till dd denna i hog
grad bidrar till helhetsbilden av individens ekonomiska situation,
dels genom att formdégenheten ger avkastning, dels genom att den
utgdr en ekonomisk resurs som medfor storre konsumtionsmajlig-
heter. Dessutom reducerar formdgenheten dven en del inkomst-
provade offentliga formaner.

Socialdepartementet har dven en strdvan att ha genderperspek-
tivet som en integrerad del i allt analysarbete. Genderperspektivet
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innebar att forslag och verksamhet ska analyseras utifran bada
kodnens forutsattningar.

Undersokningen har genomforts av Sara Ornhall Ljungh och
Magnus Sjostrom inom ramen for Socialdepartementets analys-
funktion. Rapporten har utformats i samarbete med en referens-
grupp bestdende av tjansteman fran Socialforsakringsenheten och
Samordningskansliet. Vardefulla synpunkter har erhallits fran ut-
redare pa Statistiska centralbyrans program for Inkomst och
Formogenhet. Forfattarna och referensgruppen svarar for saval
rapportens innehall som de slutsatser som dras.

Stockholm i maj 2002

Ilija Batljan
Departementsrad
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Sammanfattande slutsatser

Det 6vergripande syftet med den hdr undersdkningen har varit att
kartlagga pensiondrernas ekonomiska situation under 1990-talet —
ett decennium som préglades av en ekonomisk kris, besparings-
program och en avslutande period med stark tillvéxt. Inkomstut-
vecklingen for pensionarerna beror naturligtvis pa hur man méter
denna och med vilka man jamfér denna med. Det finns darfér inget
entydigt svar pd hur pensiondrerna har klarat 90-talet. Den har
rapporten soker formedla nagra bilder av pensionarernas ekono-
miska utveckling under 1990-talet, och de viktigaste slutsatserna ar
foljande:

Under 1990-talet har regelférandringar inneburit en klar forbatt-
ring av grundnivan inom pensionssystemet. Pensionstillskottet,
det sarskilda grundavdraget, bostadstillagget och det sérskilda bo-
stadstillagget till pensiondrer har foérbattrats. Under besparings-
programmet fick samtidigt pensiondrer med en hog ATP lagre
realinkomster, frdmst genom att de basbeloppsanknutna pen-
sionsinkomsterna forsdmrades. Perioden har dérfoér inneburit en
omfdrdelning inom pensionarsgruppen.

Sett ur ett individperspektiv har inkomstutvecklingen for den
grupp som varit pensiondrer under hela 90-talet i stort inneburit
ofdrédndrade disponibla inkomster — de med héga inkomster under
90-talets borjan (framst yngre manliga pensionarer) har fatt
forsamrade inkomster samtidigt som de med laga inkomster fatt
forbattrade realinkomster. Inkomstskillnaderna har  darfor
minskat under 90-talet i ett individperspektiv. N&r pensionsfor-
maénerna 1999 beréknades med hela prisbasbeloppet och bostads-
tillagget forbattrades samma ar innebar detta okade inkomster
inom alla inkomstnivaer bland pensionarerna.

Sett ur ett grupperspektiv har pensiondrerna forbattrat sin inkomst-
standard under 1990-talet. Mellan 1991 och 1999 hade pensiona-
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rernas inkomststandard som andel av Gvrigas okat fran 81 till 89
procent. En stor del av denna forbéttring for pensiondrerna som
grupp har att géra med att de nyblivna pensionédrerna har hogre
inkomster &n de som redan finns i gruppen och de som avlidit.
Pensionarsgruppens forbattring relativt de 6vrigas kan ocksa for-
klaras av att konsolideringsprogrammet, tillsammans med en sva-
rare arbetsmarknadssituation, medférde en an storre ekonomisk
belastning for de yrkesaktiva.

- Grundskyddsnivan i pensionssystemet har forbattrats. Detta med-
for att skillnaden i inkomststandard for dem med ingen ATP upp
till skiktet 3,5 ATP-poang &r relativt liten (cirka 13 procent 1999).
De sma skillnaderna beror bland annat pa att de inkomstprévade
forménerna, exempelvis bostadstillagget, minskar med hogre in-
komst. Dessa uttrangningseffekter innebar saledes relativt hoga
marginaleffekter i de lagre ATP-skikten. Det ar ocksa i dessa skikt
som de flesta kvinnliga pensionarer finns.

— Rapporten har Kkartlagt férmdgenhetssituationen 1999 for pensio-
néarerna och befolkningen i stort. Pensiondrsgruppen har en netto-
formogenhet pa 250 000 kronor (medianen) jamfort med 90 000
kronor for befolkningen i stort. En stor del av denna netto-
formogenhet utgors av bostaden. Pensionarerna har ocksa en lagre
skuldsattningsgrad dn den vuxna befolkningen Overlag. Samtidigt
har 19 procent av pensionérerna ingen eller negativ nettoformaog-
enhet.



1 Inledning och bakgrund

Samtliga befolkningsgrupper har pa nagot satt berorts av de eko-
nomiska forandringar som skett under 1900-talets sista artionde.
Saneringen av de offentliga finanserna kombinerad med en om-
fattande strukturomvandling har lett till férandringar for bade in-
divid och samhélle.

Alderspensionirernas ekonomiska stallning har i hég grad pé-
verkats av dessa forandringar. Denna grupp har ocksa mindre moj-
ligheter att genom anpassning paverka sin ekonomiska situation an
den forvérvsaktiva befolkningen. Det offentliga besparingspro-
grammet har darfor medfort en intensiv och varaktig debatt kring
de dldres ekonomiska villkor. Avsikten med den hér undersok-
ningen &r att bidra med nya perspektiv och utgoéra ett underlag for
fortsatt diskussion.

Det finns manga faktorer att ta hansyn till nar pensionarernas
ekonomiska levnadsforhéllanden skall kartlaggas och bedomas. |
denna rapport har bilden av pensionérernas och de forvérvsarbetan-
des ekonomiska situation kompletterats med féormdgenhetsupp-
gifter. Férmogenheten ar en vasentlig faktor att ta hansyn till da
denna i hdg grad bidrar till helhetsbilden av individens ekonomiska
situation. Dels genom att formdgenheten ger avkastning, dels
genom att den utgér en ekonomisk resurs som medfor storre kon-
sumtionsmojligheter, men formodgenheten reducerar dven en del
inkomstprovade offentliga formaner.

Undersokningen redovisas i fem kapitel och ar disponerad pa
foljande satt. Kapitel 2 behandlar de metodévervidganden som
gjorts. | kapitel 3 presenteras inkomstutvecklingen for pensiona-
rerna ur ett individperspektiv vilket innebdar att man foljer samma
individer (panel) under en bestdmd tid, s.k. longitudinell analys.
Kapitel 4 agnas at utvecklingen ur ett grupperspektiv, s.k. tvar-
snittsanalys. Pensionérernas inkomststandard jamfors hdr med den
Ovriga befolkningen genom att jdamfora inkomststandarden hos
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olika delgrupper. Detta kapitel innehaller ocksa en diskussion om
inkomstspridningen inom pensionérskollektivet. Kapitel 5 ger en
bild dver pensiondrernas formogenhetssammansattning.

Alderspensionidrerna & som namnts en stor och heterogen
grupp. Det gar darfor inte att utifran redovisningen i denna rapport
gora pastdenden om ekonomin for enskilda personer. Pensionars-
kollektivets alders- och inkomstsammansattning forandras standigt
over tiden. Pensiondrerna som aldersgrupp utgor en allt storre del
av den totala befolkningen pa grund av en 6kad genomsnittlig livs-
langd och de relativt stora arskullar som gér i pension. Detta fak-
tum utgor ytterligare motiv for studier som belyser pensiondrernas
ekonomiska situation. For att ge en forsta Gverblick Gver den
grupp som i denna rapport star i fokus presenteras har nagra Gver-
siktliga demografiska fakta.

Demografiska fakta for ar 2000:

Antal personer 65 ar och aldre: 1530 887
andel kvinnor: 58%

Antal personer 65-79 ar 1078 325
andel kvinnor: 55%

Antal personer 80 ar och aldre 452 562
andel kvinnor: 65%
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2 Metoddvervaganden

Det finns skal for att pa ett sa tydligt satt som mojligt klargora de
metoder och tillvdgagangssatt som har anvants till att fa fram de
resultat som ligger till grund for en analys. Beroende pa datamate-
rial, valet av tidsperspektiv och jamforelsesitt kan slutsatserna om
ett studerat amne eller forlopp komma att skilja sig avsevart at. |
detta kapitel redovisas de metodévervidganden som gjorts infor
denna studie. Den 6vergripande ambitionen med undersékningen
ar att visa utvecklingen av pensiondrernas ekonomiska resurser
under 1990-talet pa ett sa sakligt och mangsidigt satt som mojligt.

I denna rapport anvands i huvudsak tva olika metoder for att
jamfora utvecklingen under 1990-talet. Den forsta ar att folja en
individgrupp (panel) 6ver tiden. Det ar saledes samma individers
inkomster som studeras en viss tidsperiod med observationer varje
ar. Metoden ger svar pa fragor om hur inkomsterna utvecklats for
dem som varit pensionarer hela tiden mellan aren 1991 och 1999.
Den longitudinella analysen kallas i fortsattningen panelanalys.

Den andra metoden &r att jamfora samma aldersgrupp, t ex de 66
ar och aldre, under en foljd av ar. En sadan aldersgrupp bestar sa-
ledes av en ny sammansattning individer varje ar. Undersoknings-
gruppens medianinkomst redovisas for varje ar med ett nytt urval
till skillnad fran panelanalysen. Detta tillvagagangssatt visar hur
inkomsterna for pensionarerna som grupp utvecklats mellan aren
1991 och 1999. Den upprepade tvérsnittsanalysen kallas i fortsatt-
ningen for gruppanalys.

Anledningen till att tvd metoder anvands ar de ger svar pa tva
olika fragestallningar. Har individen under en period av sitt liv fatt
det battre ekonomiskt, respektive, har en viss aldersgrupp fatt det
béttre?

Panelanalysen skildrar utvecklingen foér den enskilde. Med denna
metod undviker man det faktum att nya individer intréder i pensio-
narskollektivet under den understkta tidsperioden och darigenom

11
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paverkar kollektivets genomsnittliga inkomstnivaer. Emellertid
kommer individens inkomstutveckling att vara beroende av var i
livet man borjar mata denna. Exempelvis ar det sa att ett antal ny-
blivna pensionérer uppvisar minskade inkomster allteftersom de
blir aldre. Orsakerna till detta &r bland annat att vissa avtals- och
tjanstepensioner samt privata pensionsforsakringar upphor efter en
viss tid. Minskade arbetsinkomster och fortida arvskiften bidrar
aven till denna bild. Var i livscykeln individen befinner sig ar darfor
viktigt att beakta. Detta géller naturligtvis alla aldersgrupper.

Tva villkor har stéllts for att individerna skall inga i panelmate-
rialet i kapitel 3. Det forsta kravet &r att individen skall finnas i ur-
valet under hela den undersokta tidsperioden. Att individer for-
svinner fran urvalet beror pa dodsfall eller att de kan ha flyttat
utomlands. Ju langre period man véljer att undersoka, ju fler indivi-
der faller sdlunda bort fran det ursprungliga urvalet. Denna effekt
forstarks givetvis nar grupper som uppnatt hogre aldrar undersoks.
Nar detta krav stalls férsvinner 39 procent av de pensiondrer som
fanns med fran borjan ar 1991. Givet att manniskor med en hog
ekonomisk standard i genomsnitt lever nagot langre &n manniskor
med lag ekonomisk standard medfor férmodligen denna restriktion
att resultatet snedvrids genom 6verrepresentation av individer med
hdgre ekonomisk standard.

Aven de som har bytt civilstdnd under den undersokta perioden
utgar ur panelen. Detta krav har stéllts for att inte resultatet skall
paverkas av att en del blir ankor/ankeman under perioden och dar-
med far en annan pension. Utan denna restriktion skulle det fram-
sta som att nyblivna ankor har fatt det battre efter dodsfallet pa
grund av dnkepension. Forhallandet kan dock vara det motsatta,
dvs. att den nyblivna dnkans standard har férsdmrats eftersom en
betydande del av hushallets inkomster kan ha férsvunnit i och med
dodsfallet. Ytterligare nio procent av urvalet forsvinner i och med
detta. Totalt ar det 24 226 individer 66 ar och dldre som ingar i
panelmaterialet som studeras i kapitel 3.

Eftersom gruppanalysen i kapitel 4 for varje mattillfalle inne-
haller ett nytt urval individer kommer denna att spegla den konti-
nuerliga férandringen av de olika gruppernas sammansattning. For
pensionérskollektivet ar det ett valként faktum att de nyblivna pen-
sionérernas genomsnittliga ATP-podng 6verstiger den som galler
for kollektivet i stort. Gruppanalysen askadliggor darfor enbart
delvis om Okade ekonomiska resurser beror pa att den enskilde
pensionaren fatt det battre under denna tid. Detta syftar istallet
panelanalysen till att belysa.

12
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Panel- respektive gruppanalysen bygger pa bearbetningar av tva
olika datamaterial fran Statistiska centralbyran. For panelanalysen
har den longitudinella databasen LINDA anvénts. LINDA inne-
haller arlig information om ett urval pa 300 000 personer och &r ett
registerbaserat panelmaterial, dvs. det ar mojligt att folja enskilda
individer 6ver flera ar.

Gruppanalysen utférs med hjélp av undersdkningen om hus-
hallens ekonomi (HEK) som framforallt beskriver inkomsterna for
Sveriges befolkning.! Undersokningen genomfors varje ar och
baseras pa ett urval av befolkningen. Ar 1999 var det cirka 38 000
individer som ingick i undersokningen. Antalet varierar dock nagot
mellan aren. Med hjélp av detta urval finns mojlighet att undersoka
hela hushallets inkomster eftersom man har kan se vilka som bor
tillsammans. | denna undersékning har anvénts sa kallade HINK-
hushall vilket innebar att kvarboende barn som &r 6ver 18 ar raknas
som ett eget hushall. Dessa kvarboende barn har inte inkluderats i
analysen. Hushallsbegreppet i HEK ar battre an i LINDA-mate-
rialet eftersom HEK innehéller uppgifter om individernas svar pa
frigan om hur hushallet ar sammansatt, medan LINDA enbart
bygger pa registeruppgifter.

Ett tredje material har anvénts till kapitlet om férmdgenhet
(kapitel 5). Detta &r HEK-materialet for 1999 med ett tillagg av de
som har haft hoga reavinster och/eller reaforluster. I det vanliga
HEK-materialet ingar hushallens skattepliktiga formogenhet till
deklarationsvarde. | det utokade materialet ar tillgdngarna mark-
nadsvérderade.

For alla tre materialen géller att dessa inte ar totalundersdékningar
och att det darmed finns tackningsfel och urvalsfel. HEK bestar
aven till viss del av intervjusvar vilket kan leda till svars- och bort-
fallsfel. Sddana fel varierar for olika grupper och det gar inte helt att
bortse fran att viss paverkan kan finnas pa resultaten. Av ovan-
staende skal rymmer darfor de resultat som redovisas i denna studie
en viss grad av osdkerhet.

Definitionsgransen for att en person betraktas som alderspen-
siondr har i denna rapport enbart bestamts utifran individens alder.
Detta innebar att alla individer som &r aldre &n 65 ar har betraktats
som alderspensionérer. En mycket stor andel uttrader ur arbets-
kraften fore denna alder, en relativt liten andel efter. Emellertid ar
valet av 65-arsaldern i denna studie motiverat eftersom det offent-
liga alderspensionssystemet varit anpassat till denna alder. Det bor i

! HEK Kkallades innan ar 1999 for inkomstférdelningsundersokningen (HINK).
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detta sammanhang ocksa papekas att det finns ett stort antal vagar
till uttrade ur arbetslivet fore 65 ars alder forutom ett fortida uttag
av den offentliga alderspensionen. Namnas bor de avtalslosningar
som inneburit att ett stort antal individer kunnat pensionera sig
genom arbetsgivarens ombesdrjande samt mojligheter till ett
tidigarelagt uttrdade genom sparkapital, t.ex. privata pensionsforsak-
ringar. Det ar sdledes viktigt att ha i atanke att ett antal av indi-
viderna som inte hunnit bli dldre &n 65 ar i viss man &r att betrakta
som pensiondrer, vice versa. Eftersom pensiondrerna héar har defi-
nierats som en aldersgrupp har dven jamforelsegrupperna i den har
studien avgransats efter alder. Dessa begransningar bor saledes
beaktas vid tolkningen av resultaten.

Rapporten speglar utvecklingen under aren 1991-99. Skalet for
att anvanda 1991 som begynnelsear ar att det ger en mer rattvisande
bild &n om tidigare ar inkluderats. Jamforelser Gver tid forsvaras av
att skattereformen 1990/91 &ndrade forutsattningarna for datain-
samlingen och métningarna av hushdllens inkomster. De forand-
ringar i bl.a. beskattningen pa kapital och arbete som skattere-
formen innebar skulle med ett langre tidsperspektiv ha givit miss-
visande effekter dver hela jamforelseperioden. Skalet till att under-
sokningen enbart stracker sig till 1999 &r tillgdngen pa data.

Denna studie avgransar sig till att endast férmedla en bild av in-
komster, transfereringar, skatter och formdégenhet. Undersok-
ningen kommer dérmed endast att behandla pensionérernas eko-
nomiska standard sett till inkomstsidan. | denna rapport kommer
saledes inte utgiftssidan av pensionarernas ekonomiska situation att
berdras, t.ex. om pensionédrernas levnadskostnader har fordndrats
pa annat satt an for den forvarvsaktiva befolkningen.

14



3 Pensionarernas
inkomstutveckling studerad
ur ett individperspektiv

Detta kapitel analyserar inkomstutvecklingen ur ett individper-
spektiv genom att folja den grupp som 1991 var pensionérer fram
till 1999 (en panel). Inledningen av decenniet innebar for alla
aldersgrupper pafrestningar i och med lagkonjunkturen och det
offentliga besparingsprogrammet.! Dock inrymde 90-talet ocksa en
avslutande period av stark tillvéxt.

Under dessa forutsattningar analyseras pensiondrernas inkomst-
utveckling ur flera perspektiv. Detta kapitel ger en bild av vad pen-
siondrernas inkomster bestar av samt redogor for hur dessa olika
inkomstkallor utvecklats. Jamférelser gors inom pensionérs-
gruppen avseende alder, kén och inkomstniva, men daven med de i
yrkesaktiv alder.

3.1 Pensionarernas inkomstkallor

Av diagram 3.1 nedan framgar de inkomstkallor som pensionarer-
nas totala inkomst fore skatt bestod av 1991. Inkomsterna bestod
till 87 procent av pensioner. Den offentliga pensionen utgjorde 73
procent och definieras som folkpension, tilldggspension (ATP),
pensionstillskott, bostadstillagg (BTP) och sarskilt bostadstillagg
(SBTP).2 Ovriga pensioner, som innehéller tjanstepensioner och
vissa privata pensionsforsakringar, utgjorde 14 procent. | storleks-
ordning foljde dérefter kapitalinkomster och arbetsinkomster som
stod for 9 respektive 4 procent av de totala inkomsterna. Fler in-
komstkallor fanns, men dessa utgjorde mindre an 1 procent sa dar-
for redovisas de inte.

! Det offentliga besparingsprogrammet var en budgetpolitisk ambition att stabilisera
statsskulden och genomférdes 1994-98. Besparingsprogrammet, &ven kallat konsoliderings-
programmet, medférde en permanent forstarkning av de offentliga finanserna med 126
miljarder kronor. Av dessa stod utgiftsnedskérningar for drygt 50 procent.

21991 bestod pensionirernas bostadsstod av kommunalt bostadstilligg (KBT) och sarskilt
kommunalt bostadstillaggg (SKBT). Dessa ersattes av det statliga BTP respektive SBTP 1995.
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Diagram 3.1 Olika inkomsters andel av den totala bruttoinkomsten for
pensiondrer 1991

Arbetsinkomst
4%

Kapitalinkomst
9%

Offentlig pension
73%

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA

3.2 Offentlig pension: real urholkning och ett okat
grundskydd

En stor del av pensionarernas inkomster bestar saledes av offentliga
pensionsinkomster. Alla alderspensionarer har folkpension om de
har bott eller arbetat i Sverige i minst tre ar. Ovanpa denna utbe-
talas pensionstillskott (PTS) om pensionaren har ingen eller lag
ATP. ATP, folkpension och pensionstillskott har arligen uppréak-
nats med basbeloppets utveckling. Under 90-talet har det genom-
forts en rad fordndringar av berdkningssattet for basbeloppet som
medfort att dess utveckling varit lagre 4n konsumentprisindex ut-
veckling (se bilaga 1). Utdver ATP, folkpension och PTS finns
dven bostadstilldgg till pensiondrer och sérskilt bostadstilldgg.
Storleken pa bostadstillagget avgors av pensionarens bostadskost-
nad samt hur stor inkomst och férmdgenhet pensionéren har.

I detta avsnitt redovisas hur de olika offentliga pensions-
inkomsterna utvecklats for tva stycken typfall. Dels for en ogift
pensionér helt utan ATP-poédng, och dels for en ogift pensionar
med 6,5 ATP-poédng. Det bor tillaggas att dessa typfall &r forenkla-
de med syftet att illustrera hur regelférdndringarna under 90-talet
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har bidragit till skilda inkomstutvecklingar beroende pa hur den
offentliga pensionsinkomsten varit sammansatt.?

Inkomstutvecklingen i 1999 ars priser for en pensionar utan
ATP visas i diagram 3.2. Samtidigt som folkpensionen har minskat
realt sett har de totala inkomsterna 6kat genom ett forbattrat pen-
sionstillskott och bostadstillagg.* Grundskyddet i pensionssyste-
met har darmed forbattrats under 90-talet.

Diagram 3.2 Folkpension, pensionstillskott och BTP i 1999 ars priser for en
ensamstaende pensionar med 0 ATP-poang
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Kaélla: Riksforsékringsverket

Till den individ med maximal ATP-poang utbetalas endast folkpen-
sion och ATP. Bada dessa formaner har enbart varit beroende av
basbeloppets utveckling och &r darfér sammanslagna i diagram 3.3.
For detta typfall har 90-talet inneburit att den reala pensions-
inkomsten minskat. Den begréansade upprakningen av basbeloppet
har saledes haft en storre inverkan pa dem med hog ATP.

% 1 berakningen av typfallen har bland annat bortsetts fran att individerna kan ha 6vriga
inkomster och férmégenhet.

4 Storleken pé bostadstillagget BTP &r schablonméssigt utrdknad utifran hyreskostnaden for
en lagenhet pa 2 rum och kok.
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Diagram 3.3 Summan av folkpension och ATP i 1999 ars priser for en
ensamstaende pensionar med 6,5 ATP-poang
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Anm: Okningen av den reala inkomsten som skedde mellan aren 1991 och 1992 beror pa att
pensionerna uppriknas med konsumentprisindex (KPI) fran féregdende ar medan omrak-
ningen till fasta priser sker med hjalp av innevarande ars KP1. P& motsvarande sétt kan en del
av nedgdngen 1992-93 forklaras av att inflationen pa arsbasis 1993 Gverskred dkningen av
KPI &ret innan.

For pensiondrernas disponibla inkomster, dvs. inkomsten efter
skatt, har det sdrskilda grundavdraget for pensionarer (SGA) varit
viktigt. SGA har i regel inneburit skattebefrielse fér dem som en-
dast uppburit folkpension och pensionstillskott. | diagram 3.4
redovisas den disponibla inkomsten for de bada typfallen ovan. |
fasta priser har den disponibla inkomsten for typfallet utan ATP
Okat med drygt 10 procent mellan 1991 och 1999. Typfallet med
maximal ATP uppvisar daremot en real minskning av nettopensio-
nen med cirka 2 procent under samma period. Mellan 1993-98 var
nivan pa de reala nettoinkomsterna som lagst. Den viktigaste or-
saken till detta var att pensionen under den perioden beréknades
med 98 procent av basbeloppet. Sammantaget visar diagram 3.4 att
inkomstskillnaderna mellan de med lag- respektive hog ATP har
minskat genom fordndringarna i det offentliga regelverket. Den
undersokta tidsperioden har darfér inneburit en omférdelning inom
pensiondrsgruppen, pa sa satt att pensionarer med laga inkomster
har fatt reala forbattringar pd samma gang som de med hoéga
inkomster fatt bidra till saneringen av de offentliga finanserna.
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Diagram 3.4 Total offentlig pensionsinkomst efter skatt i 1999 ars priser for
typfall med 6,5 respektive 0 ATP-poang
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6,5ATP-poang = = = 0 ATP-poéang

Fran denna typfallsgenomgéng Gvergar vi nu till att studera hur ut-
vecklingen varit for en grupp enskilda pensionarer mellan 1991-99.

3.3 Hogre pensionsinkomster bland yngre pensionéarer

Utvecklingen av den offentliga pensionsinkomsten fére skatt for
tre aldersgrupper av pensiondrer mellan 1991-99 redovisas i dia-
gram 3.5 nedan. Dessa grupper ar definierade utifran den alder in-
dividerna hade 1991. Den forsta gruppen bestar av pensionarer som
1991 var 66 till 72 ar gamla. Vid mattillfallet 1999 var individerna i
denna grupp atta ar dldre och alltsd mellan 74 och 80 ar gamla. Den
dldsta undersokningsgruppen var 80 ar och aldre 1991. Denna
grupp hade féljaktligen blivit 88 ar och aldre 1999. For att gora in-
komsterna jamforbara ar samtliga belopp angivna i 1999 ars priser
genom att arsinkomsten korrigerats med hansyn till respektive
arsmedeltal for KPI1.°

5 For en metodologisk diskussion, se bilaga 1.
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Diagram 3.5 Offentlig pensionsinkomst fore skatt for tre aldersgrupper,
medianvarden i 1999 ars priser
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA

De tre aldersgrupperna har narmat sig varandra under 90-talet av-
seende offentlig pensionsinkomst. Under loppet av den undersokta
perioden har besparingsprogrammet inneburit forsdmringar for ett
stort antal pensiondrer — den tvaprocentiga minskningen av basbe-
loppet vid berékningen av pensionsformaner 1993-98 har tidigare
namnts.

Under perioden genomftrdes successiva hdjningar av BTP,
SBTP och pensionstillskott for att skydda de samst stéllda pensio-
narerna. Samtidigt skérptes inkomstprévningen av bostadsstodet
under mitten av 90-talet, sa att detta blev mer riktat till pensionarer
med laga inkomster. FOr en Oversikt av regelférandringarna, se
bilaga 2.

Vad som betytt mest for utvecklingen for respektive aldersgrupp
ar hur den offentliga pensionsinkomsten varit sammansatt. Ju
hogre andel av den offentliga pensionsinkomsten som under denna
tid varit basbeloppsreglerad, ju storre real urholkning har skett.
Dessutom har de som haft en forhallandevis hog ATP inte i lika
hog grad fatt del av forbattringarna av bostadstilligget och pen-
sionstillskottet som de med lag ATP. Detta forklarar att skillnaden
i offentlig pensionsinkomst mellan de tre aldersgrupperna har
minskat under 90-talet. Aldersgruppen som 1991 var 66-72 &r har
en genomsnittligt hogre ATP &n de tva aldre grupperna.®

6 Gifta pensionarer erhdller en lagre folkpension 4n ogifta. Definitionen av gift i
pensionshénseende, som &ndrades 1996 (se bilaga 2), blev dérfor klart mer kdnnbar for den
yngsta aldersgruppen pensionarer, eftersom dessa i storre utstrackning var gifta med
ickepensiondrer.
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Eftersom panelanalysen Gver en sa har pass lang tidsperiod med-
for att relativt gamla individer studeras innebar detta att ocksa
inkomstnivaerna blir relativt laga. De éaldre pensiondrerna har inte i
samma utstrackning intjanat ATP vilket betyder att deras in-
komster ocksa ar lagre dn genomsnittet. Saledes beskriver detta
material i en hogre grad dem som klarat 90-talet forhallandevis bra,
jamfort med om panelanalysen skulle utforts pa yngre individer
exempelvis mellan 1994-99.

Vid jamforelse av enbart tva tidpunkter, aren 1991 och 1999,
uppvisar inte nagon av aldersgrupperna en sankt offentlig pensions-
inkomst fore skatt. Detta forklaras av de reformer som genom-
fordes under senare delen av 90-talet. Samtliga aldersgrupper fick
en hojd offentlig pensionsinkomst 1999. Orsakerna till detta &r av-
skaffandet av den tvaprocentliga nedrakningen av prisbasbeloppet
samt ett forbattrat bostadstilligg och pensionstillskott detta ar.
Det sarskilda grundavdraget for pensionarer (SGA) har hojts under
90-talet i samband med de forbattringar som gjorts av pen-
sionstillskottet. Denna skattelattnad framgar inte av diagram 3.5
eftersom offentlig pensionsinkomst dér redovisas brutto, dvs.
innan skatten &r dragen. Nedan foljer en analys av den disponibla
inkomstutvecklingen.

3.4 Stora skillnader i disponibel inkomst mellan kénen

Disponibel inkomst bestar av samtliga inkomster (arbetsinkomster,
kapitalinkomster och transfereringar) efter skatt. Som framgar av
diagram 3.6-3.7 var inkomstskillnaderna stora mellan kvinnor och
man i de yngre aldersklasserna. Inkomstskillnaden mellan de olika
aldersgrupperna var betydligt storre bland mannen. Nagot som kan
konstateras &r att kvinnornas inkomster ungefarligen lag pa samma
niva oavsett alder, och att dven de aldsta mannen Iag pa denna niva.’

Mannen i de tva yngre aldersklasserna har sett sina disponibla in-
komster minska med 6kad &lder (cirka 7 respektive 5 procent). Till
overvagande del beror detta pa att de yngre mannen vid matperio-
dens borjan hade avsevért hogre arbetsinkomster &n kvinnorna och
de &ldsta mannen. Denna naturliga utveckling av minskade arbets-
inkomster allteftersom individerna blivit dldre ger darfor ett mer

" En forklaring till att den yngre &ldersgruppen kvinnor har haft en samre utveckling &n de
aldre &ldersgrupperna kvinnor ér att de yngre kvinnorna i stérre utstrackning ar gifta med
méan med en hogre inkomst. Detta medfor ett lagre bostadstilligg pd grund av att detta
provas mot hela hushallets (bada makarnas) inkomster.
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dramatiskt avtryck pa de yngre mannens disponibla inkomster.
Vidare har dessa mans ekonomi drabbats i en hogre grad av tidigare
namnda forsdmringar som gjorts av de basbeloppsanknutna pen-
sionsinkomsterna.

Att kvinnorna inte forlorat lika mycket som mannen beror pa
forbattrat BTP och PTS, men aven pa inférandet av det sarskilda
bostadstillagget SBTP som garanterar en ekonomisk miniminiva
efter skatt och hyra. Sammantaget har skillnaden mellan kvinnor
och mén darfor minskat under den undersokta tidsperioden.

Diagram 3.6-3.7 Disponibel inkomst 1991-1999 for tre pensionarsgrupper,
medianvéarden i 1999 ars priser

Kvinnor Man
125000
115000 +
105000 + /‘&/
" N —_— 67241

------
-----

95000 1 = = = 73794

80- &r

85000 1 - -

75000

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA

Kapitalinkomsterna hos de undersokta individerna uppvisar en fran

de andra inkomstslagen annorlunda utveckling mellan 1991 och

1999. Pensiondrer med stora kapitalinkomster har blivit farre, men

de som fortfarande vid slutet av métperioden har stora kapitalin-

komster har okat dessa betydligt.?® Det finns flera tankbara for-

klaringsfaktorer till detta:

— Fortida arvskiften och gavor.

— Konsumtion.

— Tillfalligt hoga realisationsvinster genom avyttring av kapital
t.ex. genom husforsaljningar.

— En mer ojdmn férmoégenhetsfordelning p.g.a. en stark bérsut-
veckling under perioden.

8 Medianvérdena har sjunkit markant for samtliga aldersgrupper samtidigt som medelvardet
har stigit under samma period.
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Dé det galler 6vriga pensionsinkomster, dvs. avtalspensioner och
vissa privata pensionsforsakringar, har dessa i stort sett varit stabila
over matperioden. | den aldsta aldersklassen ar det en minoritet
som har évrig pensionsinkomst. Tjanstepensioner och privata pen-
sionsforsakringar ar alltsa inte lika vanliga i denna éaldersklass. Or-
sakerna till detta ar att forsakringarna antingen har hunnit I6pa ut
eller att andelen som 6verhuvudtaget tecknat privata pensionsfor-
sakringar varit fa.

3.5 Forvarvsaktiva och pensionarer — skild
inkomstutveckling

I diagram 3.8 jamfors utvecklingen av disponibel inkomst for pen-
siondrer (alla tre aldersgrupperna sammanslagna) med dem som var
i forvarvsaktiv alder (20-56 ar).° Av detta framgar att pensionarer-
nas inkomstutveckling inte i lika hég grad varit beroende av kon-
junkturmonstret. Eftersom en stor del av pensionsinkomsterna har
reglerats efter basbeloppet har inkomstnivan bibehallits relativt
stabil. Gruppen i arbetsfor alder har uppvisat ett mer foranderligt
monster. Denna grupp drabbades naturligtvis i en hogre grad av
den ©kade arbetslosheten under 90-talets bdrjan, med lagre in-
komster som féljd. Liksom for pensionédrerna innebar konsolide-
ringsprogrammet dven for den forvérvsaktiva gruppen en ekono-
misk belastning, bland annat genom successivt hdjda egenavgifter,
minskade transfereringar och skattehdjningar. Under 90-talets
andra halft steg reallonerna, ndgot som inte har kommit pensiona-
rerna till del. Sett Over hela den undersdkta tidsperioden hade
panelen i forvarvsaktiv lder okat sina disponibla inkomster med
drygt 5 procent, medan pensionédrernas inkomster i princip varit
oforandrade.™

® Anledningen till att de som 1991 var 57 till 64 ar inte &r med beror pé att dessa hann fylla 65
ar under den undersokta tidsperioden.

10 Att den disponibla inkomsten for den forvarvsaktiva gruppen okar ar till viss del en
underliggande alderseffekt. En del i denna grupp gér t.ex. fran studier till arbete under denna
period vilken medfor kraftig 6kning av den disponibla inkomsten. Likasd kan man forvanta
sig ett positivt samband mellan realloneutveckling och ar i arbetslivet for den yrkesaktiva
gruppen i stort.
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Diagram 3.8 Forandring av disponibel inkomst (medianen) i 1999 ars priser
for pensionarer och personer i arbetsfor alder 1991-99, index=100 for 1991
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA

En jamforelse enligt ovan skall framst fokusera pa inkomstférand-
ringarna. For att inkomstnivaerna skall kunna jamféras mellan pen-
siondrerna och den forvarvsaktiva befolkningen maste de dispo-
nibla inkomsterna korrigeras for hushallets forsorjningsborda.
Detta gors i kapitel 4.

3.6 Stora men reducerade inkomstskillnader

Panelanalysen har hittills endast genomfdrts med uppdelningar en-
ligt alder och kon. Ett annat angreppssatt ar att dela in alderspen-
sionérerna i inkomstgrupper och se hur utvecklingen har varit for
individer med olika inkomstnivéer. | diagram 3.9 har en indelning
skett i fem lika stora grupper utifran den offentliga pensions-
inkomst som individerna hade 1991. Grupp 1 innehaller de 20 pro-
cent pensiondrer som 1991 hade de lagsta offentliga pensionsin-
komsterna och grupp 5 de 20 procent som hade de hogsta. For
varje ar redovisas forandringen for medianobservationen i respek-
tive inkomstgrupp jamfort med 1991.

Det kan av diagrammet direkt konstateras att de fem inkomst-
grupperna haft en olikartad utveckling av sin offentliga pensionsin-
komst under den understkta tidsperioden. De pensiondrer som
haft de lagsta inkomsterna har under mitten av 90-talet skyddats
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mot forsémringar medan de med hdga inkomster sett sin offentliga
pensionsinkomst reduceras realt. Det kan vara vart att notera att
det inte & de med den lagsta offentliga pensionsinkomsten som
fallit bast ut sett under den undersokta tidsperioden. Inkomst-
grupp 2 uppvisar en storre 6kning av sin offentliga pensionsin-
komst dn inkomstgrupp 1. Orsaken till detta ar att bostadstillagget
ar vanligare i inkomstgrupp 2 och 3 jamfort med inkomstgrupp 1.*
Bland annat beror detta pa att bostadstillagget for manga med de
lagsta pensionsinkomsterna har utgjort en sa pass stor andel av in-
komsten att dessa darigenom kommit att inga i en hogre inkomst-
grupp. | inkomstgrupp 1 finns saledes framst pensionérer med lagt
eller inget bostadstilligg och lag élderspension. Skalen till att
manga i inkomstgrupp 1 inte har bostadstillagg ar dels att de bor
tillsammans med nagon som har hog inkomst/férmogenhet, dels
att de sjélva har en formdgenhet, men dven till viss del genom att de
inte ansokt om bostadstillagg.

Diagram 3.9 Forandring i kronor jamfort med ar 1991 av offentlig
pensionsinkomst fore skatt 1991-99 fér inkomstgrupp 1-5,
medianvéarden i 1999 ars priser
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11 Endast 11 procent i inkomstgrupp 1 hade bostadstilligg 1991(23 procent 1999). For
inkomstgrupp 2 var andelen 60 procent (63 procent 1999), 47 procent for inkomstgrupp 3
(51 procent 1999), 15 procent for inkomstgrupp 4 (18 procent 1999) och 1 procent for
inkomstgrupp 5 (1 procent 1999).
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Nedan (diagram 3.10) redovisas den absoluta nivan avseende
disponibel inkomst och offentlig pension brutto for inkomstgrupp
1, 3 och 5. Materialet i diagrammet innehaller endast ensamstaen-
de.”? Detta for att undvika de som inte har fatt bostadstillagg pa
grund av att de sammanbor med ndgon med stora inkomster. Dia-
grammet visar, att trots att det skett en konvergens under 90-talet,
ar den absoluta nivaskillnaden i disponibel inkomst fortsatt stor.
Det framgar att pensionarerna med hogst inkomst hade drygt dub-
belt sd hog offentlig pension och disponibel inkomst dn de med
l4gst inkomst 1999.

Diagram 3.10 Offentlig pensionsinkomst fore skatt och disponibel inkomst
for ensamstaende pensionarer inkomstgrupp 1, 3 och 5, medianvarden i 1999
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i LINDA

12 Indelningen i inkomstgrupper 1991 &r gjord efter disponibel inkomst.
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4 Pensionarernas inkomststandard
studerad ur ett grupperspektiv

I det har kapitlet analyseras utvecklingen av inkomsterna for pen-
siondrerna som grupp och samtidigt studeras hur stora pensioné-
rernas inkomster har varit i forhallande till andra aldersgrupper.
Gruppanalysen innebéar en upprepad tvarsnittsanalys dar median-
inkomsten berdknas varje undersokningsar for den undersokta
gruppen (se metoddiskussionen i kapitel 2). Tillvdgagangssattet
medfor att det for varje ar tillkommer ett antal individer i varje
grupp samtidigt som andra forsvinner. Hela pensionérsgruppen
definieras dven har som de 66 ar och aldre det aktuella undersok-
ningsaret.

For att de disponibla inkomsterna for individer i olika typer av
hushall ska bli jamforbara maste hansyn tas till att olika hushall har
olika forsorjningsbérda. Som inkomstmatt anvands darfor be-
greppet inkomststandard, vilket ar hushéllets sammanlagda dispo-
nibla inkomst justerad for hushallets forsorjningsborda (se bilaga
3).

Det har kapitlet kommer &ven att berdra inkomstspridningen
inom pensionarskollektivet samt utvecklingen av andelen pensiona-
rer som lever i hushall med lag ekonomisk standard.

4.1 Antalet pensionarer 1990-2000

Det totala antalet alderspensionéarer har 6kat med drygt 50 000
under perioden 1990-2000 (diagram 4.1). Antalet med tillaggspen-
sion (ATP) har samtidigt 6kat med 200 000 personer vilket innebér
en O0kning av andelen pensionarer med ATP fran 75 till 86 procent
under denna tiodrsperiod. Utvecklingen ar en foljd av ATP-syste-
mets mognad. Att andelen pensiondrer med ATP Okar beror i

! g6-arsgransen anvands for att renodla analysen och inte ha med 65-aringar som kanske
arbetat hela eller delar av aret och som dérigenom haft arbetsinkomster och inte
pensionsinkomster som huvudsaklig inkomstkalla.
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forsta hand pa att kvinnor med ATP blivit fler. Andelen alderspen-
siondrer med bostadstillaigg har samtidigt minskat fran 29 till 22
procent. Det finns tva orsaker till denna utveckling. Fler pensiona-
rer har storre pensionsinkomster samtidigt som reglerna fér bo-
stadstillagget till viss del har blivit mer riktade mot dem som har
det samst. Dock har, som tidigare namnts, bostadstillaggets nivaer
blivit generosare. Det genomsnittliga beloppet per ar for dem med
BTP har 6kat fran 11 000 till 20 000 under perioden.

Diagram 4.1 Antal med folkpension, ATP och BTP decembervérden
1990-2000 i tusental
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Kaélla: Riksforsékringsverket

4.2 Forbattrad inkomststandard for pensionarerna som
grupp

Diagram 4.2 visar att pensiondrskollektivets inkomststandard rék-
nad i procent av 6vrigas har forbattrats avsevart under 1990-talet.
Med 6vriga menas har hela befolkningen under 66 ar.? Saval media-
nen som medelvdrdet redovisas. Den observerade skillnaden mellan
medianvdardet och medelvéardet ar framforallt resultat av inkomster-
nas sammanséttning. Medianvérdet for inkomststandard i pensio-
narsgruppen galler en pensionar vars inkomst till storsta del bestar

2 Det ar ocksa viktigt att papeka att berakningen har gjorts med individvikter, vilket innebar
att varje individ far samma betydelse oavsett vilken typ av hushall individen lever i. Konkret
medfor detta att exempelvis en barnfamilj med manga hushéllsmedlemmar far en storre vikt
med individvikter 4an med hushéllsvikter (se bilaga 3).
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av pension. Medelvardet kan daremot i hdg grad paverkas av de
relativt fa pensionarer som har stora kapitalinkomster. Férmod-
ligen ar det en god kapitalavkastning i slutet av 90-talet som med-
fort att den genomsnittliga inkomststandarden for pensiondrerna
visat en battre utveckling an medianen. | kapitel 5 redovisas pen-
siondrernas formogenhetsstorlek och hur den &r fordelad inom
gruppen.

Den 6kning som skett av pensiondrernas inkomststandard i for-
hallande till de 6vrigas under 90-talet har givetvis att gora med att
de nyblivna pensiondrernas inkomster ar hogre &n genomsnittet.
Vidare har de pensionarer som avlidit haft lagre pensionsinkomster
an genomsnittet. Bada omstandigheterna bidrar till att pensionars-
gruppens inkomstniva okat. Ocksa inkomstutvecklingen for jam-
forelsegruppen som i diagram 4.2 kallas 6vriga har betydelse for
resultatet. Forutom den forsamrade arbetsmarknaden i borjan pa
90-talet drabbades de i forvarvsaktiv dlder nagot hardare av be-
sparingarna inom saneringsprogrammet. P& motsvarande sétt bi-
drog en okad sysselsattning, och darmed forbattrad inkomststan-
dard for de forvarvsaktiva, till att pensionédrernas inkomststandard
relativt de Ovrigas forsamras nagot i slutet av 90-talet. Mellan 1991
och 1999 hade pensionérernas inkomststandard (medianen) som
andel av Ovrigas 6kat fran 81 till 89 procent.
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Diagram 4.2 Pensionarernas inkomststandard som andel av 6vrigas
inkomststandard 1991-99
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

4.3 Hogst inkomststandard for de aldre i yrkesaktiv
alder

I diagram 4.3 presenteras inkomststandarden for olika delgrupper
indelade efter alder. Den &ldersgrupp som uppvisar den i sirklass
hogsta inkomststandarden ar de aldre medelalders (45-65 ar) — en
alder da loneinkomsterna i regel ar hdga och hushallssammansitt-
ningen oftast fordndrats i och med det att eventuella barn efter
hand flyttar hemifran. Skillnaden mellan pensionarernas, ung-
domarnas (18-29 ar) och de yngre medelalders (30—44 ar) inkomst-
standard ar relativt liten vid métperiodens slut. 90-talets inledning
innebar minskade inkomstskillnader mellan pensionédrer och de
ovriga aldersgrupperna, fraimst genom en férsamrad inkomststan-
dard for grupperna i yrkesaktiv alder. Trots att pensionarerna har
en lag inkomststandard absolut sett &r de den grupp som haft den
bésta relativa utvecklingen. Enbart pensionérsgruppen och é&ldre
medelalders har hojt sin inkomststandard under 90-talet.
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Diagram 4.3 Inkomststandard for unga, medelélders, aldre i yrkesaktiv alder
och pensionarer 1991-99, medianvarden i 1999 ars priser
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4.4 Inkomststandarden lagst for ensamstaende kvinnor

bland pensionérerna

I diagram 4.4 belyses skillnaden mellan tre olika grupper inom pen-
siondrskollektivet, namligen sammanboende och ensamstaende
man respektive kvinnor. Av diagrammet framgar att alla tre
gruppernas inkomststandard under 90-talet har 6kat med drygt tio
procent.® Den grupp av pensiondrer som har den hdgsta inkomst-
standarden dr de sammanboende. En delférklaring &r att det finns
stordriftsfordelar med att leva tva i ett hushall, vilket mattet in-
komststandard ocksa tar hansyn till. En annan orsak till de sam-
manboendes hdgre inkomststandard ar att denna grupp inrymmer i
genomsnitt yngre individer. Inkomststandarden ar da hogre efter-
som de yngre pensiondrernas inkomster i regel ar hogre én de ald-
res.

Trots de forbattringar som skett i regelverket for dem med laga
pensionsinkomster har de ensamstaende kvinnorna dnda den lagsta
inkomststandarden. Den lagre pensionen ar givetvis en féljd av de
forvarvsmonster som radde under dessa kvinnors yrkesaktiva tid.

8 Inkomststandard bestams av hushéllets disponibla inkomst dividerad med antal
konsumtionsenheter, och alla inom samma hushall far samma inkomststandard oavsett vem i
hushallet som far inkomsterna. Darfor presenteras de gifta/sammanboende som en grupp
och for de ensamstéende presenteras mannen och kvinnorna var for sig.
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Men dven hiar paverkar de yngre pensionarernas genomsnittligt
hogre pension resultatet. Kvinnornas hdgre medellivslangd medfor
att &ldre kvinnliga pensionérer byts ut mot yngre pensionérer i
langsammare takt dn bland méannen — de ensamstdende méannens
inkomststandard Okar darfor mer an kvinnornas i en sadan har
gruppanalys. En annan viktig forklaring till skillnaderna mellan de
ensamstaende mannen och de ensamstaende kvinnorna ar att man-
nen i storre utstrackning har kapitaltillgangar och att avkastningen
pa dessa varit god under den undersokta tidsperioden.

Diagram 4.4 Inkomststandard for gifta samt ensamstdende méan och kvinnor
bland pensionarerna 1991-99, medianvarden i 1999 ars priser
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

4.5 Individuell inkomststandard: lagre for kvinnliga
pensionarer

Eftersom mattet inkomststandard ger samboende/gifta man och
kvinnor samma inkomster ar det inte lampligt att anvanda vid en
genderanalys, dvs. da intresset ar att analysera inkomstskillnaden
mellan man och kvinnor. For sadana jamforelser kan ett annat matt
skapas, har kallat individuell inkomststandard. For varje individ
raknas de individuella inkomsterna till var och en, man respektive
kvinna, medan de skattefria transfereringarna delas mellan mannen
och kvinnan. Dessutom korrigeras denna inkomst for férsorjnings-
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bordan.* Av tabell 4.1 framgar att skillnaden mellan kénen &r storre
for de sammanboende/gifta dén for de ensamstdende. En storre
andel utan tillaggspension finns bland de sammanboende kvinnorna
jamfort med de ensamstdende. Denna skillnad kan forklaras av att
bland de ensamstaende kvinnorna finns ankor som innehar tillaggs-
pension i form av dnkepension. En ytterligare férklaring till de
samboende kvinnornas lagre individuella inkomststandard jamfort
med de ensamstdende kvinnorna ar att inkomsterna fran transfe-
reringar i manga fall & mindre. Exempelvis provas bostadstillagget
mot makarnas sammanlagda inkomster.

Tabell 4.1 Individuell inkomststandard for pensionarer, medianvérde
ar 1999

Ensamstaende Gifta/samboende
Man Kvinna Man Kvinna
88000 82000 118 000 69 000

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

4.6 Forhojd ATP i pensionarsgruppen

Diagram 4.5 askadliggor att kvinnornas ATP har uppvisat en hogre
okningstakt under 90-talet, bade i absoluta tal som procentuell 6k-
ning. Det bor observeras att materialet dven innehaller de som inte
har ATP-podng. Medianvardet har Okat med 137 procent for
kvinnorna 1991-99, att jamftéra med 17 procent for ménnen. De
nyblivna pensionarerna har saledes hojt ATP-nivan for pensiona-
rerna som grupp och minskat gapet i ATP mellan koénen, men
skillnaden 1999 var fortfarande stor. Eftersom detta &r en spegel-
bild av de forvarvsmonster och Ioneskillnader som fanns mellan
kvinnor och man under pensionarsgruppens yrkesaktiva ar kommer
framtiden, som resultat av det 6kade kvinnliga arbetskraftsdel-
tagandet under 1970- och 80-talen, att medfora fortsatt minskade
skillnader mellan konen.

4 For att korrigera for forsorjningsbordan delas den framriknade individuella inkomsten med
konsumtionsenheter/2 for sammanboende. Skattefria transfereringar bestdr av bostads-
bidrag, bostadstillagg, barnbidrag och socialbidrag.
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Diagram 4.5 Median-ATP fér man, kvinnor och samtliga pensionarer
1991-99
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4.7 Hoga marginaleffekter vid lag ATP

Samtliga alderspensionarer har folkpension — storleken pa denna &r
oftast lika for alla. ATP &r den inkomstrelaterade delen av den all-
manna pensionen och ar beroende av 16n och antalet arbetade ar.
Vid lag eller ingen ATP utges pensionstillskott (PTS), i regel ocksa
bostadstilldgg till pensionédrer (BTP) och ibland dven det sérskilda
bostadstillagget for pensionarer (SBTP). | de laga inkomstskikten
ar ocksa det sarskilda grundavdraget for pensionarer (SGA) sa hogt
att pensionaren mestadels inte betalar nagon skatt pa sin pensions-
inkomst. Utover dessa offentliga pensionsinkomster har manga
pensionérer dven sk. faktorinkomster. Med faktorinkomster avses
arbetsinkomster, kapitalinkomster samt vissa pensionsforsékringar.

Diagram 4.6 visar sambandet mellan ATP-podng och inkomst-
standard ar 1999 (medianvarden). Hogre ATP innebér att andra
delar av den offentliga pensionen, sasom pensionstillskottet och
bostadstilligget, blir lagre. Aven skatten okar med hogre
bruttoinkomst. Det framgar att skillnaden i inkomststandard &r
liten, 13 procent, mellan de pensionarer som inte har nagon ATP
och upp till skiktet 3-3,5 ATP-poang. Darefter dkar inkomst-
standarden i en snabbare takt med antalet ATP-podng. Orsaken till
de sma inkomstskillnaderna mellan de laga ATP-skikten ar framst
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att bostadstilligget och pensionstillskottet minskar da inkomsten
oOkar, sa kallade marginaleffekter.

Pensionérer med hog ATP har i stoérre utstrdckning andra in-
komster utéver den offentliga pensionen, t.ex. avtalspensioner och
kapitalinkomster. Dessa ar i extra hdg grad forekommande bland
dem som haft en inkomst Gver det sa kallade taket pa 6,5 ATP-
poang. Eftersom man inte kan fa mer an 6,5 ATP-poiang kompen-
seras oftast for loneinkomster Gver denna nivd genom en hogre
tjanstepension. Detta ar en stor del av orsaken till skillnaden i in-
komststandard mellan de med full ATP (utméarkt med en sérskild
punkt i diagrammet) och de i intervallet 6-6,49. De med maximal
ATP uppvisar darmed en drygt dubbel s& hog inkomststandard
som de utan ATP.

I och med att ytterligare en ATP-poang i de laga skikten innebér
en ganska liten marginell forbéttring av inkomststandarden kan
detta till viss del forklara varfér kvinnorna i avsnitt 4.4 inte har
uppvisat en stérre hdjning av sin inkomststandard. Ett stort antal
kvinnliga pensionarer befinner sig i det skikt dar ATP tranger bort
grundskyddsformaner som pensionstillskott och BTP. Forekoms-
ten av ett generdst inkomstprévat grundskydd innebéar saledes re-
lativt hbga marginaleffekter.

Diagram 4.6 Inkomststandard vid olika ATP-nivaer ar 1999,
medianvarden i respektive ATP-poangskikt
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4.8 Inkomstspridningen lagre bland pensionarerna an
ovriga

Ett vanligt forekommande matt pa inkomstspridning inom en
grupp ar den sa kallade Gini-koefficienten (se faktaruta nedan).
Diagram 4.7 visar dels hur inkomstspridningen inom pensionars-
kollektivet har forandrats ver tiden och dels hur den forhaller sig
till inkomstspridningen bland befolkningen i Ovrigt. Under hela
den undersokta perioden har inkomstspridningen inom pensio-
narskollektivet varit mindre an bland den 6vriga befolkningen. Av
diagrammet kan konstateras att pensionédrernas inkomstspridning
foljer samma trend som inkomstspridningen for Ovriga, dvs. en
Okad inkomstspridning under 90-talet. Detta resultat kan tyckas
motségelsefullt mot bakgrund av den utveckling som beskrevs i
kapitel 3, namligen att det offentliga systemet framforallt riktat
resurserna till dem med en lag pensionsinkomst och att inkomst-
skillnaderna mellan pensiondrerna darigenom har minskat. For-
klaringen till att inkomstspridningen ¢kar &r att nedanstaende dia-
gram bygger pa utvecklingen for pensionarerna som grupp, medan
den analys av de utjamnade inkomsterna som gjordes i kapitel 3
byggde pa en individpanel. De nyblivna pensionarernas hogre in-
komster medfor en 6kad inkomstspridning inom gruppen. Likasa
paverkar forekomsten av kapitalinkomster inkomstspridningen:
1994 realiserade manga kapitaltillgangar for att undvika den skérpta
beskattningen kommande ar. En hdg avkastning pa tillgangarna
under 90-talets slut har ocksa bidragit till en 6kad inkomstsprid-
ning bland saval pensionarer som dvriga.
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Diagram 4.7 Utvecklingen av inkomstspridningen bland pensionérer och
bland 6vriga 1991-99 (Gini-koefficient baserad pa inkomststandard)
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Gini-koefficienten: Det vanligaste mattet pd ojamnheten i in-
komstfordelningen. Gini-koefficienten antar vardet 0 nér in-
komsten ar lika for alla och vérdet 1 vid maximal ojamlikhet, det
vill saga nar en person fér alla inkomster. Koefficienten ar mest
kénslig for vad som hander i mitten av fordelningen. Den kan
sdgas visa hur stor inkomstskillnad det ar mellan tva slump-
massigt valda individer/hushall. Om Gini-koefficienten &r 0,250
och medelinkomsten for alla & 90 000 kronor skall man for-
vanta sig att den genomsnittliga inkomstskillnaden mellan tva
slumpmassigt valda individer &r 2*0,250 eller 50 procent av me-
delinkomsten, det vill s&ga 45 000 kronor.

4.9 Andelen med lag ekonomisk standard

Lag inkomstspridning inom pensionarskollektivet, vilket foregaen-
de avsnitt konstaterade, sager inget om hur manga som har en lag
ekonomisk standard. For att kunna faststélla andelen “fattiga” pen-
siondrer maste forst denna niva definieras. | denna studie har gran-
sen for lag ekonomisk standard bestamts till en inkomststandard
motsvarande mindre an 60 procent av medianen for inkomststan-
darden for samtliga individer i samhallet.
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Diagram 4.8 visar att andelen pensionarer med 1ag ekonomisk
standard under hela 90-talet har understigit motsvarande andel av
befolkningen i Ovrigt. Det framgar ocksa att andelen pensionarer
med denna standardniva har varierat mer an andelen av den Ovriga
befolkningen med lag standard. Drygt 5 procent av pensionarerna
hade en lag ekonomisk standard 1999, att jamfora med cirka 2
procent 1994. Denna forhallandevis stora skillnad kan huvudsak-
ligen forklaras genom utvecklingen av inkomststandarden for samt-
liga individer i samhallet. Eftersom relativt manga pensionarer har
en inkomststandard i skiktet 60 procent av denna median medfor
nivaforandringar av denna en storre effekt pa andelen pensionarer
med lag ekonomisk standard &n andelen ovriga. En séankt
inkomststandard 1993-97 inom samhallet i stort innebar saledes att
andelen pensionarer med lag standard minskade. Sett Gver hela
tidsperioden har andelen sjunkit 1,8 procentenheter i pensionérs-
gruppen. Motsvarande utveckling for 6vriga har varit en 6kning pa
1 procentenhet.

Diagram 4.8 Andelen pensionarer och 6vriga med l3g ekonomisk standard
(mindre &n 60 procent av medianvérdet av inkomststandarden for alla i
samhéllet) 1991-99

12%

10% +
N 7/\A‘\‘-'/"
6% 1
4% + \ .

2% + - =

0%

1991
1992 4
1993
1904 +
1995
1996 +
1997
1998
1999

‘- = = Pensiondrer Ovriga‘

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK
Om vi istallet véljer att definiera en 1ag ekonomisk standard som 50

procent av medianvardet for inkomststandard for samtliga indivi-
der blir resultatet ett annat. Av diagram 4.9 framgar att andelen
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pensionarer med en sadan lag standard varit kring en procent under
hela 1990-talet. Motsvarande andel i 6vriga befolkningen har upp-
gatt till 4-5 procent under samma tidsperiod.

Diagram 4.9 Andelen pensionarer och 6vriga med l13g ekonomisk standard

(mindre an 50 procent av medianvardet av inkomststandarden for alla i
samhallet) 1991-99
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK
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5 Pensionarernas tillgangar och
skulder

Manniskors ekonomiska situation fangas inte upp fullstandigt en-
bart med hjélp av information om arliga inkomster. For att fa en
helhetsbild bdr inkomstbilden kompletteras med en beskrivning av
gruppens tillgdngar och skulder. Till skillnad fran foregdende kapi-
tel gors héar ingen undersdkning Gver tiden, utan analysen av pen-
siondrernas tillgangar och skulder ar endast gjord for ar 1999 (pa
grund av tillgangen pa data). | detta kapitel jamfors pensionarernas
formogenhetsbild med den fér hela den vuxna befolkningens (alla
20 ar och &ldre inklusive pensionarer) det namnda aret. Det &4r dven
intressant att studera formdgenhetens sammansattning, dvs. hur
den totala formogenheten ar fordelad pé olika typer av tillgangar.
Tillgdngarna kan delas upp i reala tillgangar (huvudsakligen bo-
stader) och finansiella tillgangar (aktier, banktillgangar, obligationer
m.m.). Nettoférmdgenheten utgors av summan av de reala och finan-
siella tillgdngarna minus skulderna.

51 De yngre pensionarerna har storst
nettoférmogenhet

Diagram 5.1 visar nettoférmdgenheten 1999 fér den vuxna befolk-
ningen uppdelad i sex aldersklasser. Nettoformogenheten utgors i
regel till en stor del av véardet pa bostaden. Det finns darfor skal for
att dven askadliggora hur stora de finansiella tillgangarna ar per
aldersgrupp, dvs. nettoférmdgenheten exklusive reala tillgangar och
skulder. Vid jamforelse av skillnaden mellan nettoférmdgenhet och
finansiella tillgdngar inom respektive aldersgrupp framgar att
aldersklasserna over 45 ar har en lagre skuldsattningsgrad pa sitt
boende: summan av de reala tillgdngarna minus skulderna ar klart
hogre i dessa &ldersklasser. Aldersgrupperna under 45 &r uppvisar
en lagre nettoférmogenhet dn de aldre. Detta &r i sig naturligt i och
med att det tar tid att bygga upp tillgdngar samtidigt som yngre
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manniskor i hdgre grad behdver lana till studier och boende. De
aldre pensionérerna har i sin tur mindre nettoférmdégenhet &n de
yngre pensiondrerna. Skillnaderna i finansiella tillgangar ar dock
sma mellan de olika aldersklasserna inom pensionarsgruppen.

Diagram 5.1 Nettoférmdgenhet samt finansiella tillgangar 1999 for sex
aldersgrupper, medianvarde kronor
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

5.2 Pensionarerna och den vuxna befolkningen i stort
— en formogenhetsoverblick

I fortsattningen av kapitlet kommer pensionarerna (de 66 ar och
aldre) att jamforas med den vuxna befolkningen i stort (de 20 ar
och é&ldre inklusive pensiondrer). Pensiondrerna utgoér i dessa jam-
forelser foljaktligen en delgrupp av jamforelsegruppen. Vid jam-
forelser mellan befolkningen i stort och delgruppen pensionarer
framkommer fdljande resultat (tabell 5.1): pensionarsgruppen har
ett medianvarde om 247 000 kronor for nettoférmégenheten, att
jamfora med alla vuxna dar motsvarande siffra ar 90 000 kronor.!
Dé man studerar medelvarden s har pensionarerna en genomsnitt-
lig nettoférmogenhet pd 667 000 kronor jamfort med 419 000
kronor for alla vuxna.

Som tidigare namnts ar en lagre skuldsattningsgrad pa de reala
tillgangarna en stor del av forklaringen till skillnaden mellan pen-

! De angivna medianvardena géller samtliga personer i den undersokta aldersgruppen, dven
dem som inte har ndgon férmogenhet. | tabell 5.3 visas motsvarande endast for de som har
tillgdngar.
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siondrerna och hela befolkningen avseende nettoférmdgenheten.
Det kan darfor vara intressant att studera hur stor andel i de bada
grupperna som har en ekonomisk reserv i form av minst 50 000
kronor i finansiella tillgangar — ett tillgdngsslag som bor vara rela-
tivt enkelt att omsatta till likvida medel. Av pensiondrerna har 62
procent en sadan tillgang, att jamfora med 41 procent av hela den
vuxna befolkningen.

Bland pensionérerna har 18 procent en nettoférmogenhet mot-
svarande en miljon kronor eller mer (vid undersokning av de 80 ar
och &ldre har 13 procent en miljon kronor eller mer i nettofor-
mdgenhet). Samtidigt har 19 procent av pensionarerna ingen eller
negativ nettoférmogenhet (av de 80 ar och éldre 20 procent). Detta
faktum utgor naturligtvis ett allvarligt problem for manga éldre,
speciellt for dem med lag pensionsinkomst eftersom det i dessa
aldrar finns mindre mojligheter att forandra sin ekonomiska situa-
tion genom anpassning.

Tabell 5.1 Jamfdrelser mellan befolkningen i stort och delgruppen
pensionarer 1999 avseende nettoférmdgenhet och finansiella tillgangar

Alla vuxna Delgruppen
(20+) pensiondrer
Nettofdrmégenhet, median 90 000 247 000
Nettoformégenhet, medelvérde 419 000 667 000
Finansiella tillgangar, median 22 000 104 000
Finansiella tillgangar, medelvérde 208 000 360 000
Andel m mer &n 50 000 kr finansiella tillgangar 41% 62%
Andel m mer &n 1 000 000 kr nettoférmdgenhet 11% 18%
Andel med ingen eller negativ nettoformogenhet 32% 19%
Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK
5.3 Formbgenhetens sammansattning for

pensionarerna och hela den vuxna befolkningen

Kan pensionarernas tillgangar siagas ha en annan fordelning pé olika
tillgangsslag an den som galler for befolkningen i stort? Av kolum-
nen Andel av tillgangarna i tabell 5.2 framgar att 52 procent av pen-
siondrernas totala tillgangar ar finansiella, mot endast 36 procent
for hela den vuxna befolkningen. Motsvarande andel av de totala
tillgangarna som ar reala ar 40 procent for pensionarerna och 58
procent for hela befolkningen. Det finns flera tdnkbara anledningar
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till att pensionarerna har en lagre andel reala tillgangar an den
vuxna befolkningen i stort. Dels bor fortida arvsskiften bidra till
denna bild, dels byter en del dldre boendeform pga. aldersskal och
avyttrar darmed sina reala tillgangar.

For pensionarerna, liksom for den vuxna befolkningen i stort, ar
den storsta enskilda posten eget hem f6ljt av aktier, banktillgangar
och aktiefonder. Som ocksa framgick av diagram 5.1 ar skuldsatt-
ningsgraden for pensiondrerna betydligt lagre &n for hela den vuxna
befolkningen. Pensionarernas skuld i forhallande till tillgangarna
var 6 procent jamfort med 27 procent for alla vuxna.

Den hogra kolumnen i tabell 5.2 beskriver hur férekommande
olika typer av tillgangar ar hos pensionarer och hela den vuxna be-
folkningen. Av den framgar bland annat att en klart storre andel av
pensionédrerna innehar banktillgodohavanden &n befolkningen i
stort. Av den vuxna befolkningen har 65 procent nagon form av
skulder, att jamfora med 25 procent av delgruppen pensionérer
(studieskulder &r inte forekommande bland pensiondrerna).
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Tabell 5.2 Fordelning, tillgdngar och skulder 1999

Andel av tillgangarna Andel av gruppen som

har tillgang
Pensio- Vuxna Pensio- Vuxna
narer (20+) narer (20+)
Reala tillgangar 40% 58% 48% 54%
Eget hem inkl bodelen i jordbruk 22% 35% 26% 36%
Bostadsratt 5% 6% 18% 14%
Fritidshus 4% 5% 9% 9%
Jordbruksfastighet 5% 8% 6% 6%
Hyresfastighet 3% 3% 0% 1%
Ovriga fastigheter inkl tomtmark 1% 1% 2% 2%
Finansiella tillgangar 52% 36% 76% 66%
Bank 15% 9% 65% 46%
Rante- 0 andra fonder samt obl, 0
vardepapper % 4% 31% 24%
Réntebarande vérdepapper 3% 2% 14% 10%
Blandfonder 2% 1% 12% 10%
Ovriga vérdepapper 1% 1% 15% 10%
Aktiefonder 10% 8% 32% 34%
Borsnoterade aktier 15% 12% 24% 23%
Skattepliktig forsékring 5% 3% 11% 9%
Ovriga reala och finansiella till-
gangar 8% 6% 11% 7%
Summa tillgangar 100% 100% 83% 78%
Sammanlagd skuld vid arets slut 6% 27% 25% 65%
Studieskulder 0% 3% 0% 18%
Nettoformdgenhet 87% 92%
positiv nettoférmégenhet 81% 68%
negativ nettoférmégenhet 6% 22%
Nettoformdgenhet exkl studieskulder 87% 89%

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

Anm: Tabell 5.2 visar formogenhetsfordelningen 1999. Nidgot man skall ha i dtanke hir ar att
de finansiella tillgdngarna med all sikerhet har minskat de senaste aren relativt till de reala.
Anledningen till det &r att priserna pa de reala tillgdngarna i genomsnitt 6kat samtidigt som
utvecklingen for aktier har varit den motsatta.
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5.4 Tillgangarnas varde inom pensionarsgruppen och
hela den vuxna befolkningen

I tabell 5.3 presenteras median- och medelvarden pa de olika till-
gangarna och skulderna. Berakningen &r enbart gjord for de med
innehav pa respektive post, dvs. de som saknar tillgangsslaget ar
inte med i berdkningen (se tabell 5.2 for hur stor andel av gruppen
som innehar respektive tillgdng). En pensionars egna hem har ett
medianvarde pa 467 000 kronor och bostadsrattens varde ligger pa
100 000 kronor. Fritidshusens medianvarde uppgar till 236 000
kronor. Ungefar samma niva galler for den vuxna befolkningen i
stort. Pensionarernas finansiella tillgangar ar storre jamfort med
befolkningen i stort. Eftersom férmdgenheten &r ojamnt fordelad
inom bada grupperna ar medelvardet genomgéaende storre &n
medianvardet pa alla tillgdngsslag.
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Tabell 5.3 Median och medelvarden, tillgdngar och skulder 1999

Medianvdrde de med Medelvarde de med

forekomst forekomst
Pensio- Vuxna Pensio- Vuxna
narer (20+) narer (20+)
Reala tillgangar 354000 403 000 610 000 610 000
Eget hem inkl bodelen i
jordbruk 467000 446000 597000 560 000
Bostadsratt 100 000 108 000 196 000 238000
Fritidshus 236000 215000 336000 317000
Jordbruksfastighet 353 000 328 000 650 000 725000
Hyresfastighet 703 000 794000 4484000 3461000
Ovriga fastigheter inkl
tomtmark 84 000 84 000 187000 231000
Finansiella tillgangar 183 000 89 000 471000 316 000
Bank 88 000 54 000 157 000 115 000
Rénte- 0 andra fonder
samt obl, o vardepapper 65 000 36 000 155 000 104 000
Rénteb&rande vérdepapper 70 000 47000 164 000 110 000
Blandfonder 60 000 26 000 129 000 78000
Ovriga vardepapper 23000 20000 60 000 59 000
Aktiefonder 105 000 45000 215000 129 000
Borsnoterade aktier 38000 26 000 445 000 309 000
Skattepliktig forsékring 198 000 65000 327000 187 000
Ovriga reala och finansiella till-
gangar 211000 177000 468000 466 000
Summa tillgangar 398 000 374000 854 000 731000
Sammanlagd skuld vid arets slut 71000 148 000 165 000 235000
Studieskulder 0 64 000 0 96 000
Nettofdrmdgenhet 327 000 128 000 767 000 457 000
positiv nettoférmégenhet 382 000 307 000 829 000 707 000
negativ nettoférmégenhet -29000 65000 64000 —122000

Nettoformdgenhet exkl studieskulder 327000 152 000 767 000 488 000

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK
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Hittills har till évervdgande del jamférelser gjorts av pensionarer-
nas tillgdngar med de for befolkningen i stort. Det finns skal att
aven se till skillnader i tillgdngar inom pensionarsgruppen. 1 tabell
5.4 visas nettoférmdégenheten inom pensiondrsgruppen uppdelad i
fyra olika delgrupper avseende kon och civilstand.

Bade gifta och ogifta kvinnliga pensionarer har endast cirka
halften av mannens nettoformogenhet i motsvarande civilstand. Av
tabell 5.4 framgar dven att férmogenheten ar hogre for gifta.

Tabell 5.4 Nettoformdégenhet i kronor for pensionarer efter civilstand
och kdn, medianvarden ar 1999

Ogift Gift
Man Kvinna Man Kvinna
256 000 139 000 438 000 231000

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

5.5 Férmdgenhetens fordelning inom
pensionarsgruppen

I tabell 5.5 anges hur formdgenheten &r fordelad inom pensiondrs-
gruppen samt hela befolkningen 20 &r och aldre (for forklaring av
Gini-koefficienten, se faktaruta kapitel 4). Ginivardet ar hogre for
gruppen som innehaller alla vuxna an for delgruppen pensionarer —
inom pensionarsgruppen ar saledes formogenhetstillgangarna for-
hallandevis mindre ojamnt fordelade. Férmogenheten ar anda klart
mer ojamnt fordelad inom gruppen an exempelvis inkomsterna.?
Ett alternativ till Gini-koefficienten &r att studera hur stor andel av
den totala formdgenheten som dgs av de tio rikaste procenten.
Aven denna metod visar p& en betydande formdgenhetsspridning.
De tio procenten av pensiondrerna som har de storsta formogen-
heterna &ger 55 procent av det totala formogenhetsvérdet.

2 Det bor tillaggas att nivan av Gini-matten pa formogenhet och inkomststandard (kapitel 4)
inte ar helt jimforbara. Inkomststandarden &r, till skillnad fran den individuella for-
mogenhetsberdkningen som héar gjorts, baserad pa hushéllets inkomster och samman-
séttning. Dessutom beskattas inkomster progressivt, dvs. med hogre marginalskatt ju hogre
inkomsten &r. Vidare sker beskattningen pa formogenhetsokningen till en stor del forst vid
avyttring.
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Tabell 5.5 Férmdgenhetsspridning bland pensionéarer och bland
befolkningen i stort 1999

Gini Topp
koefficient 10%
Pensionéarer 0,72 55%
Alla vuxna 0,92 66%

Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

5.6 Samband mellan hég ATP-poang och stor
formogenhet

Sambandet mellan intjanad ATP-podng och férmdgenhet ar klart
positivt.® Pensionarer med hogre pensionsinkomster har saledes i
regel en storre formdgenhet. Eftersom ATP-poédngen avspeglar hur
hdga inkomsterna varit under den férvérvsaktiva tiden har intjanan-
det av en hdg ATP-poing ocksa inneburit att forutsittningen for
ett hogre sparande varit battre. Aven kan den hégre ATP-poingen
vara ett resultat av de finansiella forutsattningarna under de yngre
aren, dvs. en hog formogenhet (exempelvis inom familjen) gav
mojlighet att studera och saledes erhalla en hogre 16n. Liksom nar
sambandet mellan inkomststandard och ATP-poang studerades i
kapitel 4 framkommer &ven hér en stor nivaskillnad mellan dem
som uppnatt en maximal ATP-poang jamfort med dem i intervallet
6-6,49 ATP-podng. En klart stérre formogenhet for dem med 6,5
ATP-poang bidrar givetvis till denna hégre inkomststandard (se
diagram 4.6 kapitel 4).

% Berdkningen av diagram 5.2 ar utford pa det vanliga HEK-materialet ddr formdgenhet
enbart finns definierat som skattepliktig formdgenhet varderat i enlighet med taxeringen och
inte till marknadsvarde.
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Diagram 5.2 Skattepliktig formdgenhet i kronor vid olika ATP-nivaer 1999,
medianvarden i respektive skikt
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK
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Basbeloppet under 1990-talet

Berékningsmetoden som legat till grund for faststéllandet av bas-
beloppet har under 1990-talet genomgatt en rad forandringar.
Denna bilaga syftar till att klargora orsakerna till atgarderna samt
inneborden av dessa for basbeloppets niva. Orsakerna till juste-
ringarna dar tre: skattereformen som genomfdrdes 1990-91, im-
portpriseffekterna av den depreciering som skedde i och med det
att kronan ldamnade den fasta véxelkursen 1992, och slutligen de
stora budgetunderskotten 1994-97.

Basbeloppet har sedan 1982 faststéllts per kalenderar. Den
grundldggande tanken ar att basbeloppet skall félja férandringarna i
det allminna prislaget. Som matt for detta anvands konsument-
prisindex (KPI). Pa grund av att basbeloppet faststalls aret innan
det tillimpas réknas basbeloppet upp med fordndringen av KPI en
viss manad under faststallelsearet jamfort med tolv manader till-
baka i tiden, och kan givetvis avvika fran KPI:s utveckling grundad
pa arsmedeltal for berdkningsaren. Berdkningen av basbeloppet sker
saledes med en efterslapning i forhallande till prisutvecklingen en-
ligt KP1. Nar basbeloppet for 1991 beraknades lag prisforandringen
mellan oktober 1989 till oktober 1990 till grund. Oktoberinter-
vallen anvandes till och med utrakningen av 1996 ars basbelopp.
Dérefter anvandes junivarden pa KPI som grund att berédkna bas-
beloppets forandring, och detta galler i princip dven i dag.*

Det forsta ingreppet som skedde i berdkningen av basbeloppet
under 90-talet var att bortse fran de effekter skattereformen med-
forde pa den allméanna prisnivan. Skattereformen innebar bland
annat att skatten pa forvarvsinkomst sianktes samtidigt som hoj-
ningar av den indirekta beskattningen, statliga fastighetsskatten
och rantebidrag genomfordes. Vid berakningen av 1991 ars basbe-

! Frdn och med faststallandet av 1999 érs prisbasbelopp riknas fortsittningsvis pris-
basbeloppet upp genom att ta KPI juni for faststéllelsedret (aret innan det prisbasbeloppet
skall gélla) genom KPI juni 1997. Denna kvot multipliceras med bastalet 36 396 och av-
rundas till ndrmaste hundratal kronor.
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lopp reducerades den procentuella 6kningen av KPI med 2,93
procentenheter och for 1992 med 3,19 procentenheter. Motivet till
nedjusteringen var att prisbkningen kompenserats genom lagre in-
komstskatt. De pensionérer som inte betalade skatt kompenserades
genom att pensionstillskottet hdjdes. Det kommunala bostads-
tillagget forbéattrades samtidigt som ett sarskilt kommunalt bo-
stadstillagg infordes.

Den andra orsaken till justeringar av basbeloppens berdkning
grundade sig pa de importprisforandringar som skedde till foljd av
den svenska kronans depreciering. Férandringen av KPI1 reducera-
des med 1,9 procentenheter i berdkningen av basbeloppet for 1994
och med 0,18 procentenheter 1995 och 1996. Motivet var att det
inte fanns nagot realekonomiskt utrymme for att kompensera
nagon grupp for dessa importprisforandringar.

Slutligen skedde den sk. avindexeringen av basbeloppet aren
1995-98. Denna har sin bakgrund i det da mycket anstrangda
statsfinansiella laget. Som ett led i saneringen av de offentliga
finanserna réknades inte basbeloppet upp med KPI utan med ett
lagre tal, beroende pa hur stort budgetunderskottet blev. Om bud-
getunderskottet Gversteg 100 miljarder skulle basbeloppet endast
uppréknas med 60 procent av fordndringen av KPI, respektive 80
procent om budgetunderskottet blev mellan 50 och 100 miljarder.
60-procentsregeln tilldmpades vid berdkningen av basbeloppen
1995-97 och 80-procentsregeln pa basbeloppet 1998.2

| tabell B1.1 ges en Gverblick av de faktorer som paverkat bas-
beloppets upprékning. Med den totala reduceringseffekten avses
den totala reduktion i procentenheter som gjorts av KPI-férénd-
ringen innan basbeloppet raknats upp respektive ar.

Basbeloppets hojning i procent paverkas ocksa av den avrund-
ning till nirmaste hundratal kronor som gjorts for samtliga ar.
Detta ar orsaken till att forandringen av KPI inte &r identisk med
forandringen av basbeloppet for respektive ar (inklusive reduce-
ringseffekt i forekommande fall). Som exempel kan tas 1993 da det
inte skedde ndgon justering av basbeloppets upprikning. Anda
Okade basbeloppet mindre procentuellt sett an férandringen i KPI,
beroende pa avrundningen nedat.

2 Det bor observeras att avdraget for deprecieringseffekterna 1995 och 1996 reducerades i
motsvarande grad pa grund av 60-procentsregeln. Exempelvis for 1996, upprakning=(2,35—
0,18)*0,6=1,30, dvs. en reduceringseffekt =1,30-2,35= -1,05. Avindexeringen som
besparingsatgard forutsatte inflation. 1 fallet med deflation hade avindexeringen motverkat
sitt besparingssyfte.
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Tabell B1.1 Justeringar av basbeloppets berdkning 1991-98

Ar Bas- Bashelopp  KPI forénd- Period Total redu-  Orsak till
belopp  héjningi  ring som ceringseffekt justeringar
procent legat till i procent-

grund for be- enheter pga

rakning av justeringar

basbelopp
1991 32200 8,42% 11,26% okt89-0kt90 -293 SR
1992 33700 4,66% 7,83% okt90-0kt91 -319 SR
1993 34400 2,08% 2,17% okt91-0kt92 0
1994 35200 2,33% 4,30% okt92-0kt93 -190 D
1995 35700 1,42% 2,37% okt93-okt94 -105 D+BU
1996 36200 1,40% 2,35% okt94-0kt95 -105 D+BU
1997 36300 0,28% 0,47%  jun95-jun96 -019 BU
1998 36400 0,28% 0,43%  jun96-jun97 -009 BU
SR = Skattereformen
D = Deprecieringen

BU = Budgetunderskottet
Kaélla: SCB och egna berakningar

Sammantaget har de justeringar som gjorts 1991-98 inneburit att
basbeloppets niva skulle ha varit cirka 10 procent hogre sett till om
basbeloppet skulle ha uppréknats helt i enlighet med den dkning av
KPI som legat till grund for omrakningen varje ar. Men basbe-
loppets foljsamhet mot prisforandringarna ger inte hela bilden av
pensionérernas forandring i levnadsstandard. Ovan har redovisats
motiven for justeringarna pa grund av skattereformen och depre-
cieringen samt pa vilka satt de drabbade har kompenserats i fore-
kommande fall. Den reducerade upprakningen med 60 respektive
80 procent 1995-98 kvarstar. Avindexeringens sammanlagda ur-
holkningseffekt under dessa ar utgor cirka tva procent och hade
1999 inte kompenserats.

Utover redan namnda korrigeringar av basbeloppet infordes fran
och med 1993 regeln att basbeloppet vid berdkningen av utgaende
pensioner skulle minskas med tva procent. Basbeloppsanknutna
pensionsformaner reducerades pa detta sitt till och med 1998. Fran
och med 1999 anvandes éaterigen hela det faststallda basbeloppet vid

8 Avindexeringen kompenserades forst 2002 da den sarskilda skattereduktionen pa
forvarvsinkomster utvidgades till att ocksé galla pensionsinkomster.
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berakningen av pensionen (fran och med detta ar beniamns basbe-
loppet som prisbasbeloppet).

I diagram B1.1 askadliggors basbeloppets utveckling 1990-99
och den manatliga KPI-utvecklingen oktober 1989-december 1999
med januari 1990=100. Diagrammet illustrerar delvis hur basbe-
loppets upprékning sker med en eftersldpning. Av diagrammet
framgéar ocksa att tvaprocentsreduktionen av basbeloppet vid be-
rakning av pensionsformaner innebar ett vidgat gap mellan KP1 och
basbeloppet 1993-98.

Diagram B1.1 Utvecklingen av konsumentprisindex, basbeloppet och det
reducerade basbeloppet 1989-99, index=100 januari 1990
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Kaélla: SCB och egna berakningar

Avslutningsvis kan nagra ord sdgas om den metod som i den har
undersokningen genomgaende har anvants for att gora de olika
arsinkomsterna jamforbara. 1 den har rapporten ar samtliga belopp
angivna i 1999 ars priser genom att varje arsinkomst korrigerats
med hansyn till respektive arsmedeltal for KPl. Denna metod att
korrigera for inflationen 1991-1999 innebér emellertid att basbe-
loppets urholkning inte framgar lika tydligt.*

4 Utvecklingen av KPI faktiska arsmedeltal 1991-99 uppvisar en 6kning med 13,6 procent,
medan utvecklingen av basbeloppet 1991-99 &r néstan densamma, ndmligen 13,0 procent.
Emellertid grundas utvecklingen av basbeloppet pa konsumentprisindex foridndring sett till
nivan en enskild manad féregéende &r. En brist pa jamforbarhet uppstar nar basbelopps-
reglerade inkomster justeras efter KP1 pa arshasis.
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Regelforandringar 1991-2002

1991-01
Nya regler for inkomstbeskattning: extra avdrag for nedsatt skatte-
formaga ersatts av sarskilt grundavdrag for folkpensionarer.

Pensionstillskottet (PTS) hojs fran 50 till 54 procent av basbe-
loppet.

1991-05

Sérskilt kommunalt bostadstilligg (SKBT) inférs. Tillagget, som ar
en inkomstprévad forman, utgors av skillnaden mellan pensiona-
rens inkomster efter avdrag for skélig bostadskostnad, och social-
bidragsnormen.

1993-01
SKBT forlangs att galla till utgangen av ar 1993.

Nya folkpensionsregler. Folkpension i forhallande till bosattnings-
ar eller i forhallande till ATP-ar.

Basbeloppet reduceras med 2 procent vid berdkning av vissa pen-
sionsformaner, till exempel ATP, folkpension och pensionstill-
skott.

PTS hojs till 55,5 procent av basbeloppet.

1993-03
Inkomstavdraget for kommunalt bostadstillagg (KBT) hojs.

1994-01
SKBT forlangs att galla till utgangen av ar 1994.
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1995-01

KBT och SKBT ersétts av bostadstillagg till pensiondrer (BTP) och
sérskilt bostadstillagg till pensiondrer (SBTP), helt finansierat av
staten. BTP ersétter 85 procent av bostadskostnaden upp till 4 000
kr/manad. Kommunerna kan limna ett kompletterande belopp
t.o.m. 1998.

1995-07
Andrade regler for bostadstillagg till pensionarer BTP.

Inkomstavdraget andras fran 35 till 40 procent upp till 1,5 bas-
belopp. For inkomster éver 1,5 basbelopp andras inkomstavdraget
fran 40 till 45 procent. Alla forvarvsinkomster raknas som inkomst.

1995-10

Regeringen beslutar att utbetalningsdagarna for de allménna pen-
sionerna successivt skall flyttas fram till den 23:e och 24:e i varje
manad.

1996-01

Definitionen av gift i pensionshinseende forandras. Aven de pen-
sionédrer som ar gifta med en icke pensiondr betraktas i fortsatt-
ningen som gift i folkpensionshénseende.

Andrade regler for berikning av BTP:

— berékning av bostadskostnad vid sammanboende: andelsberak-
ningen gors utifran antalet boende i bostaden, bade vuxna och
barn.

— foérmdgenhet i ndringsverksamhet tas upp i inkomstberak-
ningen med ett nettobelopp. Avkastningen berdknas alltid till 5
procent.

— inkomstberdkningen for BTP: all pension, svensk och utlandsk,
utover ett belopp motsvarande svensk folkpension plus pen-
sionstillskott anses som inkomst.

1997-01
BTP sénks till 83 procent av bostadskostnaden i intervallet
100-4 000 kronor.

Hogsta skéliga bostadskostnad vid berékning av SBTP hdjs till
5 200 kronor och blir enhetlig for hela landet.
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1997-04

Endast vérdet av privatbostadsfastighet och privatbostad som pen-
sionér &ger men inte permanent bor i skall réknas in i férmogen-
heten vid berdkning av BTP.

Folkpension och pensionstillskott till &nkepension inkomstprovas.
Inkomstprévningen gors samordnat med bostadstillagg till pensio-
ndrer och enligt samma regler.

1997-12

Folkpension, ATP och bostadstillagg betalas ut den 18:e i manaden
till dem som &r fodda pa dag 1-15 och den 19:e till dem som é&r
fodda pa dag 16-31.

1998-01

Vid inkomstprévning av folkpension i form av dnkepension skall
pensionsforsakring och pensionssparkonto inte medréaknas i arsin-
komsten. Kapital som betalats in till pensionsférsakring/pensions-
sparkonto skall inte heller ingé i den formogenhet som faststalls.

Ersattningsnivan i BTP hojs fran 83 till 85 procent av bostads-
kostnaden mellan 100-4 000 kronor. Forbéattringar i inkomstprov-
ningen for de makar dar den ena bor i sérskild boendeform genom-
fors.

Den nedre aldersgransen for fortida uttag av alderspension hojs till
61 ar for personer fodda 1938 eller senare.

1999-01

Ersattningsnivan i BTP hojs fran 85 till 90 procent av bostadskost-
naden mellan 100-4 000 kronor.

Kommunerna ges mojlighet att betala ut kompletterande bostads-
tillagg t o m ar 2000.

Folkpension och ATP beraknas ater med det fulla basbeloppet.
Basbeloppet benamns fran ar 1999 prisbasbeloppet.

1999-06
PTS hojs till 56,9 procent av prisbasbeloppet.
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2001-01
Delpension upphdr att nybeviljas.

Taket for sarskilt grundavdrag hojs till 1,559 ganger prisbasbe-
loppet for ogift och 1,381 ganger prisbasbeloppet for gift pensio-
nar. Det allménna grundavdraget hojs.

BTP lamnas med 90 procent av bostadskostnaden per manad av den
del som inte overstiger 4 500 kronor.

For SBTP hdjs gransen for den bostadskostnad som kan beaktas
fran 5 200 kronor till 5 700 kronor. Vidare hojs gransen for skalig
levnadsniva till lagst 1,294 ganger prisbasbeloppet for den som ar
ogift och lagst 1,084 ganger prisbasbeloppet for den som ér gift.

Kommunalt bostadstillagg far utges av kommuner aven under aren
2001 och 2002.

2001-07
Inkomstbasbeloppet infors och det motsvarar ar 2001 det forhojda
prisbasbeloppet. Det rdknas upp med forandringen i inkomstindex.

2002-01

Foljsamhetsindexering av tillaggspension for dem som under aret
fyller 66 ar. Det innebéar att tillaggspensionen raknas upp i for-
hallande till genomsnittliga inkomstutvecklingen i samhallet.

Nivan for BTP hojs fran 90 till 91 procent av bostadskostnaden
som inte verstiger 4 500 kronor per manad. Aldersgransen for nar
ett hemmavarande barn ska anses som sjélvforsdrjande och darmed
svara for en del av bostadskostnaden hojs fran 18 till 20 ar.
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Att berdkna inkomststandard

I den héar studien har hushéllens disponibla inkomst justerad for
forsorjningsborda anvants som matt pa inkomststandard. Nedan
foljer en forklaring av hur detta matt ar konstruerat.

Ett hushélls bruttoinkomst utg6rs av summan av arbetsin-
komster, kapitalinkomster och transfereringar. Hur hoga eller laga
bruttoinkomster ett hushall har siager dock mycket litet om dess
ekonomiska standard. For att komma narmare ett verkligt matt pa
hushaéllets ekonomiska standard maste de negativa transfereringar-
na (forst och framst skatten) dras ifran bruttoinkomsten. Det som
aterstar ar hushallets disponibla inkomst.

Inte heller den disponibla inkomsten &r ett rattvisande matt pa
den ekonomiska standarden. Hansyn maste ocksa tas till hushallets
forsorjningsborda, det vill siga hur manga personer som bor i hus-
hallet och som alltsa ska forsorjas av den disponibla inkomsten.
Sadan hansyn tas genom att man dividerar den disponibla inkoms-
ten med hushallets antal "konsumtionsenheter”. Man skulle kunna
tanka sig att helt enkelt dividera med antalet hushallsmedlemmar
men eftersom det finns vissa stordriftsfordelar med parhushall
jamfort med ensamhushall och eftersom barn inte har lika hoga
kostnader som vuxna, skulle en sadan operation inte bli rattvisande.
I stallet anvands ett system dar ensamstaende ges vikten 1,16, sam-
boende vuxna ges vikten 1,92, barn i aldern 0-3 ar ges vikten 0,56,
4-10 ar ges vikten 0,66 och 11-17 ar 0,76. Konsumtionsenheterna
baseras pa Socialstyrelsens kostnadsberakningar for olika typer av
hushall och samma beréakningar har aven legat till grund for tidigare
socialbidragsnormer. Da hushéllets konsumtionsenheter summe-
rats och man dividerat hushallets disponibla inkomst med antalet
konsumtionsenheter erhalls det som i den har studien bendamnts
som inkomststandard.
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Ds 2002:14

Diagram B3.1 Bruttoinkomster per hushall, disponibla inkomster per hushall
samt inkomststandard per individ for pensiondrer och Gvriga ar 1999,
median
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Kaélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

Diagram B3.1 visar hur relation mellan pensionarshushallens in-
komster och dvrigas forandras da man gar fran hushallets samman-
lagda bruttoinkomster via disponibla inkomster till inkomst-
standard per individ. Vi kan konstatera att pensionarshushallet har
drygt 160 000 kronor lagre bruttoinkomster an dvriga hushall. De
ovriga hushallen betalar dock mer skatt an pensionarshushéllen och
darmed blir skillnaden i disponibla inkomster mindre an vid jam-
forelse mellan bruttoinkomsterna.

Den stora utjimningen mellan pensiondrerna och o6vriga sker
dock da den disponibla inkomsten korrigeras for forsorjnings-
borda, det vill siga dd inkomststandarden per individ i hushallet
beraknas. Det beror pa att det i genomsnitt ar betydligt farre som
ska forsorjas med pensionarshushéllens disponibla inkomster an
med ovriga hushélls disponibla inkomster. Pensionarshushallen be-
star nastan alltid av en eller tva personer, medan 6vriga hushall ofta
ar storre. Darmed blir skillnaden mellan hushallets disponibla in-
komst och dess inkomststandard betydligt mindre for pensioné-
rerna an for ovriga.

I den har undersokningen har genomgaende individvikter an-
vants i samband med inkomststandardbegreppet. Varje urval i
HEK-materialet bestar av ett antal individer som tillsammans utgor
ett antal hushall. Alla individer som tillnér samma hushall har
samma inkomststandard. Ndr exempelvis pensiondrsgruppens in-
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komststandard skall jamforas med den Gvriga befolkningens maste
urvalsmaterialet raknas upp till nationell niva. Nar detta skall goras
finns tva tankbara tillvagagangssatt: hushallsvikter och individvik-
ter. Om hushallsvikter anvands far alla hushélls inkomststandard
samma vikt. Vid anvandning av hushallsvikter spelar det vid upp-
rakningen darfor ingen roll hur manga individer som lever i hus-
hallet. | praktiken innebar detta tillvdgagangssatt att det som hén-
der ensamstaende far en storre betydelse an det som hander med
personer i flerpersonhushall. Med individvikter tas istéllet hansyn
till hushallsstorleken, och vid upprakningen far darfor varje hushall
en vikt i proportion till sin storlek. Anvandandet av individvikter
innebdr att alla individer ges samma betydelse i analysen, oavsett
om de lever i ensamhushall eller flerpersonhushall.
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