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Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare (SOU 2020:50)
(Fi2020/04059)

FAR har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betankandet Enklare skatteregler for enskilda
naringsidkare (SOU 2020:50) (Fi2020/04059). FAR far med anledning av detta anfora foljande.

Sammanfattning

FAR ér positivt till férenklade regler for enskilda naringsidkare. Nuvarande regelverk ar pa flera
punkter ndarmast &nnu mer komplicerade an de som galler for aktiebolag vilket givetvis ar mindre
lampligt.

FAR tillstyrker huvudférslaget, med tilldgget att upprakning av sparad rénteférdelning ska ske med
statslanerantan plus tre procentenheter samt att aterford periodiseringsfond ska inga i underlaget for
avsdttning till en ny periodiseringsfond.

FAR tillstyrker &ven alternativforslaget, med tillagget att negativ ranteférdelning ska slopas i enlighet
med huvudforslaget samt att upprakning av sparad rantefordelning ska ske med statslaneréantan plus tre
procentenheter.

Avsnitt 5.1 — Expansionsfonden slopas
Utredningen foreslar att avsattning till expansionsfond tas bort.

Av utredningen framgar att det ar relativt fa skattskyldiga som anvander avséattning till expansionsfond
(13 000 ar 2017) och att anvandningen framst anvands som resultatutjamning mellan olika
beskattningsar och som en form av pensionssparande som aterfors efter att naringsidkaren har fyllt

65 ar. Enligt utredningen anvénds saledes inte expansionsfonden huvudsakligen for expansion av
naringsverksamheten med lagbeskattade vinstmedel.
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Utredaren gor bland annat avvégning mellan den kraftiga forenkling som ett borttagande skulle
medfora och den minskade neutraliteten som uppstar gentemot aktiebolag, som ju kan géra
investeringar med lagbeskattade vinstmedel.

FAR delar uppfattningen att ett borttagande av expansionsfonden skulle forenkla regelverket. Fragan ar
da om borttagandet skulle medfora sa stora negativa effekter for enskilda naringsidkare att den anda
kan motiveras.

FAR anser att de delar som utredaren beskriver om resultatutjamning mellan aren samt en form av
pensionssparande inte motiverar att expansionsfonden ar kvar. Resultatutjamning mellan aren bor ske i
en form och da &r periodiseringsfond ett battre instrument for detta.

FAR har forstaelse for att det finns naringsidkare som kommer i en samre sits nar expansionsfonden tas
bort. Detta motverkas av den forstarka avsattningen till periodiseringsfond, sarskilt om den ytterligare
forstarkningen genomfors som FAR foreslar under avsnitt 5.6.

FAR har en forstaelse for de argument och avvagningar som framfors i utredningen och anser att
utredaren sammantaget gjort en rimlig avvagning. FAR tillstyrker saledes forslaget att slopa
expansionsfonden och ersétts av en forstarkt moéjlighet till avsattning till periodiseringsfond.

Avsnitt 5.2 — Utdkad mojlighet till avsattning till periodiseringsfond

Med bakgrund av att expansionsfonden slopas foreslar utredningen att mojligheterna till avsattning till
periodiseringsfond istéllet utokas. Avsattningen dkas fran maximalt 30 till 40 procent och
periodiseringsfonderna ska kunna behallas i tio ar istéllet for sex ar.

Periodiseringsfonden &r viktig for enskilda néringsidkare och fyller en vasentlig funktion ur
resultatutjamningssynpunkt. Det &r ocksa, sasom utredningen papekar, viktigt att forstarkning sker
eftersom expansionsfonden foreslas att tas bort.

FAR tillstyrker en forstarkt mojlighet till avsattning till periodiseringsfond och féreslar under avsnitt
5.6 en ytterligare forstarkning gentemot utredningens forslag som en kompensation for att
expansionsfonden tas bort.

Avsnitt 5.3 — Slopad negativ réanteférdelning

Utredningen foreslar att den negativa ranteférdelningen slopas. Negativ ranteférdelning uppkommer
om kapitalunderlaget i den enskilda néringsverksamheten negativt. Gransen ar idag satt till

50 000 kronor.

Reglerna om ranteférdelning ar tvingande och forhallandevis komplexa. Detta medfor att risken ar hog

for omedvetna fel. Dessutom traffar reglerna ocksa skattskyldiga som de inte avser att traffa, till
exempel skulder pa avskrivna tillgangar. Detta medfor en hogre skatt for den enskilde naringsidkaren.
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Det bor direkt framga av lagen att god redovisningssed ska styra vilka skulder (och tillgangar) som ska
inga i naringsverksamheten (avsnitt 5.7.2). Enligt god redovisningssed far privata skulder inte inga i
néringsverksamheten. Med en hanvisning till detta i IL kan Skatteverket géra justeringar i de fall det &r
motiverat.

Av dessa skal tillstyrker FAR att negativ ranteférdelning slopas.

Avsnitt 5.4 — Schabloniserad rantefordelning
Utredningen foreslar att en schabloniserad ranteférdelning kvarstar.

Det & mycket viktigt att mojligheten kvarstar att kunna berakna en kapitalavkastning pa det kapital
som &r satsat i verksamheten. Det skulle vara en kraftig forsamring for enskilda néringsidkare om
mojligheten togs bort och det skulle forsvara mojligheten att driva foretag i form av enskild
naringsverksamhet avsevart. Det skulle dessutom inte vara neutralt mot hur det sker i famansforetag.

FAR vill sdledes betona vikten av att denna mojlighet kvarstar och tillstyrker forslaget.

Auvsnitt 5.5 — Vissa fragor angaende ombildning av enskild naringsverksamhet till annan
foretagsform

Utredningen foreslar att periodiseringsfonder aldre an sex ar (dvs sju till tio ar) ska aterforas till
beskattning vid en ombildning till aktiebolag eftersom aktiebolag sjélva inte far ha aldre fonder &n
sex ar. Utredningen foreslar ocksa att arets resultat inte enkelbeskattat kan foras Gver till aktiebolaget.

FAR har en forstaelse for de argument och avvagningar som framfors i utredningen och tillstyrker
forslaget.

Avsnitt 5.6 — Ordningen for resultatberdkningen och foretagssparande

Utredningen foreslar att ranteférdelningen flyttas sist av de skattemassiga justeringarna samt att
aterforing av periodiseringsfond ska goras efter avsattning till arets periodiseringsfond.

| aktiebolag far aterford periodiseringsfond inga i underlaget for avsattning till arets
periodiseringsfond. FAR anser att det blir ytterligare komplexitet i regelverket om aterford
periodiseringsfond skulle behandlas pa olika sétt beroende pa om det ar ett aktiebolag eller enskild
naringsverksamhet. Det finns heller inte andra skal till att det medfér en férenkling for enskilda
naringsidkare.

FAR avstyrker darfor forslaget att aterford periodiseringsfond inte ska inga i underlaget for avsattning
till en ny periodiseringsfond.

FAR tillstyrker att ranteférdelning laggs sist av de skattemassiga justeringarna.
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Avsnitt 5.7 — Berdkning av kapitalunderlaget for ranteférdelning

Utredningen foreslar att kapitalunderlaget vid beskattningsarets utgang istallet for vid dess ingang ska
vara underlag till ranteférdelning samt att det direkt ska framga av lagen att god redovisningssed styr
vilka tillgangar och skulder som ska inga i naringsverksamheten. Sparat rantefordelningsbelopp ska
inte inga i kapitalunderlaget utan raknas upp separat med statslanerantan. ldag sker upprakning med
statslanerantan plus sex procentenheter. Vidare foreslas bland annat att 6vergangspost eller sérskild
post inte langre ska 0ka kapitalunderlaget.

Utredningen foreslar vidare dvergangsposten ska tas bort. Denna motsvarar negativa kapitalunderlag
som fanns vid beskattningsaren 1994 och 1995 och var avsedd att vara tidsbegransad. Med tanke pa att
posten avsag att bara finnas dvergangsvis samt att sa lang tid forflutet sedan inforandet av reglerna har
FAR forstaelse for utredningens forslag.

Att sanka upprakningen av sparad rantefordelning med sa mycket ar en vésentlig forsamring for
enskilda naringsidkare. Det ar ocksa vésentligt samre &n vad som géller for upprakning av sparad
utdelning i famansforetag. FAR anser att det ar av vikt att ha en neutralitet mellan olika foretagsformer
i sa stor utstrackning som mojligt samt att den forsamring som foreslas av utredningen ar for stor. FAR
avstyrker darfor att upprakningen av sparad rantefordelning sanks till bara statslanerantan och foreslar
att den i analogi med uppréakning av sparad utdelning i famansforetag ska uppga till statslanerantan
plus tre procentenheter.

FAR tillstyrker dvriga forslag i detta avsnitt.

Avsnitt 5.8 — Tillampningsgransen for ranteférdelning

Nuvarande beloppsgrans for kapitalunderlaget pa 50 000 kronor foreslas slopad for (positiv)
réantefordelning.

Detta medfor att aven de enskilda naringsidkare som har ett mindre kapitalunderlag har méjlighet att
gora ranteférdelning. FAR ser det som positivt och tillstyrker forlaget.

Avsnitt 6 — Ett alternativt forslagspaket

Utredaren presenterar ocksa ett alternativt forslag dar saval den negativa ranteférdelningen som

expansionsfonden blir kvar samt att reglerna om periodiseringsfond inte férdndras. Forslaget

innehaller;

e Réntefordelningen laggs sist.

o  Forandringar i kapitalunderlaget for ranteférdelning och aven expansionsfond i enlighet med
huvudforslaget (dock att den sérskilda posten finns kvar), inklusive upprakning av sparad
réntefordelning med en lagre procentsats.

e Gransen for negativ rantefordelning hojs fran — 50 000 till — 100 000 kronor och gransen for
positiv rantefordelning pa 50 000 kronor tas bort.

Detta alternativ ar mindre genomgripande an huvudforslaget, vilket ocksa innebér att det inte medfor
sa stora forenklingar som huvudforslaget for enskilda naringsidkare.
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Som tidigare har kommenterats i avsnitt 5.3 anser FAR att den negativa ranteférdelningen boér slopas
och som framgar under avsnitt 5.7 anser FAR att upprakning av sparad rantefordelning ska ske med
statslanerantan plus tre procentenheter. FAR:s uppfattningar géller dven alternativforslaget.

Sammanfattningsvis tillstyrker saledes FAR éven alternativforslaget, med tillagget att negativ
rantefordelning ska slopas i enlighet med huvudforslaget samt att upprakning av sparad ranteférdelning
ska ske med statslanerantan plus tre procentenheter.
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