Forfattningsférslag

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 33 kap. 13 § IL ska upphbra att gélla,

dels att 26 kap. 3 §, 45 kap. 28 och 29 8§ IL ska ha féljande lydelse

26 kap.

3 § Avdragen som avses i 2 § ska inte dterforas till den del de avser tiden fére ar 1996.
45 kap.

Fastigheter forvirvade fore r 1996

28 § En fastighet som har forvérvats fore ar 1996 ska anses férvirvad den 1 januari 1996.
Som anskaffningsutgift anses fastighetens taxeringsvérde fér ar 1996.

Ersdttningen vid férvdrvet far docl anvindas som anskaffningsutgift om den dverstiger
taxeringsvirdet for ar 1996.

Fanns det inget taxeringsvirde faststallt fér ar 1996, ska ett motsvarande virde berdknas
med ledning av taxeringsvérdet for den fastighet som den avyttrade fastigheten ingick i, eller
det narmast darefter faststdllda taxeringsvardet.

Vid berakning av anskaffningsutgiften enligt denna paragraf ska hdnsyn inte tas till utgifter
och avdrag som avser tiden fére ar 1996.

29 § Bestimmelserna i 28 § galler inte fastigheter utomlands. Sddana fastigheter anses i stdliet
férvdrvade den 1 januari 1996 for en ersdttning som motsvarar marknadsvardet vid samma tidpunkt.
Ersattningen vid forvdrvet far dock anvindas som anskaffningsutgift om den dverstiger detta
marknadsvirde.

Vid berdkningen av anskaffningsutgiften enligt denna paragraf ska hénsyn inte tas tiil utgifter och
avdrag som avser tiden fire 1996.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 20XX.



Forslag

Det s kallade stickdret, som far anvéndas vid kapitalvinstbeskattningen av dldre fastigheter, flyttas
fram. En fastighet som har forvérvats fére dr 1996 ska anses forvirvad den 1 januari 1996. Som
anskaffningsutgift anses fastighetens taxeringsvérde fér dr 1996.

Kommentarer

Vinsten vid avyttring av fastighet dr i princip skillnaden mellan 8 ena sidan vad som erh&llits fér den
avyttrade tillgdngen och & andra sidan omkostnadsbeloppet. Med omkostnadsbelopp avses utgifter
fér anskaffning Skade med utgifter fér forbéttring. Anskaffningsutgiften ar képeskillingen jamte
inkdpsprovision, stdmpeliskatt m.m,

Det kan ibland vara svért att faststélla omkostnadsbeloppets storlek. S4 kan t.ex. vara fallet nér den
skattskyldige innehaft fastigheten under en lang tid eller om omkostnadsbeloppet ska berdknas
med utgdngspunkt fran en tidigare dgares forvary och forbittringar. Stickarsreglerna férenklar
kapitalvinstberdkningen genom att anskaffningsutgiften bestams till en viss procent av
taxeringsvérdet for ett visst ar, stickdret, och genom att férbattringskostnader fére det dret inte
beaktas.

Vid kapitalvinstberékningen far darfor anskaffningsutgiften fér en fastighet férvirvad fére 1952
schablonmdssigt bestdmmas till 150 procent av 1952 ars taxeringsviarde. Kapitalvinstberdkningen
kompliceras emellertid numera av att stickdret ligger forhallandevis [angt tillbaka i tiden. Trots regler
om stickdr kan det sdledes vara svart att faststidla anskaffningsutgiften i vissa fall.

Tidigare dverviganden i lagstiftningsérenden

Fran och med inkomstar 1968 giller att vinst vid inte yrkesmassig avyttring av fastigheter
inkomstbeskattas oberoende av den tid fastigheten innehafts, | lagstiftningsirendet beslutades ocksi
att vinstbeskattning skulle ske oberoende av genom vilket fang fastigheten forvirvats. Om
fastigheten innehafts mindre &n tva ar skulle hela vinsten beskattas och vid en Engre innehavstid var
75 % av vinsten skattepliktig.

Vid vinstberdkningen skulle enligt de nya reglerna bade inképspris och de érliga
forbattringskostnaderna indexeras. Det konstaterades att det inte fanns ett Jampligt index att
anknyta till tiden fire ar 1914 varfr indexupprékning inte kunde ske fér tidigare &r. Omdjligheten att
rékna index for tidigare ar &n 1914 féranledde inférandet av en alternativregel for berdkning av
anskaffningskostnaden for dldre kop. Det ansdgs vara skiligt att i sddana fall fa rdkna 150 % av 1914
ars taxeringsvérde som anskaffningskostnad {(prop. 1967:153 5. 128).

Aven i 8vrigt ansdgs det med hinsyn till utredningssvérigheter nddvindigt att ha schablonregler for
gamla innehav (prop. 1967:153 s, 132). Darfér inférdes majligheterna att berdkna ingdngsvirdet med
utgdngspunkt | 150 procent av taxeringsvirdet 20 ar fore avyttringen eller, om fastigheten férvarvats
genom arv eller testamente, 150 procent av taxeringsvirdet aret fore dodsfallet,

Mot bakgrund av skilda ordningar vid reavinstbeskattning av fastigheter, aktier o.d. respektive annan
l5s egendom tillsattes den s.k. realisationsvinstkommittén. | augusti 1975 avgavs betdnkandet
"Beskattning av realisationsvinster (SOU 1975:53). Betraffande fastigheter fireslogs att
realisationsvinst i sin helhet ska vara skattepliktig oavsett innehavstidens lingd.

Det ansags vara nddvandigt att skapa en schablonregel for fastigheter som innehafts under lingre
tid. Utredningsskal ansags tala for anvindandet av ett sa sent taxeringsvarde som mdijligt {s. 95f).



Kommittén dverviigde dirfér att utgd Ifrdn ndgon av fastighetstaxeringarna 1965 och 1970 men
féreslog dnda den 1 januari 1952 som stickdatum. Detta da en alitfor kort berdknad innehavstid
ansdgs medfora att datidens fasta tilldgg inte skulle fa avsedd genomslagskraft. Ett annat mycket
starkt skél for detta datum var att den av kommittén utférda statistiska undersdkningen givit vid
handen dels att 150 % av 1952 ars taxeringsvarde ganska vl dverensstdmde med uppriknade
faktiska anskaffningskostnader fr langtidsinnehavda fastigheter, dels att detta ocksa skulle medféra
ett rimligt beskattningsresultat. Det fasta drliga 3 000-kronorstilldgget for bostadsbyggnad fick
namligen stérre genomslag och medforde att beskattningsbara vinster inte uppstod vid normala
forsiljningar av l&ngtidsinnehavda egna hem och mindre jordbruksfastigheter.

Kommittén tillade (s. 54) att de féreslagna reglerna inte behdver bli bestaende for all framtid. Nar
tillrdckligt 1ang tid forflutit torde man kunna flytta fram stickdagen till ett senare ar da allmén
fastighetstaxering dgt rum. | propositionen uttalades att det fanns stora praktiska férdelar med den
nya schablonregeln eftersom den tid under vilken hdnsyn tas till olika avdrag och kostnader
begrinsas (prop. 1975/76:180 s. 128 - 130).

Det tidigare stickaret 1914 senarelades sdledes till 1952 och de nya reglerna tillimpas i princip pa
férsiljningar efter mars 1976. Bade den s.k. 20-arsregeln och den s.k. arvsregeln kvarstod i princip
ofdrdndrade.

Ar 1980 begrinsades indexupprakningen s& att ndgon upprakning inte fick ske for de forsta fyra dren
av innehavstiden, Detsamma géllde for f&rbattringskostnader och vid aterforing av
vérdeminskningsavdrag. Med avsikt att forhindra retroaktiva skatteeffekter tillkom en garantiregel
med innebtrd att omkostnadsheloppet for tid fore 1980 fick omrdknas pa det sétt som skulle ha
skett om fastigheten avyttrats 1980. Overgdngsregeln gjordes inte tidsbegrinsad.

| samband med 1990 ars skattereform inférdes nominell beskattning av reavinster vid avyttringar av
fastigheter. Den nya principen géller fran och med inkomstar 1991 och beskattning av
*inflationsvinster” motverkas av en ligre nominell skattesats pd 30 procent. | proposition
1989/90:110 konstaterades att fastighetsforsdljningar efter 1990 utan dvergangsregler skulle leda till
vasentligt hogre skatt an férsdljningar fore 1991, For att motverka godtyckliga effekter och motverka
skatteanpassningar i form av tidigarelagda frsdljningar och forséljningar fljda av aterkdp inférdes
en Svergangsregel med innebdrd att reavinsten berdknades enligt didre bestdmmelser for tid fore
1991. Indexberdkning m.m. fick dock inte ske for de férsta dtta dren. Overgdngsregeln gillde under
nio &r, dvs. vid avyttringar fére utgangen av ar 1999. | samband med att denna forsvann slopades
ocksa 1980 ars dvergangsregel,

Vid skattereformen infordes takregler fér berdkning av reavinst vid avytiring av fastighet.
"Reavinstskatt” togs ut med 9 procent av forsaljningspriset for permanentbostéder, 18 procent for
fritidsbostéider och 27 procent for nédringsfastigheter. Forelkomsten av dessa takregler medforde att
maojligheten att utga ifran 1952 ars taxeringsvérde ansags obehdvlig varfér regeln och de tva dvriga
schablonregierna avskaffades.

Takreglerna slopades dock efter bara tre ar, de gdllde alltsd 1991 ~ 1993. | samband med inférandet
av uppskovsregler vid bostadsbyten ersattes takreglerna med kvotregler innebdrande att 50 procent
av reavinsten skulle vara skattepliktig for privatbostadsfastigheter respektive 90 procent for
naringsfastigheter. Takreglerna ansags namligen inte vara ldmpliga att kombinera med ett nytt
uppskovssystem, Det var tre skl som ansdgs motivera detta. Det ena var att takreglerna var en
ersdttning for tidigare uppskovssystem och vidare byggde de inférda uppskovsregierna pa en
beskattning utifrén konventionell metod, rent tekniskt minskar ju erséttningsfastighetens
omiostnadsbelopp. Det tredje skilet var att takreglerna innebar kraftiga schabloniseringar som i
enskilda fall kunde upplevas som orittvisa.



| samband med detta dterinfordes méjligheten att berdkna ingdngsvirdet med utgdngspunkt frén
1952 ars taxeringsvirde. Detta motiverades av att det genom slopandet av takreglerna &teruppkom
ett praktiskt behov av att ha takregler for att berdkna ingangsvarden ndr de r okéinda eller annars
ligger langt tillbaka i tiden. Den mdéjlighet som i lagstiftningsdrendet ansags nérmast sta till buds var
att aterinfora en nadgot modifierad form av de regler som tidigare géllde. Det ansags finnas skél for
att endast ha en alternativregel och det beddmdes ocksa vara lampligt att reglerna fick samma
principiella utformning. Reglerna om 1952 som stickdr aterinférdes darfor. Nagon diskussion om
anvandandet av ett senare stickdr finns inte redovisad i propositionen (prop. 1993/94:45),

Med verkan fran den 1 januari 2001 hdjdes den skattepliktiga delen av en kapitalvinst nér
privatbostadsfastigheter avyttras fran 1/2 till 2/3. Detta var en del i omldggningen av beskattningen
av bostdder med avsikt att minska den [8pande beskattningen under innehavstiden (prop.
2000/2001:1}.

Med verkan fran den 1 januari 2008 hojdes kapitalvinstskatten vid avyttringar av privatbostidder fran
20 procent av vinsten till 22 % av vinsten. Vidare skedde ett antal fordandringar i systemet med
uppskov av beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. Féréndringarna skedde i
samband med avskaffandet av den statliga fastighetsskatten och inférandet av den kommunala
fastighetsavgiften {prop. 2007/08:27).

Vi kan nu konstatera att nédr 1914 inférdes som stickdr 1914 innebar det en faktisk berdkningstid pd
hela 54 ar men ocksa att detta var effekten av den davarande indexregleringen. Tidsperioden hade
vid senareldggningen av stickdret vuxit till 62 dr. N&r 1952 infoérdes som stickdr innebar det en faktisk
berékningsperiod pa 24 &r som idag vuxit till 68 ar. Forenklingsskal talar dérfor start for ett nytt
senare stickar om den eviga beskattningen ska behallas.

Dagens regler och en analys av sérskilda svérigheter

Dagens beskattning av kapitalvinster vid avyttringar av fastigheter baseras pa verkliga kostnader. Den
omstédndigheten att stickaret inte forandrats pd ménga ar leder till att det ér nedlagda kostnader
under manga ar som ska beaktas vid vinstberdkningen. En sdrskilt forsvarande omsténdighet &r att
vinstbeskattningen gjordes evig s3 sent som 1968 och for tiden 1952 — 1967 maste darfor ett ligre
beviskrav tillimpas. Det kan sarskilt noteras att manga fastigheter dverlats via benefika fang och att
innehavstiden darmed dr ganska lang eftersom kontinuitet vid beskattningen till senaste onerésa
fang tillampas.

Nér kapitalvinsten beriknas enligt dagens regler utgdrs intékten av erséttningen for den avyttrade
fastigheten minskad med utgifterna fir avyttringen, t.ex. miklararvode.

Nettoerséttningen minskas med omkostnadsheloppet. | detta ingar anskaffningsutgiften kad med
stdmpelskatt och forbdttringsutgifter. Med forbattringsutgifter menas utgifter for ny-, till- eller
ombyggnation, dvs. byggnadsatgdrder som gar utdver bibehallande av fastighetens ursprungliga
skick. Aven utgifter for férbéttrande reparationer och underhdll ingdr i forbattringsutgifterna. Med
reparation och underhall menas dtgérder som &r nddvandiga en eller flera gdnger under en byggnads
livslangd for att bibehalla det ursprungliga skicket. Definitionen knyter sdledes inte an till 4garens
innehavstid utan till byggnaden som sadan.

Forbdttringsutgifter som inte har férts upp pa avskrivningsplan far beaktas vid berdkning av
oml«ostnadsbeloppet bara fér de beskattningsar de sammanlagt har uppgétt tilt minst 5 000 kr. En
sadan restriktion finns inte f6r forbdttringsutgifter som har forts upp pa avskrivningsplan. |



sistndmnda fall hanférs de normalt till det &r de férts upp pa planen. 1 andra fall hinférs utgifter
normalt till det ar da rdkning eller faktura pa det utférda arbetet har erhallits.

D3 grénsdragningen mellan ny-, till- eller ombyggnation & ena sidan och reparation och underhail 3
andra sidan i allt vasentligt dr baserad pa byggnadstekniska dverviganden och dessutom oberoende
av dgarens innehavstid utgdr detta en mycket komplicerande del av systemet. For de flesta
fastighetsdgare medfér detta en mycket besvérlig beddmning. Om det dr en néringsfastighet som
avyttras finns emellertid uppgifter om vilka utgifter som uigdr ny-, till- eller ombyggnation i
bokféringen medan detta inte géller f8r innehavare av privatbostadsfastigheter. En forsvarande
omstandighet f6r dgare till néringsfastigheter ar dock att avdrag i form av vrdeminskningsavdrag
erhalls under den l6pande innehavstiden. Dessa avdrag dr korrekta inslag i skattesystemet for att
astadkomma en beskattning av néringsverksamheatens verkliga inkomst. Men f&r att undvika dubbelt
avdrag for samma kostnad dterfrs darfér avdragen vid en avyttring, endast i vissa férlustfall minskas
istéllet omkostnadsbeioppet.

Avdrag for reparation och underhall medges endast for dtgdrder nedlagda under avyttringsaret och
de fem foregdende beskattningsaren. Ytterligare en svarighet for de som avyttrar fastighet &r att
beddma hur stor del av utgiften som &r férbattrande. Detta avgdrs pa olika satt for
privatbostadsfastigheter respektive naringsfastigheter. Fér privatbostadsfastigheter privas om
dtgdrderna medfort att fastigheten dr i battre skick vid avyttringen dn vid férvarvet medan
bedémningen for naringsfastigheter sker utifran férhdllandena vid avyttringstidpunkten respektive
ingdngen av det femte beskattningsaret fére beskattningsaret eller, om fastigheten férvirvats senare
genom onerdst fang, vid forvarvet.

D3 utgifterna for reparation och underhall ar direkt avdragsgilla vid den lGpande beskattningen finns
Aterféringsregler dven for dessa avdrag. Aterforing sker | den méan byggnadsatgirden dr férbittrande
och samma belopp dkar sedan omkestnadsbeloppet.

Genom delavyttringar, allframtidsuppldtelser, fastighetsregleringar och klyvningar dr det i manga fall
inte samma fastighet som avyttras som anskaffades. Detta leder till svarigheter ju langre period med
verkliga utgifter etc. som ska beaktas i skattesystemet.,

Naringsfastighet eiler privatbostadsfastighet

Vi kan nu konstatera att det finns ett stort behov av férenkling savél vid avyttringar av
ndringsfastigheter som dgs av enskilda ndringsidkare som vid avyttringar av privatbostadsfastigheter.
D& en fastighet i vissa fall klassificeras bade som ndringsfastighet och som privatbostadsfastighet ar
det naturligt med ett férenklingsférslag som giller bada kategorierna.

Detia talar for att gemensamt stickér.

Effekter for kapitalunderiagen for riinteférdelning och expansionsfond

En annan effekt som bér berdras har dr den som intréffar fir fastigheternas virde i
kapitalunderlagen for réntefGrdelning och expansionsfond. Av 33 kap. 12 § IL framgér att tillgéngar
vid berdkning av kapitalunderlag ska tas upp till det skattemassiga vérdet. Fér fastigheter finns en

alternativregel i 33 kap. 13 § IL.

Enligt 2 kap. 32 § IL anges att for kapitaltillgdngar som de flesta néringsfastigheter ar avses med
skattemassigt virde det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om tillgdngen {fastigheten) salts.



Ett nyit stickdr som uppgar till 70 ~ 100 % av 1996 ars taxeringsvirde blir dirmed ocksd ett virde i
kapitalunderlagen for ranteférdelning och expansionsfond. Regeln i 33 kap. 13 § IL som knvyts till 54 %
av 1993 drs taxeringsvirde fér smahusenheter, 48 procent av 1993 &rs taxeringsvirde for
hyreshusenheter, 64 procent av 1993 &rs taxeringsvirde for industrienheter och 39 procent av 1993
ars taxeringsvirde for lantbruksenheter till den del det inte avser bostadsbyggnads- och
tomtmarksvarde kan ddrmed slopas.

Nytt stickdr som forenklingsmodell, val av stickdr och procentsats

Genom att ridkna en andel av ett visst taxeringsar som ersattning fér anskaffningsvérde och
forbattringskostnader fram till taxeringsaret och forst drefter knyta beskattningen till verkliga
kostnader uppnas en ganska stor férenklingsvinst. Ju senare detta stickar bestdms till desto stérre
blir forenklingsvinsten.

D3 taxeringsvardet enligt dagens modell utgér en uppskattning av 75 % av marknadsvirdet tva &r
innan taxeringsvérdet innebar det att hdnsyn, i vart fall till viss del, ocksa tas till de forbattringar som
nedlagts pé fastigheten fram till denna tidpunkt eftersom dessa paverkar marknadsvirdet. Férdelen
med att anvéinda sig av en koppling till taxeringsvérdet dr att individuell hinsyn tas till férhallandena
pé varje fastighet. Med denna férenklingsmodell kommer, till skilinad frn andra méjliga, varken
forluster att beskattas och den omsténdigheten att forenkiingsmodellen redan finns i skattesystemet
innebdr en naturlig acceptans for beskattningsresuitatet, Det innebér ocksd att den utan problem gar
att kombinera med befintliga uppskovs- och erséttningsfondsregler.

Mistoriskt har allméanna fastighetstaxeringar dgt rum bl.a. 1965, 1970, 1975 och 1981.

Fran och med 1988 delades den allménna fastighetstaxeringen upp s3 att olika fastighetstyper
fastighetstaxerades for skilda ar. Precis som tidigare kunde en fastighet bli féremal fér sarskild
fastighetstaxering under mellanliggande ar. Hyreshus fastighetstaxerades 1988, sm&husenheter 1990
och lantbruk 1992, Sedan genomfdrdes allméan fastighetstaxering vartannat ar i samma ordningsfoljd:

Smahus 1990 och 1996
Hyreshus 1988, 1994 och 2000
Lantbruk 1992 och 1998.

Skatteférenklingsutredningen féreslog 1996 som stickar. Har kan noteras att f&r hyreshus och
industrienheter skedde fastighetstaxering 1994 (och sedermera ar 2000 och 2007), fér
smahusenheter 1996 {och sedermera &r 2003) och f8r lantbruksenheter 1992 (och sedermera 1998
och 2005).

Ett argument for att vélja ett sa sent stickdr som mojligt ar att regelbdrdan minskar ju kortare
avstand det &r till stickaret. Dessutom minskar behovet av att &terigen justera stickdret jimfért med
om ett stickdr ldngre bak i tiden féreslds, Ju senare stickdr som viljs, desto fler kommer att omfattas
av regein,

Forslagen om dndrat stickar ror de som forvarvat en fastighet fére 1996. Den administrativa bdrdan
rér bade privat- och naringsfastigheter, men bara vid ett tillfille. Omfattningen av den administrativa
bérdan som péverkas av forslaget om andrat stickdr beror pé flera enskilda faktorer; antal ar fére
1996 som fastigheten férvirvades, om det &r en privat- eller ndringsfastighet samt méngden avdrag
fér forbattringskostnader.

Vi kan nu konstatera att det finns ett férslag fran 2014 pa 1996 som stickdr men ocks att om ett
senare stickar valjs 6kar forenklingsvinsten. Att ta ett tidigare r &n 1996 #r givetvis inte aktuellt.



Som framgdr av berékningarna sist i denna promemoria ar den lagsta niva som bér viljas 70 — 100 %,
men ocksa att en remissinstans ansag att nivan borde vara 133 %.

Remissinstanserna

LRF anser att forslaget innebér en stor och efterldngtad férenkling, Férbundet anser det dr bra att det
hya stickdret inrymmer &terforing. Det schablonmassiga anskaffningsvardet bor inte sittas for lagt
utan da &r det béttre att hija procentsatsen vid kapitalvinstbeskattningen till 30 procent.

SLU anser att forslaget &r rimligt.

Lantmiteriet stodjer forslaget och anser att framflyttningen av stickdret innebér en béttre
anpassning till dagens forhallanden.

Fastighetsdgarna anser att forslaget ger stora forenklingsvinster.

Maklarsamfundet delar utredningens uppfattning att det ligger i sakens natur att stickdret med
Jadmna mellanrum flyttas fram och att de praktiska skilen till en framflyttning dkar med tiden.

Fastighetsmaklarsamfundet tillstyrker férslaget.
Sveriges jorddgarférbund ansluter sig till LRF:s beddmning.

Villaigarna anser att stickdret som utredningen foreslar bor flyttas fram och anser att 1996 ir ett
rimligt forslag. Villadgarna anser dock att 133 % av taxeringsvardet bor anvidndas. Riksférbundet
anser ocksa att den sam kan pavisa att anskaffningsutgifter och forbittringsutgifter &r ett storre
belopp &n taxeringsvardet 1996 ska fortsatt ha rdtt att anvdnda det som omkostnadsbelopp-
Anmérkning: sa ser inte reglerna inte ut idag da majligheterna bara giller anskaffningsutgiften.

Skogsséllskapet anser att forsiaget att flytta fram stickaret till 1996 dr mycket positivt. | ménga fall
bestar en jordbruksfastighet dven av en bostad med tillhérande tomt, | det féreslagna
taxeringsvérdet dr uppdelning mellan privatdel och néringsdel tydlig vilket underlattar berdkningen
av realisationsvinsten. Anmdrkning: Det géllande 1952 ars taxeringsvirde ar inte uppdelad i bostads-
och néringsdel.

Fdrvaltningsrdtten i Harndsand anser att forslaget medfér omfattande konsekvenser i
kapitalbeskattningshdnseende generellt och inte i sig innebér en férenkling for enskilda néringsidkare
etc.

Skatteverketl anser att forslaget om dndrat stickdr inte bér genomféras, &tminstone inte i detta
sammanhang. | sitt remissvar sdger SKV dessutom att forslaget innebdr sénkt omkostnadsbelopp for
hélften av berdrda skattebetalare och hdjt for Svriga. Anmarkning: Uttalandet har inget som helst
stid i utredningens berdkningar.

Statsfinansiella konsekvenser

Skatteforenklingsutredningen foreslog en flytt av dagens stickdr fran 1952 &rs taxeringsvérde till
1996 ars taxeringsvédrde. Utredningen beddmde att ett sddant forslag dr en betydande férenkling for
béade fastighetsdgare och myndigheter, framst Skatteverket. Den administrativa bérdan férvintades
minska avsevart for bade privatbostads- och naringsfastigheter. Det beror pd att det finns betydligt
bittre uppgifter frdn 1996 om taxeringsvérden &@n fradn 1952, Dessutom minskar antalet uppglfter om




férbattringskostnader da utgifter fran tiden fore 1996 inte dr avdragsgilla. Slutligen minskar mingden
vidrdeminskningsavdrag som ska aterforas fér nédringsfastigheter.

For att justera for andrade taxeringsvarden, férbattringskostnader samt virdeminskningsavdrag och
dérmed kunna fdresla ett kostnadsneutralt férslag foreslar utredningen att anskaffningsvirdet
bestéims till 100 procent av 1996 drs taxeringsvirde,

Underlaget for berdkningar av nytt stickar bygger enligt betdnkandet pa forsiljningar av sm&hus som
gjorts under 2012 dar fastigheten anskaffades fére 1996, Ett framflyttat stickdr fran 1952 till 1996
och 1996 ars taxeringsvarde berdknas minska statens intékter med cirka 1,5 miljoner kronor
inférandearet och sedan minska till noll Gver en tiodrsperiod, Enligt den tabell som finns i
betdnkandet dr effekten sdledes inférandearet - 1,5 miljoner kr, dret direfter - 1,4 miljoner kr, &ret
dérefter - 1,2 miljoner kr och dret dérefter - 1,1 miljoner kr. Den varaktiga effekten anges uppga till 0.
Utredningen gbr sdledes bedmningen att pa nationell nivd motsvarar 100 % av 1996 &rs
taxeringsvirde summan av 150 % av 1952 ars taxeringsvirde for fastighetsinnehav fore 1952 tkat
med utgifter for ny- till- eller ombyggnad 1952 — 1995 samt med hinsyn tagen till effekterna av
slopade aterféringar (i framst inkomstslaget nringsverksamhet) 1952 — 1995,

Dessa utredningens berdkningar som utforts av Finansdepartementets experter har kritiserats av
Skatteverket for att vara alitfor laga. Det kan da vara intressant att lyfta upp berdkningarna s&vil vid
infdrandet av de hittilsvarande tva stickdren samt den som gjordes i en promemoria fran
Finansdepartementet 1999-07-01 i samband med ett forslag att flytta fram stickdret fran 1952 till
1975.

Nér det géller inférandet av stickaret 1914 (SOU 1966:23 respektive prop. 1967:153) kan konstateras
att Markvérdekommitten féreslog i huvudsak en schablonisering av tomtrorelsebeskattningen och en
skdrpning av kapitalvinstbeskattningen genom att skattefriheten efter tio ars innehav respektive
benefika forvéarv skulle slopas och ersattas med en beskattning oavsett innehavstidens Jangd, dock
med en légre skatteplikt efter tvd ars innehav (60 %). F6r langre innehav skulle man kunna f3
anvdnda 150 % av taxeringsvérdet tjugo ar fore forséljningen eller 133 % av taxeringsvirdet dret fore
dodsfallet. Kommittén berdknade att de arliga inkomsterna for stat och kommunerna skulle 8ka med
60 miljoner kr.

| propositionen hdjdes procentsatsen for skatteplikt vid innehav tva ar eller mer till 75 % och de tva
taxeringsvardesreglerna (ddr dodsfalisregelins upprakning kades till 150 %) kompletterades med en
stickdrsregel om 150 % av 1914 ars taxeringsvdrde. Departementschefens férslag kunde beriknas
medftra nagot dkade inkomster, ca 80 miljoner kr. Nagon sdrredovisning av effekterna av 1914 som
stickar finns inte {prop. 1967:153 s. 167).

Vid framflyttningen av stickaret fran 1914 till 1952 (SOU 1975:53 respektive prop. 1975/76:180)
anges i betdnkandet att det viktigaste skalet for att foresla 1952 ars taxeringsvirde och 150 % av
detta var att beloppet ganska vdl Gverensstémde med uppriknade faktiska anskaffningskostnader for
langtidsinnehavda fastigheter (SOU 1975:53 s. 96 och uppgifterna i bilaga 2 “Effekien av ndrade
regler for beskattning av anskaffningskostnad for fastigheter anskaffade for &r 1952”).

Berdkningen lyfts fram i propositionen (s. 53} och det anges att kommitténs forslag har patagliga
fortjanster samt att firslaget tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser (s, 128
—132}. Med andra ord gjordes i lagstiftningsarendet den bedémningen att 150 % av 1952 &rs
taxeringsvdrde motsvarar 150 % av 1914 ars taxeringsvarde okat med ny-, till- och ombyggnation fér
aren 1914 — 1951 med hdnsyn tagen till effekterna av slopad aterforing (i kapitalvinstsystemet) 1914
—-1951.



| promemorian fran 1999 foreslds att som nytt stickdr ska anvéndas 133 procent av 1975 ars
taxeringsvédrde. For berdkningarna anges att kalkylerna i avsaknad av nédvandiga verkiiga uppgifter
maste baseras pa forhdllandevis starka antaganden. Den periodiserade bruttokostnaden angavs
uppga till 180 miljoner kr ar 2000, 150 miljoner dret &r 2001, 130 miljoner kr &r 2002, 100 miljoner kr
ar 2003, 80 miljoner kr ar 2004, 60 miljoner kr ar 2005, 50 miljoner kr dr 2006, 40 miljoner kr &r 2007,
20 miljoner kr/ar fér dren 2008 och 2009 och 10 miljoner kr/ar for dren 2010 — 2012 fér att darefter
ha planat till O kr i takt med att antalet férsdlda fastigheter som dr férvirvade fore dr 1975 minskar.

Det kassamdssiga bortfallet anges uppga till 90 miljoner kr ar 2001, 80 miljoner kr 4r 2002, 60
miljoner kr ar 2003, 50 miljoner kr &r 2004, 40 miljoner kr r 2005, 30 miljoner kr 3r 2006, 20 miljoner
kr/ar for ren 2007 och 2008 och 10 miljoner kr/ar for dren 2009 - 2011. Ar 2012 anges den
kassamassiga effekten till 0.

i samband med sin kritik av Skatteférenklingsutredningens berdkningar anforde Skatteverket att en
béttre motiverad niva var 69 % av 1996 ars taxeringsvarde. LRF:s skatteexperter har i en berikning
som dverldamnats till regeringskansliet i mars 2018 tittat pad nivan for lantbruksfastigheter.
Berdkningen bygger pa bortat 20 oberoende berdkningssteg och den nivd som identifieras uppgar
dven den till 69 %.

Med en niva pa 70 % av 1996 ars taxeringsvdrde uppkommer, enligt dessa tva oberoende
berdkningar, neutralitet med 150 % av 1952 drs taxeringsvirde, ny- till- och ombyggnationer 1952 —
1995 och effekten av dterféring 1952 — 1995,



