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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yitra sig

GOver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare
(SOU 2020:50)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1229) och forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244). Dessa forslag till andrad lagstiftning ar utredningens huvudférslag.
Utredningen foreslar ocksa ett alternativt forslag, som innebar (delvis annorlunda) andringar i
inkomstskattelagen (1999:1229).

| sak anges huvudforslaget innebara foljande. Expansionsfonden avskaffas och ersatts med en utokad
majlighet att gora avsattning till periodiseringsfond. Andelen av arets resultat som far sattas av ill
periodiseringsfond Okas fran dagens 30 procent till 40 procent, samtidigt som tiden som avséattningarna
far behallas forlangs fran dagens sex ar till tio ar. Tidigare gjorda avsattningar till expansionsfond
foreslas enligt en dvergangsbestammelse aterforas med minst en tiondel per ar under tio ar.
Aterforingen gérs fore avsattning till periodiseringsfond och ranteférdelning, och anges dérmed saval
kunna ranteférdelas som séattas av till den utdkade periodiseringsfonden. Ordningen for
resultatberakningen och féretagssparande foreslas andras. Rantefordelningen flyttas sa att den gors
efter avsattning och aterforing av periodiseringsfond. Belopp som aterfors fran periodiseringsfond

(och expansionsfond under avvecklingsperioden) kan genom forslaget rantefordelas, vilket innebér att
det beskattas som kapitalinkomst i stallet fér inkomst av naringsverksamhet. Aterforingen av
periodiseringsfond flyttas sa att den gors efter arets avsattning, i stallet for fore avsattningen. Nya
avsattningar kan darigenom inte langre goras pa aterforda belopp. Vidare anges huvudforslaget
innebara att berakningen av kapitalunderlaget for rantefordelning férandras och forenklas pa flera sétt.
Varderingstidpunkten for tillgangar och skulder flyttas fran vardena vid arets ingang till vardena vid
arets utgang. Periodiseringsfond, ersattningsfond, den obeskattade delen av expansionsfond och
skattedelen (halften) av skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto ska inte langre raknas
av fran kapitalunderlaget. Rénteupprakningen av sparade fordelningsbelopp sénks till statslaneréantan.
Overgangspost och sarskild post slopas. Gransen pa 50 000 kronor i kapitalunderlag for nér positiv
rantefordelning far goras slopas och negativ rantefordelning slopas.

Det alternativa forslaget anges i sak innebara mindre langtgaende férenklingar. Expansionsfonden och

periodiseringsfonden behaller sin nuvarande utformning. | likhet med huvudférslaget andras ordningen

for resultatberakningen och foretagssparande genom att rantefordelningen flyttas sist och att avsattning
till periodiseringsfond ska géras fore aterforing av sadan fond. Kapitalunderlaget for rantefordelning och
expansionsfond forenklas pa samma satt som i huvudférslaget, med undantag for att sarskild post
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behalls. Negativ rantefordelning behalls men tillampningsgransen justeras for den allménna
inkomstutvecklingen som skett sedan reglerna inférdes, vilket medfor en sénkning fran dagens -50 000
kronor till -100 000 kronor.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslagen ar att gora det mindre komplicerat

att starta och driva enskild naringsverksamhet och samtidigt underlatta for den skattskyldige att gora ratt
och undvika oavsiktliga fel. Anledningen till att utredningen lamnar tva alternativa forslag anges vara en
vilja att Idmna ett forslag som innebér kraftiga férenklingar. For att astadkomma sadana forenklingar
anges det kravas relativt stora forandringar av den nuvarande beskattningsmodellen for enskilda
naringsidkare, vilket ocksa far till foljd att neutraliteten i beskattningen av olika foretagsformer férandras.
Samtidigt vill utredningen att det ska finnas ett forslag att utga ifran aven i det fall regeringen inte ar
beredd att gora stora forandringar. Darfor [amnas det alternativa forslagspaketet, som innebar mer
begransade forenklingar inom ramen for nuvarande ordning.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges dvergripande information om de tva alternativa forslag som utredaren
lamnar. | betankandets femte och sjatte kapitel anges mer utforlig och specifik information om f6rslagen.
| betdnkandets femte kapitel finns ocksa beskrivningar av hur utredarens huvudforslag hade kunnat
utformas pa olika satt mer i detal].

| avsnitt 5.11 om ikrafttradande och dvergangsregler for huvudforslaget redogérs for olika satt som den
foreslagna avvecklingen av expansionsfonden skulle kunna hanteras. Saledes anges att en tidigare
utredning, Skatteforenklingsutredningen, foreslog att befintliga expansionsfonder skulle omvandlas till
den av utredningen foreslagna nya foretagsfonden. For att undvika aterbetalning av
expansionsfondsskatt skulle endast 60 procent av expansionsfonden omvandlas. Om 60 procent av
expansionsfonden togs upp i inkomstslaget naringsverksamhet skulle det motsvara den samlade
skatteeffekt som det skulle innebara att ta upp hela expansionsfonden i inkomstslaget
naringsverksamhet och fa aterbetalning av den betalade expansionsfondsskatten. Det anges att den nu
remitterade utredningen foreslar att expansionsfonden ska ersattas med en forstarkt méjlighet till
avsattning till periodiseringsfond. Till skillnad mot den av Skatteférenklingsutredningen foreslagna
foretagsfonden anges periodiseringsfondsavséttningar inte vara eviga utan ska aterforas senast det
tionde beskattningsaret efter avsattningen. Att omvandla en del av expansionsfonden till en stor
periodiseringsfond for inforandearet anges kunna skjuta upp effekterna av upplésningen, men mildrar
dem inte. Den likviditetsmassiga pafrestningen pa foretaget anges bli lika stor nar periodiseringsfonden
ska aterforas. Utredningen anser darfor att Skatteforenklingsutredningens modell inte bor anvandas
som Gvergangsregler for dess forslag.

En annan modell som utredaren har évervagt anges vara att lata befintliga expansionsfonder leva kvar
och aterforas enligt det i dag gallande regelverket. Det anges att detta skulle innebéra att de antingen
aterfors frivilligt av naringsidkaren eller nér kapitalunderlaget minskar. Nagra nya avséattningar till

1 Detta innebar att ett underskott berdknat enligt gallande bestammelser maste vara 100000 kr eller mer, i stéllet for 50000 kr
eller mer, for att det ska vara obligatoriskt for foretaget att gdra en ranteférdelning.
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expansionsfond kan emellertid inte goras efter ikrafttradandet. En sadan modell anges vara tilltalande
av flera skal. Forutsattningarna for befintliga expansionsfonder andras inte vilket starker forslagets
legitimitet, Okar forutsebarheten for de enskilda naringsidkarna och bor medfora att den kritik mot
retroaktiv lagstiftning som brukar folja pa évergangsregler av detta slag uteblir. A andra sidan har
modellen ocksa enligt forslagsstallarens uppfattning flera allvarliga brister. En uppenbar nackdel anges
vara att det skulle innebéara att manga enskilda naringsidkare kommer att behdva hantera tva parallella
regelsystem for avsattningar under en lang period. Befintliga expansionsfonder kan i princip behallas
under hur lang tid som helst, vilket anges riskera att medfora att de med férslaget asyftade
forenklingarna inte kommer att fullt ut realiseras forran langt efter ikrafttradandet. Mot bakgrund av att
syftet med utredningen framst ar att forenkla regelverket anser forslagsstallaren att befintliga
expansionsfonder inte bor tillatas leva kvar tillsammans med nuvarande regelverk.

Nar det galler effekter om ingen reglering kommer till stand anges f6ljande i konsekvensutredningen.
Genom att minska komplexiteten i systemet minskar féretagens regelbdrda och kostnader for att satta
sig in i och folja reglerna. Detta anges medféra en kraftig minskning av foretagens administrativa
kostnader. Om férslagen inte genomfdrs kommer komplexiteten att kvarsta.

Som en del av informationsinhamtningen vid framtagandet av detta yttrande har Regelradet ocksa tagit
del av en artikel som skrivits av nagra av de experter som ingatt i utredningen, som foretradare for olika
delar av naringslivet2. | denna artikel anges bland annat att expansionsfonden fyller ett behov for
langsiktiga investeringar och mot denna bakgrund har de férordat att den borde behallas. Vidare anges
ett flertal exempel pa andra mojliga forenklingsforslag, utdver de som utredaren lamnat, som anges ha
analyserats i andra sammanhang och borde ha kunnat tas med. Experterna framhaller ocksa att
gruppen enskilda naringsidkare ar mycket heterogen och att det finns risker med att lamna forslag
baserade pa genomsnittliga forutsattningar.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns tillracklig information om vad forslagsstéllaren bedémer
blir effekten av om ingen reglering kommer till stand. Nar det galler alternativa l6sningar finns det for det
forsta tva utvecklade alternativa forslag, vilket i sig innebar att alternativa Iosningar har dvervagts och
beskrivits. For det andra finns, som har refererats, ocksa beskrivningar av hur olika delar av
huvudférslaget skulle kunna genomforas, vilket ar ett exempel pa en beskrivning av méjliga alternativa
l6sningar pa mer detaljerad niva. Regelradet noterar att det kan vara en forenkling att havda att effekten
i likviditet blir densamma oavsett nar den intréffar eftersom en senare tidpunkt for betalning av en
kostnad i princip bor medféra battre méjligheter till planering av kommande utbetalningar. En senare
betalning av en viss kostnad bér darutdver ocksa kunna medféra ranteintakter. Det resonemang som
forts om alternativa satt att utforma évergangsregler skulle saledes ha kunnat vara mer utvecklat och
tydligt. Det &r inte mdjligt for Regelradet att tydligt se i vilken man som utredaren har beaktat den
funktion for langsiktiga investeringar som de ovan ndmnda experterna anser att expansionsfonden har,
vid sin utformning av huvudforslaget. Det finns information om att utredaren har uppfattningen att
fonden idag i vart fall delvis anvéands for andra syften (sasom pensionssparande) men det ar inte tydligt
om forslagsstallarens bedémning ar att fonden inte alls anvands for langsiktig investering idag. Det ar
inte heller tydligt om forslagsstallaren har dvervagt om nagot annat instrument skulle kunna fylla syftet
sparande for langsiktig investering béttre. Det kan noteras att en bibehallen expansionsfond ingar i det
alternativa forslaget som utredaren presenterar men savitt Regelradet kan se har likval inte den aktuella
expansionsfondens maéjliga funktion for langsiktig investering behandlats tydligt. Det hade varit dnskvart
med storre tydlighet i detta avseende. Regelradet kan inte avgéra i vilken utstrackning som de
ytterligare forenklingsforslag som experterna har angett i sin artikel hade varit relevanta. Daremot kan
Regelradet konstatera att de synpunkter som experterna framfor indikerar att analysen av alternativa

2 Den aktuella artikeln aterfinns i Skattenytt, nr 10 ar 2020.
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l6sningar hade kunnat goras mer utforlig och det hade funnits ett varde med att gora en sadan utékad
analys. Regelradet finner mot denna bakgrund att beskrivningen av alternativa Idsningar kunde och
borde ha utvecklats och fortydligats, aven om den redan i sitt befintliga skick innehaller vardefull
information.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att den som ar skattskyldig for enskild naringsverksamhet

i Sverige ska tillampa de foreslagna reglerna. De anges galla for saval obegransat som begransat
skattskyldiga. Det anges inte finnas nagra inslag av direkt eller indirekt diskriminering eller hinder for
nagon att utdva de av EU-ratten garanterade fri- och rattigheterna. Beddmningen anges mot denna
bakgrund vara att de Iamnade forslagen ar forenliga med EU-ratten i alla delar.

Regelradet goér foljande bedémning. Det &r vardefullt att den beddmning som forslagsstéllaren gor
forklaras pa ett kortfattat men forhallandevis tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att med hansyn till sedvanlig remisstid och normal beredning av
forslagen inom Regeringskansliet beddmer forslagsstéllaren att tidigast méjliga ikrafttradandedatum
ar den 1 januari 2022. | betankandets femte kapitel finns ett mer utforligt resonemang avseende
overgangsregler. Det anges att nar de foreslagna lagandringarna trader i kraft finns det i vissa
avseenden behov av dvergangsregler. Det galler i forsta hand for de expansionsfonder som finns kvar i
systemet. Det anges att utredningen har 6vervagt flera olika alternativ till hur befintliga fonder ska
hanteras. Beskrivning i detta avseende har refererats ovan. Nar det géller den [6sning som
forslagsstallaren forordar anges foljande. Forslaget innebér att de expansionsfonder som finns vid
ikrafttradandet ska aterforas till beskattning successivt med minst en tiondel per ar under 10 ar. Minsta
aterforingsbelopp bestams med hansyn till fondens storlek nar de nya reglerna borjar tillampas.
Aterforingen av befintliga fonder bdr ses som en skattemassig justering som gors fore arets avsattning
till periodiseringsfond och rantefordelning. Darmed anges effekterna av aterfdringen kunna mildras
genom att det aterférda beloppet kan sattas av till periodiseringsfond eller rantefordelas, om
naringsidkaren sa onskar. Den enskilda naringsidkaren blir ocksa tillgodoford motsvarande del av den
tidigare betalade expansionsfondsskatten. Ett rakneexempel redovisas for att fortydliga hur modellen
avses fungerad.

Nér det galler informationsinsatser finns viss information i konsekvensutredningen i beskrivningen av
konsekvenser for Skatteverket*. Dar anges féljande. Initiala kostnadsdkningar som utredningen bedémt
uppstar for verket beror pa merkostnader for anpassningar av system, blanketter och broschyrer samt
kostnader for interna informationsinsatser och uppdatering av extern hemsida. Samtalen till
Skatteverkets serviceverksamhet (skatteupplysningen) bedoms av utredningen 6ka med ungefar 20

3 Se sid 160 — 161 i betankandet.
4 Se sid 227 i betankandet.
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procent under deklarationsperioden det ar reglerna infors. Huvuddelen av kostnaderna anges avse
interna utbildningar och kostnader for ett okat antal samtal till skatteupplysningen.

Regelradet goér foljande bedémning. De dvervaganden som gjorts nar det géller valet av tidpunkt for
ikrafttrddande och dvergangsregler har redovisats tydligt. Inte minst vardefullt ar att det tydligt framgar
att och pa vilket satt som konsekvenserna for berdrda féretag har évervagts vid utformningen av
overgangsregler. Det gar att sluta sig till att utredningen bedémer att Skatteverket kommer att behdva
sta till janst med viss ytterligare information till foljd av forslaget. Beskrivningen av behovet av speciella
informationsinsatser hade med fordel kunnat vara nagot tydligare men ar tillracklig i sitt befintliga skick.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de berérda féretagen analyseras med avseende pa aspekter
som storlek och bransch i betdnkandets fjarde kapitel. | det fjarde kapitlet anges att de flesta uppgifter i
kapitlet ar hamtade ur foretags- och individdatabasen FRIDAS och avser aren 2011-2017. Utredaren
anvander data for en langre tidsperiod eftersom manga enskilda néringsidkare som anvander reglerna
for periodiseringsfond, expansionsfond och ranteférdelning inte gor avsattningar eller aterforingar varje
ar. Darfor studeras bade hur manga som anvander reglerna ett visst ar och hur ofta de naringsidkare
som anvander dessa regler gor avsattningar eller aterforingar. | en tabell visas antal blanketter
(néringsbilagor) inlamnade av enskilda under aren 2011- 2017 naringsidkare och delagare i
handelsbolag. Antalet blanketter avseende enskilda naringsidkare ligger pa ungefar samma niva under
hela perioden, omkring 800000, medan blanketter avseende delagare i handelsbolag har minskat fran
omkring 150000 till omkring 1150006.

| Tabell 4.2 visas branschfordelningen bland foretagen i databasen FRIDA for 2017. | tabellen visar dels
antalet deklarationer dar en viss SNI-kod finns angiven, dels en uppskattning av det totala antalet
foretag per bransch. Branschuppgifterna i FRIDA anges vara osakra, och drygt 20 procent av NE-
bilagorna saknar uppgift om bransch. For NEA saknas helt branschuppgifter”. Andelen foretag utan
branschuppgifter ar sa stor att det inte anges vara meningsfullt att relatera antalet foretag i en viss
bransch till andelar av det totala antalet deklarationsbilagor. Antalet foretag totalt sett uppskattas darfor
genom att branschfordelningen inom gruppen med okénd bransch antas f6lja samma fordelning som
gruppen med kand bransch, dvs. felet antas vara lika stort inom alla branscher. Blankett NEA anvands
av foretagare som vill redovisa olika verksamheter atskilda. Féretagen som deklarerat pa blankett

NEA antas till dvervagande del utgdras av skogségare, och i tabellen har samtliga verksamheter som
redovisas pa NEA-blanketten raknats som skogsbruk. Tabellen visar att verksamheter som har
fastigheter som bas (jord- och skogsbruk eller fastighetsverksamhet) sammantaget utgor ungefar
halften av féretagen som bedrivs i form av enskild naringsverksamhet. Den andra hélften bestar av
mindre verksamheter inom olika typer av tjanstenaringar (foretagstjanster, handel, kulturella
yrkesutdvare) samt foretag inom bygg- och transportbranschen. Jord- och skogsbruk anges
sammantaget utgora drygt 40 procent av foretagen som bedrivs som enskild naringsverksamhet. Detta
anges motsvara ungefar 120000 foretag med huvudsaklig verksamhet inom jordbruk och ungefar
220000 foretag med huvudsaklig verksamhet inom skogsbruk, eller sammantaget cirka 340000 foretag.
Att andelen foretag inom jord- och skogsbruk ar hégre i FRIDA an i RAMS® anges bero pa att det ar fa

5 FRIDA &r en mikrobaserad databas for olika foretagsformer som byggts upp av SCB.

6 Se Tabell 4.1, sid 59 i betankandet for fullstandig beskrivning.

" Uppgifter ur deklarationsbilagorna for foretaget har hamtats fran blanketter som bendmns NE, NEA och N3A.
8 RAMS ar férkortning for registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, och avser uppgifter som tas fram av SCB.
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naringsidkare som har skogsforetaget som sin huvudsakliga sysselsattning. Aven andelen passiv
naringsverksamhet ar hogst bland foretagare verksamma inom skogsbruk. Bland enskilda naringsidkare
med huvudsaklig verksamhet inom skogsbruk bedrev 36 procent passiv naringsverksamhet, vilket kan
jamforas med 20 procent for hela kollektivet.

Det anges ocksa att de flesta foretag som bedrivs som enskild néringsverksamhet &r smé och de allra
flesta, 97 procent, har inga anstallda. Aven det bokforda resultatet av verksamheten anges i regel vara
lagt. Det anges att ungefar tva tredjedelar av de enskilda naringsidkarna hade ett bokfért resultat i
intervallet 50000 kronor ar 2017.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns visserligen osékerheter nér det galler exakt antal enskilda
naringsidkare det finns men det ar méjligt att bilda sig en ungefarlig uppfattning. Det framgar ocksa vilka
forutsattningar som galler for de uppgifter som lamnas och vilka osakerheter som finns. Detsamma kan
konstateras avseende uppgifterna om branschtillhérighet. Det &r tydligt utifran beskrivningen att
enskilda naringsidkare som regel ar sma féretag saval om man beddmer utifran antal anstéllda som
bokfort resultat.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att totalt sett ar ungefar 925000 individer berdrda av forslagen, varav
810000 &r enskilda naringsidkare och 115000 &r fysiska personer som ar delagare i handelsbolag. De
administrativa kostnaderna anges minska for samtliga dessa foretag eftersom berakningarna av de olika
kapitalunderlagen enligt utredningens forslag férenklas eller slopas. Det anges att berakningarna av hur
forslagen paverkar foretagens administrativa kostnader ar gjorda med Tillvaxtverkets regelraknare och
databasen MALIN, som anvénds for att berakna tidsatgangen for olika moment i deklarationen.
Forslagen anges minska mangden uppgifter som behdver tas fram och anges i deklarationen. Som
underlag for vilka uppgifter som behdver tas fram, och darmed for den uppskattade tidsatgangen for att
fylla i deklarationen, anvands uppgifterna avseende blankett N3A. Dessa uppgifter bedomer
forslagsstallaren vara mest representativa for att berakna den administrativa bérdan av berakningen av
kapitalunderlagen for rantefordelning och expansionsfond. Tiden for att géra bada berakningarna anges
i MALIN till 20 minuter, vilket motsvarar 57 procent av den administrativa bérdan av att fylla i hela N3A-
blanketten. De arbetsuppgifter som handlar om att ta fram, sammanstalla och berékna underlag i
deklarationen utfors enligt MALIN av ekonomihandlaggare med en genomshnittlig timlén pa 266 kronor.
De arbetsuppgifter som handlar om radgivning kring hur det framraknade resultatet bor disponeras
antas utforas av skatteradgivare med en genomsnittlig timlén pa 500 kronor. Detta motsvarar en
kostnad per minut pa 4,43 kronor for en ekonomihandlaggare respektive 8,33 kronor for en
skatteradgivare. Forslagsstallaren anger vidare att eftersom negativ rantefdrdelning ar tvingande maste
i princip alla naringsidkare berakna kapitalunderlaget for ranteférdelning for att avgéra om negativ
ranteférdelning ska goras eller inte. Negativ ranteférdelning kan darfor enligt utredaren anses vara den
mest administrativt betungande delen av systemet. Genom forslaget att slopa reglerna om negativ
ranteférdelning forsvinner det tvingande inslaget i regelverket, och berakningen behéver darefter bara
goras av de naringsidkare som har for avsikt att gora positiv ranteférdelning eller som vill spara ett
fordelningsbelopp till kommande beskattningsar. Ungefar 390000 néringsidkare anger ett positivt
kapitalunderlag i deklarationen fér 2017, varav 330 000 enskilda néringsidkare och 60000 delagare i
handelsbolag. Av dessa gor ungefar 85 000 naringsidkare positiv ranteférdelning, varav 77000 ar
enskilda naringsidkare och 8000 ar delagare i handelsbolag. Huvudférslaget innebar darmed att antalet
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personer som behdver berakna kapitalunderlaget for ranteférdelning minskar, fran samtliga 925000 till
de 390000 naringsidkare som beraknar ett positivt kapitalunderlag. For dessa anges det daremot inte
vara obligatoriskt att berakna kapitalunderlaget. Ungefar 384 000 foretagare beraknar kapitalunderlag
for expansionsfond, varav 320000 enskilda naringsidkare och 64 000 delagare i handelsbolag. |
huvudforslaget behdver underlaget inte langre beraknas eftersom expansionsfonden slopas. | det
alternativa forslaget finns bade reglerna om expansionsfond och negativ ranteférdelning kvar och
antalet féretagare som behdver géra berakningarna ar oférandrat. Daremot forenklas berakningarna.

Kapitalunderlagen for ranteférdelning och expansionsfond anges innehalla ungefar samma uppgifter.
Genom forslaget synkroniseras uppgifterna sa att tillgangar och skulder varderas vid samma tidpunkt i
bada underlagen. Totalt finns det 14 olika justeringsposter vid berakningen av kapitalunderlaget for
rantefordelning (om alla skatter som punktas i 33 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229) raknas som
en post). Det finns &ven en alternativ varderingsregel for fastigheter. Overgangspost och sarskild post
slopas i huvudfdrslaget, samtidigt som periodiseringsfonder, ersattningsfonder, den obeskattade delen
av expansionsfonden och skattedelen (halften) av skogskonto, skogsskadekonto och
upphovsmannakonto inte langre ska raknas av. Sparat fordelningsbelopp ska enligt forslaget inte langre
inga i kapitalunderlaget utan réknas upp med statslanerantan. Uppgiften behéver darfor fortfarande
beraknas och multipliceras med en ranta. | dag behdver déarmed 16 olika poster tas fram eller beraknas
(eget kapital vid tva tillfallen, 14 justeringsposter och en alternativ vardering). Med forslaget behdver 8
poster beréknas (eget kapital vid ett tillfalle, 5 justeringsposter och en alternativ vardering). Forslaget
halverar darmed antalet uppgifter som behdver tas fram eller beréknas. Utifran detta bedoms
tidsatgangen for att gora berakningen halveras, fran 20 till 10 minuter. De naringsidkare som anvander
expansionsfond antas ta hjalp av radgivare for att besluta om hur arets resultat ska disponeras och for
att avgora hur tidigare avsattningar till expansionsfond ska hanteras. Den del av radgivningen som
avser expansionsfonden antas ta 5 minuter och utforas av en skatteradgivare. Den administrativa
kostnaden for att ersatta expansionsfonden med en férstarkt periodiseringsfond bestar darfor dels av en
minskad administrativ kostnad for att ta fram uppgifter, dels av en minskad tidsatgang for att besluta

om dispositionen av arets resultat. De administrativa kostnaderna beraknas minska med sammanlagt
70,6 miljoner kronor till foljd av huvudforslaget. Bland delégare i handelsbolag motsvarar minskningen
ungefar en fjardedel av den administrativa kostnaden for att fylla i blankett N3A. For enskilda
naringsidkare kan en andel inte beraknas eftersom kostnaden for att berékna kapitalunderlaget for
rantefordelning ar satt till noll i MALIN-databasen. Det anges att minskningen i kostnad emellertid kan
antas vara av samma storleksordning som bland delagare i handelsbolag eftersom berakningen gar till
pa motsvarande satt och andelen som beraknar kapitalunderlagen ar av samma storleksordning i bada
grupperna. | det alternativa forslaget minskar inte antalet personer som behdver gora berakningarna
eftersom saval expansionsfonden som den negativa rantefordelningen finns kvar. Dar forenklas endast
berakningen av kapitalunderlagen. Effekten berdknas vara en minskning av den administrativa
kostnaden med 41 miljoner kronor.

Regelradet gér foljande bedémning. Det kan noteras att de uppgifter som finns i MALIN-databasen togs
fram for en tid sedan vilket medfér att det kan ha skett forandringar i forutsattningarna som paverkar hur
riktiga de ar. Det ar, savitt Regelradet kan forsta, i och for sig inget som uppenbart talar for att uppgifter
om tidsatgang for en viss administrativ atgard maste vara inaktuell. Det &r inte helt tydligt utifran
forslagsstallarens beskrivning om de belopp for [dnekostnader som anges ocksa ar hamtade direkt fran
de aldre uppgifter som finns i MALIN-databasen eller om de har aktualiserats. Det faktum att
forslagsstallaren namner att det nyare kalkylverktyget Regelraknaren har anvants talar savitt Regelradet
kan forsta for att en uppdatering av Idnekostnaderna har gjorts. Under forutsattning att detta ar riktigt,
medfor det att uppskattningen av forandringar i administrativa kostnader med stérre sannolikhet
stammer. Det hade emellertid varit onskvart om utredaren tydligare hade beskrivit Ionekostnadernas
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aktualitet. Befintlig beskrivning kan emellertid anses tillracklig, aven om fortydligande hade varit
onskvart.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen inte paverkar foretagens verksamhet i 6vrigt och
bedéms darfor inte medfdra att foretagen behdver genomfora forandringar i verksamheten, eller
paverka foretagens kostnader pa nagot annat satt.

Vidare anges att forslagens syfte ar att forenkla skattereglerna, men de paverkar ocksa foretagens
beskattning i vissa fall. Detta beskrivs genom exempelberakningar avseende fyra stiliserade typforetag:
ett skogsforetag, ett fastighetsforetag ett byggforetag och ett serviceforetag. Det anges att exemplen
inte bygger pa verkliga foretag utan pa genomsnitt for foretag i fyra branscher dar enskild
naringsverksamhet ar vanligt forekommande och dar foretagarna i stor utstrackning anvander

de delar av regelverket som forandras. Typforetagarna anges emellertid inte vara representativa for
berdrda foretagare i allmanhet.

Skogsforetaget anges aga en skogsfastighet och ha ojamna intakter. Ett normalt ar har skogsagaren ett
skattemassigt underskott pa 20000 kronor. Skogsforetaget antas sedan tidigare ha en expansionsfond
som uppgar till 50 000 kronor. Skogsfastigheten har ett skatteméassigt varde pa 1 miljon kronor och
skulder pa 500000 kronor. Positiv ranteférdelning kan inte anvandas eftersom resultatet fore
rantefordelning ar negativt, och skogsagaren sparar darfor férdelningsbelopp varje ar. Genom forslagen
raknas sparade fordelningsbelopp upp med en lagre ranta. Expansionsfonden ska aterforas med minst
en tiondel per ar, dvs. med minst 5000 kronor. Genom éaterforing av 5 000 kronor dkar det negativa
resultatet till -15000 kronor. Om hela fonden aterfors direkt uppgar resultatet till 30000 kronor, vilket
genom forslaget kan rantefordelas. Kapitalunderlaget ar stort nog att méjliggéra ranteférdelning

av hela beloppet.

Fastighetsforetaget anges dga en hyresfastighet med ett skatteméassigt varde pa 5 miljoner kronor och
har skulder pa fastigheten pa 6 miljoner kronor. Foretagaren har ett negativt kapitalunderlag pa 1 miljon
kronor och gor i utgangslaget negativ ranteférdelning med ungeféar 25000 kronor per ar. Genom
huvudforslaget upphor reglerna for negativ rantefordelning att galla. | det alternativa forslaget ska
negativ rantefordelning fortsatt goras eftersom det negativa kapitalunderlaget understiger -100000 kr.

Foretagaren anges aga maskiner och inventarier med ett skattemassigt varde pa 800000 kronor och har
skulder pa 500000 kronor. Kapitalunderlaget for ranteférdelning uppgar till 300000 kronor. Bokfort
resultat uppgar till 475000 kronor. Foretagaren valjer i utgangslaget att rantefordela 25000 kronor, satta
av 80000 kronor till periodiseringsfond och 150000 kronor till expansionsfond. Avséattning till
periodiseringsfond och expansionsfond utgér sammantaget 51 procent av resultatet fore avsattning till
periodiseringsfond. Inkomst av aktiv naringsverksamhet uppgar till 220000 kronor.

Genom forslaget anges 40 procent av resultatet, 180000 kronor, kunna sattas av till den forstarkta
periodiseringsfonden. Av de 150000 kronor som tidigare sattes av till expansionsfond anges 50000 kr
inte kunna sattas av i periodiseringsfonden. Hela beloppet kan i stéllet rantefordelas eller tas ut som
inkomst av naringsverksamhet.

Servicefretagaren anges exempelvis kunna driva en frisersalong, en mindre butik eller en restaurang.
Verksamheten har tillgangar pa 100 000 kronor och skulder pa 80 000 kronor. Kapitalunderlaget for
rantefordelning uppgar till 20000 kronor, och positiv rantefordelning far i utgangsléaget inte goras
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eftersom underlaget understiger 50000 kronor. Naringsidkaren har ett bokfért resultat pa 300000 kronor.
Av detta satts 80000 kronor av till periodiseringsfond och 220000 kronor tas ut som inkomst av aktiv
naringsverksamhet. Serviceforetaget far genom forslagen méjlighet att anvanda positiv rantefordelning,
med ett kapitalunderlag for ranteférdelning pa 20000 kronor. Marginalskatten pa inkomst av
naringsverksamhet anges emellertid vara lagre an i kapital, och rantefordelningen medfor darfor ingen
skattesankning jamfort med att ta upp inkomsten i inkomstslaget naringsverksamhet. Foretagaren kan
valja att 6ka avsattningen ill periodiseringsfond till 40 procent av resultatet.

| betdnkandets avsnitt 5.10° visas i ytterligare exempelberékningar hur samma typforetag bedéms
paverkas av den forandrade berakningen av kapitalunderlaget for ranteférdelning.

| den tidigare refererade artikeln, skriven av experter i utredningen, anges delvis annorlunda
bedémningar av forslagets konsekvenser. Det anges att enligt experternas erfarenhet ar en
avsattningsmojlighet som endast uppgar till 40 procent av resultatet alltfor 1ag, den innebar att minst 60
procent av foretagets inkomst maste slutbeskattas. Det anges att inte minst dagens situation med
Coronapandemin understryker vikten av att kunna bygga upp reserver inom foretaget. Medges
foretagssparande med maximalt 40 procent av inkomsten kan foretagare, enligt experterna, tvingas
gora investeringar med medel som beskattas som om dessa avsag privat konsumtion. Experterna
framhaller avslutningsvis att forenklingar ar valkomna men att forenklingar i skattereglerna inte far ga sa
langt att de forsvarar majligheterna att bedriva verksamheten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur beskattning kan paverkas for ett
antal typforetag. Detta ar vardefullt, &ven om exempelféretagen anges inte vara representativa for de
berérda foretagen som helhet. Regelradet har forstaelse for svarigheten att ge en exakt bild av de
majliga konsekvenserna for en population foretag som av allt att doma ar heterogen och
exempelberakningar avseende typforetag ar ett mojligt satt att ge en battre forstaelse. Regelradet finner
att den information som finns i remissen avseende paverkan pa andra kostnader kan anses fillracklig.
Nar det galler beskrivningen av paverkan pa foretagens verksamhet gor Regelradet emellertid en annan
bedémning. Det kan konstateras att det finns en pataglig skillnad i hur utredaren och de fyra experterna
beskriver konsekvenserna av avskaffande av expansionsfonden. Regelradet kan inte avgora vilken
bedémning som ar mest rattvisande. Det &r emellertid tydligt att det finns fler mojliga konsekvenser av
en sadan forandring som utredaren inte har belyst pa ett tydligt satt. Det kan vara sa att utredaren av
specifika skal finner de mojliga konsekvenser som experterna har tagit upp vara av mindre betydelse,
men om sa ar fallet ar det inte tillrackligt tydligt beskrivet hur denna bedémning gors och vilka
forutsattningar som finns for utredarens bedémning i det avseendet. Det hade behdvts en tydligare
beskrivning av hur forslagen paverkar de berorda foretagens verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att den berdrda gruppen foretagare ar mycket stor, samtidigt
som de flesta av de berdrda verksamheterna ar mycket sma. Forslagen paverkar darfor mindre foretags
konkurrensforutsattningar relativt stérre féretag. Genom forslagen forenklas skattereglerna for

9 Se sid 155 — 158 i betankandet.
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foretagen kraftigt, vilket minskar foretagens administrativa kostnader, bade i termer av tid for att fylla i
deklarationen och genom ett minskat behov av att anlita radgivare. De mindre féretagens
konkurrensformaga stéarks darigenom gentemot stérre foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det kan noteras att forslagen avseende periodiseringsfond och
expansionsfond enbart berér en delmangd av de enskilda naringsidkarna. Detta innebér, savitt
Regelradet kan forsta, att oavsett i vilken grad den huvudsakliga effekten av forslaget att avskaffa
expansionsfonden skulle 6verensstamma med utredarens bedémning, ar det enbart en del av den
mojliga paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag. Att det kan finnas brister i
forslagsstallarens analys av denna del av forslaget ar darmed inte i sig tillrackligt for att indikera att
beddmningen avseende konkurrensforhallanden &r i hég grad bristfallig. Det anges att det alternativa
forslaget, dar expansionsfonden finns kvar men ett antal férandringar inom det befintliga regelverket
genomfors, medfor minskade administrativa kostnader med lite drygt 41 miljoner kr. Som ett totalbelopp
for alla berorda foretag ar detta inte obetydligt, men med tanke pa hur stor grupp foretag som berérs ar
det enligt Regelradets uppfattning majligt att effekten per foretag inte ar patagligt stor. Det kan
ifragasattas att forslagsstallaren visat att det ror sig om en kraftig férenkling for de berérda foretagen,
men det ar mojligt att beddmningen om en viss positiv paverkan pa foretagens relativa konkurrenskraft
ar riktig. Beskrivningen av hur konkurrensférhallandena paverkas ar emellertid som helhet inte tillrackligt

tydlig.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan pa féretagen i andra avseenden finns.
Bristen pa information ar darfor inte av avgdrande betydelse.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan bedémer utredaren att forslaget medfor forbattrade konkurrensforutsattningar for
sma foretag jamfort med storre foretag. Som ocksa har refererats framgar det av underlaget att den
absoluta merparten av berorda foretag ar sma.

Regelradet gor foljande bedomning. Det ar mojligt att forslagsstallaren i nagra avseenden har gjort en
alltfor forenklad bedomning av forslagets konsekvenser for de berorda foretagen. Det ar emellertid
tydligt beskrivet bade att forslaget i princip har utformats med beaktande av sma foretags forutsattningar
och hur detta har gjorts. Det kan darfor anses finnas en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning aven om en storre tydlighet hade varit dnskvard.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i ett flertal avseenden haller tillracklig kvalitet. Det finns
ocksa brister avseende redovisningen av alternativa losningar, verksamhetspaverkan och paverkan pa
konkurrensforhallanden. Mot bakgrund av att dessa brister framst avser otydligheter om konsekvenser
till foljd av delforslaget om avskaffande av expansionsfonden och att det bade ar sa att utredarens
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huvudforslag innehaller fler delar &n detta och att det finns ett alternativt forslag dar expansionsfonden
inte avskaffas ar de inte av tillracklig betydelse for att bli avgorande for helhetsbedomningen av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet vill framhalla sin uppfattning att det vore bade mgjligt och 6nskvart att utredningen i det
slutbetdnkande som ska lamnas senare aven gor fortydliganden avseende konsekvenser for foretagen
av de forslag som lamnas i det nu aktuella delbeténkandet, i de avseenden som Regelradet har papekat
att det finns brister.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Claes Norberg och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 1111
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