Remissvar 1(34)

(f‘ Datum nr
E)) Skatteverket 20210115 8533794
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Enklare skatteregler fér enskilda néaringsidkare (SOU 2020:50)
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1 Sammanfattning

Skatteverket ir av uppfattningen att det ar viktigt att undetlitta och forenkla for de enskilda
naringsidkarna.

Skatteverket anser vidare att 6kad information genom till exempel ett digitaliserat stod i
kundens milj6 som komplement till forenklingar i regelverk dkar tillgingligheten till och
underlattar en korrekt tillimpning av regelverket.

I betinkandets huvudforslag, samt i dess alternativa forslag, finns forslag pa forenklingar
vats konsekvenser inte riskerar att 6ka skatteplanering eller skattefusk och dirmed inte heller
riskera att vara fortroendeskadliga for skattesystemet. Huvudférslaget om att avskaffa
expansionsfonden och ersitta den med en 6kad avsattningsmojlighet till en
periodisetingsfond 4r sidana f6rslag. Detsamma giller forslag om att terféring av
periodiseringsfond inte lingte ska kunna ligga till grund for en ny fondavsittning,
avskaffande av den s.k. 6vergingsposten i kapitalunderlaget for rintefordelning (bida
forslagen) och i kapitalunderlaget for expansionsfond samt hojd tillimpningsgrins for
negativ rintefordelning (i det alternativa forslaget). Skatteverket har inga invindningar mot
dessa forslag.

Bland férslagen finns ocksa inslag som Skatteverket anser komplicerar regelverket och
forsvarar att gora ratt f6r en niringsidkare. I huvudforslaget giller det bland annat forslaget
att dterforing av expansionsfond ska fa ske under tio 4t, samt att en periodiseringsfond
toreslas kunna innehas i upp till tio 4r. Skatteverket anser 4ven att forslaget om slopad
tillimpningsgrins for positiv rintefordelning inte innebir en forenkling utan snarare ir ett
komplicerande inslag (bida forslagen). Detsamma giller forslaget att omfanget av
inkomstslaget naringsverksamhet f6r en enskild naringsidkare ska bedémas med
utgangspunkt i god redovisningssed (bada forslagen). Skatteverket avstyrker dessa forslag.

Det finns 4ven forslag som Skatteverket anser kan uppfattas som ologiska och medfor
konsekvenser som ligger utanfér nuvarande regelverks syfte. Det giller indrad
virderingstidpunkt for tillgangar och skulder i kapitalunderlaget fér rintefordelning (bida
forslagen) samt dndring av vilket underskott som ska beaktas i kapitalunderlag for
expansionsfond (det alternativa forslaget). Aven en indrad ordning mellan rinteférdelning
och foretagssparande (bida forslagen) riskerar mot bakgrund av syftet med rinteférdelning

att uppfattas som ologiskt.
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I huvudforslaget och i det alternativa forslaget ingar dven forslag till forenklingar av
regelverket, men dir konsekvensen blir 6kade skillnader mellan enskilda niringsidkares
beskattning och 4gare till enmansaktiebolag och 16ntagares beskattning jamfért mot den
beskattning som foljer av gillande regler. Det finns dven forslag som medfor risk for 6kad
inkomstomvandling genom skattedtivna transaktioner. Skatteverket ser datfor att det finns
forslag som kan anvandas i skatteplaneringssyfte samt forslag som kan uppfattas vara
fortroendeskadliga f6r det nuvarande skattesystemet.

Forslag som bedoms Oka skillnaden i inkomstbeskattningen av niringsverksamhet mellan
olika foretagsformer och jimf6rt med lontagare ar ndrad ordning mellan rinteférdelning
och foretagssparande samt att kapitalundetlag inte alls ska paverkas av

® medel pi skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto
® avsittningar till periodiseringsfond och ersattningsfond
® obeskattad del av expansionsfonden.

Forslag som innebir att reglerna kan anvindas for skatteplanering och som riskerar vara
fortroendeskadliga for det nuvarande skattesystemet 4r forslag om att slopa negativ
rantefordelning, dndringar i berdkningen av kapitalundetlag samt ordningen mellan
rantefordelning och foretagssparande sett mot bakgrund av kapitalundetlagets
sammansattning.

I bade huvudforslaget respektive det alternativa forslagspaketet finns darfor forslag pa
forenklingar av regelverket, som bér stillas mot konsekvensen av den foreslagna
forindringen. Detta galler sirskilt forslaget om slopad negativ rinteférdelning
(huvudférslaget) samt f6rslaget om att obeskattade medel i stérre utstrickning 4n idag ska f3
ing4 1 kapitalunderlag for rintefrdelning (bida forslagen). I bida dessa fall finns tydliga
inslag av forenklingar. Forenklingen i att avskaffa den negativa rinteférdelningen fir dock
stillas mot bland annat risken for att inkomstunderlaget i nitingsverksamheten genom
skattedrivna transaktioner minskar. For kapitalunderlaget for rinteférdelning giller att denna
torenkling ska stillas mot den mojlighet till 6kad inkomstomvandlingen som fotslaget
medfér jimfoért med dagens regelverk. For bida dessa forslag bor dven risken for att
torslaget kan uppfattas vara fortroendeskadligt for skattesystemet vigas in.

Forenklingsforslagen behéver alltsa stillas mot de risker for tortroendeskadliga
konsekvenser, exempelvis o6nskad skatteplanering, som forslagen kan ge upphov till i
dagens skattesystem. Om dessa forindringar ska genomf6ras maste man dirfér noggrant
overvaga om forenklingarna dr virda den risk for fortroendeskada de samtidigt innebir.
Motsvarande avvigningar mellan forenkling och tortroendeskadliga konsekvenser fir ske

forslag for forslag.

Vissa forenklingsférslag medfor genomgtipande konsekvenser for beskattningsunderlaget i
inkomstslaget niringsvetksamhet jimfort mot idag. Det giller bland annat forslag om slopad
negativ ranteférdelning, indrad ordning for resultatberikning samt indrad sammansittning
av kapitalunderlag. Skatteverket limnar synpunkter p respektive forslags forenkling och
redogdr £6r dess bedémda fértroendeskadliga konsekvenser i fthallande till vad som giller

idag.

Skatteverket limnar i remissvaret dirutover egna forslag om férenklingar gillande hojda
tillimpningsgrinser for rintefordelning. Skatteverket limnar dven ett forslag om dndrad



aag

Remissvar 3(34)

Datum Dnr

p
é/gfi\ Skatteverket 2021-01-15 8-533794

lagstiftning som medfor att ranteférdelning dven ska kunna ske forsta beskattningsiret om
lagstiftaren anser att nuvarande tidpunkt for kapitalunderlaget for ranteférdelning ska
bibehallas.

For huvudforslaget foreslir Skatteverket vidare ett antal justeringar av forfattningsforslagen.
Det giller bland annat fotslaget att Gverfora periodiseringsfonder till aktiebolag. Vidare
foreslis justetingar av 6vergingsbestimmelserna till inkomstskattelagen vad galler bland
annat den justerade anskaffningsutgiften for deligare i handelsbolag och dterfoting av
expansionsfond. For huvudforslaget foreslds dven en overgingsbestimmelse till
skatteforfarandelagen for att kunna hantera terféting av expansionsfond.

For det alternativa forslaget foreslar Skatteverket justeringar av forfattningsforslagen vad
- giller bland annat upprikning av det sparade fordelningsbeloppet.

Skatteverket anser att en Gversyn av lagstiftningen med fokus mot forenklade skatteregler
for enskilda niringsidkare, bor innefatta ett genomforande av Skatteverkets forslag om
automatiskt betdknat avdrag for egenavgifter och sitskild 16neskatt. Det forslaget innebir en
reell férenkling och gynnar alla fysiska personer som bedtiver enskild niringsverksamhet
eller ir deligare i handelsbolag.

Bade huvudforslaget och det alternativa forslaget bedoms ge upphov till initiala
metkostnader for Skatteverket i form av 4ndringar i formulir, IT-system, utbildning, extern
information etc. Uppskattade totala initiala kostnader uppgar till 6 125 000 kronor for
huvudférslaget och 4 958 000 kronor for det alternativa forslaget.

Huvudférslaget beriknas medféra minskade l6pande kostnader med 383 000 kronor per 4r.

Det alternativa forslaget bedoms inte péverka de I6pande kostnaderna.
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2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket limnar i avsnittet synpunkter pa bide huvudférslaget och det alternativa
forslaget. Synpunkter pa forslag som 4r gemensamma for bada forslagen behandlas under

samma rubrik.

21 Foérenkling genom digitaliserat stéd i kundens miljo

Skatteverkets intiktning 4t att skatteregler ska vara s3 enkla att forsta och tillimpa som
mojligt samt vara utformade f6r att kunna skapa digitaliserad hantering.

Skattedispositionetna rintefordelning, petiodiseringsfond samt expansionsfond ir regler
som fyller olika syften for foretagaren. Periodiseringsfonden ir inkomstutjimnande mellan
beskattningsaren, medan rintefordelning och expansionsfond fungerar som utjiamnande
regler mellan att bedriva foretaget som enskild naringsidkate eller i aktiebolagsform. Den
enskilde niringsidkaren fir genom regelverket méjligheten att i hog grad bli beskattad som
en foretagare som driver niringsvetksamheten i aktiebolagsform. I regelverket for
rintefordelning ingér dven ett for nu gillande skattesystem virdande inslag 1 form av negativ
rantefordelning. Skatteverkets uppfattning ar att skattedispositionerna fungerar vil i sin
nuvarande utformning och fyller syftet med regelverket.

I befintlig lagstiftning finns inslag av komplexitet. Det giller frimst bestimmelserna om
rantefordelning och expansionsfond. Genom den digitalisering som har skett och sker i
samhillet sedan reglerna inférdes for drygt 25 4r sedan, finns enligt Skatteverket
forutsittningar for att en komplicerad lagstiftning ur ett anvindarperspektiv inte blir svir att
hantera och tillimpa pa ett kortekt sitt.

Bestimmelserna om rinteférdelning, periodiseringsfond och expansionsfond ir av sidan
karaktir att ett digitaliserat st6d kan underlitta for den enskilda niringsidkaren att gora de
val som lagstiftningen medger och bli korrekt beskattad. Underlagen som berikningarna
bygger pi finns 1 hog grad redan sammanstillda i den enskilda naringsidkarens redovisning
och deklaration.

En digitalisering av de aktuella skattedispositionerna bér medféra att tillimpningen
underlittas och ett vil fungerande regelverk och dess syfte kan bibehallas. Digitaliserat st6d
som komplement bér dven bidra till att regelverket blir mer tillgingligt for kunderna, varfor
digitalisering stodjer en likformig beskattning mellan individer, givet likartade forhillanden.

Skatteverket har framfért digitaliseting som forenkling i utredningen, men den har avfirdats
(s. 107).

2.2 Expansionsfonden slopas (avsnitt 5.1)

Utredningen foreslar att mojligheten att sitta av till expansionsfond avskaffas.

Skatteverket anser att slopandet av expansionsfonden ir en forenkling av regelverket i sig,
eftersom en alternativ reserveringsmojlighet forsvinner £t den enskilda niringsidkaren (och
den fysiska deldgaren i ett handelsbolag). Skatteverket har dirfor ingen invindning mot att
expansionsfonden avskaffas.
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Skatteverket vill dock framféra att for en enskild niringsidkare som har ett kapitalbehov for
expansion eller vill minska exponeringen mot extetna finansiirer, kan forslaget att slopa
expansionsfonden vara negativt.

Utredningens undersokning visar pa att det 4r f enskilda niringsidkare som anvinder sig av
expansionsfonden och utredningen drar slutsatsen att den till 6vervigande del verkar
anvindas for resultatutjimning mellan olika 4r och som en form av pensionssparande (s. 95).

Skatteverket kan inte med ledning av det presenterade materialet bedoma i vilket syfte
naringsidkare anvinder sig av expansionsfonden. Att det endast 4r en mindre del av
niringsidkarna som anvinder sig av expansionsfonden framgir diremot klart. En torenkling
1 form av slopande av expansionsfond paverkar alltsa ett mindre antal och inte det stota
antalet niringsidkare som inte anvinder sig av reglerna.

Om man ser pa populationen som helhet — bide de som valt att anvinda expansionsfond
och de som valt att inte gora det — kan det ifrigasittas om slopandet av expansionsfonden
innebir nigon reell forenkling.

2.3 Foreslagna dndringar vad géller periodiseringsfond (avsnitt 5.2,
5.6 och 6.1)

Utredningen foreslar i sitt huvudférslag — som alternativ till expansionsfonden — en f6rh6jd
och forlingd mojlighet till avsittning till periodiseringsfond for den enskilda naringsidkaren.

For bade huvudforslaget och det alternativa forslaget foreslas aven att undetlaget for arets
avsittning till periodiseringsfond forandras. Forindringen innebir att drets aterforing av
petiodiseringsfond inte lingre ska ing4 i undetlaget for rets avsittning till
petiodiseringsfond. Avsittningen fOreslis ditemot ske fore rinteférdelning (se avsnitt 2.6).

Skatteverket har inga invindningar mot forslaget att aterforingen inte lingte ska kunna ligga
till grund f6r en ny fondavsittning.

Skatteverket anser diremot att den foreslagna tiden pa tio 4r ir en for ling tid. Redan med
dagens regler pé sex dr, uppfattar Skatteverket att alltfor manga fotetagare inte iterfor gjorda
avsittningar med ritt belopp i deklarationen.

Skatteverket anser dven att niringsidkarens skuldsittning kan beaktas. Aven om
dterforingarna enligt utredningens forslag ingir i det resultat som kan komma ifraga for
ranteférdelning och pé s vis kan komma att beskattas till en ligre skattesats i inkomstslaget
kapital (forutsatt att man har ett férdelningsbelopp), innebir en avsittning en skattekredit
som nigon ging ska betalas. Reserveringsmojligheten stiller inget krav pa att det belopp
som sitts av helt eller delvis ska vara kvar i nitingsverksamheten. Inte heller medfor
avsattningen enligt forslaget nigon skatt pa avsittningen (eller avgift for innehavet av
fonden). Ligger man ihop den f6rhjda avsittningen till fonden med tiodrsfristen, skapas
uttymme for att hoga avsittningar kan komma att dterforas langt fram i tiden. Nir fonden
ska dterforas kan forhdllandena vara forindrade och nigta medel finns inte for att betala
skatten. Effekterna av forslaget om slopad avsittning pa aterforingen kan dé bli kraftiga.
Med gillande ordning kan effekten vid en avtrappning till viss del mildras genom att
aterforingen kan sittas av pa nytt. Det giller diremot inte vid en tvingande 4terféring. Den
effekten forstitks ytterligare genom att tio 4ts fonder kan behova aterféras samtidigt jimfort

med dagens sex ars fonder.
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En avsittning till periodiseringsfond fir dirf6r anses stilla héga krav pa att den skattskyldige
ir medveten om nir och med vilket belopp en fond ska iterforas samt den skatt och avgift
som d ska betalas. Dirtill ska hen ha en plan for att betala denna skatt och avgift vid en
tidpunkt som kan ligga sa langt fram som tio 4t. Aven om reserveringsméjligheten i sin
lagtekniska utformning ir enkel, samt i teotin it enkel att tillimpa, stiller den krav p4 den
som utnyttjar reserveringsmojligheten. Skatteverket uppfattning ar forslaget inte medfor att
dessa krav minskar, utan istillet 6kar genom forslaget.

Forslaget medfor dven att den likformighet vad giller innehavstid av en periodiseringsfond
som idag finns mellan enskilda naringsidkare (och fysiska deligare i handelsbolag) och
exempelvis ett aktiebolag, upphor. Forslaget komplicerar dirfor regelverket gillande
ombildningar till aktiebolag, d& aven fondens 4lder ska beaktas.

Aven om Skatteverkets uppfattning ir att forslaget inte medfor nagra forenklingar f6r den
enskilda niringsidkaren, ir Skatteverkets instillning till forslaget att periodiseringsfonden bor
forstarkas om expansionsfonden slopas. En 6kad avsittningsprocent ar ditfor ett alternativ
om expansionsfonden slopas.

Som framgir ovan anser Skatteverket att tiden for hur linge man far inneha en avsittning till
en periodiseringsfond inte bor fotlingas. Om tiden inte dndras bibehlls likformigheten
mellan foretagsformerna och lagstiftningen behover inte bli mer komplicerad. Den
skattskyldige och Skatteverkets hanteting av petiodiseringsfondetna kompliceras i detta fall

inte heller.

Skatteverket anser mot bakgrund av ovanstiende att tiden for avsittningen till
petiodiseringsfond inte bor forlingas och avstyrker forslaget.

I det fall utredningens férslag om fotlingning frin sex till tio 4r antas, har Skatteverket ingen
invindning emot fOrslaget att avsittningar till periodiseringsfonder som pga. 4ldetn inte kan
dterforas 1 aktiebolaget inte fir foras over till aktiebolaget.

I sidana fall bor dven en 6versyn ske av bestimmelser om gallring av deklarationer m.m.
Enligt gillande bestimmelse ska uppgifter gallras efter sju 4t (20 kap. 2 § 1 st.
Skatteforfarandeforordningen [2011:1261)).

24 Slopad negativ réanteférdelning (avsnitt 5.3)

Den rddande skillnaden i skatteuttag mellan forvirvsinkomst och beskattning av kapital som
infordes vid skattereformen innebir att det finns incitament for att redovisa ranteinkomster
och andra kapitalinkomster i kapital och ranteutgifter i inkomstslaget nitingsverksamhet.
Behovet av ett regelverk som uppritthéller neutraliteten mellan enskilda naringsidkare och
l6ntagare fordes fram redan i forarbetet vid skattereformen (prop. 1989/90:110 s. 586), dven
om de kom att inforas forst senare.

Forhillandena har inte frindrats, varfor Skatteverket anser att om negativ rinteférdelning
slopas, skapas storre incitament till skatteplaneting och medfor dven stérre skillnader i
beskattningen mellan niringsidkare och lontagare 4n vad som giller idag.

God redovisningssed innehaller vissetligen som utredningen lyfter fram regler for att skilja
mellan den enskilda naringsverksamhetens skulder och foretagatens privata skulder. Nagot
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motsvarande finns inte betriffande handelsbolag, eftersom bolaget ir en egen juridisk
petson.

Skatteverket anser att god redovisningssed gillande skuldallokering inte férmar motverka
systematiska transaktionskedjor vats syfte ar att uppni skatteférdelar. For en enskild
nitingsidkare kan ett exempel p4 en sidan transaktionskedja vara om ett forvirv sker av en
skogsfastighet som finansieras genom att lina upp medel. Efter forvirvet sket en forsiljning
av skog av fastighetsigaren, som sedan 1 sin deklaration begir avdrag for att hen salt skog
(skogsavdrag). Ett belopp motsvarande skogsavdraget (dvs obeskattad inkomst av
niringsverksamhet) tas ut ur niringsverksamheten och anvinds ot exempelvis ink6p av en
post bérsaktier eller f6r amortering av privata lin. Skattevetkets beddmning ir att god
redovisningssed anger att den skuld som tagits upp for forvirv av fastigheten ska redovisas
som skuld i ndringsvetksamheten, och rintorna hanforliga till skulden ska dras av i
naringsvetksamheten. Att ett belopp tas ut ur nitingsverksamheten paverkar inte enligt god
redovisningssed skuldens stotlek. God redovisningssed motverkar dirfor inte
transaktionskedjor vars syfte it att omvandla ptivata rintekostnader till rantekostnader i
inkomstslaget niringsverksamhet vilka kan anvindas for att minska beskattningsbara
inkomster 1 niringsverksamheten. I forarbetet till skattereformen samt till bestimmelserna
om ranteférdelning finns andra exempel som visat pi problemet och svirigheten med att
kunna f6lja olika typer av strommar for att hirleda kapital (se prop. 1989/90:110 s. 583 f£.
och prop. 1993/94:50 s. 229). Problemen och svarigheterna lyftes fram nir reglerna
ursprungligen inférdes. Den negativa rinteférdelningen ansigs di som bade rittvisare och
enklare 4n de alternativ som dé stod till buds (se prop. 1993/94:50 s. 229). I férarbetet till
skattereformen lyftes dven fram att det 4r onskvitrt att skapa skattemissig neutralitet mellan
olika finansietingsformer. Utan rintebalans skulle det ofta bli betydligt férdelaktigare att
finansiera en investering genom lin i stallet f6r med tillskott av eget kapital. Rintefordelning
bidrar till 6kad neutralitet mellan finansieringsalternativen (prop. 1989/90:110 s. 584).

Om nuvarande regelverk om negativ rintefordelning avskaffas, innebir det att den enskilda
naringsidkaren kan anvinda obeskattade medel i form av exempelvis avsittning till
petiodiseringsfond fé1 privat konsumtion utan att det féranleder nigon beskattning.
Motsvarande moéjligheter har inte en lontagare eller en deligare i ett fimansforetag. Om
negativ rantefordelning slopas innebir det dirfor en snedvridning jamfSrt den beskattning
som giller idag.

Skatteverket har i utredningen mot bakgrund av ovanstiende pitalat behovet av negativ
rantefordelning. Att den negativa rintefordelningen har relativt lag frekvens (se tabell 4.12
s. 89) betyder inte att den inte beh6vs. Bara forekomsten av reglerna kan antas ha en

preventiv effekt.

Utredningens bedémning 4r att flertalet som triffas av negativ rinteférdelning har en sidan
inkomstnivi att det inte av skatteskil 4r motiverat att flytta in rintekostnader i
niringsverksamheten samt att den negativa rantefordelningen 4ven utléses av att negativt
kapital uppkommer av andra orsaker in de som har fSranlett regleringen.

I betinkandet anges 4ven att den negativa rantefordelningen 4r tvingande och kan dirfor ses
som den mest administrativt betungande delen av avsittningarna for en enskild
naringsidkare. Den enskilda niringsidkaren maste i vart fall i teorin alltid berikna ett
kapitalunderlag f6r att se om hen miste gora negativ rintefordelning. Ett slopande av den
negativa rinteférdelningen bor datfor enligt utredningen innebira en kraftig forenkling av
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skattesystemet. Vidare anges att det ar svart att se i vilken utstrickning regletna om negativ
rantefordelning stoppat ett oonskat beteende och att Skatteverket &verdriver riskerna med
ett slopande. Utredningens bedémning ir att det redan idag normalt sett 4r fordelaktigt med
en skatteposition som innebir negativ rinteférdelning eftersom upplaningsrintan pi lin for
konsumtion 6verstiger fordelningstintan for negativ rantefordelning. Utredningen har dock
inte sett tecken pa att nigon omvandling sker.

I betinkandet anges vidare att analysen ger vid handen att negativ rintefordelning med
stotre belopp ar vanligast bland de enskilda niringsidkate som ager fastigheter och andra
kapitaltillgingar och ir sannolikt féranledd av att linen som har finansierat képet av
tillgAngarna inte har amorterats i samma takt som tillgingarna har skrivits av. Virdet pa
skulderna overstiger da de skattemissiga virdena pa tillgingarna vilket leder till ett negativt
kapitalunderlag. Om de enskilda niringsidkarna hade dgnat sig 4t skuldomvandling borde
negativ rintefordelning vara mer spridd bland alla branscher. Slutligen anfors att slopande av
den negativa rintefordelningen inte medfér ndgon stor offentligfinansiell kostnad men
innebir en betydande minskning av de administrativa kostnaderna.

Skatteverket anser att utredningen har missuppfattat orsaken till varfér negativ
rintefordelning intriffar. Det ir inte det att skulden amorterats med ett ligre belopp 4n vad
tillgdngen skrivits av med, utan det 4r den skattskyldiges privata tillgodogdrande genom uttag
av medel motsvarande avdragsgilla utgifter (som hen inte finansierat med egna tillskott av
beskattade medel) som medfor negativ rinteférdelning. Negativ rintefordelning kan ocks3
orsakas av att underskott av nitingsverksamhet, som inte motsvaras av ett tillskott till
nitingsvetksamheten utan har finansieras med fraimmande kapital, tagits i ansprik av den
enskilde niringsidkaren som allmént avdrag eller som avdragspost i kapital. Den negativa
rantefordelningen som triffar foretagaren ar darfor ett resultat av att foretagaren har
tillgodogjort sig nagot frin niringsverksamheten utan att hen i motsvarande grad blivit
beskattad f6r beloppet. Genom den negativa rintefordelningen blir beskattningen mer
neutral jimfort med den som giller for en lontagare som lanar av sin arbetsgivare.

Skatteverket ser vidare av figur 4.7 i betinkandet (s. 76) att antalet niringsidkare inom
respektive intervall med ett negativt kapitalundetlag p4 mer in 50 000 kronor och negativt
eget kapital 1 stort sett 4t i paritet med varandra. Enligt Skatteverkets bedémning talar det for
att det befintliga regelverket fungerar pa avsett sitt. Det ir ocksi Skatteverkets uppfattning
att negativ rintefordelning 4r ett vil fungerande regelverk.

Av bland annat figur 4.5 i betinkandet (s.71) gir vidare att utldsa att andelen aktiva
niringsidkare med negativ rinteférdelning 6kat med inkomstnivin, men runt brytpunkten
okar andelen markant. Skatteverket anser att det it tecken pé precis det som utredningen
pépekat, att regelverket redan nu ir fordelaktigt eftersom utgiftsrintan notmalt sett ir hogre
an det negativa fordelningsbeloppet. Niringsidkate uppvisar ditfor redan idag tecken pa ett
—1vatt fall vid inkomstnivier 6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt dir marginaleffekten
av en omfordelad rinteutgift 4r mer framtridande — anpassat beteende. Ett slopande av den
negativa ranteférdelningen kommer att forstitka effekten av ett sidant beteende och sirskilt
gynna de niringsidkare som betalar en hogre marginalskatt pa sin férvirvsinkomst.
Eftersom effekten av skuldallokeringen 6kar, finns ocksa risken for att fler enskilda
naringsidkare anpassar sin lanestruktur.

Aven om bestimmelserna medfor att kapitalunderlaget teoretiskt sett miste beraknas av
varje enskild niringsidkare, bor inte svirigheten med det 6verdrivas om nuvarande ordning 1
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huvudsak bibehills. Den enskilda nitingsidkaren avslutar vatje 4t sina rikenskaper med ett
forenklat drsbokslut eller ett arsbokslut. Med ledning av de uppgifterna jimte uppgifter i
inkomstdeklarationen samt uppgifter om tillskott till verksamheten, bor naringsidkaren
overslagsvis kunna bilda sig en uppfattning om negativ rintefordelning ska ske eller inte.

Ett avskaffande av negativ rinteférdelning ir dock en férenkling eftersom det 4r ett
tvingande regelverk som avskaffas. Ur det renodlade férenklingsperspektivet har
Skatteverket inte nigra invindningar mot forslaget.

De bedémningar som gjordes vid skattereformen av behovet av en skyddsregel i
skattesystemet har diremot i grunden inte férandrats. Farhdgor om missbruk dr darfor
alltjamt giltiga. Skatteverket anser dirfor att forslaget att slopa negativ rintefrdelning kan
skapa incitament och medféra en risk f6r omfattande skatteplanering i syfte att minska
undetlag for beskattning av progressivt dubbelbeskattad férvarvsinkomst till f6rman for en
proportionell enkelbeskattad kapitalinkomst. Att avskaffa regelverket om negativ
rantefordelning, kan dirfor vara fortroendeskadligt for det nuvarande skattesystemet.

Skatteverket anser att det dr viktigt att det sker en avvigning mellan nyttan av férenkling och
tisker med att samtidigt skapa brister i den nuvarande neutraliteten med skydd for
dubbelbeskattningen av férvirvsinkomst for savil enskilda niringsidkare som for deligare i

handelsbolag.

25 Overforing av periodiseringsfond (avsnitt 5.5)

Utredningen foreslar att avsittningar till petiodiseringsfond som ar ildre 4n sex 4r ska
dterfOras till beskattning vid ombildning till aktiebolag.

Forslaget kommer till uttryck i ett nytt fjarde kriterium i forslag till ny lydelse av 30 kap. 11
respektive 12 §§ IL enligt f6ljande

4. avsittningen till den 6verférda periodiseringsfonden gjordes senast det sjitte beskattningsiret fore det

beskattningsir di verforingen gérs.

En enskild niringsidkare (eller en delagare i ett svenskt handelsbolag) kan gora avdrag for
avsittning till periodiseringsfond 4ven det beskattningsar &verforing sker. Inget hinder finns
mot att iven denna avsittning fors ver till exempelvis ett aktiebolag (se prop. 2004/05:32
s. 28).

Som det fjirde kriteriet utformats i forslaget kommer det att omfatta bide évetlatelsedrets
avdrag och — som hégst — de sex tidigare beskattningsirens avdrag. Inget av dessa avdrag
har skett fore det sjitte beskattningsaret fore det beskattningsir di Sverféringen gors.

Av 30 kap. 7 § IL framgar att ett aktiebolag ska atetfora ett avdrag for avsittning till
periodiseringsfond senast det sjitte beskattningsaret efter det beskattningsar da avdraget
gjordes. Bestimmelsen innebir att foretaget som mest kan ha sex stycken
periodisetingsfonder. Av 15 § framgir att om en periodisetingsfond tas 6ver, anses den som
tat 6ver fonden sjilv ha gjort avsittningen och avdraget f6r denna for det beskattningsar
som avdraget faktiskt hanfor sig till.

Skatteverket anser att den foreslagna regletingen medfér en oklarhet i om en fond som ir
sex 4r vid overlatelsen, dvs. skulle ha dterforts av aktiebolaget om avsattningen hade skett i
aktiebolaget, alltid kommer att omfattas av aktiebolagets aterforingsskyldighet enligt 30 kap.
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7 § IL i det fall den har forts Gver till aktiebolaget. Skilet till det 4r att antalet fonder som far
tas 6ver enligt den foreslagna lydelsen kommer att kunna uppga till sju stycken
petiodiseringsfonder, Sverlatelsedrets avsittning samt de avsittningar som har skett de
senaste sex beskattningsiren fore Gvetlitelsedret.

For att samtliga fonder som fors Gver till ett aktiebolag ska komma att omfattas av
aterforingsregeln 1 30 kap. 7 § IL, anser Skatteverket att hogst sex stycken
periodiseringsfonder ska kunna omfattas av 6verlitelsen.

Om lagstiftaren viljer att g4 vidare med utredningens forslag, anser Skatteverket att regeln
bor justeras sa att enbart sex drs fonder ska kunna omfattas av éverlatelsen.

2.6 Ordningen mellan ridntefordelning och foretagssparande (avsnitt
5.6 och 6.1)

Systemet med tintefordelning infordes for att skapa bittre skattemissig neutralitet mellan
foretagsformerna. I regelverket ingér dven ett for nu gillande skattesystem virdande inslag i
form av negativ rintefordelning (se avsnitt 2.4).

Uttalandena i forarbeten anger klart att den negativa rintefdrdelningen syftade till att
motvetka inkomstomvandling (se prop. 1993/94:50 s. 229). Den inkomstskattemissiga
klyvningen utgar i princip frdn att inkomst av enskild niringsverksamhet beriknas som om
kapitalet i verksamheten utgjort noll kronor oberoende av det kapital som faktiskt redovisas
(se prop. 1993/94:50 s. 227). Ar verksamheten nettofinansierad av dgaren, medfor reglerna
att en schablonmassig bestimd avkastning p4 naringsverksamhetens ”skuld” till dgaren kan
bli beskattad i inkomstslaget kapital istillet f6r som inkomst av niringsverksamhet (positiv
rintefordelning). Ar diremot verksamheten underkapitaliserad av igaren — summan av
beskattade tillgingar understiger summan av skulder och obeskattade avsittningar (negativt
beskattat eget kapital) — ska en schablonmissig bestimd avkastning p4 niringsverksamhetens
“fordran” pi dgaren tas upp till beskattning som inkomst av naringsverksamhet och avdrag
med motsvarande belopp goras i inkomstslaget kapital (negativ rinteférdelning).

Om kapitalet 1 verksamheten hade varit noll, hade ingen inkomstomvandling férekommit
och den inkomst som redovisas blir foremal for ekonomisk dubbelbeskattning. Eftetsom
ranteférdelning i princip bygger pa att forvarvsinkomsten ska faststillas till den inkomst som
den enskilde niringsidkaren d4 hade redovisat, 4r det denna inkomst som kan bli féremal for
foretagssparande. Att rinteférdelning i nuvarande system sker fore periodiseringsfond och
expansionsfond ar darfor enligt Skatteverket en naturlig och logisk konsekvens av syftet med
regelverket. Skatteverket delar dirfor inte utredningens betankligheter 6ver varfor ordningen
ar som den ir enligt gillande regelverk. Denna ordning ar given 1 ett system dar man
efterstrivat att 6ka neutraliteten med foretagande i ett aktiebolag samt uppritthilla
neutralitet mellan enskilda niringsidkare och lontagare. Foretagatens rinta pa inldnade medel
till sitt egna aktiebolag ingar inte i det undetlag som aktiebolaget blir beskattat for (och kan
gora avsittning till periodiseringsfond p4), dvs. beloppet blir inte féremal f6r ekonomisk
dubbelbeskattning. Motsvarande bor gilla aven for en enskild naringsidkare eller fysisk
petson som ar deligare i ett handelsbolag (jft prop. 1993/94:50 s. 211). Diremot blir
rantefria lan féremal f6r ekonomisk dubbelbeskattning i form av sociala avgifter och
beskattning hos l6ntagaren.
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For en enskild niringsidkare (och deligare i handelsbolag) anser Skatteverket att det talar for
att bdde avdrag for positiv rinteférdelning och intikt pa grund av negativ rintefordelning
bor ske fore foretagssparande i form av periodisetingsfond och expansionsfond (i det fall
den bibehills). I annat fall blir kapitalinkomster foremil for petiodisering. Utredningens
forslag om att obeskattade medel inte ska riknas som skuld i kapitalunderlaget bidrar till en
inkomstomvandlande effekt. Skatteverket bedémning 4r datfor att en dndrad ordning
tiskerar medfora att systemet kan uppfattas som fortroendeskadligt. For Svrigt r det svért
att identifiera den reella férenklingen i att indra ordningen mellan rinteférdelning och

foretagssparande.

Skatteverket anser att det ar viktigt att det sker en avvagning mellan nyttan av férenkling och
risken for fortroendeskadlig inkomstomvandling.

I det fall lagstiftaren inte gar vidare med huvudférslaget att slopa negativ rantefordelning,
men gar vidare med forslaget om 4ndrad ordning mellan rinteférdelning och
foretagssparande, har Skatteverkets inget emot att i vart fall intikt pa grund av negativ
ranteférdelning ska fa inga i det undetlag som gir att sitta av till foretagssparande.

2.7 Berdkning av kapitalunderlaget for rintefordelning (avsnitt 5.7
och 6.2)

En enskild niringsidkare ska idag beridkna sitt kapitalundetlag utifrn skillnaden mellan
tillgdngar och skulder vid det foregiende beskattningsirets utging. TillgAngarna ska tas upp
till det skattemissiga virdet. Medel p4 skogskonto, skogsskadekonto och
upphovsmannakonto ska dock tas upp till halva beloppet. Fér fastigheter som ér
kapitaltillgangar och som férvirvats fore 1 januari 1991, finns dock en alternativ regel for
berikning av fastighetens anskaffningsutgift. Till den del avdrag gjorts vid beskattningen ska
avsattningar till periodiseringsfond, ersittningsfond och for framtida utgifter riknas som
skuld. Andelar i svenska handelsbolag riknas inte som tillgingar och ingar dirfor inte i den
enskilda niringsidkarens kapitalundetlag. Detsamma anges ska gilla for vissa
skattefordringar och skatteskulder. Det pa detta sitt beraknade undetlaget ska i
forekommande fall 6kas med féregiende beskattningsdrs underskott som inte har dragits av,
kvarstiende sparat fordelningsbelopp samt Gvergangspost och sitskild post. Undetlaget ska
minskas med den obeskattade delen av expansionsfonden samt tillskott som gjorts i annat
syfte 4n att varaktigt 6ka kapitalet.

Utredningen limnar f6rslag om att kapitalundetlagets berakning ska justeras i ett antal
avseenden. Forslaget 4r bide 1 huvudforslaget och det alternativa forslaget att:

¢ Virderingstidpunkten for tillgingar och skulder 4ndras till beskattningsarets utging.

® Medel pi skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto ska ings med hela beloppet,
till skillnad mot nu gillande halva beloppet.

¢ Periodiseringsfond och ersittningsfond ska inte lingtre riknas som skuld.

® Kvarstiende sparat fordelningsbelopp ska inte lingre inga i kapitalundetlaget (utan
raknas upp separat).

e Overgangsposten ska inte lingre ings i kapitalunderlaget.

® Underlaget ska inte minskas med den obeskattade delen av expansionsfonden.
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Aven om virderingstidpunkten dndras till beskattningsarets utging, ar forslaget att det
alltjamt ska vara outnyttjat undetskott frin foregiende beskattningsir som ska 6ka
underlaget (vilket 4r det som galler idag).

I huvudférslaget slopas negativ rintefordelning. Med anledning av det férslaget justetas dven
berakningen i huvudférslaget i det avseende att den sirskilda posten slopas. I det alternativa
forslaget dir negativ rintef6rdelning inte slopas, bibehalls den sirskilda posten.

271 Sparat férdelningsbelopp, 6vergangspost samt den sirskilda posten

Skatteverket hat inget emot utredningens bedémningar och forslag vad giller kvarstiende
spatat fordelningsbelopp, 6vergingspost samt den sirskilda posten (gillande bade
huvudforslaget och det alternativa forslaget).

Att det kvarstiende sparade fordelningsbeloppet utmonstras ur kapitalunderlaget for
rantefordelning och istillet riknas upp sepatat, minskar skillnaden mellan kapitalunderlagen
tor ranteférdelning och expansionsfond 4dven om nuvarande ordning bibehalls. Det innebar
en forenkling for de nitingsidkare som beriknar kapitalunderlag 6t bide expansionsfond
och rintefordelning.

2.7.2 Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto, periodiseringsfond
och erséttningsfond, samt obeskattade del av expansionsfond

Utgangspunkten for kapitalundetlaget enligt dagens system ar att posterna ska utgoras av
fullbeskattat eget kapital, vilket dven framstr vara utredningens utgingspunkt (se s. 139 och
s. 177). En sidan utgingspunkt innebir att tillgingar och skulder inklusive avsittningar som
hor till naringsverksamheten tas upp till det virde som godetagits vid beskattningen. Det
innebir 4ven att avsittningar som minskat underlag for att ta ut skatt reducerar underlaget.

Ett pd detta satt beriknat eget kapital, motsvarar den nettobehillning som den enskilda
naringsidkaten har i verksamheten vid en given tidpunkt och som niringsidkaren blivit fullt
beskattad for. En forindring i denna nettobehéllning p4 annat sitt in genom att medel tas ut
eller tillfors av den enskilda niringsidkaren, medfor en beskattningskonsekvens for
naringsidkaren genom att dennes inkomst av niringsverksamhet 6kar eller minskat.

Utredningen foresldr att periodisetingsfond och ersattningsfond inte ska riknas som skuld
samt att underlaget inte ska minskas med den obeskattade delen av expansionsfonden. Som
motivering anges att som tillgdngar och skulder i naringsverksamheten riknas — enligt
gillande regler — inte fordringar eller skulder som avser vissa uppriknade skatter och
avgifter. Darfor ska inte heller sddana fordringar och skulder som inte blivit debiterade
péverka kapitalundetlaget. Eftersom motsvarande giller medel p4 skogs-, skogsskade- och
upphovsmannakonto, foreslar utredningen att de ska ingé med hela beloppet istillet f¢ nu

gillande halva beloppet.

De skatter och avgifter som riknas upp avser sidana skatter och avgifter som den
skattskyldige personligen debiteras for som preliminir F-skatt. Dessa skatter forutsitter
siledes ett undetlag for att kunna debiteras. Niringsverksamheten ir inte ett separat
skattesubjekt, utan det 4r niringsidkaren personligen som blir debiterad skatten utifrin sitt
beskattningsunderlag (i niringsverksamheten). Fordringen eller skulden avseende dessa
skatter och avgifter finns drfor inte i niringsverksamheten. En forindring av fordran eller
skulden i sig paverkar inte naringsidkarens beskattningsunderlag, sisom en forandring av en
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avsattning till exempelvis periodisetingsfond gor. Skatteskulden och avsittningen finns allts3
pA skilda sidor i det egna kapitalet. Den inkomstskatt som minskas genom en avsittning till
exempelvis en periodiseringsfond, paverkar den personliga skulden ellet fordran pa
inkomstskatt genom att den minskar skulden eller &kar fordran. I det omvinda fallet da en
periodiseringsfond Aterfors till beskattning, 6kar skulden eller minskar fordran.
Inkomstskatten paverkar dirfor inte niringsverksamhetens resultat, utan naringsidkarens
privatekonomi. Skatteverket delar datfor inte utredningens uppfattning att det befintliga
regelverket behandlar inkomstskatten inkonsekvent. Varken latent eller debiterad
inkomstskatt ingér i naringsverksamheten och paverkar inte beskattningsunderlaget. N agot
skil finns darfor inte for en indrad behandling av periodiseringsfond och ersattningsfond
samt den obeskattade delen av expansionsfonden. Detsamma giller forslaget om andrad
virdering av medel p4 skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto.

Utredningens férslag medfor att en enskild niringsidkare skulle kunna undgi ekonomisk
dubbelbeskattning i hogte grad 4n vad som giller for en 4gare till ett enmansaktiebolag.
Enmansaktiebolagsdeligaren kan enbart f3 rinta p4 sina inlinade medel — vilka ir
fullbeskattade — enkelbeskattade. F oOrslaget innebar att den enskilda naringsidkaren far
berikna sitt uttymme fér enkelbeskattad avkastning pi ett undetlag som naringsidkaren inte
blivit beskattad fér. Forslaget motverkar siledes regelverkets syfte att neutralisera
beskattningen mellan en 4gare till ett enmansaktiebolag och enskild niringsverksamhet. Inte
heller I6ntagare har méjligheten att fa viss del av sin ersittning att bli beskattad i kapital.
Skatteverket bedomer dirfor att forslaget mot denna bakgrund riskerar att uppfattas som
fortroendeskadligt for skattesystemet.

Forslaget om 4ndrad behandling av periodiseringsfonder mm. berér dven utredningens
alternativa fOrslag, i vilket negativ rinteférdelning bibehslls. Om en justering inte sker for
avsittningar till periodiseringsfonder och etsittningsfonder (som idag ses som skulder),
innebir det dven att den enskilda niringsidkaren kan anvinda obeskattade medel i form av
exempelvis avsittning till petiodisetingsfond f6r privat konsumtion utan att det foranleder
nigon beskattning. Motsvarande mdjlighet ha inte en 16ntagare eller en deligare i ett

fimansforetag.

Utredningens forslag medfor att obeskattade medel kommer att ing i kapitalunderlaget.
Detta ar ett avsteg frin dagens principer om att kapitalunderlag ska best av fullbeskattade
medel (jfr prop. 1993/94:50 s. 231). Att kapitalunderlaget ska best4 av fullbeskattade medel,
framstér dven vara utredningens ansats, varfor forslaget ar motsigelsefullt.

Skatteverket delar dock utredningens bed6émning att obeskattade tillgingar i form av medel
p skogs-, skogsskade-, samt upphovsmannakonto behandlas inkonsekvent i
kapitalunderlaget. Till skillnad mot utredningens bedémning 4r Skatteverkets uppfattning att
eftetsom medlen pa de aktuella kontona inte blivit féremal for nigon inkomstbeskattning,
bor det teoretiskt korrekta vara att de inte skulle f3 ingi i kapitalunderlaget till ndgon del.

De aktuella kontomedlen avser intikter som i regel inflyter oregelbundet, och kontona ger
dirmed méjligheten till en inkomstutjamning. Varken uttag eller pantsittning mm. kan ske
utan att medlen blir féremal for beskattning (se 21 kap. 21-41 §§ och 32 kap. IL).

Allt sedan reglerna infordes har medel insatta pa de aktuella kontona virderats till halva
vardet trots att de inte blivit féremal for nagon inkornstbeskattning. Skatteverket uppfattning
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ar att det 4r ett undantag mot systematiken i Gvtigt och en 6versyn och bedémning bér ske
om detta systematiska undantag fortfarande ska gilla.

Enligt Skatteverkets bedémning medfor saledes forslaget att ett avsteg sker frin gillande
regler om rinteférdelning. Genom forslaget kommer obeskattade medel inga 1 undetlaget,
vilket medf6r ett Skat utrymme f6r inkomstomvandling. Jimfétt mot det befintliga systemet
medfor forslaget dirmed en minskad neutralitet mellan enskilda naringsidkare och dgare av
ett enmansaktiebolag eller anstillda pa ett sidant sitt att det kan medfora att forslaget kan
framstd som foértroendeskadligt for skattesystemet. Samtidigt medfor forslaget att ett mindre
antal justeringar av det bokférda egna kapitalet behéver ske. Det sistnimnda innebir i sig att

regelverket forenklas.

Skatteverket har inga invindningar mot att regelverket i sig forenklas. Den foreslagna
forenklingen bor dock stillas mot ett 6kat utrymme for inkomstomvandling, vilket 4r
konsekvensen av att obeskattade medel ingér i kapitalunderlaget. I den avvigningen bor
aven risken for att forslaget kan uppfattas vara tortroendeskadligt for skattesystemet vigas

1n.

2.7.3 Viérderingstidpunkten

Utredningen foreslar att virderingstidpunkten f6r kapitalundetlaget for rinteférdelning ska
andras och berikningen ska ske med utgingspunkt i férhillandena vid beskattningsirets
utging. Idag sker berikningen utifrin forhallandet vid det foregiende beskattningsirets
utging. For en naringsidkare som bedrivit niringsverksamhet sedan tidigare, innebir det att
kapitalunderlaget idag virderas utifrin forhallandena vid beskattningsarets mnging.

Som skal for andringen anges att beskattningsérets utging ger ett mer rittvisande
skattemissig resultat for det aktuella beskattningséret 4n vad dagens berikning ger, eftersom
hinsyn da tas dven till innevarande ars forindringar av kapitalet. En annan fordel som anges
ar att det blir tydligt att rintefordelning kan goras aven for verksamhetens forsta

beskattningsar.

Skatteverket ser inte varfor tidpunkten beskattningsérets utging ger ett mer rittvisande
skattemassigt resultat in den som dagens berikning get. Frin teoretisk synpunkt borde
ranteférdelningen grundas pé kapitalundetlaget dag for dag. Av praktiska skil ir man dock
hinvisad till att grunda berdkningen pa forhallandena vid ingingen eller utgangen av
beskattningsaret (se prop. 1993/94:50 s. 232). Exempelvis kan tillgingar som kopts in under
dret med medel som fanns vid 4rets inging, genom virdeminskningsavdrag eller
direktavdrag, ha ett betydligt ligte virde eller sakna ett virde vid 4rets utging 4n vad medlen
som anvindes till inképet hade vid 4rets ingéng. Genom att sepatera virderingstidpunkten
frin det underskott som ska liggas till, kan det ifrigasittas om forslaget medfér en
forenkling av regelverket. Regelverket framstir nirmare att bli ologiskt och svirforklarligt. T
ett och samma 4rs underlag for rintefordelning kan poster komma att ingd som kan vara

rena fiktioner.

Det kan exempelvis intriffa om fullbeskattade medel som finns i niringsverksamheten vid
drets ingdng anvinds for inkOp av exempelvis en tillgang f6r 20 000 kronor som kan dras av
direkt. Vid drets utgang har tillgingen saledes ett virde pa 0 kronor i kapitalunderlaget. I den
mén kostnadsforingen medfor ett underskott for beskattningsaret, ska inte underskottet
enligt forslaget beaktas vid berikningen av 4rets kapitalunderlag. Niringsidkarens
kapitalunderlag f6r beskattningsiret kommer datfor — sett isolerat till transaktionen — att
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vara 0 kronor, trots att investeringen i naringsvetksamheten har bekostats av fullt beskattade
medel.

Aret dirpi gir verksamhetens med vinst, varfor underskottet frin foregiende 4r kan kvittas
mot vinsten. Om niringsidkaren under 4ret tat ut medlen motsvarande foregiende 4rs
inkép, kommer de inte ing? i kapitalunderlaget for det 4ret. Diremot ska enligt forslaget det
drets kapitalunderlag Gkas upp med foregiende 4rs underskott. Detta 4r kommer siledes den
enskilda niringsidkaren att ha ett kapitalunderlag motsvarande +20 000 kronor, trots att
pengarna tagits ut ur naringsvetksamheten.

I det alternativa forslaget slopas inte negativ rinteférdelning. Om man bortser frin
gransbelopp for tillimpningen av negativ rintefordelning, och istillet byter ut
forutsittningen 1 det tidigare exemplet till att inkSpet linefinansieras till 100 procent,
kommer den enskilda niringsidkaren med utredningens forslag att triffas av negativ
rintefordelning inkdpsaret. Aret dirpa da skulden betalats tillbaka kommer hen diremot att
ha ett positivt kapitalundetlag p4 20 000 kronot motsvarande féregiende 4rs underskott.
Detta trots att niringsidkaren varken tagit ut eller tillskjutit nigra egna medel frin
verksamheten.

Med uttedningens forslag om tillimpningsgrinser for positiv respektive negativ
rantefordelning, kan det i det sistnimnda exemplet medféra att naringsidkaren inte behover
gora negativ rantefordelning det forsta aret, men fir rikna positiv rintefordelning det andra
dret, trots att inget kapital tillskjutits naringsvetksamheten. Det blir iven effekten av
huvudforslaget, 1 vilket negativ rintefordelning slopas.

Motsvarande mojlighet att omvandla dubbelbeskattning till enkelbeskattning pa medel som
inte ar beskattade har inte en dgare i ett enmansaktiebolag eller en 16ntagare. Skulle
naringsidkaren triffas av negativ rantefordelning 1 den givna situationen ar aven det felaktigt.

Nuvarande ordning fér berikningen av kapitalundetlaget baseras enligt Skatteverket pa ett
val genomtinkt samband. Forslaget att separera tidpunkten for underskott fran tidpunkten
for virdering av tillgdngar och skulder, medfor som exemplen ovan visar konsekvenser som
ligger utanfor nuvarande regelverks syfte. Skatteverket bedomer dirfor att det inte 4r en
forenkling att virderingstidpunkten for tillgingar och skulder separeras frin tidpunkten for
underskottet.

Omm lagstiftaren viljer att bibehalla nuvarande ordning mellan rinteférdelning och
foretagssparande, bor lagstiftaten 6verviga om inte ocksi nuvarande tidpunkter bot behallas
aven om huvudf6rslaget att slopa expansionsfond antas. Skilet for det r de
berikningstekniska problem som noterades i férarbeten vid regelverkets inforande (se prop.
1993/94:50 s. 232). Dessa finns dven om expansionsfonden slopas. Samma beroende finns
mellan rinteférdelning och periodiseringsfond.

Utredningen lyfter som ett skl for att flytta virderingstidpunkten till arets utgang, fram att
da blir det tydligt att rinteférdelning kan ske dven for niringsverksamhetens forsta
beskattningsar. Detta bér kunna ske 4ven om nuvarande ordning bibehalls.

Rintefordelning sker i princip pa skattemissigt virde vid rets inging, med tanke pa att det
definieras utifrdn skillnaden mellan tillgAngar och skulder vid foregiende beskattningsars
utging. Forsta verksamhetsaret har inte en enskild niringsidkatre nigot foregiende
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beskattningsir. Den enskilda naringsidkaren 4r diremot detta 4r enligt lag skyldig att
uppritta en s.k. Oppningsbalansrikning (4 kap. 3 § forsta stycket BFL), dvs. en balansrikning
som visar tillgingar och skulder vid en viss tidpunkt.

En enskild niringsidkare som uppfyller kravet for att f4 uppritta ett forenklat drsbokslut och
som vill tillimpa Bokforingsnimndens allminna rdid BFNAR 2006:1 maste ocks uppritta
en oppningsbalansrikning. En 6ppningsbalansrikning 4r en forutsittning for att fa tillimpa
det allmdnna ridet (BFNAR 2006:1 punkt 1.6). Nir foretagaren ska uppritta
6ppningsbalansrikningen ska de tillgingar och skulder som it hinfétliga till verksamheten
enligt kapitel 3 i det allmdnna ridet tas upp.

Enligt Skatteverkets mening bor inget hinder foreligga mot att en enskild niringsidkare ges
mojlighet att berakna sitt kapitalunderlag for rinteférdelning det forsta beskattningsiret med
ledning av de tillgingar och skulder som tas upp i 6ppningsbalansrikningen. Det forutsitter
dock att det regleras i lag. Forslagsvis genom ett nytt andra stycke i 33 kap. 8 § IL med
foljande lydelse:

Férsta beskattningsiret beriknas skillnaden mellan virdet pi tillgingar och virdet pa skulder nir
niringsverksamheten piborjas (Sppningsbalansrikning).

2.8 Tillimpningsgransen fér rianteférdelning (avsnitt 5.8 samt 6.3)

I dag ir beloppsgrinsen for berikning av rintefordelning att det positiva eller negativa
kapitalundetlaget ska vara hogre 4n 50 000 kronot. Det innebitr att positiv rinteférdelning
inte far goras om kapitalunderlaget ar 50 000 kronot eller mindre, och negativ
ranteférdelning inte ska ske om det negativa kapitalundetlaget ar hogst 50 000 kronor.

Rantefordelning och kapitalundetlag beriknas per nitingsverksamhet. Om exempelvis en
fysisk person ir enskild niringsidkare och 4ven ir delagare i ett handelsbolag, har den fysiska
petsonen tvd naringsverksamheter. I detta fall ska den fysiska petsonen allts3 berakna tva
kapitalunderlag. Om rintefordelning ska eller far ske beror enligt gillande regler i 33 kap. 4 §
IL i detta fall pd vad summan av personens kapitalunderlag uppgir till. Om exempelvis den
enskilda niringsverksamhetens kapitalundetlag 4r +100 000 kronor och den fysiska
delagarens kapitalunderlag i handelsbolaget 4r -130 000 kronor, fir ingen positiv
rantefordelning ske 1 den enskilda niringsverksamheten. I detta fall ska inte heller nigon
negativ ranteférdelning ske i personens nitingsverksamhet i handelsbolaget. Personens
sammanlagda kapitalunderlag (-30 000 kr) ligger i detta fall inom det intervall dar
ranteférdelning inte ska ske. Om diremot personens kapitalunderlag i den enskilda
niringsverksamhetens enbart uppgitt till +60 000 kronot, hade personen fitt berikna ett
positivt férdelningsbelopp och géra positiv rintefordelning i den enskilda
naringsverksamheten (om inkomstunderlaget finns) pa kapitalundetlaget 60 000 kronor.
Personen hade diremot varit tvingad att gora negativ rintefordelning i handelsbolaget,
berdknat pa dess negativa kapitalunderlag -130 000 kronot, eftersom det sammanlagda
kapitalunderlaget uppgiér till -70 000 kronor (som ligger utanfor intervallet +-50 000 kronor).

Utredningen foreslar att tillimpningsgrinsen 4ndras. I bide huvudforslaget och det
alternativa forslaget foreslas att beloppsgrinsen for positiv rantefordelning slopas (se
betinkandet avsnitt 5.8 samt 6.3). I det alternativa forslaget dit negativ rintefordelning
bibehills, foreslas att tillimpningsgrinsen for negativ rantefordelning ska andras till ett
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negativt kapitalunderlag om 100 000 kronor (se betinkandet avsnitt 6.3). I det alternativa
forslaget ar alltsa forslaget asymmetriskt betriffande tillimpningsgrinsen.

Utredningens alternativa forfattningsforslag innehaller ingen indring av gallande ritt i det
fall den skattskyldige ska berikna mer 4n ett kapitalunderlag. Enligt forslaget ar det siledes
summan av kapitalunderlagen som avgdtr om negativ ranteférdelning ska ske eller inte.

Skatteverket anser att en valméjlighet i sig 4r ett komplicerande inslag i ett regelverk och for
den enskilde. Av f6renklingsskal bor det darfor finnas en tillimpningsgrins for positiv
rinteférdelning som medfor att valritten elimineras vid mindre belopp. Skatteverket anser
darfor att en slopad tillimpningsgrins for positiv rintefordelning inte medfér en férenkling.
Skatteverket avstyrker ddrfor forslaget om att slopa tillimpningsgrinsen fér positiv
rintefordelning.

Skatteverket anser vidare att dagens grins for positiv rintefordelning pa 50 000 kronor
limpligen justeras upp med inkomstutvecklingen sedan reglerna inférdes. Utredningen har
bedémt att det beloppet 4t 100 000 kronot. Skatteverket anser dirfor att det av
forenklingsskil bér 6vervigas om inte tillimpningsgrinsen for positiv rinteférdelning ska
héjas till 100 000 kronor, istallet for att slopas.

Utredningens alternativa forslag — dar negativ ranteférdelning bibehalls — om att héja
gransen for negativ rintefordelning till ett negativt kapitalundetlag om 100 000 kronor
innebar diremot en forenkling. Skatteverket har darfor inga invindningar mot att
tillimpningsgransen hojs till 100 000 kronot.. Som alternativ 6t att forenkla ytterligare, men
anda ha kvar ett regelverk i nu gillande skattesystem som skyddar beskattningsunderlaget (se
avsnitt 2.4), skulle tillimpningsgrinsen kunna vara hdgre in vad utredningen foreslir.
Eventuellt kan ett negativt kapitalunderlag om 400 000 kronor var ett vil avvigt belopp
utifrdn utredningens presenterade uppgifter (figur 4.7 s. 76) f6r att inte mindre belopp ska
behéva hanteras. Det i sig bor innebira en fotenkling eftersom ett stdtre belopp skapar en
6kad marginal till nir en enskild niringsidkare annat 4n Sverslagsvis maste berikna sitt

kapitalunderlag.

Om utredningens alternativa forslag antas, bor asymmetrin ven sl igenom pi
tilliampningsgransen for negativ rinteférdelning i det fall den skattskyldige ska berdkna mer
an ett kapitalunderlag. I annat fall beaktas positiva kapitalundetlag vid bedémningen om
negativ rintefordelning ska ske, trots att nigon grins inte finns for positiv ranteférdelning. I
ptincip innebir det en snedvridning utan nigon vre grins sa linge skillnaden mellan det
(de) negativa kapitalunderlaget (-en) inte Gverstiger det (de) positiva med mer in
utredningens foreslag pa 100 000 kronor. Utredningens fSrslag till lagtext ger enligt
Skatteverkets uppfattning utrymme for transaktioner i skatteplanerande syfte. For att hindra
det ar Skatteverkets forslag att den foreslagna regeln kompletteras s3 att positiva
kapitalunderlag undantas vid bedémningen av tillimpningsgrinsen fot nir negativ
rintefordelning ska ske. Skatteverkets forslag 4r att orden de negativa laggs till i den foreslagna
lydelsen av 33 kap. 4 § IL i det alternativa forslaget.

Negativ rintefordelning ska inte g6ras om det negativa kapitalunderlaget ir hégst 100 000 kronor. Om den
skattskyldige ska beridkna mer 4n ett kapitalunderlag, giller detta f6r summan av de negativa

kapitalunderlagen.
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2.9 Tillgangar och skulder i enskild niringsverksamhet (Avsnitt 5.7.2

och 6.2.2)

Utredningen foreslir att en ny bestimmelse infors i inkomstskattelagen som reglerar vilka
tillgdngar och skulder som ska ing4 i den enskilda naringsidkarens verksamhet. Regeln
innebir att omfinget av vilka tillgingar och skulder som ska ingi i niringsverksamheten som
utgingspunkt ska bestimmas utifrin god redovisningssed under forutsittning att nigot
annat inte ir sarskilt foreskrivet i inkomstskattelagen.

Som skal anf6rs i betinkandet att det direkt av lagen bor framga att god redovisningssed ar
utgingspunkten for vilka tillgingar och skulder som ska hinféras till enskild
niringsverksamhet. Det anges att den kopplingen inte framgar uttryckligen av lagtexten i
dag, men enligt utredningens mening finns kopplingen redan indirekt idag. Genom att ange
att sd ar fallet blir det dnnu tydligare att privata skulder inte ska hinforas till verksamheten.

Skattevetkets uppfattning ir att det inte 4r limpligt att reglera omfanget av
naringsverksamheten si som foreslas i betinkandet, utan att en utforlig kartlagening och
analys av konsekvenserna av en sidan lagreglerad koppling har gjorts. En sidan kartliggning
och analys bér grundas pa all normgivning som enskilda niringsidkare far tillimpa, och inte
enbatt ta sin utgingspunkt i den skatteanpassade normgivningen, BENAR 2006:1 Enskilda
niringsidkate som upprittar forenklat arsbokslut, som utredningen verkar utgi frin (s. 137
och s. 175).

En bedémning av niringsverksamhetens omfing utifrin en skatterittslig prévning enligt 13
kap. 1 § IL, 4r nira kopplad till de tillgangar och skulder som ska anses hinforliga till en
sidan vetksamhet. Det kan uppsti komplikationer om tillgingar och skulder ska allokeras
frin andra regelverk — och i vissa fall nirmast fristdende regelverk beroende pa frivilliga val —
till en avgrinsad niringsverksamhet som bestims enligt skattebestimmelserna. Det har
exempelvis utvecklats skatterittslig praxis gillande vissa verksamheter i relation till vad for
slag av verksamheter som kan bedrivas pé en jordbruksfastighet utifran 13 kap. 1 § IL (se
t.ex. RA 2010 ref. 111 gillande histverksamhet).

Skatteverkets anser att det ar svart att Overblicka konsekvenserna av den foreslagna
regleringen. Forslaget riskerar att medféra betydande rittslig osikerhet, innan ett nytt
rattslage blir kint. Att skapa stor rittslig osikerhet pa ett omride dar det finns en etablerad
praxis kan knappast innebiéra en forenkling.

Den foreslagna regleringen av omfingsfragan, medfor 4ven att beskattningsunderlaget for
vad som ska ingd i niringsverksamheten respektive i inkomstslaget kapital, kan komma att
forskjutas frin riksdagen till normgivare av god redovisningssed. Si ir fallet nir god
redovisningssed klart anger att tillgAngen eller skulden ska eller far vara bokford i
niringsverksamheten och det inte finns nigot sirskilt foreskrivet i inkomstskattelagen.

Skatteverket avstyrker mot bakgrund av ovanstiende forslaget att en regleting av omfanget
av inkomstslaget niringsverksamhet sker genom féreslagna 13 kap. 6 a § IL.

2.10 Berdkningen av kapitalunderlaget for expansionsfond (avsnitt
6.2)

I betinkandet limnas forslag pa att kapitalundetlagets berikning ska justeras i ett antal
avseenden. Eftersom kapitalunderlagen f6r rintefétrdelning och expansionsfond i huvudsak
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beriknas pa samma sitt idag, med den stora skillnaden att kapitalunderlagen avseende ett
inkomstir beriknas utifran forhéllandena vid olika tidpunkter, sammanfaller i huvudsak
forslagen som limnats med de som limnats for kapitalunderlaget for rinteférdelning. De
forslag pa f6rindringar som sammanfaller med kapitalundetlaget ot rinteférdelning nir
negativ rinteférdelning bibehills ar att:

® Medel pé skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto ska ings med hela beloppet,
till skillnad mot tidigare halva beloppet.

® Periodiseringsfond och ersittningsfond ska inte langte riknas som skuld.

o Overgangsposten ska inte lingre ing4 i kapitalunderlaget.

Utredningens forslag pa fordndrad lagstiftning som enbart giller kapitalunderlaget for
expansionsfond ir att kapitalunderlaget inte lingte ska 6kas med outnyttjat underskott vid
beskattningsarets utging, utan istallet 6kas med outnyttjat underskott vid det féregiende
beskattningsarets utging.

Utgdngspunkten for kapitalunderlaget enligt dagens system ar att postetna ska utgdras av
fullbeskattat eget kapital, vilket dven verkar vara uttedningens utgingspunkt (se s. 177).

Skatteverket invander inte mot utredningens bedomning att posterna ska utgéras av
fullbeskattat eget kapital. Utredningens forslag 4r emellertid ett avsteg frin denna princip. Av
samma skil som anforts vad giller kapitalunderlaget for rantefordelning (avsnitt 2.7.2) kan
det darfor ifrigasittas varfor kapitalundetlagets sammansittning ska forindras pa sa sitt att

® medel pa skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto ska ing med hela beloppet,
till skillnad mot tidigare halva beloppet
® periodiseringsfond och ersittningsfond inte lingte ska riknas som skuld.

Vad giller medel p4 skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto ir de obeskattade medel
och borde dirfor 1 teoretiskt sett inte riaknas in i ett kapitalundetlag som ska best3 av
beskattat kapitalet. Allt sedan reglerna inf6rdes har dock medel insatta pé de aktuella
kontona virderats till halva virdet trots att de inte blivit foremal for nigon
inkomstbeskattning. Skatteverket uppfattar att det ar ett undantag mot systematiken i ovrigt
och en éversyn och bedémning bor ske om detta systematiska undantag fortfarande ska

gilla.

Bettiffande forslaget att Gvergingsposten ska slopas, har Skatteverket inget att invinda mot
forslaget.

Skatteverket ifragasitter diremot vilken forenkling forslaget att separera underskottet som
ska &ka kapitalunderlaget frin virderingstidpunkten 4r. Forslaget blir inte logisk i ett
sammanhang dir beskattat eget kapital utg6r grunden for kapitalunderlaget. Det i sin tur
paverkar hur stor en avsittning till expansionsfond fér vara.

Utredningens skil till forslaget 4r att eftersom beridkningen ska ske med utgingspunkt i
skillnaden mellan tillgingar och skulder vid utgingen av det innevarande beskattningsaret fir
det forstds som att drets resultat ocksa ska beaktas. Detta riskerar dock enligt utredningen att
leda till ett cirkelresonemang eftersom Arets resultat inte ar slutligt bestimt nir
kapitalunderlaget f6r expansionsfond beriknas.
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Kapitalunderlaget bygger emellertid p4 tillgingatna och skulderna vid beskattningsirets
utging. Dess storlek och sammansittning beror inte enbart p3 vetksamhetens resultat under
beskattningsaret, utan dven pa naringsidkarens tillskott och uttag under beskattningsaret.
Utredningen har inte beaktat den aspekten, vilket leder till att utredningens f6rslag innebir
att fiktiva virden kan paverka fondens storlek. Ett exempel pa detta 4t en niringsidkare som
1 slutet av beskattningsar 1 linar 20 000 kronor {6t inkSp av en dator £6r 20 000 kronor som
hen drar av direkt under 4r 1. Vid arets utging har datorn darfor virdet 0 kronor i
kapitalunderlaget, medan skulden uppgir till 20 000 kronor. I den min kostnadsféringen
medfor ett underskott for beskattningsaret, ska underskottet enligt forslaget inte beaktas vid
berikningen av drets kapitalunderlag for expansionsfond. Naringsidkarens kapitalunderlag
for beskattningsar 1 kommer datfor — sett isolerat till transaktionen — att vara -20 000
kronor, trots att niringsidkaren inte tagit ut nigra medel.

Aret dirp gir verksamheten med vinst med +30 000 kronor, varfér underskottet fran
toregdende ar pa -20 000 kronor kvittas mot vinsten. Om naringsidkaren under det aret
reglerar skulden (20 000 kronor) och tar ut resterande del for privata inkép (10 000 kronor)
ar skillnaden mellan tillgingar och skulder vid beskattningsirets utging 0 kronor. Den
enskilda niringsidkaren har alltsi tomit sitt foretag pa medel och kvar finns enbart en tillging
som skattemissigt har ett virde av 0 kronor. Trots det kan den enskilda niringsidkaren
enligt forslaget gora avsittning till expansionsfond med hela 6vetskottet (10 000 kronot),
eftersom niringsidkarens kapitalundetlag beriknas med hinsyn tll foregiende ars
underskott (20 000 kronor). Det ir inte forenligt med regelverkets syfte.

Om exemplet ovan dndras till att den enskilde niringsidkaren beskattningsir 1 redan hade en
expansionsfond som uppgick till maximalt belopp £t ett kapitalundetlag pa 39 000 kronor,
dvs expansionsfonden uppgick till 50 000 kronor (128,21 procent [vilket giller for
beskattningsaret 2020] av 39 000 kronor). Beloppet motsvatar medel pa bank i syfte att
anvandas for inkop i verksamheten. Under aret koper niringsidkaren en maskin for

50 000 kronor, genom att lina upp 11 000 kronot och betala resterande del med
bankmedlen (39 000 kronor). Vardeminskningsavdrag sker for maskinen med 15 000 kronor
(30 procent av 50 000 kronor). I 6vrigt gir verksamheten +/-0 kronor. Vid
beskattningsarets utgang bestar darfor tillgingarna i vetksamheten av maskinen vars virde ar
35 000 kronor. I niringsverksamheten finns 4ven en skuld p4 11 000 kronor.
Niringsverksamheten uppvisar 4ven ett underskott motsvarande virdeminskningsavdraget
pa 15 000 kronor. Niringsidkarens kapitalunderlag fér expansionsfond uppgér dirfor enligt
utredningens forslag till 24 000 kronor (35 000-11 000). Givet of6randrat takbelopp (128,21
procent av kapitalunderlaget) medfor det att maximal expansionsfond uppgir till 30 770
kronor (128,21 procent av 24 000 kronor). Den enskilda niringsidkaten tvingas ditfér med
utredningens forslag att aterféra 19 230 kronor (50 000-30 770) till beskattning &t 1, trots att
hen inte tagit ut nigra beskattade medel ur niringsverksamheten. Det 4tetforda beloppet
kvittas mot underskottet (15 000 kronor) och 6verskottet fore avsittning for Arets
egenavgifter blir 4 230 kronor.

Med nuvarande regelverk dir underskottet inte ar sepaterat frin virdetingstidpunkten hade
den enskilda niringsidkaren inte beh6vt 4terféra ndgon expansionsfond. Naringsidkarens
kapitalunderlag hade uppgitt till 39 000 kronot, eftersom underskottet pa 15 000 kronor
hade lagts till de 24 000 kronorna.
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Den tvingande atetforingssituation som nitingsidkaren intrider i med utredningen forslag,
motsvarar den slutprodukt som det cirkelresonemang ger som utredningen tar upp.
Niringsidkaren kan dock inte som idag undvika att hamna i denna beskattning genom att
inte frivilligt Aterfora expansionsfonder som kvittas mot underskott (fore 4terforing). Med
utredningens forslag finns inte denna valfrihet. P4 si sitt gir niringsidkaren miste om det
som expansionsfonden syftar till, att kunna expandera niringsverksamheten med
enkelbeskattade medel motsvarande det som giller for ett aktiebolag.

Skatteverket anser dirfor att exemplen ovan visar att tidpunkten fér virderingen av
tillgéingar och skulder och underskottet i niringsverksamheten inte bor separeras frin
varandra, om man vill bibehélla syftet med expansionsfonden.

211 Upprékning av sparat fordelningsbelopp (avsnitt 6.2.5)

I utredningens alternativa forslagspaket ingir, liksom i huvudférslaget, inte det sparade
fordelningsbeloppet i kapitalundetlaget, utan riknas upp separat med statslanerintan vid
utgingen av november aret nirmast fore det kalenderr under vilket beskattningsret gar ut.
Statslinerintan ska som ligst anses vara 0 procent (s. 180). Utredningen foreslar att
bestimmelsen om berikningen inféts i 33 kap. 7 § IL.

Till skillnad mot huvudf6tslaget regleras dock inte vad som ska galla i det fall
beskattningsaret omfattar kortare eller lingre tid in 12 manader. Utredningen betdt 6ver
huvud taget inte det. Skatteverket anser att 1 konsekvens med den reglering som skett i
huvudférslaget, bér motsvarande regleras i det alternativa torslaget genom ett tillagg i 33
kap. 7 § andra stycket IL enligt foljande:

Om beskattningsiret omfattar lingte eller kortare tid 4n tolv manader, ska upprikningen med

statslanerintan justeras i motsvarande mén.

Skatteverket foreslar att forfattningskommentaren till den sista meningen formuleras enligt
foljande:

Av sista meningen framgir att upprikningen av det sparade férdelningsbeloppet ska justeras om det
aktuella beskattningsaret 4r lingre eller kortare én tolv minader. Justeringen avser sjilva
rintekomponenten. Det sparade f6rdelningsbeloppet som har fétts 6ver fran tidigare r ska allts4 inte
riknas upp eller ned med hinsyn till det innevarande beskattningsarets lingd.

212 Overgangsbestimmelser — huvudférslaget (avsnitt 5.11 och 1.1)

2121 Punkt 2 i forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Uttedningens forslag ir att avdrag for avsittning till expansionsfond som inte har Aterforts
nir bestimmelserna om expansionsfond upphér att gilla, ska aterforas under hogst tio ar
med minst en tiondel per 4r. Om nigon sidan omstindighet intriffar som enligt dagens
regler innebir att avsittningarna direkt ska dterforas, ska dock samtliga kvarvarande avdrag
aterforas. Nir dterforing gors ska ett belopp som motsvarar 20,6 procent av 4terforingen
tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig skatt. Aterforingen ska goras fore avdrag for
avsittning till periodiseringsfond och rinteférdelning och kan dirfor ligga till grund for
berdkningen av dessa avsittningar.
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Aterforing under 10 ar

Skatteverket anser att méjligheten att ha kvar expansionsfonden under s pass ling tid som
upp till 10 4r komplicerar regelverk, formulit, system och information p4 ett oonskat sitt.
Under denna tid beh6ver det finnas rutor pa bade blankett NE, N3A och i
inkomstdeklarationen for att kunna hantera 4terfoting av expansionsfonden. I praktiken blir
alltsd de skattskyldiga exponerade fér dubbla system under tiodrsperioden oavsett om man
ar ber6rd av expansionsfonden eller inte.

Skatteverket avstyrker darfor forslaget om att expansionsfonden ska fa iterforas under en
tiodrsperiod.

Skatteverket anser att det kan ifrdgasittas om den befintliga expansionsfonden ska f4
dterforas under en Gvergingspetiod. Som alternativ skulle tiden 10 4r kunna kortas ned.
Utéver utredningens Gvervigda alternativ, kan andra alternativa 16sningar sta till buds. Ett
sidant kan vara att kombinera en slopad ellet kraftigt forkortad aterféringstid med
mojligheten att berdkna ackumulerad inkomst, vilket idag ges i vissa fall nir
expansionsfonden omedelbart méste aterforas till beskattning (se 66 kap. 21 § p. 3 IL).

Overgfingsbestérnmelsen innehiller inget minsta belopp for nir expansionsfonden far
fordelas pa 10 4r. For att forenkla och undvika hantering av mindre belopp étligen, bor det
Ovetvagas att om expansionsfonden vid utgingen av dret fore det 4r bestimmelserna ska
tillimpas forsta gangen inte var alltfor hog, ska inte dterféring kunna ske under flera 4r. Vid
lagte belopp ska istillet hela beloppet 4tetforas pa en ging. Om en mojlighet att berikna
ackumulerad inkomst p4 aterfort belopp infors, bor denna grins kunna sittas relativt hogt.

Kapitalet ska vara kvar i ndaringsverksamheten

I utredningens forslag slipps kopplingen mellan expansionsfondens storlek och
kapitalunderlaget under den tiodtsperiod som expansionsfonden ska aterforas till
beskattning. Sker en ombildning under denna tid finns dock de villkor som giller idag om
realtillgingar och tillskott av tillgingar kvar (se. p 3 i 6vergingsbestimmelserna i forslag till
lag om 4ndring i inkomstskattelagen).

Forslaget innebir siledes att tillgingar kan tas ur niringsvetksamheten for privata indamal
utan att det 1 sig kan medfora att expansionsfonden ska aterforas till beskattning. Denna
mojlighet har inte niringsidkaren idag. Inte heller har en léntagare motsvarande méjligheter
att fa ut ”forskott” utan att arbetsgivaren och lontagaren beskattas. For att motverka
missbruk ifrigasitter Skatteverket om inte kopplingen mellan kapitalunderlaget och
expansionsfonden bor finnas kvar si linge fonden existerar. Ett sadant krav innebir dock
ingen férenkling for niringsidkaren, men ingen fotsvarande regel heller eftersom
niringsidkaren redan tidigare valt att ta pa sig att berdkna kapitalunderlaget. Skatteverket
anser datfor att det bor 6vervigas om édterforing dven ska ske i det fall fonden &verstiger
takbeloppet for expansionsfond.

Viss rederiverksamhet

Utredningen foreslar att 39 b kap. 16 § IL justeras med anledning av forslaget att slopa
expansionsfonden. Paragrafen innehiller bestimmelser om uppdelning mellan kvalificerad
rederivetksamhet och annan niringsverksamhet vid tonnagebeskattning. Av gillande lydelse
framgar bland annat att tidigare gjorda avdrag for avsittning till expansionsfond ska
hanforas till annan naringsverksamhet.
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Utredningen foreslar ingen sirskild overgangsbestimmelse.

Skatteverket anser att for att fortydliga vad som giller nir aterforing sker av
expansionsfonden, bor det av 6vergingsbestimmelser framga att vid aterforing tillimpas
39 b kap. 16 § IL i sin tidigare lydelse.

Skatteverket anser darfor att det i punkt tva anges att vid aterforing tillimpas 39 b kap. 16 §
IL 1 sin tidigare lydelse.

Aterfort belopp och rintefordelning

Utredningens forslag ar att rantefordelning ska kunna ske av ett tidigare gjort avdrag for
avsittning till expansionsfond som aterforts till beskattning. Detta strider mot nuvarande
ordning mellan féretagssparande och rantefordelning. Beroende p3 vilken ansats lagstiftaren
viljer vad gller ordningen mellan periodiseringsfond och rinteférdelning (se avsnitt 2.6), it
det logiskt om denna ordning dtetspeglas i 6vergingsbestimmelsen.

Forslaget att dterfOring ska ske fore avdrag for avsittning till periodisetingsfond, har
Skatteverket ingen invindning mot.

Regelns forenlighet med EU-riitten

Utredningen foreslar att om ndgon sidan omstindighet intriffar som anges 1 34 kap. 16 eller
17 §§ 1 dess tidigare lydelser ska samtliga kvarvarande avdrag for avsittning till
expansionsfond aterforas omedelbart.

Det kan ifrdgasittas om den foreslagna Overgingsregeln ar fullt ut férenlig med EU-ritten da
den skattskyldige inte ges mojlighet att bibehalla den tidsbegrinsade expansionsfonden om
niringsverksamheten overfors till annat land inom EES inom den angivna tiorspetioden.
Jfr de skil som ligger till grund for foretagna dndringar av reglerna om periodiseringsfonder i
prop. 2019/20:20 Nya anstdndsregler i vissa grinséverskridande situationer samt andring av
reglerna om periodiseringsfonder och etsittningsfonder vid utflyttning (s. 41 £).

Om utredningens forslag att slopa expansionsfonden antas, anser Skatteverket att regelns
forenlighet med EU-ratten bor ses 6ver. Utéver de alternativa losningar som beaktats av den
sirskilda utredaren (s. 159 f) si kan en anstdndsmodell 6vervigas.

2.12.2 Punkt 3 i férslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Enligt punkt 3 i évergingsbestimmelsetna kan verféring av expansionsfond fran eller till
handelsbolaget ske. I 6vergingsbestimmelsen anges bland annat att vid tillimpningen av 34
kap. 18-23 {§ i deras aldre lydelse giller att hinvisningar till andra paragrafer avser den
lydelse dessa paragrafer hade fore den 1 januari 2022.

Enligt gillande lydelse av 50 kap. 5 § IL ska den skattskyldiges anskaffningsutgift f6r en
andel i ett svenskt handelsbolag minska med 79,4 procent nir verlatelse av expansionsfond
sker frin enskild niringsverksamhet till andel i handelsbolag enligt 34 kap. 19 § IL.

I forslag till ny lydelse av 50 kap. 5 § IL hat bland annat de justeringar av den skattskyldiges
anskaffningsutgift for andel i ett svenskt handelsbolag som ir kopplade till avsattning och
dterfoting av expansionsfond samt 6vetforing av expansionsfond frin eller till
handelsbolaget utmonstrats.
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Nigon hinvisning till 50 kap. 5 § finns inte i 34 kap. 19 §, vilket medfér att den justerade
anskaffningsutgiften inte kommer att paverkas pa det sitt som giller idag. Andelens
anskaffningsvirde kommer dirmed att blir for hog efter det att expansionsfonderna Atetforts
till beskattning i handelsbolaget.

Foreslagen lydelse i punkt 4 omfattar situationen da expansionsfond fots 6ver fran andel i
handelsbolag till enskild niringsverksamhet enligt bestimmelsen i 34 kap. 22 § IL, dvs. vid
ombildning frin handelsbolag till enskild niring. I det fallet ska anskaffningsutgiften ckas
med 79,4 procent enligt gillande lydelse av 50 kap. 5 § IL. Diremot omfattar inte forslaget
situationen nir expansionsfonden fots 6ver frin enskild naringsverksambhet till andel 1
handelsbolag. Overgingsbestimmelserna behandlar saledes inte den justerade
anskaffningsutgiften konsekvent vid de tva ombildningsfallen.

Skatteverket anser att Svergingsbestimmelsen bor justeras sa att det framgir att 50 kap. 5 §
IL i sin tidigare lydelse, ska tillimpas nir 6vetlitelse av expansionsfond sker frin enskild
niringsverksambhet till andel i handelsbolag enligt 34 kap. 19 § IL.

Skatteverket anser vidare att det uttryckligen bor framga i 6vergingsbestimmelsen att 48
kap. 12 § IL i sin tidigare lydelse ska tillimpas nir en expansionsfond upphér vid en
ombildning till ett aktiebolag. Detta eftersom hinvisningen i nu gillande lydelse av 34 kap.
20 § IL till 48 kap. 12 § IL kan uppfattas att vara en upplysning. D4 minimeras eventuell
osakerhet om vad som giller.

212.3 Punkt 4 i férslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Enligt gillande lydelse ska den skattskyldiges anskaffningsvirde for en andel i ett svenskt
handelsbolag 6ka med 20,6 procent av det belopp som dras av vid en avsattning till
expansionsfond (se 50 kap. 5 § forsta stycket IL). Nir en avsittning till expansionsfond sker,
Okar siledes andelens anskaffningsvirde med ett belopp motsvarande den
expansionsfondsskatt som andelsigaren har att betala. Eftersom avsittningen till
expansionsfonden sinker deligarens skattepliktiga inkomst med det belopp som sitts av,
kommer delagarens anskaffningsutgift vid en avsittning till expansionsfond att minska med
netto 79,4 % av det belopp som sitts av.

Satter andelsigaren av exempelvis 100 000 kronor till expansionsfond, innebir avsittningen i
sig att hens anskaffningsutgift i handelsbolaget paverkas med -79 400 kronor.

I f6rslag till ny lydelse av 50 kap. 5 § IL har bland annat de justetingar av den skattskyldiges
anskaffningsutgift for andel i ett svenskt handelsbolag som ir kopplade till avsittning och
dterforing av expansionsfond samt overforing av expansionsfond fran eller till
handelsbolaget utmonstrats.

I forslaget till Gvergingsbestimmelser till lag om 4ndring i inkomstskattelagen (punkt 4)
anges att om en fysisk person som ir deldgare i ett svenskt handelsbolag avyttrar en andel i
handelsbolaget efter den 31 december 2021, och gjorda avdrag fOr avsittning till
expansionsfond dnnu inte aterforts 1 sin helhet enligt punkten 2, ska 50 kap. 5 § i dess lydelse
fére den 1 januari 2022 tillimpas vid justering av anskaffningsutgiften for andelen.

Overgﬁngsbestémmelsen innehaller siledes tva villkor for att anskaffningsutgiften ska
justeras enligt den aldre lydelsen. Dels att andelen avyttras, dels att nir avyttring sker ska det
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finnas expansionsfonder att aterféra till beskattning. Uppfylls inte bada villkoren, s ska
ingen justering ske av anskaffningsutgiften.

Overgingsbestimmelsens utformning medfor att om andelen avyttras efter det att hela
expansionsfonden aterforts till beskattning, kommer andelens anskaffningsvirde inte att vara
korrigerad for den expansionsfondsskatt som tillgodoriknats den skattskyldige nir
aterforingen skett under 6vergingsperioden.

Med exemplet ovan att avsittning skett med 100 000 kronor till expansionsfond, dvs
anskaffningsutgiften paverkats med netto — 79 400 kronor, innebir detta att nir
expansionsfonden éterforts har anskaffningsutgiften 6kat med det aterforda beloppet
+100 000 kronor. Andelsigarens anskaffningsutgift kommer darfor inte att vara nollstalld
efter transaktionen, utan vara +20 600 kronor.

Utformningen medf6r dven att den justerade anskaffningsutgiften som liggs till grund for
andelsigarens kapitalunderlag for rintefordelning, kommer att vara for hog.
Kapitalundetlaget har inte paverkats av den expansionsfondsskatt som tillgodoriknats den
skattskyldige nir dterforingen skett under Gvergingsperioden (se exemplet ovan).

Skatteverket anser att Gvergingsbestimmelserna bor justeras, for att inte avdrag ska medges
vid en avyttring for en utgift som den skattskyldiga inte har haft. Inte heller bor positiv
rantefordelning kunna grundas pé fiktiva belopp.

Det bor ske genom ett tilligg av en ny punkt i Gvergingsbestimmelserna som anger att
50 kap. 5 § i dess lydelse fore den 1 januari 2022 ska tillimpas nir iterforing sker av avdrag

for avsittning till expansionsfond.

Foreslagen lydelse i punkt 4 ska vara kvar for att den justerade anskaffningsutgiften i
ombildningsfallet nir expansionsfond fors Gver fran andel i handelsbolag till enskild
niringsverksamhet enligt bestimmelsen i 34 kap. 22 § IL ska bli korrekt.

2124 Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen (1.2)

Huvudf6rslaget ir att expansionsfonden ska avskaffas. Befintliga expansionsfonder som inte
har dterforts nir bestimmelserna om expansionsfond upphér att gilla, ska aterféras under
hogst tio ar med minst en tiondel per 4r. Nir dtetforing sker ska 20,6 procent av aterfort
belopp tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig skatt (s. 158).

Forslaget medfér att under en petiod pa tio 4t méste en inkomstdeklaration innehalla en
uppgift som ligger till grund f6r berikningen av den expansionsfondsskatt som ska
tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig skatt.

Nigon 6vergingsbestimmelse om detta limnas inte i forslaget till lag om #ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244). Om fotslaget antas, anser Skatteverket att en
ovetrgingsbestimmelse bor finnas som reglerar att inkomstdeklarationen ska innehalla
uppgift om den expansionsfond som 4terforts under beskattningséret. I annat fall kan inte
berikning ske av den expansionsfondsskatt som ska tillgodoriknas vid debiteringen av den

slutliga skatten.
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213 Egenavgifter automatiserad behandling

Under utredningen har Skatteverket 4ter aktualiserat frigan om automatiskt beriknat avdrag
tor egenavgifter och sirskild 16neskatt (se Skatteverkets promemoria, 2016-02-29, dnr
131 104768-16/113). Forslaget har dock avfirdats av utredningen.

Skatteverkets bedomning ar dock att forslaget innebir en reell forenkling och ett
automatiserat avdrag for egenavgifter och sirskild 16neskatt dessutom gynnar alla
naringsidkare.

Skatteverket anser darfor att en 6versyn av lagstiftningen med fokus mot forenklade
skattetegler for enskilda naringsidkare, bor innefatta ett genomforande av Skatteverkets
forslag om automatiskt beraknat avdrag for egenavgifter och sarskild Ioneskatt.

214 Synpunkter pa lagtext eller férfattningskommentarer av teknisk
natur — huvudforslaget

Skatteverket limnar i avsnittet synpunkter pa utredningens lagtext och
forfattningskommentarer i huvudforslaget. Skatteverkets synpunkter i avsnittet omfattar
aven lagrum som utredningen inte lagt nigot forslag om, men som tekniskt sett paverkas av
utredningens forslag. Synpunkter pa utredningens alternativa forslagspaket limnas i avsnitt
2.15.

2141 30kap 7 §IL
Utredningen fOreslar att forsta stycket ska ha foljande lydelse:

En juridisk person eller en deligare som har beskattats fér en utlindsk juridisk persons lagbeskattade
inkomster ska 4terfora sina avdrag for avsittning till periodiseringsfond senast det sjitte beskattningsiret
efter det beskattningsir d4 avdraget gjordes. En enskild niringsidkare eller en fysisk person som ir deligare
i ett svenskt handelsbolag ska aterfora sina avdrag senast det tionde beskattningsaret efter det

beskattningsir di avdraget gjordes.

Skatteverket anser att ordvalet ”sina avdrag” blir oklart och otydligt 1 sammanhanget,
eftersom det vatje beskattningsar sker ett avdrag for avsittning till periodiseringsfond.
Skatteverket anser ddrfor att ”sina” ska utmonstras och den foreslagna lydelsen bor andras
ll:
En juridisk person eller en deligare som har beskattats for en utlindsk juridisk persons ligbeskattade
inkomster ska dterféra avdrag for avsittning till periodiseringsfond senast det sjitte beskattningsret efter
det beskattningsir d4 avdraget gjordes. En enskild niringsidkare eller en fysisk person som ir deldgate i ett
svenskt handelsbolag ska éterfora avdrag for avsittning till periodiseringsfond senast det tionde
beskattningséret efter det beskattningsr d4 avdraget gjordes.

Utredningen foreslar vidare att tredje stycket ska justeras till:

[8-10 a §§ finns bestimmelser om att avdragen for avsittningarna i vissa fall ska iterforas tidigare och i
11-14 a §§ om att periodiseringsfonderna i vissa fall fir foras 6ver till annan niringsverksamhet i stillet for

att avdragen dterfors.

I forfattningskommentaren till tredje stycket (s. 251) anges bland annat ”Det gors dven en
foljdindring med anledning av att en paragraf i det upphivda 34 kap., tidigare 34 kap. 23 §,
flyttas till den nya 14 a §.”
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Skatteverket anser att hinvisningen till 14 a § i sammanhanget 4r felaktigt. Lagrummet 14 a §
ar nytt och innehaller en definition av begreppet realtillgingar, och avser inte i sig en
”ombildningssituation”. Definitionen av realtillgingar ir dock inte ny, utan en definition
med motsvarande innebord finns redan i nu gillande lag i 34 kap. 23 § IL vilken utredningen
foreslér att upphiva. Nagon hinvisning till 34 kap. 23 § IL finns inte i nu gallande 30 kap. 7
§ IL, och Skatteverket ser inte att en hinvisning dit tillfér nigot. Skatteverket anser darfor att
14 a § bor utmonstras ur foreslagen lagtext och hinvisning i detta sammanhang enbatt ske

till ”11-14 §§”.
Utredningens kommentar till lagforslaget bor 1 enlighet med detta utga.

2.14.2 30 kap. 11 och 12 §§ IL—f6érfattningskommentar

Andra stycket i forfattningskommentaren till 11 respektive 12 §§ motsvarar varandra. I andra
meningen finns en felskrivning.

Det nya villkoret innebir att en Gverforing av periodiseringsfonder bara fir avse sidana fonder som har
satts av senast dex sjitte beskattningsiret fore det beskattningsir di Sverforingen gors. (Skatteverkets

kursivering)
Ritteligen bor det std ”det” istallet for den”.

2.14.3 30 kap.12a §IL
Utredningen foreslir att 30 kap. 12 a § fjarde stycket IL ska justeras till:

Vad som ir realtillgingar framgir av 14 a §. Virdet av realtillgingarna ska beriknas p det sitt som anges 1
33 kap. 12 § férsta stycket och 13 §. Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksi sadana avdrag som
avses 133 kap. 11 §.

Forfattningskommentaren (. 252) anger att andringen innebir att hinvisningen till
definitionen av realtillgingar i fjirde stycket andras till 14 a §.

Utredningens forslag till lagtext innehaller bland annat en hinvisning till 33 kap. 12 § forsta
stycket IL. Det lagrummet foreslir utredningen ska upphivas (se avsnitt 5.7.7 i betinkandet
s. 144 ff))

I gallande lydelse av 33 kap. 12 § forsta stycket IL anges:

Vid berikning av kapitalunderlaget ska tillgingarna tas upp till det skattemissiga virdet. I friga om
fastigheter som 4r kapitaltillgingar finns bestimmelser ocks4 i 13 §.

Utredningen fOreslar att den delen som avser skattemissiga vitden flyttas till 33 kap. 8 § IL
(se s. 139 och s. 2506).

Eftersom forslaget dr att 33 kap. 12 § IL ska upphivas, maste forslaget till lagtext justeras.
Det kan ske genom en hinvisning till dit bestimmelsen foreslas flyttas (33 kap. 8 § IL). I

33 kap. 8 § IL definieras dock kapitalunderlaget for rantefordelning, vilket enligt Skatteverket
kan leda till att en sidan hinvisning riskerar bli otydlig i vad min det forutom skattemissigt
varde dven omfattar tidpunkt.
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Ett alternativ till att hinvisa till ett annat lagrum, ir att det direkt i 30 kap. 12 a § IL anges att
tillgangarna ska virderas till skattemaissigt virde. Skatteverket anser en sidan lagstiftning blir

tydligare.

Skatteverket anser darfSr att 30 kap. 12 a § fjarde stycket IL forslagsvis formuleras enligt
foljande:

Vad som ir realtillgingar framgér av 14 a §. Virdet av realtillgingarna beriknas till det skattemissiga virdet.
Fastigheter som ér kapitaltillgangar far ocksa beriknas enligt 33 kap. 13 §. Som skuld enligt andra stycket 1

ska riknas ocksa sidana avdrag som avses i 33 kap. 11 §.

Skatteverket foreslér att forfattningskommentaren kompletteras med foljande (kursiv text).

Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka férutsittningar en periodiseringsfond fir tas 6ver av en
fysisk person som genom ett benefikt f6rvirv tar 6ver hela eller delar av niringsverksamheten. Andringen
innebir att hinvisningen till definitionen av realtillgingar i fjirde stycket dndras till 14 a §. Se kommentaten
till den paragrafen. Vidare utgdr héinvisningen 1il] 33 kap. 12 § IL da den bestimmelsen upphivs, och ersétts med en

direkt angivelse hur realtillgéngars viirde bercknas.

2.14.4 33 kap. 13 § IL

Utredningen har inte limnat nigot forslag om att 33 kap. 13 § IL ska justeras. I paragrafens
tredje stycke Aterfinns dock en justeringsregel som relaterar till tidpunkten ”féregiende
beskattningsirs utging”, dvs. tidpunkten for kapitalundetlaget fr rintefordelning enligt nu
gillande lag. Utredningen foreslir att den tidpunkten ska indras till beskattningsarets utging
(se avsnitt 5.7.1 s. 135ff))

Skatteverket anser att i konsekvens med utredningens fétslag om att dndra tidpunkten till
beskattningsarets utging, bor aven tidpunkten i 33 kap. 13 § tredje stycket IL justeras till
beskattningsarets utging.

215 Synpunkter pa lagtext eller férfattningskommentarer av teknisk
natur — alternativa forslagspaketet

Skatteverket limnar i avsnittet synpunkter pa lagtext och férfattningskommentarer till
utredningens alternativa forslagspaket. Skatteverkets synpunkter i avsnittet omfattar sven
lagrum som utredningen inte lagt nagot fotslag om, men som tekniskt sett paverkas av
utredningens framlagda altetnativa forslagspaket.

2151 30 kap. 6 § IL

Utredningen foreslar att ett tidigare avdrag for avsittning till periodiseringsfonder som
aterfors till beskattning inte ska kunna sittas av till periodisetingsfond. Aterféringen ska
darfor goras efter drets avsattning till en petiodiseringsfond har beraknats (s. 171).

Utredningen foreslar darfor att det i 30 kap. 6 § IL anges att vid bestimningen av det for
periodiseringsfond justerade resultatet, ska resultatet av naringsverksamheten fore avdrag for
avsittning till periodiseringsfond bland annat minskas med aterfort avdrag for avsittning till
petiodiseringsfond enligt 7-10 a {§ (se nist sista strecksatsen i forslag till lagtext s. 282).

Lagtotslaget omfattar 8 och 10 a §§. I 8 § regleras nir en juridisk person ska aterfora sina
avdrag aven om tiden i 7 § inte har I6pt ut. I 10 a § regleras nir en deligare som har
beskattats for en utlindsk juridisk persons ligbeskattade inkomster ska aterfora sina avdrag
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aven om tiden enligt 7 § inte I6pt ut. 6 § omfattar inte juridiska personer, varfor 8 § bor
utmonstras 1 forslaget till lagtext. Beskattningen av deligare som har beskattats for en
utlindsk juridisk persons ligbeskattade inkomster omfattas inte av utredningen. N agot
forslag om 10 a § limnas inte heller i utredningens férslag till lagtext i huvudférslaget (se s.
22) Skatteverket stiller sig darfor tveksam till att lagforslaget ska omfatta 10 a §.

2152  30kap.12a§IL

Utredningen limnar inget forfattningsforslag eller fotfattningskommentar gillande 30 kap.
12 a § IL.

Lagrummet innehaller i fjirde stycket en hanvisning till ett lagrum som utredningen i det
alternativa fotslaget foreslar ska upphivas (33 kap. 12 § forsta stycket IL).

Vad som ir realtillgingar framgér av 34 kap. 23 §. Virdet av realtillgingarna ska beriknas pé det sitt som
anges 133 kap. 12 § forsta stycket och 13 §. Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksi sidana
avdrag som avses i 33 kap. 11 §.

Eftersom forslaget ir att 33 kap. 12 § IL ska upphiivas, maste forslaget till lagtext justetas.
Skatteverket anser att det limpligen sker genom att direkt i lagrummet ange hur
realtillgangars virde beriknas (se avsnitt 2.14.3).

Skatteverket anser darfor att 30 kap. 12 a § fjirde stycket IL forslagsvis formuleras enligt
foljande:
Vad som ir realtillgingar framgir av 34 kap. 23 §.Vitrdet av realtillgingarna beriknas il det skattemissiga

virdet. Fastigheter som ir kapitaltillgingar fir ocks4 beriknas enligt 33 kap. 13 §. Som skuld enligt andra
stycket 1 ska riknas ocksa sadana avdrag som avses i 33 kap. 11 §.

Skatteverket foreslar att forfattningskommentaten formuleras enligt foljande:

Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka férutsittningar en periodiseringsfond fir tas 6ver av en
fysisk person som genom ett benefikt frvirv tar 6ver hela eller delar av niringsverksamheten. Andringen
innebir att hanvisningen till 33 kap. 12 § IL i fjirde stycket utgir, d4 den bestimmelsen upphivs.
Hinvisningen ersitts med en direkt angivelse hur realtillgingars virde beriknas.

2.15.3 33 kap.8 §IL
I forfattningskommentaren till 8 § anges bland annat:

Kapitalunderlaget ska minskas med sidana tillskott under beskattningsiret som gjorts i annat syfte 4n att
varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten. Det innebir att det it tillskott under innevarande beskattningsir

som ska beaktas.

Kommentaren stimmer med vad utredningen anger i avsnitt 6.2.8. Att det ir tillskott under
beskattningsiret som beaktas ir en forindting jimfért mot gillande lydelse. Nu gillande
lydelse anger att det ar tillskott under det foregiende beskattningsaret som ska beaktas.

I forslag till lagtext anges inte att ndgon forindring har skett. For att lagforslaget och
forfattningskommentaren ska stimma Sverens, ska lagférslagets sista strecksats justeras till:

— sddana tillskott 1 nitingsverksamheten under beskattningsaret som gjorts i annat syfte 4n att varaktigt Oka

kapitalet i verksamheten.
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2154 33 kap. 13 §IL

Utredningen har inte limnat nigot forslag om att 33 kap. 13 § IL ska justeras. I paragrafens
tredje stycke dterfinns dock en justeringsregel som relaterar till tidpunkten *foregiende
beskattningsérs utging”, dvs. tidpunkten for kapitalunderlaget for rintefordelnings enligt nu
gallande lag. Utredningen foreslar att den tidpunkten ska 4ndtras till beskattningsarets utging
(se avsnitt 6.2.1 s. 173£f)

Skatteverket anser att i konsekvens med utredningens férslag om att indra tidpunkten till
beskattningsarets utging, bor dven tidpunkten i 33 kap. 13 § tredje stycket IL justeras till
beskattningsirets utgang.

2.15.5 33 kap. 19 §IL

Ett forslag om kapitalundetlaget for ranteférdelning avseende andel i handelsbolag jamte
forfattningskommentar 4terfinns i betinkandet.

Skattevetket anser att lagf6rslaget och kommentarerna till forslaget delvis 4r oklara.

Oklarheten giller forslagen om att kapitalundetlaget ska 6ka respektive minskas med poster
hanforliga till expansionsfond, vilka enligt 50 kap. 5 § IL ska paverka andelens justerade
anskaffningsutgift (JAU). Justeringarna i 50 kap. 5 § IL sker dels for att neutralisera uttag
och tillskott avseende expansionsfondsskatt. Regleringen i denna del medger att uttag for att
betala expansionsfondsskatten kan tas ut frin handelsbolaget utan att det paverkar stotleken
pa expansionsfonden. (Detta tas tillbaka nir fonden éterfors). Konstruktionen av dagens
bestimmelse i 50 kap. 5 § utgar siledes fran tanken att deligaren gor ett uttag for att kunna
betala expansionsfondsskatten. Det uttaget minskar anskaffningsutgiften. Motsvarande
belopp ska emellertid liggas till anskaffningsutgiften och nigon forindring av den justerade
anskaffningsutgiften uppkommer ditfér inte pa grund av uttaget. Den andra delen i
regleringen avser att justera for effekter pi JAU, di enbart avsittning eller dterforing av
expansionsfonden sker i denna niringsverksamhet pga. overlitelse av expansionsfond sker
fran enskild naringsverksamhet till andel i handelsbolag eller frin andel i handelsbolag till
enskild niringsvetksamhet.

[ utredningens kommentar till lagforslaget framstr det som att kortigeringarna ir en folid av
utredningens férslag om en kongruent behandling av skattefordringar och skatteskulder.
Skatteverket anser dock att det 4r oklart om det 4ar det utredningen avsett, eftersom justeting
enbart sker for Gvetlitelse av expansionsfond frin andel i handelsbolag eller till andel i

handelsbolag.

Det ar dartill oklart varfor lagforslaget gillande kapitalunderlaget iterfinns i betinkandet.
Utredningen anf6r nidmligen att den beslutat att inte limna nigot forslag pa omradet (se
avsnitt 6.2.9 s. 189). Mot bakgrund av det ser Skatteverket ett behov av att forslaget klarliggs
och oklarheter i fotslaget utreds.

2.15.6 34kap7§IL
I forfattningskommentarens tredje stycke anges foljande:

T andra stycket dndras hinvisningarna till paragraferna i 33 kap. angiende vilka tillgangar och skulder som

ska riknas samt hur dessa ska virderas. Hanvisningen till reglerna om 6vergingsposten tas bott.
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Skatteverket uppfattar att det saknas nagot eller nagra ord i torfattningskommentaren for att
den ska vara tydlig. Skatteverket foreslar att den formuleras enligt f8ljande

I andra stycket 4ndras hinvisningarna till paragraferna i 33 kap. angiende vilka tillgangar och skulder som
ska riknas till niringsverksamheten samt hur dessa ska virderas. Hinvisningen till reglerna om

6vergingsposten tas bort.

2157 34 kap.13§IL

Ett forslag om kapitalundetlaget for expansionsfond avseende andel i handelsbolag jimte
torfattningskommentar 4tetfinns i betinkandet.

Skatteverket anser att lagforslaget och kommentarerna till forslaget delvis 4ar oklara.

Oklarheten giller forslagen om att kapitalunderlaget ska 6ka respektive minskas med poster
hanforliga till expansionsfond, vilka enligt 50 kap. 5 § IL ska paverka andelens justerade
anskaffningsutgift (JAU). Justeringarna i 50 kap. 5 § IL sker dels for att neutralisera uttag
och tillskott avseende expansionsfondsskatt. Regleringen i denna del medger att uttag for att
betala expansionsfondsskatten kan tas ut frin handelsbolaget utan att det paverkar storleken
pé expansionsfonden. (Detta tas tillbaka nir fonden 4terfots). Konstruktionen av dagens
bestimmelse 1 50 kap. 5 § utgar siledes fran tanken att deligaren gor ett uttag for att kunna
betala expansionsfondsskatten. Det uttaget minskar anskaffningsutgiften. Motsvarande
belopp ska emellertid liggas till anskaffningsutgiften och nigon forindring av den justerade
anskaffningsutgiften uppkommer dirmed inte p4 grund av uttaget. Den andra delen i
regleringen avser att justera for effekter pd JAU, dé enbart avsittning eller iterforing av
expansionsfonden sker i denna niringsverksamhet pga. overlitelse av expansionsfond sker
frin enskild niringsverksamhet till andel i handelsbolag eller frin andel i handelsbolag till
enskild niringsverksamhet.

I utredningens kommentar till lagforslaget framstir det som att korrigeringarna ir en f6ljd av
utredningens f6rslag om en kongtuent behandling av skattefordringar och skatteskulder.
Skatteverket anser dock att det ar oklart om det ir det utredningen avsett, eftersom justering
enbart sker for 6vetlitelse av expansionsfond frin andel i handelsbolag eller till andel i

handelsbolag.

Det ir dartill oklart varfor lagforslaget gallande kapitalunderlaget dterfinns i betinkandet.
Utredningen anfér namligen att den beslutat att inte limna nagot forslag pa omridet (se
avsnitt 6.2.9 s. 189). Mot bakgrund av det ser Skatteverket ett behov av att forslaget klarliggs
och oklarheter i forslaget utreds.

2.15.8 34 kap. 18 § IL

Utredningen limnar inget forfattningsforslag eller forfattningskommentar gillande 34 kap.
18 § IL.

Lagrummet innehéller i tredje stycket en hanvisning till ett lagtum som utredningen 1 det
altetnativa forslaget foreslar ska upphivas (33 kap. 12 § férsta stycket IL).

Expansionsfonden fir dock inte tas 6ver till den del den 6verstiger 185 procent av det virde som
realtillgingarna i niringsverksamheten uppgick till vid utgingen av det tredje beskattningsiret fore det
aktuella beskattningsaret (jimforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas éver, fir den 6vertagna fondens
virde hogst uppga till s stor del av jamforelsebeloppet som de Gvertagna realtillgingarna utgdr av samtliga
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realtillgingar vid tidpunkten fér Gverforingen. Virdet av realtillgingarna ska beriknas pa det sitt som anges
133 kap. 12 § forsta stycket och 13 §. Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksi sidana avdrag som
avses 133 kap. 11 §.

Eftersom forslaget ir att 33 kap. 12 § IL ska upphivas, maste forslaget till lagtext justeras.
Skatteverket anser att det limpligen sker genom att direkt i lagrummet ange hur
realtillgingars virde beriknas (se avsnitt 2.14.3).

Skatteverket anser dirmed att 34 kap. 18 § tredje stycket IL forslagsvis formuleras enligt
foljande:

Expansionsfonden far dock inte tas Gver till den del den Gverstiger 185 procent av det virde som
realtillgingarna i niringsverksamheten uppgick till vid utgingen av det tredje beskattningséret fore det
aktuella beskattningsaret (jimforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas éver, far den overtagna fondens
virde hégst uppgi till si stor del av jimférelsebeloppet som de évertagna realtillgingarna utgor av samtliga
realtillgingar vid tidpunkten for 6verféringen. Virdet av realtillgingarna beriknas till det skattemdssiga
virdet. Fastigheter som ir kapitaltillgingar fir ocks3 beriknas enligt 33 kap. 13 §. Som skuld enligt andra
stycket 1 ska riknas ocksé sidana avdrag som avses i 33 kap. 11 §.

Skatteverket foreslr att forfattningskommentatren formuleras enligt foljande.

Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka forutsittningar en expansionsfond fir tas Gver av en
fysisk petson som genom ett benefikt férvirv tar dver hela eller delar av niringsverksamheten. Andringen
innebir att hinvisningen till 33 kap. 12 § IL i tredje stycket utgir di den bestimmelsen upphivs, och ersitts
med en direkt angivelse hur realtillgingars virde beriknas.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Bedémningen av forslagen ir att bide huvudférslaget och det alternativa forslaget medfor
att initiala merkostnader kommer att uppsta i form av andringar i1 formulir, IT-system,
utbildning, extetn information etc. Uppskattade totala initiala kostnader uppgér till 6 125 000
kronor for huvudforslaget och 4 958 000 kronor for det alternativa forslaget.

Huvudf6rslaget beraknas medféra minskade l6pande kostnader med 383 000 kronor per ar.
Det alternativa forslaget bedoms inte paverka de 16pande kostnaderna.

3.1 Omarbetning av befintliga formular

Tre deklatationsformulir (NE, N3A och Berikning rinteférdelning och expansionsfond)
péverkas av forslagen. Kostnaden for andringar avseende huvudforslaget bedéms uppga till
230 000 kronor.

Det alternativa forslaget innebir att ndgot firre indringar behover géras i formuliten.
Kostnaden uppskattas till 173 000 kronor.

3.2 IT-system

Ett flertal olika IT-system ber6ts av fotslagen. Huvudforslaget bedéms medfora en kostnad
pa 728 000 kronor.

Det altetnativa forslaget bedoms medfora en kostnad pa 514 000 kronor.

3.3 Intern utbildning
Flera interna utbildningar behéver omarbetas samt en kortate nyhetsutbildning tas fram.

Kostnaden uppskattas till 1 152 000 kronor.

Ca 1 000 medarbetare uppskattas beh6va ta del av nyhetsutbildningen som bedéms behéva
vara 3 h vilket ger en kostnad 1 950 000 kronor. Total uppskattad kostnad for
huvudforslaget 4r 3 102 000 kronor.

Det alternativa forslaget innebar att nigot firre andringar behéver goras i utbildningarna och
att nyhetsutbildningen kan kortas ned nigot. Kostnaden uppskattas till 2 327 000 kronot.
3.4 Information webb och broschyrer

Forslagen innebir att webbtexter och broschyrer behéver uppdateras. Huvudforslaget
bedoms medfora en kostnad pa 360 000 kronor.

Det alternativa forslaget uppskattas medfora en kostnad pa 270 000 kronot.

3.5 Besvara allmdnhetens fragor (Skatteupplysningen)

Skatteverket uppskattar att det kommer ringa ca 20 % Gver prognos under
deklarationsperioden det aret de forenklade skattereglerna infors. Skatteverket beddmer att
skillnaderna mellan de tvé férslagen, i kontakter till Skatteupplysningen, endast skiljer sig
matginellt. Kostnaden for att besvara de extra samtalen under petioden det 4ret reglerna
infors beriknas f6r bada forslagen uppga till 1 583 000 kronor.

Huvudf6rslaget beriknas medfora minskade 16pande kostnader med 383 000 kronor per 4t.
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Det alternativa forslaget bedoms inte paverka de l6pande kostnaderna.

3.6 Kostnad fér omarbetning av Rittslig viagledning

Skatteverket kommer att behdéva omarbeta den rattsliga vigledningen. Kostnaden for
huvudforslaget beraknas till 122 000 kronot.

Det alternativa forslaget uppskattas ge upphov till en kostnad pa 91 000 kronor.

Detta remissvar hat beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Bo Svensson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Michael Exliksson, avdelningschef
skatteavdelningen Marie Carlsson, enhetschefen Tomas Algotsson och sektionschefen

Lisabeth Bjork.

Igﬁ%ét{é%ﬁ% g&&g{/



