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Remissyttrande

Remiss av SOU 2020:50 Enklare skatteregler for enskilda
naringsidkare

Naringslivets Skattedelegation (NSD) Iamnar foljande synpunkter pa betéankandet.

Inledning

| betankandet forslas forandringar inom ramen for den det konventionella
beskattningssystemet for enskilda naringsidkare. Syftet med de féreslagna férandringarna ar
att gora det mindre komplicerat att starta och bedriva enskild naringsverksamhet och att
underlatta for den enskilda naringsidkaren att gora ratt och undvika oavsiktliga fel.
Utredningen har Iamnat tva forslag, ett huvudférslag och ett alternativforslag.

NSD ar positiv till regelférandringar som leder till enklare skatteregler for den stora gruppen
foretagare som bedriver sin verksamhet som enskild naringsverksamhet men férenklingarna
far inte innebara att mojligheterna att bedriva verksamheten pa ett bra satt forsvaras.

Enligt NSD finns det ingen anledning att dela upp betankandet pa ett huvud- respektive
alternativforslag i s& mening att man forkastar eller antar ett eller inga av dessa forslag. Det
centrala maste, enligt NSD, vara att identifiera och samordna de férslag som tillsammans
ger det resultat som bast uppfyller de grundlaggande syftena med utredningens uppdrag.
Mot denna bakgrund har NSD valt att nedan inledningsvis ta upp de enskilda forslag i
betdnkandet som NSD tillstyrker for att sedan behandla de enskilda forslag som NSD
avstyrker.

Forslag som tillstyrks

NSD tillstyrker att féljande forslag fran huvud- och alternativforslaget genomfors:

1. Andrad ordning péa foretagssparande och ranteférdelning

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besdksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Slopad negativ ranteférdelning och slopad sarskild post

Ranteférdelning baserad pa nettotillgangarna vid utgangen av beskattningsaret
Enhetlig behandling av skatteskulder i kapitalunderlaget

Slopad tillampningsgrans for positiv ranteférdelning

o wN

Nedan utvecklas varfor NSD anser att ovanstaende punkter ar viktiga forandringar som bor
genomféras.

Andrad ordning pa foretagsparande och ranteférdelning.

Den foreslagna férandringen av ordningen pa foretagssparande, det vill sdga periodiserings-
och expansionsfond, och ranteférdelning innebar att ranteférdelningen flyttas ned och
kommer sist av de skatteméassiga justeringarna. Genom den foreslagna férandringen
kommer foretagets intékter, kostnader och majligheter till féretagssparande hallas ihop.
Kvarvarande vinstmedel efter foretagssparande kan darefter tas ut antingen som
kapitalinkomst genom ranteférdelning eller som arbetsinkomst genom inkomst av
naringsverksamhet. Enligt NSD innebar det att systemet blir mer logiskt och darmed mer
naturligt fér en foretagare. Sasom anférs i betdnkandet 6kar en sddan ordning aven
neutraliteten med aktiebolag, dar vinstmedel efter foretagssparande kan éverforas till agaren
antingen genom utdelning eller genom utbetalning av 16n.

Ett system dar foéretagssparande sker innan ranteférdelning uppmuntrar aven till
egenfinansiering. Som systemet ser ut idag finns risk att en féretagare av skatteskal valjer
att inte foretagsspara. Betankandets forslag om andrad ordning innebar att regelsystemet
blir mer neutralt och valet mellan att féretagsspara och ta ut vinstmedlen ur verksamheten
blir mindre skattedrivet och valet hur vinstmedlen ska anvandas kan styras av den enskildes
foretagarens situation.

Borttagande av negativ rantefordelning och sarskild post

Syftet med negativ ranteférdelning ar att forhindra att privata skulder hanfors till
naringsverksamheten. Som konstateras i betankandet kan det finnas andra skal for att det
uppkommer negativt kapital i en naringsverksamhet an att privata skulder hanfoérs dit. Mot
denna bakgrund ar det korrekt att ta bort reglerna om negativ ranteférdelning. Har bér aven
papekas att de grundlaggande tvingande reglerna som finns i redovisningsreglerna
motverkar en felaktig skuldallokering av skatteskal, vilket &ven starker att reglerna om
negativ ranteférdelning kan tas bort.

Genom borttagande av negativ ranteférdelning forenklas reglerna i sig och da behéver man
inte ha kvar de komplicerade reglerna om sarskild post i ranteférdelningsreglerna, som idag
ska forhindra negativ ranteférdelning i samband med benefika Gverlatelser.

Genom att ta bort den negativa ranteférdelningen forsvinner det enda tvingande inslaget i
reglerna om ranteférdelning och kapitalunderlaget vilket innebar en faktisk forenkling som
enlig NSD bdér genomfdras. For det fall lagstiftaren valjer att inte helt ta bort reglerna om
negativ ranteférdelning boér gransen fér negativ ranteférdelning &ndras enligt betankandets
alternativforslag, vilket innebar att negativ ranteférdelning blir aktuell forst vid ett negativt
kapitalunderlag om 100 000 kr.
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Tidpunkt for berakning av kapitalunderlaget

Idag bestéams kapitalunderlaget for ranteférdelning utifran forhallanden vid beskattningsarets
ingang och kapitalunderlaget foér expansionsfond vid beskattningsarets utgang. |
betankandet foreslas att kapitalunderlaget istallet bestams utifran forhallanden vid
beskattningsarets utgang.

Som framgar av beténkandet ar det ursprungliga motivet till att berakna kapitalunderlaget fér
ranteférdelning vid arets ingang 6verspelat om beténkandets férslag om andrad ordning for
ranteférdelningen och féretagssparande genomfors.

Som framgar nedan i avsnittet om expansionsfond tillstyrker NSD inte att denna
reserveringsmojlighet tas bort. Vid ett behallande av reglerna om expansionsfond innebar
forslaget att kapitalunderlaget endast behdver beraknas vid en tidpunkt. Detta medfor enligt
NSD en kraftig férenkling. Aven vid ett alternativt, och enligt NSD:s bedémning séamre,
scenario med slopad expansionsfond instdmmer dock NSD i betdnkandets slutsats att det ar
mer [ampligt att férhallandena vid beskattningsarets utgang ska utgéra underlag for
ranteférdelningen. Det medfor bland annat att det tydligt framgar att ranteférdelning kan
goras redan startaret.

Enhetlig behandling av skatteskulder i kapitalunderlaget

Dagens regler om berakning av kapitalunderlaget innebar att skatteskulder/fordringar till viss
del behandlas olika. Debiterade skatter i form av bland annat inkomstskatt och egenavgifter
ska inte raknas av som skulder vid berakning av kapitalunderlaget. Daremot ska 100 procent
av periodiseringsfond/ersattningsfond och 79,4 procent av expansionsfond réknas av som
skuld och vidare ska endast 50 procent av tillgangar pa
skogskonto/skogsskadekonto/upphovsmannakonto raknas som tillgang. Bakgrunden till
detta ar att dessa instrument ar behaftade med latenta skatteskulder.

Precis som redogors for i betankandet ar de latenta skatter som beldper pa dessa
instrument inkomstskatt och egenavgifter. Det ar darfér mycket rimligt att det i betdnkandet
forslas att skatteskulder och fordringar avseende inkomstskatt och egenavgifter inte ska
behandlas olika beroende pa om dessa ar debiterade eller inte. En sddan andring 6kar
forstaelsen for och darmed ocksa legitimiteten i skattessystemet.

Slopad tillampningsgrans for positiv ranteférdelning

Idag far positiv ranteférdelning géras endast om kapitalunderlaget éverstiger 50 000 kr.
Detta galler &ven om det finns ett stort sparat férdelningsbelopp. Eftersom tillampning av
reglerna om positiv ranteférdelning ar frivillig och da det, trots ett litet kapitalunderlag, kan
finnas stora sparade fordelningsbelopp som inte kan utnyttjas, bor positiv ranteférdelning fa
gOras sa snart det finns ett positivt kapitalunderlag. Forslaget ar darfér val motiverat.
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Avslutning avseende ovanstaende tillstyrkta férédndringar

NSD tillstyrker de fem férslag som redogors for ovan. Att utredningen valt att forpacka sitt
betankande i ett huvud- och ett alternativforslag bor inte avgoéra vilka forandringar som ska
genomforas. Enligt NSD finns det inget hinder mot att lagstifta om nagra forslag fran
huvudférslaget och nagra fran alternativférslaget och malet méaste vara att uppna stérsta
forenklings- och forbattringseffekt for den antalsmassigt stérsta gruppen féretagare i Sverige.

NSD:s tillstyrkta férslag sammanfaller med det férslag som fyra i utredningen deltagande
experter, (foretradande Svenskt Naringsliv, Fastighetsdgarna, Foéretagarna och LRF)

presenterat som Naringslivets forslag i artikeln Sarskilt yttrande i SkatteNytt 2020 s 723—-731.

Forslag som avstyrks

| betédnkandet finns ett antal férslag som NSD avstyrker. Forslagen och skalen till att NSD
avstyrker dessa redogors for nedan.

Borttagande av expansionsfonden

For att uppna en kraftig forenkling foreslas i betankandets huvudforslag att reglerna om
expansionsfond avskaffas. Istallet foreslas en forstarkning av periodiseringsfonden som
innebar att 40 procent (idag 30 procent) av resultatet och far sattas av till fonden. Vidare
foreslas att periodiseringsfonden far behallas i maximailt tio ar, till skillnad mot dagens sex
ar.

Enligt betankandet visar analys pa att expansionsfonden framst anvands for
resultatutjamning fér beskattning under langre tid an sex ar och for pensionssparande. NSD
anser att aven dessa anvandningssatt motiverar att ha kvar fonden. Att den anvands for
resultatutjamning for beskattning under langre tid an sex ar torde inte heller vara férvanande
da detta maste anses vara ett av dess syften. Resultat fran tidigare ar kan genom avsattning
till expansionsfonden sparas i naringsverksamheten for att aterféras till beskattning vid ett
senare inkomstar nar resultatet ar lagre, exempelvis beroende pa direkt avdragsgilla
kostnader eller pa grund av att investeringar har gjorts som kostnadsférs genom arliga
vardeminskningsavdrag.

Expansionsfonden torde enligt NSD manga ganger anvandas fér expansion genom
investeringar som har langre ekonomisk livstid an saval sex ar som tio ar. Utredningens
uppdrag var att ta fram ett forslag som kraftigt forenklar skattereglerna fér enskilda
naringsidkare, men detta far naturligtvis inte medféra att det kraftigt forsvarar for enskilda
naringsidkare att driva och utveckla sin verksamhet. NSD avstyrker darfér forslaget.

En av grundtankarna bakom dagens fondsystem ar att tillhandahalla instrument for egen
finansiering och expansion, vilket bl.a. medfér en maojlighet att spara lagbeskattade
vinstmedel som kan anvandas for investeringar i tillgangar for naringsverksamheten. Detta
motiverar en ordning dar hela vinsten kan sparas i foretaget. Detta talar starkt for att
expansionsfonden ska vara kvar, vilket dessutom leder till en beskattning motsvarande den
som galler for aktiebolagens behallna vinstmedel. Ett borttagande av expansionsfonden
skulle rubba dagens neutralitet mellan féretagsformerna.
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Inte minst dagens situation med en pandemi understryker vikten av maéjligheten till
uppbyggande av reserver i foretaget. En avsattningsmajlighet som endast uppgar till 40
procent av inkomsten ar for dessa smaforetags verklighet for 1ag, den innebar att minst 60
procent av ett foretags inkomst alltid maste slutbeskattas.

Den slutliga beskattningen av de 60 procenten maste antingen ske genom att ta fram
inkomst av naringsverksamhet eller genom att motsvarande belopp ranteférdelas.
Systematiskt ar denna beskattning avsedd fér vinstmedel som tas ut for privat konsumtion.
Medges foéretagssparande maximalt med 40 procent av inkomsten kan enskilda
naringsidkare tvingas gora investeringar med medel som beskattas som om dessa avsag
privat konsumtion. Skattereglerna ska i sa hog grad som mgjligt inte styra foretagens
beteenden. Forslaget medfor dock en sadan risk genom att skattesystemets uppdelning
mellan vinstmedel som anvands i foéretaget respektive privat urholkas.

Ett inte ovanligt scenario ar att man pabdrjar sin foretagarbana som enskild naringsidkare,
for att i ett senare skede ombilda till aktiebolag. Dagens regler fér dessa
ombildningssituationer ar bra, aven om det finns forbattringspotential. Enligt det remitterade
forslaget ska emellertid inte periodiseringsfonder aldre &n sex ar kunna 6éverféras till
aktiebolag vid en bolagisering. Inte heller ska det, som idag, vara mdjligt att éverféra hela
arets resultat ombildningsaret till ett aktiebolag. Som skal for att inte fa dverfora
periodiseringsfonder aldre an sex ar anfors i betadnkandet att vinster som genererats i en
verksamhet ska beskattas i den legala miljo dar de uppkommer. Nar det galler méjligheten
att 6verféra ombildningsarets resultat anfors att det inte forefaller lampligt att infora regler
som bara ska galla vid en ombildningssituation, samt att det ar rimligt att resultat som
upparbetats inom ramen for féretagsformen ocksa beskattas enligt de skatteregler som
galler for den foretagsformen.

Betankandets motiveringar i denna del star till stor del i strid med den i stort val fungerande
lagstiftning som idag finns gallande omstruktureringar, exempelvis reglerna om
underprisOverlatelser i 23 kap. IL, som pa intet satt stodjer tanken att vinster som genererats
i en legal miljo ocksa maste beskattas dar. Att periodiseringsfonder aldre @n sex ar inte ska
kunna dverforas till aktiebolag och fortsatta fungera som periodiseringsfonder ar
acceptabelt, men i vart fall borde sadana fonder efter enkelbeskattning i bolaget kunna foras
dver till beskattade vinstmedel, for att underlatta ombildningar av néringsverksamheter.

Aterford periodiseringsfond utgdr ej underlag for avsattning till periodiseringsfond

| betédnkandet foreslas att avsattning till periodiseringsfond inte langre ska fa géras med
vinstmedel fran aterférd periodiseringsfond. Detta motiveras med att den tidsfaktor som finns
i systemet for periodiseringsfond ska uppratthallas i praktiken. Den géllande lagregleringen
ar tydlig och ordningen framgar av forarbetena. Forslaget strider darfor mot lagstiftarens
ursprungliga vilja och maste darfor sarskilt Overvagas och motiveras. Nuvarande ordning ar
ocksa den som galler for aktiebolag. Den foreslagna ordningen ar inte mer logisk &n den
gallande och darmed kan den inte heller ses som en férenkling. NSD avstyrker darfor
forslaget.
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Overgangsposten i kapitalunderlaget

| betédnkandet foreslas att kapitalunderlagen for ranteférdelning inte langre ska 6kas med
overgangspost. Denna post skapades for att driftsforluster som uppkommit innan reglerna
om ranteférdelning inférdes inte skulle paverka kapitalunderlagen. Overgangsposten ska
med andra ord systematiskt vara evig och inte verka endast under en évergangsperiod
Tanken har fortsatt giltighet och regeln ar fortfarande revelvant och fyller en viktig funktion
varfor NSD motsatter sig forslaget. Det kan aven papekas att posten pa sikt kommer att
forsvinna, sa att saga pa naturlig vag, nar de personer som innehar posten upphor bedriva
enskild naringsverksamhet.

Sparad ranteférdelning i kapitalunderlaget

| betédnkandet forslas att den sparade ranteférdelningen inte langre ska utgdra en del av
kapitalunderlaget. Istallet ska den sparade ranteférdelningen behandlas fér sig och raknas
upp enligt en sarskild ordning med statslanerantan.

Att bryta ut en post ur kapitalunderlaget och behandla den enligt en sarskild ordning orsakar
Okad komplexitet, krangel och riskerar bli hinder fér féretagande. Forslaget star tydligt i strid
utredningsdirektiven om forenkling av regelsystemet. Bilden kompliceras aven av att sparad
rantefordelning kan var den faktor som gor att ett positivt kapitalunderlag uppstar. Utgar den
sparade ranteférdelningen ur kapitalunderlaget maste det sarskilt regleras hur situationen
nar det bade finns sparad ranteférdelning samt ett negativt kapitalunderlag for
rantefordelningen ska hanteras. Exemplet nedan askadliggor problematiken

Tillgangar + 400
Skulder - 550
Sparad ranteférdelning + 200

Enligt géllande ratt berdknas kapitalunderlaget till + 50 som rantebeldggs med SLR + 6 %-
enheter. Enligt betankandets férslag ska den sparade ranteférdelningen inte langre inga i
kapitalunderlaget, varfér det kommer att uppga till negativt belopp om 150.

Betadnkandet saknar ett resonemang hur reglerna ska tilldmpas i en situation som denna.
Ska den sparade ranteférdelningen rantebelaggas i sin helhet eller ska det negativa
kapitalunderlaget reducera den sparade ranteférdelningen innan rantebelaggning? |
betédnkandet saknas aven ett resonemang hur man ska tillampa reglerna om
bestdmmelserna om negativ ranteférdelning kvarstar. Ska da negativ ranteférdelningen ske
samtidigt som positiv ranteférdelning kan ske? Fragestaliningarna visa med tydlighet att en
ordning dar den sparade ranteférdelningen bryts ut ur kapitalunderlaget och behandlas i
sarskild ordning bidrar till ett mer komplicerat regelsystem.

NDS kan aven konstaterar att forslaget skulle, i férhallande till nulaget, innebara en klar
forsamring for de enskilda naringsidkarna. Vid en sadan férandring bér man atminstone utga
fran vad som galler i det parallella 3:12-systemet for famansféretag, dar upprakningen av
sparade gransbelopp sker med statslanerantan plus tre procentenheter. Enkelhets- och
likabehandlingsskal talar for att upprakningsrantan aven for sparad ranteférdelning bor
sattas till denna niva.
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Avslutning

NSD kan konstateras att det ar valkommet med forenklingar av skattereglerna for den stora
gruppen foretagare som bedriver enskild naringsverksamhet. Viljan att forenkla
skattereglerna far dock inte ga sa langt att det forsvarar for mojligheterna att bedriva
verksamheten, sarskilt inte for den grupp som har stérre verksamhet, antingen i form av
tillgangar, eller dar verksamheten utgér den huvudsakliga forsérjningsinkomsten.

Utredningens huvuduppdrag var att ta fram ett forslag som medfér en kraftig férenkling av
skattereglerna for enskilda naringsidkare. Att genomféra de férandringar som NSD tillstyrkt
ovan ar ett forsta steg. For att uppna ytterligare férenklingar bor enligt NSD aven vissa
forslag som aterfinns i SOU 2014:68, Forenklade skatteregler fér enskilda naringsidkare och
fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag, genomféras. Det galler forslagen om nytt
stickar vid kapitalvinstbeskattning, férenklade regler for skogsavdrag (saval vid aterféring
som vid rationaliseringsforvarv), aterstallda beloppsgranser i systemen fér beskattning vid
markodverforingar enligt FBL respektive samfalligheter samt nytt schabloniserat
fastighetsvarde vid berakning av kapitalunderlagen for positiv ranteférdelning och
expansionsfond.

Dessa forandringar skulle gemensamt innebara en kraftig férenkling som kan underlatta for
personer att starta och bedriva enskild naringsverksamhet.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Katarina Bartels



	Remiss av promemoria
	Remissyttrande

