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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 8 oktober 2020 beretts tillfélle att avge
yttrande over betdnkandet Enklare skatteregler for enskilda néringsidkare (SOU 2020:50).

Enligt utredningens direktiv ar syftet med 6versynen av det berorda regelverket att gora
det mindre komplicerat att starta och driva enskild ndringsverksamhet och samtidigt
underlétta for den skattskyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel. Darvidlag ska
savil dagens konventionella beskattning kraftigt forenklas och ett forslag till
schablonmaissig beskattning foreslas; dven detta i syfte att kraftigt forenkla beskattningen
och regelverket.

Bakgrund

Den nu géllande lagstiftningen rorande beskattning av enskilda niringsidkare foregicks
under 1990-talet av flera ars mycket omfattande reformarbete, varvid det dvergripande
maélet for reformarbetet var att dstadkomma en samhallsekonomiskt effektiv beskattning
samtidigt som fordelningspolitiska mal uppfylldes. Bland annat skulle arbete och sparande
ges en bittre skattemissig behandling, medan villkoren for lanebaserad konsumtion och
formogenhetsuppbyggnad skulle forsdmras. En likvirdig behandling av arbetsinkomster
och inkomster av kapital skulle komma till stdind. En annan malséttning var dven att
forbattra den fordelningspolitiska triffsdkerheten i1 beskattningen (prop. 1989/90:110

s. 292 ft).

RINK-utredningen formulerade malséttningen om likformighet sa att skattens andel av
real kapitalavkastning ska vara likvardig med skatteuttaget for arbetsinkomster i form av
inkomstskatt och skattedelen av sociala avgifter. Aven departementschefen anség att en
likformig behandling av de tva slagen av inkomster borde ses utifrdn det perspektivet
(a.a. s. 296). For foretag infordes en nettovinstbeskattning, varvid hansyn till forandringar
1 t.ex. inflationen skulle ske genom reserveringar (a.a. s. 514 f.). Vidare lyftes fram att
enskilda foretagares beskattning dr en besvirlig balansgang mellan & ena sidan
beskattningen av arbete och kapitalbeskattning avseende skélig avkastning.



Sammanfattning

Advokatsamfundet, som 1 nu aktuella delar d&ven hinvisar till tidigare 1dmnade synpunkter
i fraga om lagstiftningsforslag om forenklade skatteregler for enskilda néringsidkare,’
vilkomnar intentionen att revidera och forenkla skattereglerna for enskilda néringsidkare.
Utredningens forslag innehaller flera positiva fordndringar, sdsom 6kad tydlighet och ett
modernare och mer tillgdngligt sprak.

Advokatsamfundet anser att utredningens huvudforslag i flera avseenden ar forbattringar
jamfort med géllande ritt och Advokatsamfundet har i dessa delar ingen erinran mot
betidnkandets forslag. Advokatsamfundet har dock invdndningar mot vissa delar av
betdnkandets forslag.

Advokatsamfundet avstyrker betdnkandets forslag i foljande delar.

e  Forslaget i avsnitt 5.6 om ordningen for resultatberédkning och foretagssparande
uppdrag.

e Forslaget i avsnitt 5.7.2 om tillgdngar och skulder 1 enskild néring i1 dess nuvarande
utformning och 1 avvaktan pa fortsatt utredning och konsekvensanalyser.

e  Forslaget i avsnitt 5.7.5 om sparat rantefordelningsbelopp i kapitalunderlag.

e  Forslaget 1 avsnitt 5.7.6 om dvergangspost och sérskild post.

o  Forslaget till ett alternativt foretagspaket (kap. 6), eftersom det inte bedoms medfora
ndgra egentliga forenklingar av regelverket.

Advokatsamfundet har dven 1 6vrigt f6ljande synpunkter.
Synpunkter

Slopad negativ rdintefordelning (5.3)

Advokatsamfundet konstaterar att det 1 betdnkandet framgar att statistiken och den
tidigare Skatteforenklingsutredningen visar att bestimmelserna om negativ
rantefordelning dels tillampas 1 véldigt liten omfattning, dels att traffsékerheten ar
undermalig. Efter jimforelse mellan intentionerna i prop. 1993/94:50 s. 219 (och kanske
framst exemplet s. 229) finns anledning till f6ljande reflektioner.

Den omstdndigheten att negativ rintefordelning tillimpas i liten omfattning 1 dag kan,
utover vad som angetts 1 betidnkandet, &ven bero pd att regelverket ar effektivt och
uppfyller sitt syfte, ndmligen att uppfylla en neutralitetstanke mellan aktiebolag och
enskild firma.

! Se Advokatsamfundets remissyttrande den 12 februari 2015 éver Skatteforenklingsutredningens betinkande
Forenklade skatteregler for enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
(SOU 2014:68).



Den omstidndigheten att exempelvis en lanefinansierad investering i en niringsfastighet
kan medfora att negativ rantefordelning maste goras, forefaller vara en oonskad effekt
som direkt motverkar regelns syfte. Den dnskade effekten ar i stillet att motverka att
privata investeringar gérs med foretagets medel.

Att slopa regeln om negativ rantefordelning bér mot ovan angivna bakgrund utgora en
kurséndring i forhallande till nuvarande regler. Da emellertid tréffsdkerheten i regelverket
uppvisat brister, har Advokatsamfundet ingen erinran mot att regeln avskaffas.

Overforing av periodiseringsfond vid ombildning (5.5.1)

Advokatsamfundet tillstyrker att samma mojligheter till 6verforing av fonderingar infors
som giller i dagens lagstiftning, dvs. att 4ven arets resultat far 6verforas vid ombildning.

Den omstidndigheten att arets resultat far overforas vid ombildning ligger i linje med den
ambition som angetts ovan och ndrmar sig dven de fortydliganden som angetts 1
prop. 1993/94:50 (s. 165 ff., 219 och 226 ff.).

Ordningen for resultatberdkning och foretagssparande (avsnitt 5.6)

Advokatsamfundet delar skatteexperternas uppfattning om de foreslagna reglerna och far
hartill anfora foljande.

De foreslagna reglerna baseras pa antagandet att de enskilda nédringsidkarna kommer att
oka rintefordelningen for att uppnd en mer gynnsam beskattning. Regelverket, savitt
géller rantefordelningen, dr emellertid fortfarande omsténdligt. Forslaget medfor saledes
ett fortsatt kringligt forfarande f6r den enskilde och med en risk for en hogre total
beskattning, dir enskilda niringsidkare kan tvingas att gora investeringar med medel som
beskattats for privat konsumtion. I forléngningen riskerar skattereglerna darfor att styra
enskilda néringsidkares affarsmissiga overvdganden.

Vidare bygger rintefordelningen pa att en del av avkastning pé eget kapital ska
kapitalbeskattas med en skattesats om 30 procent. Utredarens synsitt att betrakta
avkastning pa eget kapital som utdelning, strider mot flera grundlaggande principer — inte
minst den omsténdigheten att beskattningen uppgér till 30 procent (dvs. skatt pé rénta) och
inte 25 procent som géller for utdelning pd andelar 1 onoterade bolag. Hartill
Overensstammer synséttet inte med vad som angetts 1 anslutning till att bestimmelserna
infordes.

Som tydligt framgar av Figur 7.1 (s. 202 i betdnkandet) medfor dagens regler att den
successivt uppbyggda periodiseringsfonden ocksa far avvecklas successivt. Med
utredningens forslag till nya regler foljer att den successivt uppbyggda
periodiseringsfonden maste aterbetalas i princip omgédende. Forslaget medfor dirmed en
orimlig ekonomisk belastning pd egenforetagaren.



Redan med dagens regler medfor avveckling av enskild verksamhet en betydande
ekonomisk belastning pa foretagaren. Det dr rimligt att en fondering som byggs upp
successivt under flera ér, d&ven far avvecklas successivt under flera ar. Den mojlighet som
star till buds 1 dag &r att skatta fram fonderingar successivt. Det framskymtar i media frén
tid till annan vilka ekonomiska umbidranden det innebér for den enskilda foretagaren att
t.ex. avveckla sin enskilda firma i anslutning till sin pensionering eller d& omséttningen av
andra skél kraftigt minskar pa ett sétt som foranleder en avveckling.

Tillgangar och skulder i enskild néiringsverksamhet (avsnitt 5.7.2)

Syftet med att det finns tvad mdjliga redovisningsmetoder for enskilda néringsidkare ér att
de enkla och smaskaliga verksamheterna ska kunna redovisa ett beskattningsunderlag utan
att behova gora en arsredovisning och ddrmed strikt koppla tillgdngar och hanteringen av
dessa till god redovisningssed. Om den lilla smaforetagaren Onskar, star det denne fritt att
anda gora arsbokslut.

Advokatsamfundet delar skatteexperternas uppfattning att en tillracklig konsekvensanalys
inte har gjorts 1 aktuellt avseende. Det noteras ocksa att den av utredningen foreslagna
forenklade modellen utgor ett 1 vissa delar schabloniserat framréknat beskattningsunderlag
som inte nddvandigtvis gynnar en individuell enskild naringsidkare.

Sparat rdntefordelningsbelopp i kapitalunderlag (avsnitt 5.7.5)

Flera experter 1 utredningen pekar pa att forslaget skulle medfora en dramatisk forsémring
for enskilda naringsidkare. Hartill torde foreslagen atgérd inte utgora ndgon betydande
forenkling av regelverket.

Overgdangspost och sdirskild post (avsnitt 5.7.6)

Utredningens forslag bygger pa ett matematiskt antagande baserat pa ett statistiskt
underlag som dr mer @n 10 &r gammalt. Aven om Gvergdngsregler inte bor leva vidare for
evigt, ar det &nda rimligt att de finns kvar sa ldnge de har relevans.

Om slopandet av negativ rintefordelning far den effekt som utredningen sjélv anger, lar
overgdngsbestimmelsens relevans avklinga efter hand, varpd en ny utredning kan goras
om dess kvarstdende effekt och relevans.

Genom den stora pdverkan forslaget kan fa pé kapitalunderlaget, kan forslaget 1 strikt
mening inte anses utgdra nagon forenkling, utan snarare en skattehdjning. Forslaget star
enligt Advokatsamfundet darfor inte heller 1 dverensstimmelse med de direktiv som
utredningen haft att f6lja.



Alternativa forslagspaketet

Den nu gillande lagstiftningen rorande beskattning av enskilda naringsidkare, foregicks
under 1990-talet av flera ars mycket omfattande reformarbete, varvid det 6vergripande
malet for reformarbetet var att dstadkomma en samhéllsekonomiskt effektiv beskattning,
samtidigt som fordelningspolitiska mal uppfylldes. Bland annat skulle arbete och sparande
ges en bittre skattemissig behandling medan villkoren for lanebaserad konsumtion och
formogenhetsuppbyggnad skulle forsdmras. En likvardig behandling av arbetsinkomster
och inkomster av kapital skulle komma till stand. En annan malséttning var &ven att
forbattra den fordelningspolitiska traffsédkerheten i beskattningen (prop. 1989/90:110

Del 1 s.292 ft.).

RINK-utredningen formulerade malséttningen om likformighet sa att skattens andel av
real kapitalavkastning ska vara likvardig med skatteuttaget for arbetsinkomster i form av
inkomstskatt och skattedelen av sociala avgifter. Aven departementschefen ansig att en
likformig behandling av de tva slagen av inkomster borde ses utifran det perspektivet
(a.a. s. 296). For foretag infordes en nettovinstbeskattning, varvid hinsyn till fordndringar
1 t.ex. inflationen skulle ske genom reserveringar (a.a. s. 514 f.). Vidare lyftes fram att
enskilda foretagares beskattning dr en besvarlig balansgang mellan a ena sidan
beskattningen av arbete och kapitalbeskattning avseende skilig avkastning.

Enligt RINK-utredningen skulle arbete och sparande ges en béttre skattemassig
behandling. Utredningen pekar i sitt betdnkande pa att sd har skett och framliagger harefter
ett forslag som i stéllet gynnar lanebaserad konsumtion och formdégenhetsuppbyggnad.
Detta medfor en politisk kursidndring, bort frdn mélsattningen om en samhaéllseffektiv
beskattning samtidigt som fordelningspolitiska mal uppfylls.

Det dr en helt naturlig egenskap hos rinta att vara fordnderlig. Lagg till detta att rinta
anvinds som ett vapen mot deflation i nationalekonomin. Att foresla dndringar pa basis av
rdntan nér inte bara Sverige, utan storre delen av vérlden kimpar for att undgé deflation,
bor vara ett illa valt tillfélle. Hartill kommer sé klart de effekter som en pandemi kan
orsaka. De foretagare som kommer att klara sig bést dr de som har sparade medel och
saledes inte dr lika beroende av daglig omséttning och mojlighet att 1dna.

Vidare medfor forslaget enligt Advokatsamfundets mening en dramatisk forsamring for
svenska enskilda nédringsidkare.

Eftersom rddande réinteldge 1 Sverige forvintas bestd under ldngre tid, medfor forslaget att
sparade fordelningsbelopp under dverskddlig framtid kommer att rdknas upp med noll
ranta. For naringsidkaren framstar det ddrmed l6nsamt att i stéllet 1ana upp motsvarande
belopp i ndringsverksamheten och ddrmed medges fullt avdrag for rantan. Den
samhiéllsekonomiska effekten blir att beskattningsunderlaget totalt sett forsvinner, i stillet
for att vaxla over till 30 procents beskattning. Enligt nuvarande ordning kommer det
saledes alltid att komma in skattemedel. Vid en lanefinansierad verksamhet uteblir
skatteinkomster pa grund av minskad nettovinst genom ranteavdraget.



Avslutningsvis noterar Advokatsamfundet att utredningens direktiv anger forenkling av
regelverket, inte en forsdmring av detsamma.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



