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Remiss av promemorian Frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt vid uthyrning av lokaler (Fi2020/05159)

FAR har beretts tillfalle att yttra sig 6ver forslaget till foreskrifter om promemorian Frivillig
skattskyldighet for mervardeskatt vid uthyrning av lokaler (dnr. Fi2020/05159).

FAR far med anledning av detta anféra foljande.

Bakgrund

I promemorian beskrivs de generella forutsattningarna for en eventuell férandring av
mervardesskattereglerna sa att frivillig skattskyldighet blir mgjlig aven vid uthyrning av lokaler till
hyresgaster som inte bedriver mervardesskattepliktig verksamhet eller har ratt till aterbetalning. Det
anges dven vissa avgransningar avseende en sadan forandring. Den beskrivna forandringen ar i nulaget
inte nagot forslag fran Finansdepartementet. Syftet med promemorian &r att ersétta en s.k. hearing och
att ge departementet ett sa brett beslutsunderlag som majligt genom i ett tidigt skede fa in synpunkter
fran berdrda parter kring den moéjliga forandringen. Promemorian har stallt tre fragor som besvaras
nedan.

FAR:s svar pa fragor stallda i promemorian

1. Bor reglerna om frivillig skattskyldighet andras sa att det blir mojligt att bli frivilligt
skattskyldig aven for uthyrning av lokaler som inte stadigvarande anvands i en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning?

FAR anser att reglerna bor d&ndras men att starka skal talar for att en sddan andring aven bor
kombineras med en inte alltfor restriktiv mojlighet att ga ur den frivilliga skattskyldigheten. Enligt
dagens regelverk upphor den frivilliga skattskyldighet nar uthyrning sker till en hyresgast som inte
bedriver verksamhet som medfér skattskyldighet eller ratt till aterbetalning, om fastigheten inte langre
kan hyras ut p.g.a. brand eller annan orsak som fastighetsagaren inte rader 6ver, om fastigheten rivs
eller om fastigheten saljs och séaljaren och koparen fore tilltradesdagen ingar skriftligt avtal om att den
frivilliga skattskyldigheten inte ska 6verga. Av de olika uttradesgrunderna torde uthyrning till en ej
skattskyldig hyresgast vara den vanligast forekommande.
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Syftet' med att utoka den frivilliga skattskyldigheten till att omfatta &ven uthyrning till verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning, i stallet for att infora en obligatorisk
skattskyldighet, skulle enligt FAR motverkas om det inte aven fanns en mojlighet att ga ur den
frivilliga skattskyldigheten. Risken &r annars att en mycket stor del av de lokaler som hyrs ut i landet
med tiden kommer att omfattas av mervardesskatt och att Sverige i praktiken kommer att fa ett system
med en obligatorisk skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av lokaler. Flexibilitet och
mojligheten att anpassa mervardesskattehanteringen utifran den aktuella situationen, parterna och
marknaden &r prioriterat.

Den risk for missbruk som ges uttryck for i promemorian om en utékad méjlighet till uttrade ur den
frivilliga skattskyldigheten infors bor t.ex. kunna hanteras genom inférandet av karensregler. Som ett
alternativ kan ocksa Gvervagas att se 6ver mojligheten att lata definitionen av investeringsvaror, och de
dartill horande reglerna om jamkning av ingaende skatt, inkludera aven fastigheter som varit foremal
for renoveringar (dvs atgarder som inte utgor investeringsvaror enligt mervardesskattelagens
definition) Over ett visst gransbelopp. Det regelverket anses dock betungande redan idag vilket kan tala
emot en sadan andring.

FAR noterar dven att mojligheterna att erhalla avdrag for ingaende skatt pa kostnader for reparation
och underhall vid byte till en ny, ej skattskyldig hyresgast, upphort i och med Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdérande i HFD 2020 ref. 44, trots att atgarderna foranleds av det slitage som
fastigheten varit utsatt for under den tid den anvénts for skattepliktig uthyrning. Hogsta
forvaltningsdomstolens dom bor i denna del &ven minska riskerna for missbruk av en utokad
uttradesmoijlighet.

2-3.  Vilka for- respektive nackdelar skulle en &ndring medftra?

FAR delar i princip promemorians beskrivning av effekterna av en utdkad frivillig skattskyldighet i
avsnitt 3 och 5. De for- och nackdelar som ndmns i dessa avsnitt behdver inte upprepas hér.

Viktigare ar att lyfta vad som enligt FAR:s mening bor vara ett av de framsta motiven till en férdndrad
reglering; namligen att minska mervardesskattelagstiftningens negativa inverkan pa hyresmarknaden.
Det nuvarande regelverket far till effekt att exempelvis nybyggnationer eller renoveringar inte
genomfors da hyresgaster inte bedriver mervardesskattepliktig verksamhet, att icke
mervardesskattepliktiga hyresgaster inte far tillgang till lokaler, att kumulativa effekter uppstar genom
s.k. dold moms etc. En utokad frivillig skattskyldighet skulle bemdta denna problematik.

Som beskrivs innebar dock en frivillig skattskyldighet fordelar for vissa hyresvardar och hyresgaster pa
en viss marknad medan det innebar en nackdel for andra pa en annan marknad. For att uppna ett sa val
fungerande system som majligt maste en utokad frivillig skattskyldighet kompletteras med en viss
flexibilitet. Darfor ar det helt centralt att inférandet av en frivillig skattskyldighet for uthyrning av
lokaler aven till verksamheter som inte medfor skattskyldighet eller har rtt till aterbetalning
kombineras med en inte alltfor restriktiv majlighet till uttrade ur systemet. Darigenom kan parterna,
inom rimliga ramar, valja att tillampa den frivilliga skattskyldigheten pa ett sétt som ar effektivt i det
enskilda fallet och ddrmed sékrar en vél fungerande hyresmarknad. FAR noterar att de
offentligfinansiella effekterna av ett inférande av skattskyldighet for uthyrning av lokaler beddoms vara
positiv.

I tillagg till att rada bot pd mervardesskattelagstiftningens negativa inverkan pa hyresmarknaden far en
andring aven anses innebara en vasentlig forenkling av regelverket. FAR utgar har fran att ett slopat
krav pa att hyresgasten ska bedriva verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning

! Se svar pa frdga 2 och 3 nedan.
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dven innebdr att kravet pa “stadigvarande anvindning” i sidan verksamhet kommer att utmonstras. |
begreppet stadigvarande anses idag ligga bade att hyresgasten ska ha rétt till en viss bestamd yta och
att uthyrningen maste vara stadigvarande, vilket manga ganger leder till osékerhet och skapar problem.
Exempelvis kan inte foretag som ingar i en och samma koncern dela pa samma lokalyta. Detsamma
galler for foretag som av olika anledningar inte har rad eller dnskar hyra egna lokaler utan som delar
lokaler med andra foretag. FAR bed6mer att en stor andel av de komplicerade
gransdragningsproblemen mellan i grunden skattefri upplatelse av fastighet och andra obligatoriskt
skattepliktiga tjanster i praktiken kommer att upphtra om det blir mojlighet att tillampa frivillig
skattskyldighet aven pa upplatelser som inte &r av stadigvarande karaktdr, t.ex. olika former av
kortidsupplatelser eller upplatelser som visserligen avser fastighet men inte en viss bestamd yta. Med
en sadan forandring minskar komplexiteten i mervérdesskatteregelverket, och precis som nar det
sarskilda ansokningsforfarandet slopades ar 2014, de negativa konsekvenserna av en eventuell
felbedémning av regelverket.

FAR
Markus Thaler

Ordférande i FAR:s Specialistgrupp for skatt
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