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Remissyttrande

Promemorian Frivillig skattskyldighet fér mervardesskatt vid uthyrning av
lokaler

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den rubricerade promemorian. Har
foljer vara synpunkter.

Forslaget i korthet

Promemorian innehaller inga forslag till lagandringar, utan har till syfte att samla in synpunkter, som
alternativ till en hearing. Forslaget ar att infora mojlighet till frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
lokaler aven till hyresgéster som inte bedriver mervardesskattepliktig verksamhet eller har ratt till
aterbetalning av mervirdesskatt. Regeringen 6nskar genom remissen fa synpunkter pa forslaget och
vilka for- respektive nackdelar, sarskilt ekonomiska eller administrativa aspekter, som det skulle
innebara.

Foretagarnas installning

Foretagarna har uppméarksammats av smaforetagare i ett flertal branscher pa de problem som uppstar
i hyressituationer vid momsfri verksamhet — men dven vid till exempel blandad verksamhet,
deltidshyra, uthyrning vid olika tider pa dygnet, delad hyra och andra aspekter som berors i den
hemstillan fran Svenskt Naringsliv och Fastighetsdgarna som det hinvisas till i promemorian.

Ett huvudproblem som promemorians fragestillning utgar fran ar s.k. dold moms. Det &r inte mojligt
att i varje lage bedoma hur hog denna &r. En 6vergang till momsbelagd hyra skulle gora momskedjan
tydligare. Samtidigt konstaterar promemorian (5.4) att hyresvirdar sannolikt skulle vilja
momsskyldighet om kostnaden kan 6verviltras pa hyresgéasten genom hogre hyra.

Om en hyresgist som bedriver momsfri verksamhet far moms lagd pa sin hyra, kan det bli en ren
utgiftsokning netto. For verksamheter som erhaller kompensation f6r moms, exempelvis inom
utbildningsvisendet, ar det inte givet att kompensationen skulle motsvara momsuttaget. Det ar oklart
om frégan om en motsvarande reduktion av underlaget for hyresmomsen ska lamnas enkom upp till
forhandlingar mellan hyresvard och hyresgist.

Momsfria verksamheter som bekostas av skattemedel, till exempel i vird- eller skolsektorn, eller
ideella organisationer som finansieras genom medlemsavgifter, skulle vid inférande av moms p& hyran
behova erhélla hogre anslag fran det offentliga, respektive h6ja medlemsavgifterna. Flera foretradare
for kommunerna har pekat pa detta i sina remissvar. Syftet med ett system med frivillig hyresmoms
bor inte vara att, allt annat lika, 6ka kostnaden for hyresgister netto. Emellertid ar hyressattningen for
lokaler i princip fri i de flesta branscher, vilket gor att hyran dven med moms inrdknad kommer att
anpassas efter efterfragan over tid.
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Samtidigt méste det som sagt beaktas att dagens system medf6r problem for manga momsfria
verksamheter. Svenska Kyrkan nimner exempelvis i sitt remissvar att dess verksamheter, som ar
momsfria, har svart att hitta lokaler att hyra p4 manga platser. Nar fastighetsdgarna “inser att
verksamheten inte ar mervardesskattepliktig och att det kommer att fa konsekvenser pa tidigare
avdragen moms for investeringar och paverkan pa avdragsratten drar de sig ur forhandlingarna”,
skriver Svenska Kyrkan. Samma problem kan drabba ocksa exempelvis féreningar, fristiende skolor
och forskolor, och ha en himmande effekt pd nodviandiga investeringar i nya byggnader for sidana
verksambheter. I forlangningen minskar det ocksé etableringsmdjligheterna for privata aktorer i viktiga
valfardssektorer.

Som pépekas i promemorian finns det potentiella kostnadsminskande faktorer vid en
momsskyldighet, som lidgre kostnader f6r renoveringar av berérda lokaler och ligre administrativa
kostnader. Ett storre utbud av lokaler att vilja pa for momsfria verksamheter kan ocksa ha en
dampande effekt pa eventuell tendens till hyreshojningar vid 6vergéng till momsskyldighet. Inga
berdkningar om detta redovisas dock i promemorian.

Promemorians fragor
I promemorian ombeds remissinstanserna svara péa tre konkreta fragor. Nedan foljer Foretagarnas
svar.

1. Bor reglerna om frivillig skattskyldighet dndras sa att det blir mgjligt att bli frivilligt skattskyldig
dven for uthyrning av lokaler som inte stadigvarande anvdnds i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rdtt till Gterbetalning?

Ja, Foretagarna anser att skilen for att infora mojlighet till sidan frivillig momsskyldighet 6verviger.

2. Vilka fordelar skulle en sadan dndring medféra? Svaret kan till exempel redogéra for ekonomiska
eller administrativa problem som finns med dagens regler men som skulle Gtgdrdas av
fordndringen.

De direkta fordelarna ar minskade administrativa krav for hyresvirdar, 6kade mojligheter till
flexiblare uthyrning, ldgre kostnader vid renoveringar och 6kad tydlighet i merviardesskattesystemet.
De indirekta fordelarna ar bland annat potentiellt 6kat utbud av hyreslokaler, minskade
inldsningstider och minskad konkurrenssnedvridning gentemot uthyrning till offentlig verksamhet.

3. Vilka nackdelar skulle en sGdan dndring medfora? Svaret kan till exempel redogéra for
ekonomiska eller administrativa problem som fordndringen skulle orsaka.

P4 kort sikt 6kar kostnaden for mervirdesskatt for hyresgéaster om moms laggs pa hyran. Det ar svart
att bedoma hur stor denna effekt blir. Det kan med fog antas att den blir olika stor i olika
stader/omraden och for olika verksamheter. Momsfria verksamheter som finansieras med skattemedel
kommer att behova fa 6kade anslag fran kommun/region for att tdcka den 6kade kostnaden (eftersom
mojligheten att Gverviltra momsen pa konsumenten inte finns). Genom att systemet ar frivilligt
kommer hyresgisternas transaktionskostnad 6ka nagot genom att de behover ta reda pa om
hyresvirden tillimpar hyresmoms eller inte.
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