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Remiss - Frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt vid uthyrning av lokaler

Forslag till beslut

I lokalndmnden:

1. Lokalndmnden antar remissvaret som sitt eget.

2. Remissvaret skickas direkt till Finansdepartementet med kopia till
stadsledningskontoret.

3. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Goteborgs stad dger verksamhetslokalerna i sjdlva kommunen och ansvaret for
forvaltningen har tilldelats lokalndmnden. Vid uthyrning av dessa tillimpas mycket séllan
reglerna om frivillig skattskyldighet eftersom kommunen vanligtvis dnda har rétt att
aterfa ingdende moms géllande uthyrda lokaler i kommunkontosystemet. For sjdlva
kommunen skulle dérfor den i remissen diskuterade regeldndringen inte vara av sarskilt
stor betydelse.

De delar av Goteborgs Stad som huvudsakligen berdrs av den i remissen aktuella
andringen, det vill séga stadens bolag, &r positiva till slopandet av nuvarande krav for
frivillig skattskyldighet, nimligen att hyresgésten stadigvarande ska bedriva
mervardesskattepliktig verksamhet i de hyrda lokalerna.

Staden betonar, att for att f4 en optimalt fungerande lokalanvéndning, dr det mycket
vardefullt att reglerna for frivillig skattskyldighet ndrmare ses Gver och att det da blir
mojligt att Aven hyra ut med frivillig skattskyldighet till andra dn hyresgéster som
stadigvarande bedriver mervirdesskattepliktig verksambhet.

Lokalf6rvaltningen har i ndra samarbete med stadens sakkunnige inom
mervardesskatteomradet fangat in synpunkter fran savil Higab, Framtiden AB,
Férvaltnings AB Goteborgslokaler samt Alvstranden AB.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Staden betonar, att for att f4 en optimalt fungerande lokalanvéndning, dr det mycket
vardefullt att reglerna for frivillig skattskyldighet ndrmare ses Gver och att det da blir
mojligt att &ven hyra ut med frivillig skattskyldighet till andra dn hyresgéster som
stadigvarande bedriver mervardesskattepliktig verksamhet i lokalerna.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Om reglerna @ndras sa att uthyrning med frivillig skattskyldighet ocksé kan ske till andra
an de som stadigvarande bedriver momspliktig verksamhet i lokalen, kan detta dven vara
positivt ur det ekologiska perspektivet. En 6kad uthyrning av lokaler under kortare
tidsintervall, exempelvis timbasis, skulle mojliggdra uthyrning till flera anvéndare. Detta
ligger i linje med den av regeringen nyligen beslutade ”Cirkuldr ekonomi-handlingsplan
for omstéllning av Sverige”. P4 sé sitt kan vi pd ett resurseffektivt sétt 6ka mojligheten
for exempelvis foreningslivet i Goteborg att medverka och bidra i omstéllningsarbetet.

Bedomning ur social dimension

Det finns dven sociala dimensioner i denna fraga dé dndrade regler géllande frivillig
skattskyldighet skulle underlétta anvindningen av lokaler for féreningsverksamhet och
korttidsuthyrning. Att 6ka uthyrningen till dessa typer av verksamheter i fraimst de
centrala och nybyggda delarna av staden &r ett 6nskemal da det kan bidra till att minska
segregation och ojamlikhet.

Samverkan

Information har getts personalorganisationerna enligt Samverkan Goéteborg (FSG
2021-03-18).

Bilagor
1. Stadsledningskontorets remissutskick
2. Finansdepartementets promemoria
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Arendet

Stadsledningskontoret har utsett lokalndmnden att utgdra remissinstans for Goteborgs
Stads rédkning och besvara remissen direkt till Finansdepartementet med kopia till
stadsledningskontoret.

Beskrivning av arendet

Goteborgs stad har utsetts som remissinstans av Finansdepartementet att lamna
synpunkter pa promemorian kring Frivillig skattskyldighet for mervérdesskatt for
uthyrning av lokaler (se bilaga 2).

Stadsledningskontoret har vidare utsett lokalndmnden att utgora remissinstans for
Goteborgs stads rakning och besvara remissen direkt till Finansdepartementet med kopia
till stadsledningskontoret. Som underlag till lokalndmndens yttrande ska synpunkter
inhdmtas fran Higab AB och eventuella andra som ni beddmer bor horas.

I promemorian beskrivs de generella forutsittningarna for en eventuell fordndring av
mervirdesskattereglerna sa att frivillig skattskyldighet blir mgjlig dven vid uthyrning av
lokaler till hyresgéster som inte bedriver mervardesskattepliktig verksamhet eller har ratt
till terbetalning. Det anges dven vissa avgrinsningar avseende en sddan fordndring.
Slutligen stills vissa fragor till remissinstanserna att besvara. Den beskrivna férdndringen
ar 1 nuldget inte nagot forslag fran Finansdepartementet. Syftet med promemorian ar att
ersitta en sa kallad hearing och att ge departementet ett si brett beslutsunderlag som
mojligt genom att i ett tidigt skede fa in synpunkter fran berdrda parter kring den mojliga
fordndringen

Forvaltningens bedomning

Lokalf6rvaltningen har i ndra samarbete med stadens sakkunnige inom
mervardesskatteomradet fingat in synpunkter fran savil Higab, Framtiden AB,
Forvaltnings AB Géteborgslokaler samt Alvstranden AB.

Sammanfattningsvis dr de delar av Géteborgs Stad som huvudsakligen berdrs av den i
remissen aktuella dndringen, det vill sdga stadens bolag, positiva till slopandet av kravet
for frivillig skattskyldighet att uthyrningen sker for stadigvarande anvéndning i
mervardesskattepliktig verksamhet.

Staden betonar, att for att f4 en optimalt fungerande lokalanvéndning, ar det mycket
vardefullt att reglerna for frivillig skattskyldighet ndrmare ses 6ver och att det da blir
mojligt att dven hyra ut med frivillig skattskyldighet till andra dn hyresgéster som
stadigvarande bedriver mervardesskattepliktig verksamhet.

Goteborgs stad dger verksamhetslokalerna i sjdlva kommunen. Vid uthyrning av dessa
tillimpas mycket sillan reglerna om frivillig skattskyldighet eftersom kommunen
vanligtvis dndé har rétt att aterfd ingdende moms géillande uthyrda lokaler i
kommunkontosystemet. For sjdlva kommunen skulle dérfor den i remissen diskuterade
regeldndringen inte vara av sirskilt stor betydelse.

De kommunala bolagen i Goteborgs Stad dger stora fastighetsbestdnd. Lokalytan som
hyrs ut av de kommunala bolagen med tillimpning av reglerna for frivillig
skattskyldighet 4r omfattande. En del av lokaluthyrningen sker ocksa till hyresgéster dér
mervérdesskatt inte kan tas ut pa hyran.
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De kommunala bolagen &r positiva till slopandet av nuvarande krav for frivillig
skattskyldighet, nimligen att hyresgésten stadigvarande ska bedriva
mervardesskattepliktig verksamhet i de hyrda lokalerna.

Ett slopande av detta krav skulle underlétta uthyrning till momsfria verksamheter och
dven uthyrning pé kortare tid. Att jamkning idag ofta méste géras om uthyrning sker till
annan én den som stadigvarande ska bedriva momspliktig verksamhet i lokalen gor att
tillféallig uthyrning och uthyrning till momsfria verksamheter och ideella verksamheter
fordyras genom att hyresvirden kompenserar sig for momskostnaden och detta medfor
dven extra administration. En fordel om forslaget genomfors ér da att uthyrning lattare
kan ske till skattefria verksamheter och till verksamhet som ska bedrivas under kortare tid
i lokalerna. Ett exempel pa ett problem med nuvarande regler som vi noterat ar att privata
vardgivare efterfragat lokaler, ofta for kortare tid, i samband med pandemin. Detta har d&
inneburit svira momsmaissiga beddmningar och administrativa problem att hantera dessa
hyreskontrakt. Med en regeléndring, sa att kravet for frivillig skattskyldighet att
uthyrningen ska goras for stadigvarande anvéndning i mervardesskattepliktig verksamhet
tas bort, kan detta undvikas.

Mycket omfattande och kostsamma stadsutvecklingsprojekt gillande centrala Géteborg
drivs idag av stadens bolag. Bland dessa har man observerat att de nuvarande reglerna
forsvarar det uppdrag man har, att bidra till mangfald i staden, genom att se till att alla
gbteborgare far en motespunkt i de nya centrala omrddena. Bland annat ska en medelstor
svensk stad utvecklas i centrala staden, pa bada sidor Géta dlv, den sa kallade Alvstaden.
I detta arbete har man sirskilt uppmérksammat att de nuvarande reglerna forsvarar det
uppdrag man har, att motverka segregation och skapa en mer inkluderande och jamlik
stad, genom att bland annat tillhandahalla lokaler som mojliggor for en stor variation av
verksamheter med olika betalningsforméga, diribland foéreningslivet.

For att genomfora uppdraget ska det i bottenplan pé dessa nybyggda fastigheter ocksa
finnas ideella verksamheter och kulturverksamheter. Med dagens regler fordyras och
forsvaras projekten da mervardesskatt ej kan lyftas pa investering i dessa lokaler. Detta
forsvarar genomforandet av det uppdrag man har att frimja méngfald och gora centrala
Goteborg tillganglig for alla.

Att hyra ut lokaler under kortare tidsintervall, exempelvis pa timbasis skulle dven
mojliggora en helt annan samnyttjan av lokaler &n det vi ser idag, vilket ligger i linje med
den av regeringen nyligen beslutade ”’Cirkuldr ekonomi — handlingsplan f6r omstallning
av Sverige”. Pa sa sitt kan staden pa ett resurseffektivt sitt 6ka mojligheten for
exempelvis foreningslivet i Goteborg att medverka och bidra i omstdllningsarbetet.

Nuvarande lagstiftning bidrar inte med nagra incitament for privata fastighetsigare att
bidra till och ta ansvar for en mer jamlik, inkluderande och socialt héllbar stad da
fastighetsdgare méanga génger hellre later lokaler st tomma &n att lata momsbefriade
verksamheter etablera sig bdde pa grund av lidgre intékter dver tid savél som langsiktiga
ekonomiska risker kopplat till momsfragan.

Patrick Kristensson Mikael Sandstrom

Direktor Ekonomichef
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