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Yttrande over promemorian Frivillig skattskyldighet for
mervirdesskatt vid uthyrning av lokaler

Jonk6pings kommun har av Finansdepartementet givits mgjlighet att lamna syn-
punkter pd promemorian Frivillig skattskyldighet for mervirdesskatt vid uthyrning
av lokaler. 1 promemorian analyseras mdjligheten att infora frivillig skattskyldig-
het for fastighetsdgare som hyr ut verksamhetslokaler till organisationer som be-
driver verksamhet som inte 4r momspliktig. Promemorian innehaller ocksa négra
fragor vilka remissinstanserna ombeds besvara. I detta yttrande ldmnas kommu-
nens synpunkter pa promemorian utifrdn de frdgestéllningar som aterfinns i pro-
memorian.

Fraga 1. Bor reglerna om frivillig skattskyldighet dndras sd att det blir méjligt att
bli frivilligt skattskyldig dven for uthyrning av lokaler som inte stadigvararande
anvdnds i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller rdtt till dterbetalning?

Kommunen stéller sig positiv till ambitionen att forenkla momshanteringen avse-
ende verksamhetslokaler. Aktuell promemoria utgér dock inte tillrackligt underlag
for att ta stillning i sakfragan. Jonkopings kommun anser att analysen avseende
effekter for kommuner och regioner savil som for ideella foreningar behdver for-
djupas ytterligare innan det 4r mojligt att ta stéllning till ovanstaende fragestill-
ning.

Nuvarande regelverk, dir lokalytor delas upp pa momspliktig och icke-moms-
pliktig verksambhet &r tungrott och skapar mycket administration hos enskilda fas-
tighetsdgare. Jamkningsforfarandet 1 samband med att fastigheter fors mellan
momspliktig och icke-momspliktig verksamhet skapar ocksd mycket administrat-
ion.

Det foreligger samtidigt en mycket stor osdkerhet avseende hur frivillig skattskyl-
dighet sa som den beskrivs i promemorian kan komma att paverka kostnader for
kommuner, regioner och ideella foreningar. Om det skulle bli mojligt for fastig-
hetségare att momsbeldgga lokaler som hyrs ut till foretag och andra organisat-
ioner verksamma inom vard, utbildning och omsorg kommer hyresgéstens kostna-
der i normalfallet att 6ka. I forlingningen &r det till stor del landets kommuner och
regioner som finansierar organisationernas verksamhet. Ddrmed finns en over-
hiangande risk att de 6kade hyreskostnaderna kommer att Gvervéltras p4 kommu-
ner och regioner. Exempelvis ér det rimligt att utifrdn skollagens krav om bidrag
pa lika villkor forvénta sig att kommuners ersittningar till fristdende aktérer kom-
mer att behdva hojas om de fristdende aktérerna moter hogre lokalkostnader.
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Jonkopings kommun kopte under verksamhetsaret 2020 tjénster rorande utbild-
ning, vard och omsorg fran externa aktorer till ett virde om drygt 1 miljard kr. De-
lar av detta belopp avser erséttning till privata utforare for lokalkostnader i form
av hyra for dldreboenden, forskolor, skolor m.m. Om och 1 sa fall pa vilket sitt
kommunsektorn alternativt organisationerna som bedriver vard, omsorg och ut-
bildning ska kompenseras for 6kade kostnader beskrivs inte ndrmare i promemo-
rian. Om sa inte sker kommer statens 6kade momsintékter till betydande del finan-
sieras av landets kommuner och regioner. Effekterna av den frivilliga skattskyl-
digheten kommer dessutom att sla véldigt olika i kommuner och regioner bero-
ende pa 1 vilken utstrackning man kdper produktion av vélfardstjénster alternativt
utfor tjdnsterna sjélva.

En 6vergang till frivillig skattskyldighet riskerar ocksa att hdja kommunens kost-
nader i samband med inhyrning av lokaler som anvinds fér kommunens egen pro-
duktion av ildreboenden, gruppboenden m.m. Ar 2020 hyrde Jénkopings
kommun in sédana lokaler till ett belopp pé cirka 54 mnkr. Kommunen gor idag
ett avdrag for dold moms pa sddana lokaler med 18 %, knappt 10 mnkr. Om
hyresvirdarna skulle overga till frivillig skattskyldighet (med dagens regler for
jamkning) bedomer Jonkdpings kommun att kommunens nettokostnad for
inhyrning av lokalerna skulle 6ka. Detta beroende pa att dagens regler for
jdmkning medfor att kommunens avdragsmojligheter minskar.

Det foreligger ocksé en risk att ideella foreningar kommer att drabbas av 6kade lo-
kalkostnader till f61jd av de fordndringar som skisseras 1 promemorian. Jonko-
pings kommun ldmnar idag bidrag for hyra av lokaler/anlédggningar till cirka 200
foreningar. Av dessa foreningar ér det cirka 20 % som hyr lokaler/anldggningar av
ndgon annan dn kommunen och foreningarnas lokalkostnader kan darmed ocksa
komma att paverkas av frivillig skattskyldighet. Det &r alltsa inte sarskilt ovanligt,
atminstone inte 1 Jonkopings kommun, att ideella foreningar hyr lokaler av privata
hyresvérdar. Eventuella kostnadsokningar for foreningslivet kan dtminstone till en
del komma att overvéltras pd kommunsektorn i form av krav pa d6kade forenings-
bidrag.

I promemorian aterfinns ocksa fraga 2-3 som ror for- respektive nackdelar for-
knippade med den fordndring av momsregelverket som beskrivs i promemorian.
Jonkopings kommun bedomer att promemorian behandlar de f6r- och nackdelar
som kan tdnkas uppsté till f6ljd av den fordndring av momsregelverket som besk-
rivs. Som berdrts tidigare anser kommunen att frdgan om fordndring 1 momsregel-
verket behdver utredas ytterligare och att viktiga utgangspunkter i det fortsatta ar-
betet rimligtvis bor vara att en eventuell framtida fordndring av regelverket inte
ska medfora 6kade nettokostnader for kommuners och regioners valfardstjanster
samt inte heller 6kade nettokostnader for ideella foreningars verksamheter.
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