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Remissvar géllande Frivillig skattskyldighet for mervédrdesskatt vid uthyrning av
lokaler (Dnr Fi2020/05159)

Sveriges Riksidrottsforbund (RF), som utgdrs av 70 specialidrottsforbund som
tilsammans organiserar cirka 20 000 idrottsféreningar Iamnar harmed féljande svar.

1. Sammanfattning

RF har uppmarksammat att mervardesskattepliktiga lokaler forsvarar tillgangligheten for
ideella féreningar att kunna bedriva sina verksamheter. Vi har darfor varit delaktiga i att
patala dessa problem i syfte att fa till en férandring i mervardesskattelagen som vi tror
kan forbattre forhallandena for Sveriges civilsamhalle och idrottsféreningar i synnerhet.

RF stéller sig positiva till en férandring som férenklar mervardesskattelagstiftningen och
gor att fler lokalytor blir tillgangliga for fler. Vi anser att det ar viktigt att den frivilliga
skattskyldigheten ska fortsatt vara frivillig, helst i samrad med hyresgasten.

RF anser utver det att all upplatese av idrottslokal, om skattskyldighet fér
mervardesskatt foreligger, ska omfatta 6 % mervardesskatt.!

2. Bakgrund

Fastighetsupplatelser ar enligt huvudregeln undantagen mervardesskatt.
Fastighetsagaren kan daremot frivilligt registrera sig for mervardesskatt pa lokalen. Syftet
med att frivilligt registrera en lokal ar att fastighetsagaren da har mdéjlighet att dra av
mervardesskatt pa ny- till- eller ombyggnationer. Detta innebar att fastighetsagaren far
avdrag for ingdende mervardesskatt och sanker sina kostnader med 25 %.
Motprestationen i forhallande till avdraget ar att fastighetsagaren sedan ska hyra ut till en
hyresgast som stadigvarande ska bedriva mervardesskattepliktig verksamhet i lokalen.

Civilsamhallet bedriver inte mervardesskattepliktig verksamhet och i praktiken blir vi
utesténgda fran en stor del av hyresmarknaden. Fastighetsagarna kan hyra ut till den

' Korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for idrottsutévning &r inte undantagen fran skatteplikt enligt 3
kap. 3 § forsta stycket 10 ML. Vi ser garna att reglerna for korttidsupplatelse av idrottslokal kunde tillampas
utan beaktande av kort tid.
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som inte bedriver mervardesskattepliktig verksamhet men riskerar da inte bara sin
avdragsratt utan dven den sa kallade investeringsmomsen, den mervardesskatt som
dragits av under de senaste tio aren enligt reglerna om sa kallad jamkning. Sammantaget
blir det en risk for fastighetsagaren att hyra ut till organisationer som inte bedriver
mervardesskattepliktig verksamhet vilket leder till svara berdkningar av hyessattningen
sarskilt vid blandad verksamhet och risk fér en mycket kostsam jamkning.

For att kunna fa tillgang till mervardesskattepliktiga lokaler har det férekommit att
foreningar bildat dotterbolag vars mervardesskattepliktiga verksamhet till stor del bestatt i
att upplata lokal till féreningen genom sa kallad “korttidsupplatelse av idrottslokal” vilket ar
ett sarskilt undantag till undantaget i mervardesskattelagen.

Efter ett uppmarksammat avgorande fran kammarratten i Géteborg, 31 augusti 2015, Mal
nr 2601-14, sa skrev Skatteverket ett stallningstagande om en férandrad syn pa
korttidsupplatelse av idrottslokal.? Skatteverkets férandrade syn pa lagstiftningen ledde till
att det blev svarare att uppna det sarskild undantaget korttidsupplatelse av idrottslokal
vilket i sin tur har innebar att manga féreningar har svart att hitta lokaler da
fastighetsagarna inte ar villiga att riskera att hyra ut till de som inte bedriver
mervardesskattepliktig verksamhet.

3. RF: synpunkter

RF ser oroande pa utvecklingen att fler fastighetségare frivilligt momsregistrerar sina
lokaler i kombination med att organisationer som inte bedriver mervardesskattepliktig
verksamhet darfor inte valkomnas pa marknaden. Regelverket kring fastigheter och
mervardesskatt &r idag mycket komplicerat och vi ser ett behov av att reglerna férenklas
och skapar tillganglighet aven for vara medlemmar och alla som inte bedriver
mervardesskattepliktig verksamhet.

3.1.Bor reglerna om frivillig skattskyldighet dndras sa att det blir mgjligt att bli
frivilligt skattskyldig aven for uthyrning av lokaler som inte stadigvarande
anvands i en verksamhet som medfér skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning?

Ett alternativ till att forsoka gora det lattare for bade hyrsevard och hyrsgast att gora ratt
ar att ta bort kravet att hyresgasten stadigvarande maste bedriva mervardesskattepliktig
verksamhet i lokalen.

RF har aven tidigare foresprakat att detta bor kombineras med férbehallet att all
upplatelse av idrottslokal bér omfattas med skattesatsen 6 % mervardesskatt vilket skulle

2Uthyrning av lokal och anlaggning fér idrottsutévning, mervardesskatt, 2016-02-01, Dnr: 131 11634-16/111




gora det mer atraktivt att ha en idrottsférening som hyresgast vilket gynnar bade
fastighetsagare, civilsamhallet och samhallet i dvrigt.

EU-kommissionen har lagt fram ett férslag till nya regler som ska férenkla for
medlemssstaterna att ha reducerade skattesatser vilket dppnar upp for att fortsatta
stravan efter att all upplatese till civilsamhallet eller vart fall all upplatelse av idrottslokal
ska omfatta 6 % mervardesskatt.’

RF vill ocksa understryka att vi anser att den frivilliga skattskyldigheten bevaras just
frivillig da detta har stor inverkan fér manga aktérer. Som en féretradare for civilsamhallet
sa varnar vi om civilsamhallets sarart och en mgjlighet att fortsatta hyra momsfritt &r
viktigt for manga.

3.2 Vilka fordelar skulle en forandring av regelverket medfora?

Om kravet att hyresgasten stadigvarande ska bedriva mompliktig veksamhet i lokalen tas
bort finns det anledning att anta att detta bade kan ge positiva och negativa
konsekvenser. Exakt vad dessa konsekvenser kan bli ar svart att ange.

Det stora problemet med nuvarande regler anser RF ar att flera fastighetsagare
momsregisterar sina lokaler vilket begransar idrottsrorelsens mdjligheter att kunna hyra
lokaler for sina verksamheter. Andras dessa regler s& déppnas méjligheten att kunna hyra
lokaler aven om lokalerna ar momsregistrerade. Det ar det rimligt att anta att utbudet av
lokaler efter denna regelandring kan tillta for flertalet hyresgaster. Detta ger ett flexibilitet
pa marknaden och ett battre nyttjande av lokalerna. Detta inkuderar sa val tomma lokaler
som lokaler dar mgjlighet finns att hyra ut delar av dygnet till olika aktérer, men dar
dagens regler gor detta svart.

Valjer man dessutom att justera skattesatsen sa att upplatelse av idrottslokal alltjamt
omfattas av 6 % mervardesskatt vid uthyrning sa gér man det an mer férmanligt att hyra
ut till ideella idrottsféreningar. Vilket inte heller bér ha nagon stérre inverkan pa de statliga
finanserna.

Den framsta positiva effekten bor vara en 6kad tillganglighet.

3.3 Vilka nackdelar skulle en forandring av regelverket medféra?

3 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/proposal-vat-rates_en
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En eventuellt negativ konsekvens med forslaget, att tillata &ven den som bedriver
momsfri verksamhet att f& hyra en momspliktig lokal, ar att hyreskostnaderna kan riskera
att 6ka foér vara medlemmar som inte har avdargsratt for ingaende mervardesskatt.

Samtidigt ar prissattningen fri och valdigt svar att avgéra pa férhand. Den fastighetsagare
som idag hyr ut utan mervardesskatt maste lagga pa en kompensation pa hyran for den
eventuella momskostnad som denne inte fatt avdrag for. Skulle detta férslag ga igenom
sa behover fastighetsagaren inte lagga pa en kompensation for mervardesskatt eller den
administrativa bérdan.

En annan viktig aspekt ar att den frivilliga skattskyldigheten far vara kvar vilket kan
innebéra att de hyresférhallanden som idag ar utan mervardesskatt ocksa kan fortsatta
vara utan mervardesskatt. Hur detta darefter paverkar hyran for respektive
hyresforhallande ar daremot svart att svara pa.

4. Ovriga synpunkter

RF har infor detta svar valt att lyfta de fragor som stalldes i promemorian med delar av
vara specialidrottsforbund och vara distriktsforbund runt om Sverige. Nagra av
medskicken fran dessa méten ar att i mindre orter finns kanske bade ett mindre utbud
och en mindre efterfrdgan men att det i praktiken innebar att hyresvardarna snarare séker
hyresgaster an tvart om. Samtidigt finns uppfattningen att det motsattsvis i storre stader
finns fler hyresgaster att valja mellan vilket ocksa far en paverkan pa prisbilden.

Vi ar eniga i att vi tycker att fragan ar svar sa tillvida att prissattningen ar fri, det ar
fastighetsagaren och inte hyresgasten som eventuellt valjer att registrera lokalen for
mervardesskatt men var samlade bild ar att férdelarana med forslaget, dvs
tillgangligheten, sammantaget vager tyngre an nackdelarna. Med denna férandring far vi
som inte bedriver mervardesskattepliktig verksamhet en mdjlighet att kunna hyra alla
lokaler med eller utan mervardesskatt.
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