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Yttrande over Finansdepartementets remiss av
promemorian

Frivillig skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av lokaler

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit och svarar harmed pa remiss gallande
frivillig skattskyldighet vid uthyrning av lokaler. Handlingen som SFV tagit del av ar
“Promemoria Frivillig skattskyldighet fér mervéardesskatt vid uthyrning av lokaler”.
Nedan redogdrs for var standpunkt kring de frdgor som promemorian staller ut.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar forvaltning. SFV forvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 3000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.

Eftersom Statens fastighetsverk ar en myndighet som har ratt till kompensation for
ingdende moms oavsett om verksamheten medfor skattskyldighet eller inte, berors
myndigheten endast marginellt om den beskrivnha lagéndringen skulle trada i kraft.
Svaret har darfor ett mer teoretiskt perspektiv, och resonemangen &r hypotetiska
utifran vara iakttagelser av fastighets- och uthyrningsmarknaden.

Sammanfattning

Generellt sett stdller vi oss positiva till en lagandring sa att avdragsratt for
mervardesskatt infors for lokaler dar icke skattepliktig verksamhet bedrivs. Vi ser en
fordel i latthader av administrativ bérda for hantering kring uppdelning av lokaler i
skattepliktiga respektive icke skattepliktiga delar. Den forlorande parten med en
lagandring bor vara hyresgasten som far okade lokalkostnader, men eftersom icke
skattepliktiga hyresgaster redan idag belaggs med det som kallas “dold
mervardesskatt”, finns en maojlighet att 6kningen inte medfor vasentliga skillnader jamfort
med dagens situation. P& mindre orter dar utbudet av lokaler ar begransat, ar vi av
uppfattningen att genomslagskraften i t ex dkat lokalutbud kan bli begrénsad.
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SFV:s synpunkter

1. Ska det vara mdjligt att bli frivilligt skattskyldig aven for uthyrning av lokal till icke
skattepliktig verksamhet?

Dagens regler for frivillig skattskyldighet finns till fér att man vill skydda icke skattepliktiga
hyresgaster fran kostnadsokningar. Vad som dock i praktiken sker ar att hyresvarden
anda utsatter dessa hyresgaster for kostnadsokningar i form av det som kallas "dold
mervardesskatt”. Ett annat exempel ar att med dagens jamkningsregler for redan gjorda
avdrag blir de hyresvardar som véljer att hyra ut till hyresgaster som bedriver icke
skattepliktig verksamhet, tvingade att "justera” hyresbeloppet for att tacka kostnaderna
for aterbetalningsskyldigheten. Med detta i atanke lyckas dagens regler inte skydda icke
skattepliktiga hyresgaster fran kostnadsokningar. Darfor ar SFV av asikten att reglerna
om frivillig skattskyldighet bor andras sa att det blir majligt att bli frivilligt skattskyldig
aven for uthyrning till icke skattepliktig verksamhet.

2. Vilka fordelar skulle andringen medféra?

En fordel med &andring av reglerna bestar av att den administrativa bérdan for att dela
upp byggnader dar verksamheter av olika slag bedrivs i momspliktig respektive icke
momspliktig verksamhet minskar betydligt. Vi ar av uppfattningen att det bor vara svart
att komma at problemet med uppdelning av en lokal rent systemmassigt eftersom det
kommer fakturor som ibland avser enbart vissa delar av lokaler, och som ibland avser
hela lokalen och alltsd behdéver delas upp i avdragsgillt respektive icke avdragsgillt. Nar
en helt systematiserad losning ar svar att uppnd, blir hanteringen av detta till stor del
manuell, vilket lamnar utrymme for fel (och regelfusk i form av att man drar av hela
momsen pa en faktura som avser bade skattepliktig och icke skattepliktig del av lokalen)
till foljd av ménsklig faktor. En regelandring skulle sannolikt avhjélpa administrativ bérda
for foretag men aven medféra att redovisningen av mervardesskatten i storre
utstrackning skulle bli "1att att gora ratt”.

3. Vilka nackdelar skulle &ndringen medféra?

Den forlorande parten med en andring skulle bli den hyresgést som bedriver icke
skattepliktig verksamhet da andringen resulterar i 6kade lokalkostnader. Det ar dock
oklart hur stora kostnadsokningar dessa hyresgéaster skulle utsattas for da de redan i
dagslaget blir foremal for den s.k. dolda mervardesskatten. Daremot kan andringen
medfora ett 6kat utbud av lokaler fér dem som inte bedriver skattepliktig verksamhet.
Har behdver en beddmning goras av vad som ar det stérre problemet, hyreskostnaden
eller utbudet av lokaler. Gérs beddmningen att lokalutbud &r ett stérre problem &n
kostnadsfragan, ar en andring av regelverket befogad. Till saken hor, att ett okat
lokalutbud kan leda till 6kad konkurrens mellan hyresvardar, och en prisjustering kan bli
mdjlig genom marknadsmekanismer.

Generellt sett bér mervardesskatteplanering vara en storre del av lokalmarknaden i
storstaderna &n pa mindre orter. Detta da det finns fler aktorer bade pa hyresvardsidan
och hyresgéastsidan, samt fler lokaler i omséattning. Exempelvis, ju storre fastighetsbolag,
desto storre mojligheter finns till storskaliga kostnadseffektiviseringar och darmed kan
planering av mervardesskatt gora storre skillnad. P& mindre orter dar utbudet av lokaler
ar begransat, kan darfor positiva effekter av tkat utbud bli marginella eller rentav utebli.
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Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren. Enhetschef
Mariette Molin har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa rattschef Mats
Wiberg, finansdirektor Mats Wikstrém och ekonom Linda Wiberg deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Isabel Aspholm
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