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Promemoria - Frivillig skattskyldighet for mervar-
desskatt vid uthyrning av lokaler

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 21 mars

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Frivillig skattskyldighet for mer-
viardesskatt vid uthyrning av lokaler till staden for yttrande. I Finansdepartementets
promemoria beskrivs de generella férutsdttningarna for en eventuell fordndring av
mervardesskattereglerna sa att frivillig skattskyldighet blir mdjlig d&ven vid uthyrning
av lokaler till hyresgdster som inte bedriver mervirdesskattepliktig verksamhet eller
har ritt till aterbetalning. Det anges dven vissa avgriansningar avseende en sddan for-
andring. Slutligen stills vissa fragor till remissinstanserna att besvara. Den beskrivna
forandringen dr i nuldget inte nagot forslag fran Finansdepartementet. Syftet med
promemorian &r att ersétta en s.k. hearing och att ge departementet ett sé brett be-
slutsunderlag som mojligt genom att i ett tidigt skede fa in synpunkter fran berdérda
parter kring den mdjliga férandringen. Om Finansdepartementet efter att ha tagit del
av synpunkterna skulle besluta att gd vidare med ett konkret forslag kommer en ny
promemoria att tas fram.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positiv till atgarder som gor det enklare att tillimpa re-
gelverket for mervardesskatt (nedan moms), men anser att promemorian saknar kon-
sekvensutredning.

Mina synpunkter

Syftet med promemorians forslag dr lovvért. Det vore i sanning positivt att gora det
enklare att tillampa regelverket for mervardesskatt. Avsaknaden av en ordentlig kon-
sekvensutredning samt underlag till flera av de bedémningar som gors i promemo-
rian, gor emellertid att det blir svért att avgora forslagens tillampbarhet. Vidare sé
saknas det kommunala perspektivet, vilket jag beklagar. Jag vill darfér uppmana Fi-



nansdepartementet att &terkomma med en ny promemoria dir en erforderlig konse-
kvensutredning ar utférd och att det kommunala perspektivet inte ldmnas dérhén i
densamma utan medges tillborligt utrymme.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Click here to enter text.

Stockholm den 10 mars 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Promemorian — Frivillig skattskyldighet for mervardesskatt

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Frivillig skattskyldighet for mer-
véardesskatt vid uthyrning av lokaler till staden for yttrande. I Finansdepartementets
promemoria beskrivs de generella férutsdttningarna for en eventuell fordndring av
mervardesskattereglerna sa att frivillig skattskyldighet blir mdjlig d&ven vid uthyrning
av lokaler till hyresgister som inte bedriver mervérdesskattepliktig verksamhet eller
har ritt till aterbetalning. Det anges dven vissa avgriansningar avseende en sddan for-
andring. Slutligen stills vissa fragor till remissinstanserna att besvara. Den beskrivna
forandringen ar i nuldget inte niagot forslag fran Finansdepartementet. Syftet med
promemorian &r att ersétta en s.k. hearing och att ge departementet ett sé brett be-
slutsunderlag som mojligt genom att i ett tidigt skede fé in synpunkter frn berdérda
parter kring den mojliga fordndringen. Om Finansdepartementet efter att ha tagit del
av synpunkterna skulle besluta att gd vidare med ett konkret forslag kommer en ny
promemoria att tas fram.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker en utredning av reglerna for frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av lokaler och &r positivt till tgdrder som gor det enklare att tillimpa regelverket.

Allminna synpunkter pa promemorian

Bristen pd underlag for gjorda bedémningar

I Finansdepartementets promemoria finns allménna resonemang rérande de effekter som
en utokad mojlighet till frivillig skattskyldighet vid lokaluthyrning antas fa. Det géller savél
juridiska och praktiska effekter (avsnitt 3) som effekterna for de offentliga finanserna, hyres-
géster, hyresvérdar och for hyresmarknaden (avsnitt 5). Promemorian saknar dock en konse-
kvensutredning och har bristfdlliga motiveringar till flera av de gjorda beddmningarna. Bland
annat saknas underlag till bedomningarna att hyresgésternas hyra kommer att 6ka med en utd-
kade frivillig skattskyldighet (se avsnitt 5.4 och tabellen i avsnitt 5.6) och att inférande av
skattskyldighet medfor att utbudet av lokaler 6kar samtidigt som efterfrdgan minskar (se av-
snitt 5.2).

Stadsledningskontoret anser darfor att promemorians antagande om effekter inte kan lig-
gas till grund for en Gversyn av regelverket. I det fortsatta arbetet finns ett behov av en fakta-
beskrivning av de nuvarande reglernas bakgrund och effekter samt en konsekvensutredning
av en utdkad frivillig skattskyldighet.

Bristen pd analys av samhdillsutvecklingen

I promemorian finns ingen analys av samhéllsutvecklingen och hur den kommer att pa-
verka behovet av fungerande momsregler. Kommunernas och regionernas investeringar har



oOkat kraftigt de senaste dren och nistan tredubblats under 2000-talet.! Under de senaste dren
har dessutom de privata investeringarna inom samhéllsfastigheter 6kat. Behovet av samhalls-
fastigheter spas vixa allt eftersom Sveriges befolkning véxer och blir dldre, med ett vixande
behov for exempelvis dldreboenden, skolor och forskolor i stora delar av landet.? Fler kom-
muner bolagiserar ocksé sina verksamheter och 2019 fanns drygt 1 800 kommunédgda fore-
tag.3

Denna utveckling talar for att fler kommuner i framtiden kommer att hyra sina verksam-
hetslokaler. Ett karaktarsdrag bland samhéllsfastigheter &r att hyreskontrakten ofta skrivs dver
en lang tid, exempelvis tio ar eller mer. De langa avtalen gor att det &r svart att overblicka den
framtida anvéndningen av lokalerna.

Stadsledningskontoret anser att det beh6vs momsregler som gor det mojligt att anvinda
och anpassa hyrda lokaler i takt med att samhaillet forédndras och att detta behov bor beaktas i
ett kommande lagstiftningsarbete.

Missvisande beskrivning av den momsfrie hyrgdsten

I promemorian beskrivs den som driver momsfri verksamhet som ndgon som typiskt sett
har smé ekonomiska marginaler, t.ex. pensionirsforeningar, idrottsforeningar, véilgdrenhets-
organisationer och friskolor. De som driver momsfri verksamhet dr dock inte en homogen
grupp. Dér ingér visserligen de i promemorian beskrivna aktdrerna men dven banker, forsak-
ringsbolag, finansiella féretag och vard- och utbildningsforetag. I vissa fall &r dessa foretag
mycket stora och/eller borsnoterade.

Enligt promemorian dr begrinsningen i reglerna motiverad av att en hyresgést som driver
en helt momsfri verksamhet saknar avdragsritt for moms och dérfor skulle & 6kade kostnader
om det var moms pa hyran. Dagens regler mojliggor dock frivillig skattskyldighet for uthyr-
ning till ndgon som driver s.k. blandad verksambhet i en lokal, dvs. en verksamhet som bade &r
momspliktigt och momsfri. I dessa fall saknar inte hyresgisten helt avdragsritt utan, beroende
av hur stor andel den momspliktiga verksamheten utgor, har hyresgésten avdragsritt med 1-
99 procent. Det &r svart att forstd varfor lagstiftaren tycker att en hyresgést som endast har 1
procents avdragsritt kan vara hyresgist vid frivillig skattskyldighet medan det samtidigt &r
viktigt att reglerna skyddar, och diarmed utesluta som hyresgéist, den som saknar avdragsrétt.

Stadsledningskontoret anser att i det behdvs en béttre analys av hur dagens regelverk fun-
gerar och om de historiska skilen for att utesluta den som driver momsfri verksamhet fran att
vara hyresgist vid frivillig skattskyldighet fortfarande &r relevanta.

Allminna synpunkter pa regelverket

Svart att gora rdtt

Moms dr en konsumtionsskatt som vi alla betalar nir vi kdper skattepliktiga varor och
tjinster. Momsen &r ingen kostnad for ett momspliktigt foretag, utan en skatt som foretaget
tar ut av kunden och redovisar vidare till staten. Foretaget kan dra av den moms som betalas
vid inkdp av varor eller tjdnster till verksamheten. Mellanskillnaden betalas in till staten, som
pa sa sitt far in den skatt som den slutlige konsumenten betalar for sin konsumtion. Normalt
gors foretagets bedomning av om moms ska tas ut pa en omséttning av varor eller tjénster uti-
fran karaktéren pa foretagets tillhandahallande och inte utifrén vem koparen ar. Vid frivillig
skattskyldighet far kravet pa att hyresgésten ska bedriva en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller ratt till terbetalning till foljd att sédljaren blir helt beroende av kdparens status.

For att en fastighetségare i dag ska kunna bli frivilligt skattskyldig, dvs. ldgga moms pa
lokaluthyrning, kravs att hyresgésten driver en momspliktig verksamhet i lokalen. Begréns-
ningen ger inte bara administrativa problem for hyresvirden utan kan ocksé leda till hoga

1 SKR, Ekonomirapporten oktober 2020 och Ekonomibloggen 6 april 2018 av Annika Wallen-
skog, chefsekonom SKR

2 SKR Vilfardens finansiering, Ett bildspel framtaget till Kvalitetsméassan 2017 och KTH, Olof
Bergvall och Henrik von Bahr, Examensarbete, 2020, “Kommunernas dilemma kring avytt-
ringar av samhallsfastigheter - En analys av samspelet mellan det offentliga och det privata”
3 SCB, Diverse ekonomiska uppgifter for kommunéagda féretag, 2019



oforutsedda kostnader nér t.ex. hyresgéstens status dndras under hyrestiden. Hanteringen av
dessa regler dr dessutom inte arbetsuppgifter som sker séllan utan i praktiken dagligen. Den
osédkerhet som finns om regelverket och dess tillimpliga gor att mycket tid och energi far lag-
gas pa dessa frdgor vid administrationen av lokaler, i synnerhet i verksamhet med omfattande
uthyrning.

Stadsledningskontoret anser att dagens regler om frivillig skattskyldighet leder till admi-
nistrativa problem och foérdyringar. Tilltron till regelverket och momssystemet som sddant un-
dergrévs om reglerna inte 4r enkla att tillimpa ens for den som vill och forsoker gora rétt.

Svarbegripliga regler som hindrar lokalanvindning

For att fastighetségaren i dag ska kunna bli frivilligt skattskyldig kravs, forutom att hyres-
gésten driver momspliktig verksambhet i lokalen, att uthyrningen avser en avgrénsad yta och
att uthyrningen ar stadigvarande. Enligt Skatteverket kan endast uthyrningsbara ytor omfattas
av frivillig skattskyldighet. Med uthyrningsbar yta menas sadana avgrénsade ytor som ar av-
sedda for uthyrning. Hit hor darfor som regel inte ytor som dr gemensamma for samtliga lo-
kaler i fastigheten. Entréer, trapphus, korridorer, hissar, virmecentral, pannrum, fléktrum,
skyddsrum eller andra biutrymmen som anvénds for service, drift eller underhall av dvriga
lokaler i fastigheten &r exempel pa sddana ytor som normalt inte ingar i den uthyrningsbara
ytan.*

Kravet pa stadigvarande anvéndning i hyresgistens verksamhet ar enligt Skatteverket end-
ast uppfyllt om varje hyresgéast hyr en klart bestimd och avgransad lokalyta som hyresgésten
har rétt att anvdnda med uteslutande av andra. Vixelvis uthyrning eller deltidsuthyrning inne-
bar att samma lokal anvénds av flera hyresgéster men bara av en &t gdngen, exempelvis under
olika delar av dagen. Vid sddan anvindning av en lokal har visserligen varje hyresgést moj-
lighet att sjélv disponera 6ver lokalen under den tid hyresgésten hyr lokalen. Det &r dock inte
tillrackligt for att en hyresgést ska anses disponera lokalen med uteslutande av andra for sta-
digvarande anvindning. Aven om flera hyresgister vixelvis skulle anviinda lokalen enbart for
momspliktig verksamhet anser Skatteverket att kravet pa stadigvarande anvandning av loka-
len inte dr uppfyllt, eftersom anvéndningen inte sker i en och samma hyresgists verksamhet.
Forutsattningar for frivillig skattskyldighet finns dérfor inte vid uthyrning av en lokal for véx-
elvis anvindning.’

Lagtextens utformning och Skatteverkets tolkning av kravet pa stadigvarande anviandning
1 hyresgistens verksamhet hindrar en effektiv anvdndning av lokaler. Det géller sérskilt for
lokaler som inte anvénds pa ett traditionellt sdtt. Detta blir extra bekymmersamt i en tid dar
behovet av verksamhetslokaler och kraven pa dessa snabbt éndras, bl.a. genom att arbetslivets
forutséttningar fordndras. Skatteverkets syn pa uthyrningsbar yta leder till stora administrativa
problem och till ndstan absurda berdkningar. Att inte kunna behandla hela ytan likformigt,
och ldgga pa moms pé hela hyran, gor att investeringen och investeringsmomsen maste hante-
ras pa ett helt annat sétt &n som annars hade varit mgjligt. Detta leder inte bara till administra-
tivt krdngel utan ocksa till 6kade kostnader.

Lagstiftaren har mycket stor frihet att bestimma Gver det nationella regelverket rérande
frivillig skattskyldighet. Stadsledningskontoret anser att lagstiftaren bor se over regelverket
och utforma regler for frivillig skattskyldighet som inte hindrar effektiv lokalanvindning.

Grdansdragningsproblem

Frivillig skattskyldighet kan bara bli aktuell f6r uthyrning av lokaler som inte omfattas av
avdragsforbudet for stadigvarande bostad, vilket leder till gransdragningsproblem t.ex. vid ut-
hyrning av vard- och omsorgslokaler som innefattar bostédder. Kringtjanster i samband med

4 Skatteverket, Vigledning, 2020, Mervardesskatt, Vad kan den frivilliga skattskyldigheten
omfatta? (hemsida last 2021-02-01)

5> Skatteverket, Vagledning, 2020, Mervirdesskatt, Vad kan den frivilliga skattskyldigheten
omfatta? (hemsida last 2021-02-01) och Skatteverkets stallningstagande, Begreppet stadig-
varande anvandning vid frivillig skattskyldighet; mervardesskatt, 2017-06-22, dnr: 202
258010-17/111



uthyrning ger ocksa griansdragningsproblem, &ven om vissa fragor rorande aktivitetsbaserade
arbetsplatser och tjdnster i datahallar (co-location) nyligen klarlagts.® Ett annat gréinsdrag-
ningsproblem finns vid uthyrning av idrottslokaler.

De senaste aren har begreppet korttidupplételse av lokaler och anlédggningar for idrottsut-
6vning (idrottstjanster) fatt en sndvare innebdrd. Detta gor att en tjénst som tidigare ansags
vara en idrottstjanst numera kan anses vara en lokalupplatelse. Enligt Skatteverket kan en ut-
hyrning av en idrottslokal till flera hyresgéster samtidigt behandlas pé olika sétt beroende pa
hur respektive avtal ser ut och dvriga omstindigheter kring uthyrningarna.” Bakgrunden till
detta &r det s.k. Friskis & Svettis-malet i kammarritten i Géteborg (2015-08-31, mél nr 2601-
14). Aven kammarritten i Stockholm har i en dom den 19 mars 2019 kommit till motsvarande
slutsats (méal nr 4286-18). En idrottstjinst kan inte omfatta uthyrning i stdrre omfattning till
en sarskild part vid ett langre uthyrningsforhéllande, da hyresgésten har tillgang till idrottsan-
laggningen under stor del av dagen och tillhandahaller personal for administration och fastig-
hetsdrift eller &r ansvarig for att dppna och stinga anldggningen.

For den som hyr idrottsanldggningar och sedan vidareupplater dessa ar det avgorande att det
sker pa rétt sitt, dvs. att det &r friga om idrottstjdnster och inte momsfri lokalupplételse. De
som hyr timmar ar ofta idrottsféreningar och andra ideella aktdrer som driver momsfri verk-
samhet. Om forstahandshyresgastens tjénst till dessa inte anses vara idrottstjanst utan moms-
fri lokalupplatelse, kan fastighetségaren i sin tur inte vara frivilligt skattskyldig. I sddant fall
riskerar forstahandshyresgésten att bli ersittningsskyldig till fastighetsdgaren om dennes fri-
villiga skattskyldighet paverkas negativt av upplatelse. Kammarréttsdomarna visar att det inte
ar latt att uppfylla alla villkor. Detta kan bli extra kdnnbart i t.ex. mindre kommuner dér
kanske en idrottsforenings verksamhet &r dominerande och ideella krafter bidrar till att halla
anldggningar 6ppna och tillgingliga fér kommuninnevénarna.

Stadsledningskontoret anser att de tolkningsproblem som finns avseende vad som utgor
idrottstjanst respektive uthyrning av lokaler ger administrativa problem vid uthyrning av id-
rottshallar och arenor samt okar osikerheten och risken for att gora kostsamma fel. Om reg-
lerna for frivillig skattskyldighet utvidgades till att omfattar fler lokalupplatelser skulle detta
gransdragningsproblem forsvinna.

Reglerna om jamkning och frivillig skattskyldighet

EU-domstolen har den 26 november 2020 avgjort mélet C-787/18 Sogard Fastigheter AB.
EU-domstolen underkénner de svenska reglerna om 6vertagande av jamkning vid fastighetso-
verlatelse som medfor att séljaren inte behdver jamka vid sin Gverlatelse och att kdparen
maste overta jamkningsskyldigheten. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) kommer nu att
avgora fragan i det nationella mélet (mal nr 4302-17). Oavsett utgdngen s& kommer reglerna
att behova ses over. Det svenska regelverkets praktiska 16sning for 6vertagande av jamkning
vid fastighetsforsdljningar omfattar idag inte kommunala fastighetsforséljningar ddr kommu-
nen fatt momsersittning. Stadsledningskontoret anser att fordndringar i jamkningsreglerna
bor beaktas i det fortsatt lagstiftningsarbetet rérande frivillig skattskyldighet och att kommu-
nernas situation da sarskilt bor belysas.

Svar pa promemorians fragor

Mot bakgrund av promemorians begriansningar har stadsledningskontoret valt att besvara
fragorna med utgéngspunkt fran anvandningen av kommunala verksamhetslokaler.

Avsaknaden av det kommunala perspektivet

Huvuddelen av den offentliga vilfarden till medborgarna tillhandahalls av kommuner och
regioner. Under de senaste tjugo aren har kommuner och regioner i 6kad omfattning borjat

6 HFD:s domar den 5 februari 2021 (mé&l nr 5829-19 och mal nr 6470--6471-19)
7 Skatteverket, Vagledning, 2020, Mervirdesskatt, Lokal och anlidggning for idrottsutévning
(hemsida last 2021-02-01)



anvinda sig av privata aktorer for att utfora sitt uppdrag.® Stodet for att kommuner och reg-
ioner ska kunna lamna 6ver verksambhet till privata utforare finns i 12 kap. 4 § regeringsfor-
men och 10 kap. kommunallagen (2017:725). Ménga av de uppgifter som kommuner och reg-
ioner ansvarar for regleras i speciallagstiftning. I flera av dessa lagar, t.ex. skollagen
(2010:800), socialtjanstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvardslagen (2017:30) har lagstif-
taren fortydligat vilka mojligheter som finns att lamna dver verksamhet.

Vid uthyrning av lokaler till kommuner behdver kommunens verksamhet inte medfora
skattskyldighet eller ratt till dterbetalning enligt mervirdesskattelagen (1994:200), forkortade
ML. For att en fastighetsdgare ska kunna vara frivilligt skattskyldig ar det hér tillrackligt att
kommunen anvinder lokalen stadigvarande i sin verksamhet (3 kap. 3 § andra stycket ML).
Med verksamhet forstas dven vidareuthyrning av lokalen. Bestimmelsen &r betingad av kon-
kurrensskal och syftar till att utjimna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som bedrivs
i egna fastigheter och sddan verksamhet som bedrivs i férhyrda lokaler (se prop. 1989/90:111
s. 184). Kommunerna kompenseras for den ingéende skatt som hdarmed kan belasta forhyr-
ningen genom lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner, reg-
ioner, kommunalférbund och samordningsforbund (forkortad LEMK).

Vid uthyrning till en kommun kan uthyrningen dock inte omfattas av frivillig skattskyl-
dighet om kommunen vidareuthyr lokalen till en annan hyresgést én staten, en kommun, ett
kommunalfoérbund eller ett samordningsforbund for anvéndning i verksamhet som inte med-
for skattskyldighet eller rtt till aterbetalning enligt ML. Det kan t.ex. gélla ndr kommunen
vidareuthyr en lokal till en privat vardcentral eller forskola som driver helt momsfri verksam-
het.

Om kommunen hyr ut lokaler i andra hand till privat utférare som driver momsfri verk-
sambhet finns risk for 6kade kostnader i kommunen, om fastighetsigaren far kostnader for
jimkning av tidigare gjorda avdrag for moms pa investeringar i fastigheten. Férutom kostna-
der for administration av réttelser och eventuella erséttningskrav fran fastighetsdgaren medfor
de nuvarande reglerna om frivillig skattskyldighet en osdkerhet. Det 4r helt enkelt inte l4tt att
gora rétt.

Momsreglerna gor det svarare att uppfylla lagstiftarens intentioner om privata utforare i
kommunal verksamhet. Stadsledningskontoret anser dérfor att dagens mojlighet till frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till kommuner &ven bér omfatta de kommunala och privata {6-
retag som utfor det kommunala uppdraget.

Kommuner som dger sina lokaler

For de kommuner som &ger sina verksamhetslokaler medfor inte reglerna om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av lokaler nagra problem avseende moms. I dessa fall kan kom-
munen f4 momsersittning for momsen pa kostnaderna for lokalerna, sé lange lokalerna inte
utgor stadigvarande bostdder (med undantag for sirskilda boenden). Detta géller bade nér
kommunen sjilv disponera dver sina lokaler eller om kommunen later andra nyttja lokalerna.
I bada fallen har kommunen en icke momspliktig verksamhet som grundar momsersittning
enligt LEMK.

Kommuner som hyr lokaler

For de kommuner som hyr sina verksamhetslokaler &r situationen en annan. Det kan an-
tingen vara en kommun som inte sjilv har lokaler i tillricklig omfattning eller en kommun
som har bolagiserat sin verksamhet och exempelvis har ett kommunégt fastighetsbolag. En
kommun &ar en sddan hyresgést som gor det mojligt for hyresvérden att vara frivilligt skatt-
skyldig for uthyrning till s& lange kommunen inte vidareuthyr lokalerna till privat momsfri
verksambhet eller som bostéder. I dessa fall kommer hyresvérden i de flesta fall att anvénda ett
hyresavtal med en momsklausul (jfr exempelvis Fastighetsdgarnas standardavtal). Nér avtalet
ar utformat sé betyder det att kommunen kan bli ersittningsskyldig till hyresvirden om kom-
munen som hyresgést orsakat férdndringen som gor att hyresvardens frivilliga skattskyldighet

8 Se t.ex. prop. 2013/14:118 Privata utférare av kommunal verksamhet, s. 29 ff.



upphor eller forédndras och att hyresviarden darmed bli skyldig att aterbetala tidigare avdragen
moms pa investeringar i lokalen (negativ jamkning). I denna situation far kommunens an-
vandning av lokalen dérfor helt andra konsekvenser dn dé en kommun sjdlv dger sina lokaler.

Nedan ges ndgra exempel pa negativa konsekvenser som dagens regler for frivillig skatt-
skyldighet ger nir en kommun forséker anvinda sina forhyrda lokaler for det kommunala
uppdraget.

Exempel 1: Kravet pé att hyresgésten ska driva momspliktig verksamhet hindrar vidareut-
hyrning i kommunal verksambhet, t.ex. andrahandsuthyrning till ett privat hemtjanstforetag.
Om den privata utforaren éndrar sin verksamhet under kontraktstiden och gar fran att ha blan-
dad verksambhet (dvs. delvis momspliktig verksambhet) till helt momsfri verksamhet kan det
leda till stora oférutsedda kostnader for kommunen.

Exempel 2: Kravet pé stadigvarande anviandning é&r ett hinder for effektiv anvéndning av
kommunala lokaler. En kommun hyr en skola och vill hyra ut lektionssalar, matsalen och
andra delar av skolan under kvéllstid till olika aktorer (t.ex. privatpersoner, ideella féreningar
eller momspliktiga foretag). Respektive aktdrer hyr ett antal timmar i veckan och har ingen
exklusiv rétt att nyttja lokalen. Om Skatteverket anser att kommunens hyresgéister har véxel-
vis anvéndning av lokalen finns risk for att hyresvéirdens frivilliga skattskyldighet upphor
med risk for kostnader for jaimkning som foljd. En sddan risk kan gora att kommunen avstar
frén att anvénda skollokalerna till annat 4n den egna skolverksamheten dagtid.

Exempel 3: Kulturens begridnsade mojlighet att hyra lokaler.
Momsreglerna ér inte anpassade for lokaluthyrning till kulturverksamhet. Manga kulturverk-
samheter dr ideella foreningar och driver inte momspliktig verksamhet. Om kommunen vill
stodja dessa verksamheter, genom att hyra och vidareupplata lokaler, &r det darfor ofta inte
mojligt. En annan begriansande faktor ar att kulturverksamheten ofta sker genom att flera an-
véander en lokal gemensamt, véxelvis eller pa deltid, t.ex. ateljéverksamhet i en hyrd lokal
som i sin tur hyrs ut till ett antal kulturaktdrer.

Fraga 1

Mot bakgrund av de beskrivna problemen med dagens regelverk anser stadsledningskon-
toret att reglerna om frivillig skattskyldighet bor dndras sé att det blir mojligt att bli frivilligt
skattskyldig dven for uthyrning av lokaler som inte stadigvarande anvands i en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning. Som framgar av exemplen ovan hind-
rar dagens regler kommuner som vill kunna nyttja sina hyrda verksamhetslokaler effektivt.

Frdaga 2

En utdkad majlighet att anvinda frivillig skattskyldighet skulle vara en fordel. Det skulle
inte bara minska den dagliga administrationen visentligt utan dven skapa mer trygghet och
sdkerhet i tillimpningen av regelverket. Det skulle ocksa minska risken for hoga oforutsedda
kostnader, vilket dagens regelverk kan leda till.

Fraga 3

De nuvarande reglerna som utesluter uthyrning till samtliga momsfria hyresgaster leder
till stora administrativa och ekonomiska problem fér manga och skulle darfor behova dndras.
Fragan dr om en utdkad mojlighet att anvanda frivillig skattskyldighet skulle medf6ra négra
nackdelar. I promemorian anas en oro for att vissa hyresgéaster skulle lida skada om mojlig-
heten till frivillig skattskyldighet infordes dven da hyresgésten bedriver momsfri verksamhet.
I promemorian anges inga konkreta underlag for detta. Om en sadan oro &r befogad kanske
den kan motas pé annat sétt 4n genom att behalla de nuvarande reglerna for frivillig skattskyl-
dighet. Exempelvis ar det vanligt att kommuner ger bidrag till ideella féreningar. Stodet kan
vara utformat pa olika sétt, t.ex. baseras pa antal medlemmar som ligger till grund for aktivi-
tetsstod. Det forekommer ocksa hyresstod som tacker delar av den sammanlagda kostnaden
inklusive moms for lokaler som foreningen dger eller hyr. Denna typ av stod kan péverka hur
foreningen skulle drabbas av en eventuell hyreshdjning pga. att fastighetsdgaren blir frivilligt
skattskyldig. Stadsledningskontoret anser att det finns ett behov av att &ndra momsreglerna



for frivillig skattskyldighet men detta bor inte bidra till att ideella verksamheter, t.ex. kultur
och idrott, blir skattskyldig till moms.

Stadsledningskontoret anser darfor att det i en kommande utredning &r nédvéndigt med en
bred konsekvensutredning som, forutom effekterna av dndrade regler for frivillig skattskyl-
dighet och jamkning, dven tar hinsyn till samhéllsutvecklingen och hyresgisternas verkliga
situation. Promemorian tar inte upp fragan om dvergéngsbestimmelser till en dndrad lagstift-
ning. Hur sddana bestimmelser kan utformas och vilka fordelar eller nackdelar de skulle
kunna medfora behover ocksa utredas i ett kommande lagstiftningsarbete.
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