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Studieforbundens yttrande over promemorian “Frivillig
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av lokaler”
(Fi2020/05159)

Studieférbunden har ombetts svara pa Finansdepartementets promemoria "Frivillig
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av lokaler”.

Sammanfattning

Studieforbunden ér i huvudsak positiva till att Andra reglerna sa att det blir
mojligt att bli frivilligt skattskyldig dven for uthyrning av lokaler som inte
stadigvarande anvinds i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning men ser ocksa potentiella negativa konsekvenser med
forslaget, framfor allt i form av hogre hyreskostnader.

Studieforbunden vill understryka att huvudregeln fortsatt bor vara att
uthyrning av lokal idr en momsfri tjinst. Obligatorisk moms pa uthyrning skulle
innebira stora ekonomiska konsekvenser for flera studieforbund.

Studieférbunden i samverkan ar bransch- och intresseorganisation for Sveriges tio
studieférbund, vilka i sin tur bestar av cirka 150 avdelningar och har 6éver 350 medlems- och
samarbetsorganisationer. I arbetet med remissvaret har vi inhdmtat asikter fran
studieforbundens riksorganisationer och fran vissa avdelningar. Nedan redogor vi for de
fordelar och nackdelar studieforbunden ser med en dndring av nuvarande regler och ger
forslag for att motverka de problem som kan komma att uppsta.

Vilka fordelar skulle en andring medfora?

Flertalet studieforbund har haft problem, pa savil riks- som avdelningsniva, med att hitta
verksamhetslokaler med anledning av att fastighetsagare hellre vill hyra ut till hyresgaster



som bedriver momspliktig verksamhet. Daremot varierar omfattningen av problemen mellan
studieforbunden. Svarigheterna tycks vara som storst i Stockholmsomradet och i ett antal
andra mindre och mellanstora stader. Sarskilt svart ar det for studieforbund att fa tag i nya
lokaler i mer attraktiva ligen da dessa hyresvardar ofta ar frivilligt skattskyldiga och foredrar
att lokalerna anvinds i en momspliktig verksamhet.

Ett studieforbund beskriver att de haft stora problem att hitta 1ampliga lokaler i en storre
svensk stad. I ett lage dar det rader stor efterfragan pa lokaler anses studieforbundets icke-
momspliktiga verksamhet inte attraktiv nog for hyresvardarna. Situationen har inneburit att
studieforbundet idag hyr en lokal med betydligt hogre hyra dn vad man kalkylerat for,
eftersom det var den enda lokal de fick tillgang till.

Flera studieforbund uppger att de rakat ut for vasentliga hyreshgjningar nar det har behovts
goras anpassningar eller renoveringar av lokaler som studieforbund hyr eftersom
fastighetsdgaren inte kan dra av moms. Detta giller bade stora och sma orter.

Mot denna bakgrund skulle ett slopande av kravet pa att stadigvarande bedriva momspliktig
verksamhet i lokaler som hyrs ut av hyresvardar som ar frivilligt skattskyldiga innebara
tydliga fordelar for studieforbund. Det skulle bli enklare for studieforbund att fa tillgang till
att hyra lokaler, sarskilt i attraktiva lagen, och underlitta vid férhandlingar mellan hyresvard
och hyresgast gillande renoveringar, byggnationer etcetera.

En forandring av regelverket skulle ocksa kunna underlatta for studieforbunden att jamfora
olika hyresviardar och hyresalternativda man kan jamfora en faktisk hyreskostnad som inte
paverkas av nagon momskompensation — som i sin tur kan beriknas olika av olika
hyresviardar och tdcka olika typer av avgifter och kostnader.

Vilka nackdelar skulle en andring medfora?

Flera studieférbund ser emellertid en risk for hogre hyror ifall andringen genomférs. I de fall
dar hyresvirden inte ar skattskyldig for mervardeskatt och inte lagt pA momskompensation
eller ndgon administrativ avgift, eller har lagt pa en kompensation som understiger
mervardesskatten, leder moms pa hyran naturligtvis till en hogre kostnad for att hyra lokaler.

En studieforbundsregion i Vastsverige menar att det i deras fall bara ar enstaka
fastighetsidgare som 6kar hyran for dem da de inte ar momspliktiga. Ifall hyran 6kas med sa
kallad ”"dold moms” beror till stor del pa var lokalen ligger och om det foreligger ett
renoveringsbehov. Skulle studieférbundet bli momspliktiga for alla de ménga lokaler de hyr
idag och inte fa dra av for momsen s& skulle det paverka ekonomin med miljonbelopp. Om
studieforbundet inte kompenserades for de nya momskostnaderna skulle konsekvensen bli
att tvingas siga upp lokaler och inte langre finnas pa flera minde orter.

Ytterligare ett studieforbund ser risker med att fler hyresvardar skulle vilja att bli frivilligt
skattskyldiga och lagga pa moms pa den hyra som géller idag — och inte ta hansyn till sedan
tidigare palagd "dold moms” — endera vid nastkommande mdjlighet till uppsagning for
omforhandling av hyresavtalet eller direkt nar lagkravet skulle trida i kraft. De lyfter &ven
problematiken med hyresavtal som idag baseras pa att stora delar av renovering och
ombyggnad/anpassning av lokalen aligger hyresgasten. Momspliktighet skulle inte heller i
dessa fall gagna hyresgisten, om hyresavtalen inte samtidigt omférhandlades avseende
renovering.

Ett studieforbund ser inga negativa konsekvenser av en dndring.



Sammanfattningsvis ar det svart att sdakert sdga vilka negativa konsekvenser en dndring
skulle leda till, och hur omfattande dessa skulle bli, da det ar manga parametrar som
paverkar. Utfallet beror i hog grad pa hur manga hyresviardar som skulle vilja att bli frivilligt
skattskyldiga. Att mojligheten att fortsatt hyra momsfritt bevaras ar av stor vikt for
studieférbunden.

Konsekvenserna beror dven mycket pa hur nuvarande icke skattskyldiga hyresvardar
hanterat momskompensation och administrativa tillagg. Studieforbunden har inte haft
mojlighet att bilda sig en heltackande uppfattning om i vilken utstrackningen
studieforbundens hyror paverkas av s kallad dold moms”.

Atgirder for att mildra negativa konsekvenser

Lokaler dr en viktig infrastruktur for ideella organisationer. De tio studieférbunden finns
idag representerade i alla Sveriges kommuner och erbjuder lokaler till ett omfattande natverk
av lokala foreningar och grupper. Att siakra tillgang till eAndamaélsenliga lokaler ar en standig
utmaning och de senaste aren har flera lokala studieforbundskontor tvingats stinga. Den
foreslagna dndringen i promemorian kan innebéra forbattrade majligheter for
studieférbunden och andra ideella organisationer att hyra lokaler som de idag stangs ute
ifrdn men som tidigare namnts finns risker att studieforbund och andra ideella
organisationer far hogre hyreskostnader i vissa situationer.

Darfor anser Studieforbunden att det ar viktigt att vidare utreda konsekvenserna som en
andring skulle medfora samt att, i det fall andringen genomfors, folja effekterna for
civilsamhallet av ett forandrat regelverk. Lokalsituationen for ideell sektor behover stirkas,
inte forsvaras ytterligare. Skulle det visa sig att forandringen leder till vasentligt hogre hyror
for ideella organisationer behovs atgarder for att kompensera for dessa 6kade kostnader.

En 16sning pa detta skulle kunna vara en lagindring innebdrande att icke-momspliktig
hyresgast kan hyra momsregistrerade lokaler, betala in momsen och sedan f& momsbeloppet
aterbetalat fran Skatteverket pa samma sitt som giller for kommuner i dagslaget.

Hogre hyreskostnader for ideella organisationer orsakade av momspaldgg innebar ju
motsvarande okade statliga momsintakter. Darfor bor det inte vara omojligt att hitta en
fungerande modell for kompensation till sektorn.

Studieforbunden i samverkan

David Samuelsson
Generalsekreterare
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