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Remissvar: Frivillig skattskyldighet for

mervardesskatt vid uthyrning av lokaler
(Fi2020/05159)

Bakgrund

Finansdepartementet har till ett antal remissinstanser skickat ut promemorian "Frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt vid uthyrning av lokaler”. I promemorian beskrivs de generella forutsattningarna for en eventuell
forandring av mervardesskattereglerna sé att frivillig skattskyldighet blir méjlig dven vid uthyrning av lokaler till
hyresgéster som inte bedriver merviardesskattepliktig verksamhet eller har rétt till aterbetalning.

Syftet med promemorian &r att ersitta en hearing och att ge departementet ett brett beslutsunderlag kring en
mojlig forandring. I slutet av promemorian stiller finansdepartementet tre frigor till remissinstanserna som man
onskar fa besvarade.

Bedomning

Svenskt Friluftsliv har 26 medlemsorganisationer som i sin tur har ca 7000 ideella styrelser/lokalféreningar dir
merparten har ett hyresférhéllande eller sjilva dger de lokaler som de har verksamhet i. Svenskt Friluftsliv har
idag ingen kunskap om hur en foreslagen forandring skulle paverka dessa foreningar.

Svenskt Friluftsliv finner det markligt att det inte finns ndgon konsekvensanalys i promemorian. For att kunna ta
stillning till forslaget méaste en konsekvensanalys tas fram, det racker inte med den diskussion som finns i
dokumentet.

Synpunkter

En fordndring av mervirdesskattereglerna, sé att frivillig skattskyldighet blir méjlig dven vid uthyrning till
hyresgister som inte bedriver merviardesskattepliktig verksamhet, skulle kunna 6ka utbudet av lokaler som skulle
kunna anvindas av civilsamhaillets organisationer. Huruvida denna 6kning av utbudet av lokaler kommer vara
mojlig att nyttja (dvs reell) for civilsamhaéllet ar dock hogst tveksamt da dessa lokaler (allt annat lika) kommer bli
25% dyrare for civilsamhallet. Skulle en annan momssats véljas skulle givetvis prisbilden dndras p& motsvarande
satt.

Diskussionen i promemorian om att den dolda momsen, om att minskade merkostnader for hyresviarden nir det
giller administration mm. skulle kunna innebira lagre kostnader for hyresgisten, om forslaget genomfors, finner
Svenskt Friluftsliv hogst tveksamt. Det dr forvisso en helt riktig diskussion rent teoretiskt, men hogst tveksamt
rent praktiskt da finansdepartementet inte kan visa nagra studier som stédjer hypotesen att fastighetsdgaren
verkligen kommer reducera hyreskostnaden med motsvarande belopp. Det finns en 6éverhédngande risk att
fastighetsidgarna, om de viljer att beldgga hyran med moms, kommer behalla hyreskostnaden men momsbelidgga
densamma, dvs inte reducera underlaget for moms innan momskostnaden laggs pa. Svenskt Friluftsliv efterlyser
en djupare analys av frigan.

Om en regelférandring skulle genomf6ras, sa att sa att frivillig skattskyldighet blir mdjlig vid uthyrning av lokaler
till hyresgaster som inte bedriver mervirdesskattepliktig verksamhet, anser Svenskt Friluftsliv att det 4r hogst
troligt att detta kommer belasta civilsamhillet med en merkostnad. Denna merkostnad skulle dock staten kunna
kompensera civilsamhillet for genom att civilsamhillet, fran skattemyndigheten, skulle kunna begéra tillbaka den
ingdende momsen pa hyreskostnader. Ett sidant forfarande skulle forvisso skapa ett merarbete for civilsamhallet,
men skulle 6ka utbudet av lokaler som skulle kunna hyras av civilsamhallet. Detta samtidigt som en del av de
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problem som lyfts frén Svenskt Néringsliv och Fastighetsigarna dtgirdas. Regeringen maste siledes stilla dessa
forenklingar for Fastighetsdgarna (och skattemyndigheten) i relation till den utékade administration som drabbar
civilsamhallet (och skattemyndigheten). I Norge finns en snarlik sddan konstruktion dir ideella organisationer
kan s6ka kompensation fér den moms som betalats in féregdende r. Foljande lank ar till den foreskrift som
reglerar detta forhallande: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-10-23-1600. Skulle ett liknande
system inforas dven i Sverige skulle civilsamhallet kompenseras, 4ven om det likviditetsmassigt skulle kunna bli
problem di denna momskompensation betalas ut i efterskott. Ett sddant forfarande borde vara férenligt med EU-
ratten d& det under flera ar varit i bruk i Norge. Liknande system finns dven for svenska kommuner och hanteras
av skatteverket i Jonkoping.

Svar pa fragor till remissinstanserna

1) Bor reglerna om frivillig skattskyldighet dndras?

Svenskt Friluftsliv kan idag inte bedoma hur den foéreslagna regelforandringen skulle sl mot vara 7000
ideella organisationer. Svenskt Friluftsliv menar att om reglerna andras skall civilsamhaillet kompenseras
genom att ges mojlighet att krava tillbaka momsen for lokalhyra.

2) Vilka fordelar skulle en sddan dndring medféra?

En regeldndring skulle sannolikt innebira att det kommer finnas fler lokaler som skulle kunna goras
tillgangliga for civilsamhaéllet, men huruvida denna 6kning av lokaler kommer vara reell, dvs att
civilsamhaéllet kommer kunna efterfraga dessa lokaler, som d& har en hogre hyra, kan Svenskt Friluftsliv
inte avgora. Daremot ser Svenskt Friluftsliv fordelar for hyresviarden av ett sddant system da det skulle
forenkla for de hyresviardar som idag uppléter lokaler bdde med och utan moms. Skulle diremot en
momskompensation bli aktuell skulle det for civilsamhéllet innebira ett 6kat utbud av lokaler som kan
efterfrigas utan en hogre kostnad, men med ett eventuellt likviditetsproblem.

3) Vilka nackdelar skulle en sddan dndring medfora?

Svenskt Friluftsliv ser en risk att kostnaden for att hyra lokaler kommer 6ka och att civilsamhallet
darmed kommer att fi det svarare att genomfora sin verksamhet, en verksamhet som bidrar till
engagemang och som p4 sikt kan vara negativt for verksamheten och darmed for den demokratiska
processen i samhallet.

Svenskt Friluftsliv har i andra sammanhang papekat problemet med “de sma stegens tyranni” dar varje enskild
forandring frén staten inte ar sa svar, men att dessa regelférandringar tillsammans gor det allt svirare att behélla
ett starkt civilsamhalle. Svenskt Friluftsliv anser darfor att en grundlig konsekvensanalys behover goras av
finansdepartementet innan ett skarpt forslag laggs fram.
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