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Frivillig skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av
lokaler

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt ovan angiven promemoria pa
remiss.

SKR anser att en sa omfattande forandring, som ett eventuellt kommande forslag om
moms pa idag momsfria hyror, maste utredas och analyseras. Forst nér det arbetet ar
genomfort, och darefter presenterats, finns mojlighet att 1dmna svar pa de i
promemorian stéllda fragorna.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Kommentarer till promemorian

I promemorians avsnitt 6 ombeds remissinstanserna besvara tre fraigor med beaktande
av bl.a. effekterna som anges i promemorians avsnitt 5.

I promemorian aterfinns, i avsnitt 5, en redogorelse av effekter for aktorerna och
Staten. SKR saknar en redogorelse och analys av effekter for kommuner och regioner.
Effekter for kommuner och regioner omnidmns inte alls. SKR anser dérfor att fragorna
1 promemorian inte kan besvaras. Promemorian, eller ett eventuellt kommande
utredningsforslag, méste innehélla en fullstdndig konsekvensanalys. Det innebér att
bl.a. foljande fragor behover besvaras genom utredning och analys.

- Ar det kommunala skattemedel som kommer finansiera Statens dkade
skatteintdkter?

- Ar det kommunala skattemedel som kommer finansiera fastighetsigares
avdragsrdtt for ingaende moms?

Skilet till att ovanstdende fragor méste besvaras ér foljande.

Om det skulle bli mgjligt for fastighetségare att debitera moms med 25% pé
lokalhyror vid uthyrning till skattefinansierad privat vilfardsverksamhet (vard, skola
och omsorg) 0kar lokalkostnaderna for hyresgésterna. Med hur mycket ér dock en
osdkerhetsfaktor som omndmns i promemorian. Oavsett storleken pé
kostnadsokningen, som med all sannolikhet kommer variera stort, sa finansieras
privata aktorers verksamhet inom vard, skola och omsorg av kommunala skattemedel.
Ett inforande av en hyresmoms pé lokaler till aktorer som saknar avdragsritt for den
debiterade momsen leder till kostnadsdkningar — kostnadsokningar som kan komma
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att behdva finansieras genom hojda erséttningsnivaer och hogre “skolpeng”.
Kommunala skattemedel kommer — vid krav pa hojda ersittningsnivéer - att
finansiera ett eventuellt inférande av en statlig skatt pa i dag momsfria lokalhyror.
Effekterna kommer med all sannolikhet variera stort mellan olika kommuner och
regioner beroende bl.a. pa antalet privata vilfardsaktorer i varje kommun och region
som hyr lokaler av fastighetsbolag och om dessa véljer att debitera moms pa
lokalhyran. For varje enskild kommun och region kommer effekterna sannolikt ocksé
variera mellan dren. Privata aktorer som idag bedriver verksamhet i viss kommun eller
region kanske inte gor det i morgon eller nésta ar — och tviartom kan privata aktorer
komma att tillkomma.

Aven uthyrning av lokaler till ideella foreningar/organisationer kan fa effekter for
kommuner och regioner. Om foreningar/organisationer debiteras moms pa lokalhyra
medfor det sannolikt effekter for foreningens verksamhet. Verksamheten kan behdva
krympa, medlemsavgifter hdjas eller alternativt stills krav pa hojda kommunala
bidrag. Inte heller detta omnémns eller analyseras i promemorian.

Effekter for kommuner och regioner maste bli foremal for utredning och analys om
regeringen avser att ga vidare med fridgan om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
lokaler till verksamheter som inte omfattas av mervardesbeskattning.

Moms pé lokalhyra for privata vélfardsaktdrer och for ideella foreningar och
organisationer kan ocksd medfora behov av ytterligare en 6versyn av
momsersittningsnivierna. Just nu pagér ”Vardmomsutredningen™! som tillsattes med
anledning av den s.k. "hyrldkarmomsen”. En framtida mdjlighet att debitera 25%
moms pa idag momsfri lokalhyra, innebér sannolikt att momserséttningen anyo
behover utredas. D4 sérskilt den s.k. alternativregeln som mdjliggor ersittning med
18% av den privata utforarens lokalkostnad samt 5% p& resterande utbetald erséttning.
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