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Remissvar gallande promemorian Genomforande av ILUC-
direktivet

Energigas Sverige, som &r branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for mojligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Miljo- och energidepartementets remiss den 17 mars 2017.

Sammanfattande synpunkter

Energigas Sverige tillstyrker i huvudsak regeringens forslag om hur ILUC-direktivets bestammelser
genomfors i svensk lag.

Energigas Sverige ar positiva till en forandring av tolkningen av definitionen av restprodukt s att
PFAD och andra biprodukter fran palmoljetillverkning klassas som samprodukt och darmed méste
uppfylla markkriterierna. Vi beklagar dock att det inte gjorts tydligt i promemorian vad férandringen
innebar. Regeringen bdr vara mycket tydlig med vad forandringen innebér for att inte skapa
osakerhet pa marknaden kring hur Energimyndigheten kommer att tolka definitionen. Regeringen
bor noga avvaga de kommande kriterierna sa att svenska avfalls- och restproduktssubstrat som
idag anvands i biogasproduktionen inte riskerar forsamrad konkurrenskraft genom en omklassning
till samprodukt.

Vi vill uppmana regeringen att se till att ett antal forbattringar nar det galler beréakningsreglerna for
vaxthusgasutslapp infors nu nar hallbarhetsregelverket uppdateras. Regeringen bor tydliggora att
biogasens dubbla klimatnytta nar biogas produceras fran godsel och nar den rotrest som uppstar
vid biogasproduktion anvands som godningsmedel far raknas med. Vi menar ocksa att biogas fran
avloppsslam bor kunna ses som en restprodukt fran avloppsreningsprocessen och inte belastas
med dessa utslapp. Vidare anser vi att biogasen pa ett missvisande satt far bara utslapp for
insamling av hushallsavfall liksom rotresthantering, vilket forsamrar biogasens vaxthusgasvarde.
De klimat- och samhallsnyttor som gor biogasen unik har hittills inte aterspeglats i den svenska
tillampningen, nagot som nu sa langt det ar majligt under gallande regelverk bor rattas till.
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Overgripande kommentarer

Energigas Sverige tillstyrker férslaget om hur ILUC-direktivets bestammelser infors i
hallbarhetslagen och de andra mindre lagandringar som samtidigt foreslas. Vad vi kan forsta av
forslaget innebar det i huvudsak sma férandringar i sak for féretagen inom systemet med
hallbarhetskriterier, med undantag av andringar i minimikraven for vaxthusgasutslapp. Det aviseras
dock regelférandringar déar betydelsen av dessa blir kand forst i férordning eller i foreskrifter. Med
tanke pa den korta tid som finns till genomforandet hade det varit 6nskvart om regeringen tydligare
hade beskrivit vad férandringarna kommer att innebara. Det galler framforallt den aviserade
andringen av hur definitionen av restprodukt ska tillampas, men ocksa de andringar i
berakningsreglerna som ska genomféras i foreskrifter. Vi uppmanar ocksa regeringen att nu nar
regelverket uppdateras se till att de snava berakningsreglerna for vaxthusgaser som
biogasbranschen lange efterfragat nu forbattras.

Fler uppgifter ska tas in

Nar det galler de ytterligare uppgifter som behdver tas in vid hbk-rapporteringen och som
Energimyndigheten ges utokat bemyndigande att utfarda foreskrifter om, sa vill vi betona vikten av
att sddana forandringar gors tydliga och aviseras i god tid sa att foretagen har méjlighet att hinna
gora forandringar i kontrollsystemen, leverantérsavtal, rapporteringsverktyg mm. Vi vill paminna om
att forandringar maste vara tydliga fore det att ravaror/substrat kdps in och produktion pabérjas och
att uppgiftslamnarbérdan gors sa lag som mojligt.

Véaxthusgaskravet for biodrivmedel och flytande biobranslen

Energigas Sverige tillstyrker att gransen for vaxthusgasreduktion ar oférandrad under 2017 enligt
nuvarande lydelse, och att ILUC-direktivets &ndringar genomférs samlat den 1 januari 2018. Vi
tillstyrker ocksa tolkningen i forfattningskommentaren om att en anlaggning ska anses vara tagen i
drift om hantering av ravaror har paborjats pa en anlaggning.

Definitionen av avfall och restprodukt

Nar det galler andringen av definitionen av avfall sa tolkar Energigas Sverige det som att
forandringen bara ar ett tydliggorande av dagens tillampning och att det inte inneb&r nagon andring
av Energimyndighetens tolkning av vad som ska anses vara avfall. Detta bor goras tydligt. Svensk
biogas framstélls till absolut storsta delen av avfall och det ar mycket viktigt att eventuella &ndringar
av hur avfallsdefinitionen ska tillampas tydliggors i mycket god tid och i dialog med branschen.

Energigas Sverige har inga synpunkter pd de anpassningar av sjalva restproduktdefinitionen och
definitionen av produktionskedja i hallbarhetslagen till ILUC-direktivet som féreslas. Definitionerna i
lagen i sig innebar ingen uppenbar skillnad mot dagens tillampning, utan det ar forst i de aviserade
kriterierna i férordning och i Energimyndighetens kommande foreskrifter och vagledning som det
kommer bli klart hur restproduktdefinitionen ska tillampas.

Vi beklagar att regeringen inte tydligare anger vilken férandring av bedémningskriterierna som
foreslas och vad andringen syftar till att forandra. Det ar mycket viktigt att den andring som gors blir
tydlig redan pa forordningsniva sa det tydligt framgar vilka material som idag betraktas som
restprodukt i Sverige inte langre kommer att géra det. En l&ng period av osékerhet kring hur
Energimyndigheten kan komma att tillampa reglerna bor undvikas, da det far stor paverkan pa
biodrivmedelsmarknaden.
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Regeringen bor tydliggora att forandringen syftar till att PFAD och andra biprodukter fran
palmoljetillverkning, som idag betraktas som en restprodukt, kommer att klassas som samprodukt i
hallbarhetslagen. Energigas Sverige tillstyrker detta, &ven om det inte I6ser det generella
problemet som finns med ohallbar palmolja. De certifieringssystem som ar till for att garantera att
palmoljan ar hallbar har fatt kritik for att inte fungera sa bra, men det ar &nda positivt att storre del
av drivmedlen som harrér fran palmolja med den aviserade férandringen nu tvingas certifiera sig
och uppfylla markkriterierna. Billig biodiesel (HVO) fran PFAD kan idag utan krav pa sparbarhet
och uppfyllande av markkriterierna i hallbarhetslagstiftningen komma fran ohéllbara palmodlingar
med stora negativa klimat- och miljoeffekter som f6ljd och samtidigt konkurrera ut de riktigt bra
inhemska biodrivmedlen som biogas. Ohallbara palmoljeodlingar ar ett problem for
biodrivmedelsmarknaden, och regeringen och Energimyndigheten bor se till sa att daven andra
liknande biprodukter fran palmoljeodlingar kraver sparbarhet till odlingen och uppfyllande av
markkriterierna, sa att inte PFAD-diesel bara ersatts med annan billig biodiesel fran ohallbara
palmoljeodlingar.

Vid andrade kriterier for vad som ska anses utgora restprodukt ar det dock viktigt att de substrat
frén avfall och restprodukter som idag anvands i svensk biogastillverkning inte klassas om till
samprodukt, med 6kade kostnader for sparbarhet och samre varden for vaxthusgasreduktion som
foljd.

Regler for vaxthusgasberakningar bor ta hansyn till biogasens hela
klimatnytta

Energigas Sverige uppmanar regeringen att nu nar regelverket ses éver tydliggéra nagra
forandringar kring hur berékningsreglerna bor tolkas som hittills varit till stor nackdel for biogas.

Biogas ar det mest miljo- och samhallseffektiva sattet att ta hand om avfall och restprodukter och
en viktig del i en svensk cirkular ekonomi. Biogasen &ar unik eftersom rétresten kan anvandas som
biogodsel i ekologiska odlingar och pa sa satt aterfora viktiga naringsamnen och sluta kretsloppet. |
nuvarande snava berakningsregler aterspeglas dock inte denna samhallsnytta och den dubbla
klimatvinst som rotresten har d& den ersatter mineralgodsel (genom okad kolinlagring i marken och
undvikta utslapp fran mineralgodseltillverkning). Nar biogas produceras fran gédsel undviks stora
vaxthusgasutslapp genom minskade metanutslapp fran gédselhanteringen och 6kad kolinlagring i
marken nar rotresten sprids pa akrarna, nagot som hittills inte fatt raknas med i
vaxthusgasberakningen. Biogas fran reningsverkens avloppslam bor ses som en restprodukt fran
avloppsreningen, och inte belastas med utslappen fran hanteringen av slammet genom rétning.

Regeringen bor (Iampligvis i hallbarhetsférordningen) tydliggora:

- att de minskade vaxthusgasutslapp som rétresten ger upphov till da den anvands som
godningsmedel far tillgodoraknas i vaxthusgasberakningen.

- att de minskade utslapp som rétning av godsel till biogas ger upphov till (genom minskade
metanutslapp frn godselhanteringen och 6kad kolinlagring i marken) far raknas med i
berakningen (genom eg.,-faktorn ). Detta foreslas i det kommande fornybartdirektivet
(REDII) vilket biogasbranschen lange har efterfragat.

- att biogas fran reningsverk inte ska belastas med utslapp som uppkommer av
konventionell rening och hantering av avloppsslam. Rétning av slam fran
avloppsreningsverk ar sedan decennier en del av konventionell rening av avloppsvatten
och gors primart for att minska mangden slam och for att férbattra hygienen pa slammet.
Biogasen bor ses som en restprodukt fran denna process och darmed inte belastas med
utslapp fran en avfallshanteringsprocess som skulle ske anda och av andra skal.
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De foreslagna &ndringarna ovan nar det géller berdkningen av biogasens véaxthusgasutslapp
beddms som mdjlig och helt logisk &ven inom ramen for géllande férnybartdirektiv och ILUC-
direktivet. Om regeringen inte delar denna syn &r det viktigt att regeringen aktivt verkar for att detta
mojliggors i REDIL.

Det finns nagra ytterligare anpassningar som behdver goras i befintligt hbk-regelverk nar det galler
berakningsreglerna for biogas, men som sannolikt ligger inom Energimyndighetens
tolkningsbemyndigande i foreskrifter eller vagledning. Det rér exempelvis utslappsfaktorn for
elanvandning som bor uppdateras och tolkning av systemgranser vad galler bland annat utslapp
for rotresthantering och insamling av hushallsavfall som inte bor belasta biogasen som det gors
idag. Vi avser att beskriva dessa delar mer i detalj och forslag pa forandringar i samband med
Energimyndighetens arbete med féreskrifter och vagledning.

De idag snéva berakningsreglerna och Energimyndighetens tolkning av dem &r till biogasens
nackdel, och far allt stérre betydelse da biogas stalls mot andra drivmedel vid upphandlingar, vid
eventuell miljomarkning av drivmedel, osv. Klimatvarderingen i dessa och andra sammanhang
baseras ofta pa berdkningarna enligt hallbarhetslagen. Vi stédjer okade krav pa hog
klimatprestanda pa alla drivmedel och 6kad klimatstyrning i olika typer av styrmedel. Men om inte
vaxthusgasberakningarna anpassas sa att biogasens verkliga klimatnytta visas pa ett battre satt,
riskerar det klimatsmartaste drivmedlet framover ironiskt nog valjas bort pa grund av klimatskal.

Se ocksa Energigas Sveriges remissvar angaende RED Il om beréakningsreglerna i kommande
fornybartdirektiv.
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