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Enheten for handel och‘tekniska regler 2017-04-07 Dnr 4.1.1-2017/00540-5

Miljo- och energidepartementet

Remiss av promemorian Genomférande
av ILUC-direktivet

(Ert dnr M2017/00720/R)

Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for frihandel.
Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden samt globalt.

Yttrandet inskréinker sig till de delar av promemorian som beror kollegiets
ansvarsomraden. I detta fall innebér det bedémning av anmélningsskyldighet
enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter samt enligt det
forfarande som foreskrivs i tjdnstedirektivet avseende nya eller forédndrade krav
pa tjansteverksamhet.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av

andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt proceduren i
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU) 2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet 4r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvindning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestdimmelser.” Som tekniska
foreskrifter i anmilningsdirektivets mening anses dven tekniska specifikationer
eller andra krav som hidnger samman med skattemaissiga eller finansiella

! Andra procedurer &r de i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1(f).
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atgdrder och som paverkar konsumtionen av produkterna genom att frimja
efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra krav.}

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte anmélas,*
med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna ett stort utrymme
for olika nationella 16spingar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta
utrymme.’

Promemorian innehaller forslag till dndringar i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen. Andringarna
anges innebdra anpassningar till ILUC-direktivet vad giller definitionerna av
avfall och restprodukter samt kraven pa minskning av véxthusgasutsldpp.
Utdver anpassningarna foreslas dven att Statens energimyndighet ska kunna
aterkalla ett héllbarhetsbesked om rapporteringsskyldigheten har upphort,
utdkad uppgiftsskyldighet for de rapporteringsskyldiga, att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldigheten att
lamna uppgifter samt sekretessbrytande bestimmelser for uppgiftslamning
mellan myndigheter.

Kommerskollegium bedémer att forslaget innehaller bestimmelser som skulle
kunna utgora tekniska foreskrifter i anmilningsdirektivets mening vad giller
anpassningar till nya definitioner och krav pa minskade utslipp av
vixthusgaser. Savitt kollegiet forstar utgor dock dessa dndringar genomfdrande
av ILUC-direktivet, vilket innebr att de inte behdver anmiilas enligt
anmélningsdirektivet sa linge de utgdr ett strikt genomfdrande. Om forslaget
ddremot skulle ga utdver de krav som stlls i EU-lagstiftning, bade vad giller
kravnivan men ocksa vad giller nir kraven borjar tillimpas, behover forslaget
dock anmilas. Kollegiet bedomer att Regeringskansliet #r i en bittre position att
avgora i vilken utstrickning det rdr sig om ett strikt genomfdrande.

I 6vrigt bedsmer kollegiet att de foreslagna éndringarna inte utgdr tekniska
foreskrifter i anmélningsdirektivets mening.

Anmadlan av tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for regeringskansliet
foljer att regeringskansliet ska anmiila forslag till forfattningar i enlighet med
informationsférfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller forindrade krav pa
tjdnsteverksamhet.®

3 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (f) iii.

* 11 § forordningen om tekniska regler.

’ EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Det remitterade forslaget innehéller nya rapporteringskrav i 2 kap. 1 e § lag om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen. Rapporterings-
skyldig dr enligt 3 kap. 1 § samma lag den som enligt 4 kap. lagen om skatt pa
energi dr skattskyldig for brinsle som helt eller delvis utgors av biodrivmedel
eller flytande biobrénsle, eller i yrkesmaéssig verksamhet anvénder flytande
biobrénsle som varken'“ﬁtgér eller ingar i briansle som &r skattepliktigt enligt
lagen om skatt pa energi. Savitt kollegiet forstar, kan dessa grupper utgoras av
detaljhandlare och grossister av biodrivmedel och flytande biobrénslen.”. Detalj-
och grossisthandel utgdr tjanster som omfattas av tjdnstedirektivet. Kollegiet
gor saledes bedomningen att kraven pa rapporteringsskyldighet enligt den
foreslagna 2 kap. 1 e § in princip omfattas av anmélningsskyldigheten enligt
tjanstedirektivet. I forslagets ovriga delar gor kollegiet bedomningen att
tjanstedirektivets anmélningsplikt inte &r aktuell.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet. Den
ena avser krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade i Sverige och omfattar endast
ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.® Den andra avser samtliga
krav som dven &r tillimpliga pa tjansteutdvare som inte dr etablerade i Sverige,
utan i ett annat land inom EU/EES, som tillfdlligt tillhandahéaller tjanster i
Sverige.’

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna inte
nagot anmélningspliktigt krav pa tjdnsteutovare som dr etablerade i Sverige. Om
reglerna dven kan komma att tillimpas pa foretag som inte &r etablerade hir,
utan bara bedriver tillfillig verksamhet i Sverige, gor kollegiet emellertid
bedomningen att de remitterade bestimmelserna &r anmélningspliktiga enligt
tjdnstedirektivet.

De foreslagna dndringarna gors som ett resultat av genomforandet av ILUC-
direktivet. Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmélningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-rittsakter. Kollegiets generella stindpunkt
ar darfor att svenska forfattningar som genomfor EU-direktiv bor anmélas enligt
tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goras da ett direktiv inte ger nagot
utrymme for olika nationella 16sningar f6r genomforandet. Kollegiet kan inte se
nagot direkt syfte med en anmilan i en sadan situation. Ett exempel pa detta kan
vara en tariff som kopieras direkt in i nationell rdtt. Mot denna bakgrund
rekommenderar vi att de remitterande kraven anmdls i den utstrédckning
direktivet gett utrymme f6r olika nationella 16sningar for genomforandet.
Kollegiet anser att Miljo- och energidepartementet &r béttre lampat att avgora
denna fraga, men vi star sjalvklart till forfogande for en diskussion. Vid
osédkerhet reckommenderar vi regelmassigt att kraven anmals.

7 Se Kommerskollegiums remissvar dnr 2017/00110 pa Milj6- och
energidepartementets Promemoria - Minskad klimatpaverkan av drivmedel,
M2017/00092/R.

8 Anmélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hdnvisar till artikel 15.2 dér de
anmélningspliktiga kraven listas.

® Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.
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Arendet har avgjorts av enhetschef Oscar Waglund Soderstrom, i nérvaro av
utredaren Marianne Jonsson. I drendets slutliga handlaggning har dven
dmnesradet Ulrika Bath Bertram och utredaren Sara Emanuelsson deltagit.




