oo

LANTBRUKARNAS REMISSYTTRANDE
RIKSFORBUND 2017-04-26

Diarie Nr;: 2017/7813

Ert Datum: 2017-04-19
Ert Diarie Nr: M2017/00720/R

Miljo- och energidepartementet m.registrator@regeringskansliet.se
Energienheten
103 33 Stockholm Kopia:

christina.nordenbladh@regeringskansliet.se

m.remisserenergi@regeringskansliet.se

Remissyttrande gallande promemorian Genomforande av
andringar i direktivet om fornybar energi — ILUC

Lantbrukarnas riksforbund, LRF, har beretts mdgjlighet att inkomma med
yttrande &ver den rubricerade promemorian om hur ILUC-direktivet ska
implementeras i Sverige. Vi tackar for mojligheten att bidra med synpunkter och
delger harmed vart yttrande.

Sammanfattning

LRF forstar att det ej gar att undkomma implementering av direktivet,
da detta ar beslutat pA EU-niva. Men vi vill i sammanhanget lyfta att det
ar problematiskt att arbeta med inférande av tva ar gamla forandringar
nar helt nya parametrar fors in i diskussionen idag genom revideringen
av fornybartdirektivet.

LRF ifragasatter relevansen av inforandet av ILUC-direktivet, da
begreppet ar ifragasatt vetenskapligt och under diskussion politiskt.

LRF ser farhagor med att de nya reglerna, som implementeringen av
direktivet innebar, oavsiktligt leder till att fossila branslen gynnas pa
bekostnad av férnybara alternativ.

Till skillnad frdn promemorians beddmning menar LRF att det kan vara
opportunt for svenska biodrivmedelsaktorer att inféra biodrivmedel med
lag ILUC-risk.

LRF delar bedémningen att de nya definitionerna for avfall och
restprodukter kan innebdra att &mnen som idag anses utgdra
restprodukter inte langre anses vara det vilket &r problematiskt for
utvecklingen av en mer biobaserad samhallsekonomi.

ELINA MATSDOTTER, klimat och energiexpert elina.matsdotter@Irf.se
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Overgripande om ILUC-direktivet

Promemorian innehaller forslag till andringar i lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen, vilket innebdr anpassningar till EU-
parlamentets och radets direktiv som sl6ts den 9 september 2015. LRF forstar att
det ej gar att undkomma implementering av direktivet, da detta ar beslutat pa
EU-niva. Men vi vill i sammanhanget lyfta att det ar problematiskt att arbeta
med inforande i svensk lag av tva ar gamla forandringar nar helt nya parametrar
fors in i diskussionen idag. Det innebdr att bestimmelser som nu ska tillampas
kommer att galla under ett par ar.

Da det nya Fornybartdirektivet (RED I1) forvantas trada i kraft 1 januari 2021
forvantas dubbelrakningen av vissa biodrivmedel att upphora. Istéllet foreslas en
obligatorisk nationell kvot for sa kallade avancerade biodrivmedel, vilket kan
komma att grundas pa andra kategoriseringar dn det nu gallande direktivet.
Lagen kan da ater behova andras vilket leder till stor osdkerhet for foretag i
biodrivmedelsbranschen.

ILUC ifragasatt av vetenskapen

LRF noterar att det sedan ar 2015 har det hant mycket kring synen pa
biodrivmedels klimatpaverkan och inverkan pa indirekt markanvandning, bade
vetenskapligt och politiskt. Det ar darfor olyckligt att implanteringen av ett
direktiv, som ar baserat pa ett idag vetenskapligt ifragasatt begrepp som Indirect
land-use change (ILUC), sammanfaller med revidering av EUs
fornybartdirektiv. Exempelvis kan ndmnas den vetenskapliga artikeln
"Reconciling food security and bioenergy: priorities for action”*, som entydigt
visar att det inte finns nagon konkurrens mellan produktion av akerbaserade
biodrivmedel och produktion av livsmedel. Tvartom: mer odling av energigrodor
pa akermark gynnar hallbar produktion av livsmedel och hjalper till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Hela grunden for debatten om “food versus fuel”
bygger pa felaktiga antaganden och forestéllningar. Problemet med
livsmedelssakerhet har ingen koppling till biodrivmedlen. Den beror pa
fattigdom (man har inte rad att kopa mat), daliga kommunikationer (man kan
inte frakta mat till omraden som drabbas av missvaxt), olika politiska faktorer
(krig, konflikter, dalig politik). Det finns istallet mangder av synergieffekter

1 Den vetenskapliga artikeln har rubriken "Reconciling food security and bioenergy: priorities for
action” och finns publicerad pa Global Change Biology — Bioenergy den 14 juni 2016. Artikeln har fatt
stod fran det amerikanska energidepartementet (USDE). Forsta forfattare ar Keith L. Kline vid Oak Ridge
National Laboratory. Bland forfattarna finns fler tunga namn fran Imperial College i London, Universitetet
i Sao Paulo, Stockholms Environment Institute, VVarldsbanken, ett par holl&ndska universitet, m.fl. Experter
som vet vad de skriver om.
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mellan livsmedelsgrédor och energigrodor. Artikeln understoder med sina fakta
och argument den nya linjen fran FAO, dar man sager att det inte handlar om
”food versus fuel” utan ”food and fuel”.

| Sverige, liksom i EU totalt, finns ett 6verskott av dkermark. Hela 600 000 - 800
000 hektar har tagits ur bruk eller odlas mer extensivt sedan 1990. Den areal
jordbruksmark som idag brukas &r ca 3 miljoner hektar akermark, varar 2,6 miljoner
hektar odlas och resten &r permanenta grasmarker. LRF beddmer att det & mojligt
att 6ka produktionen av olika grodor i Sverige vilket ocksa ger 6kad I6nsamhet och
avsattning for bonden, vilket leder till en levande landsbygd och manga nya jobb i
hela landet. Efterfragan pa lantbrukets produkter ar avgorande for lantbrukets
existens, biodrivmedel utgor en viktig orsak till efterfragan och ett ytterligare
ben att sta pa, vilket behdvs pa en volatil och osaker marknad.

Detta verifieras ocksa av rapporten “Potential for okad tillforsel och avsiittning
av inhemsk biomassa i en vixande svensk bioekonomi” (Borjesson, 2016). Har
beddms tillforseln av biomassa till en vaxande bioekonomi till 2050 vara hog
bade fran skogsbruket och fran jordbruket i Sverige, nagot hogre fran den
skogshaserad biomassa &n fran den jordbrukshaserade. Tillgangen pa biomassa
kan 6kas genom att den direkta produktionen per arealenhet Okar, att storre
arealer kan brukas eller genom att mer av nuvarande produktion av biomassa kan
vidareforadlas. Med forbattrade odlingsmetoder, nya hdgavkastande sorter,
Okade kunskaper och resurser for odling samt minskat livsmedelssvinn kan
jordbruksgrédorna racka for manga olika anvandningsomraden.

Implementeringen av ILUC-direktivet

LRF ser farhagor med att de nya reglerna, som implementeringen av direktivet
innebar, oavsiktligt leder till att fossila branslen gynnas pa bekostnad av
fornybara alternativ. Sjalvklart behdvs uppdateringar goras av faststéllda
hallbarhetskrav pa biodrivmedel, men om vi stéller for hdga krav riskerar det att
leda till att fossila drivmedlen gynnas. Nagonstans ar det orimligt att infora allt
for restriktiva hallbarhetskriterier for biodrivmedel, som riskerar att hamma
utvecklingen till en mer biobaserad ekonomi, men inga hallbarhetskrav alls for
de fossila motsvarigheterna. Nar man valjer den modellen &r risken stor att
reglerna gor mer skada &n nytta for det fornybara.

LRF menar att det dr viktigt av svenska aktdrer inom den biobaserade
marknadsutvecklingen kan fortsétta utveckla branslen baserade fran grodor med
ursprung fran bade jordbruks- och skogsmark. | och med att den biobaserade
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ekonomin blir mer omfattande nar allt fler olika typer av biprodukter och
biomassa fran jord-, skog- och vattenbruket fram till marknaden for hogvardiga
biodrivmedel. | Sverige finns flera foretag som framstéller biodrivmedel som
ligger i framkanten internationellt.

Biodrivmedel med lag ILUC-risk

”Begreppet biodrivmedel och flytande biobréanslen som innebar laga risker for
indirekt andring av markanvandning anvands inte i nagon bestammelse i ILUC-
direktivet utan endast for att i ingressen till direktivet beskriva inriktningen pa
det framtida arbetet med biodrivmedel inom EU. Bedémningen ar darfoér att
definitionen inte behdver inféras i svensk lagstiftning” (Sid 13). Vi menar
tvartom att det ar opportunt att géra detta eftersom det ar en aktuell del av
debatten idag, som skulle gynna svenska hallbara biodrivmedel.

Nya definitioner for avfall och restprodukter

Forslaget om nya definitioner for avfall och restprodukter beddms enligt
promemorian innebéra att d&mnen som i dag anses utgodra restprodukter inte
langre kommer gora det beroende pa hur amnet forhaller sig till definitionerna i
lagen och de kriterier som foreslas inféras pa forordningsniva for att tydliggora
definitionen av restprodukt. Biodrivmedel fran dmnen som inte anses vara
restprodukter kommer darmed att behdva sparas tillbaka till dar odling av ravara
skedde och utslappen av vaxthusgaser ska ocksa raknas fran denna punkt. Om
det inte ar mojligt att spara amnet tillbaka till dar odling skedde kommer d&mnet
inte kunna anvéandas for produktion av biodrivmedel som uppfyller
héllbarhetskriterierna (se sid 25-26).

LRF delar beddmningen att de nya definitionerna for avfall och restprodukter
kan innebéra att &mnen som idag anses utgdra restprodukter inte langre anses
vara det. Det kan skapa nya gransdragningsproblem och svarigheter att anvanda
sadana restprodukter, eftersom man da maste spara ravaran tillbaka till odling.

Med vanliga hélsningar,

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND
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Elina Matsdotter Isabel Moretti
Expert, Energi och Klimat Enhetschef, Energi & Miljo



