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Neste lamnar harmed sina synpunkter pa rubricerade remiss. | Bilaga 1 finns en beskrivning av
uppkomsten av restprodukten PFAD och i Bilaga 2 finns ett utlatande fran Hammarskitld & Co.

Sammanfattning

o Forslaget att meddela "ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att ett &mne ska anses vara
en restprodukt”, och att det ekonomiska vardet ska ges betydelse, kan fa stora konsekvenser for
tillgangen till biodrivmedel pa den svenska marknaden.

o Om forslaget om "ytterligare foreskrifter” genomférs ar det mycket viktigt att det ar
expertmyndigheten (Energimyndigheten) och inte regeringen som utformar dessa, samt att
eventuella forslag sands ut pa remiss sa att alla berorda aktorer far mojlighet att yttra sig.

e Det finns i dag mycket f& rdvaror som inte har ett marknadsvarde eller flera anvandningsomraden,
och denna utveckling kommer att forstarkas nar vi gar mot en mer cirkular ekonomi. En bred bas
av hallbart producerade ravaror ar en forutsattning for att uppna de htoga mal som Sverige har
satt upp.

e Den pagaende uppdateringen av EU:s fornybartdirektiv (RED I1) riskerar att leda till stor brist pa
ravaror for biodrivmedelsproduktion. Regeringen bor darfor arbeta for att astadkomma storsta
mojliga handlingsfrihet for anvandningen av héllbara biodrivmedel.

e De tva begransningarna — regeringens forslag om "ytterligare foreskrifter” och uppdateringen av
fornybartdirektivet — innebar att regeringens forslag om reduktionsplikt och det évergripande
malet for transportsektorn till 2030 kan bli mycket svara att klara av, och konsekvenserna behéver
analyseras noggrant.

e Neste 4r medveten om hallbarhetsdiskussionen kring restprodukten PFAD, och tar detta pa
storsta allvar. Neste bedriver darfér omfattande program for att sékra ravarans hallbarhet och
transparensen i varuforsorjningskedjan. Nestes mal ar att all PFAD som Neste anvander ska vara
100 procent sparbar ner till palmoljeplantage ar 2020.

e Forslaget att se 6ver definitionen av restprodukt bedoms i forsta hand grunda sig p& en osakerhet
om hallbarhet i produktionskedjan. Neste anser darfor att det vore mer relevant att ge
Energimyndigheten, som i dag gor beddmningen om huruvida ett &mne &r att betrakta som en
restprodukt, i uppgift att &ven bedéma hallbarhetsaspekter relaterat till restproduktens uppkomst.
Underlaget for en sddan bedémning bor tillhandahallas av drivmedelsproducenten.

e Att stélla ytterligare krav utdver EU:s direktiv fér vad som anses vara restprodukt ar oférenligt
med europeisk ratt enligt ett utldtande fran advokatfirman Hammarskiold & Co.
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1. Nestes roll pa den svenska biodrivmedelsmarknaden

Andelen férnybara drivmedel i den svenska transportsektorn har ékat snabbt och Sverige har tagit en
ledande position i anvandningen av avancerade biodrivmedel i Europa. De senaste aren ar det
fornybar diesel i form av HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) som 6kat i sarklass mest, och den star
nu for 6ver hélften av biodrivmedlen. HVO har en mycket hég teknisk kvalitet och kan anvandas ren
direkt i befintliga dieselmotorer eller blandas i hdg andel i fossil diesel, vilket &r forklaringen till den
snabbt tkande efterfragan pa HVO.

Neste ar varldens storsta producent av HVO med en kapacitet pa 3,3 miljoner kubikmeter (2,6
miljoner ton). Neste bidrog med en betydande del av den HVO-volym som anvéandes i Sverige 2016
och &r stolta 6ver att ha bidragit till den positiva utvecklingen pa den svenska branslemarknaden.
Neste har en bred och vaxande kundkrets och levererar HVO till bade de stora drivmedelsbolagen
och till mindre kunder genom terminaler i Sodertélje, Kalmar, Malmé och Géteborg.

For att mota den kraftigt 6kade efterfrdgan pa HVO i Sverige, breddades ravarubasen under 2016 till
att inkludera restprodukten PFAD. Neste &r ett ledande bolag vad galler hallbarhet och transparens
gallande ravaruforsorjning och val medveten om hallbarhetsdiskussionen kring PFAD. Neste bedriver
darfor omfattande program for att sakra ravarans hallbarhet och 6ka transparensen i
varuférsdrjningskedjan (se avsnitt 3).

Neste anvander i dagslaget totalt ett tiotal olika ravaror for att producera HVO, och globalt sett
utgjorde avfall och restprodukter nara 80 procent av Nestes ravaruportfolj under 2016. Neste
investerar omkring 390 miljoner kronor per ar i forskning och utveckling, varav merparten anvéands for
att ta fram och pilottesta nya ravaror for biodrivmedel.

Neste har ett starkt fokus pa att utveckla kostnadseffektiva tekniker for att bland annat omvandla
skogsavfall till biobransle och att utveckla nya ravaror som exempelvis alger. Det finns en véaxande
nordisk marknad for biobranslen da aven Norge och Finland nyligen har faststallt mycket héga mal for
andelen biodrivmedel. Landernas stora skogsresurser forvantas spela en stor roll for att na malen.
Nestes bedémning ar dock att biodrivmedel baserade pa skogsravara inte kommer att vara
kommersiellt tillgangliga i nagon stdrre omfattningen forran om tidigast 3-5 ar.

2. Synpunkter pa remissen

2.1 Definition av restprodukt

| Fornybartdirektivet definieras restprodukt, genom andringen som introducerades i ILUC-Direktivet
2015%, som "ett &mne som inte ar den eller de slutprodukter som produktionsprocessen direkt séker
att producera; den &r inte huvudsyftet med produktionsprocessen och processen har inte avsiktligt
andrats for att producera den". Ett viktigt syfte for denna definition var, enligt skal 6 i ILUC-Direktivet,
att undvika incitament for en avsiktligt 6kad produktion av restprodukter frAn bearbetning pa
bekostnad av huvudprodukten (se bilaga 2 fér en mer utforlig analys).

| promemorian foreslas en bestammelse i 1 kap. 3 a § Hallbarhetslagen som ger ett bemyndigande till
“regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, att meddela ytterligare féreskrifter om

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om dndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikéllor http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L1513&from=SV
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vad som kravs fOr att ett amne ska anses vara en restprodukt”. Om forslaget ska genomféras anser
Neste att det &r mycket viktigt att det ar expertmyndigheten (Energimyndigheten) och inte regeringen
som gor denna bedémning, samt att eventuella férslag sands ut pa remiss sa att alla berorda aktorer
far mojlighet att yttra sig.

Regeringen skriver att "mot bakgrund av att det &r huvudsyftet med processen som ska bedémas bor
amnet endast anses vara en restprodukt om det ekonomiska véardet liksom utfallet i méngd ar lagt i
forhallande till huvudprodukten om amnet har annat anvandningsomrade &n energiandamal”.

Regeringen vill darmed ga langre &n definitionen av ravaror i ILUC-direktivet, vilket kan medftra att
ravaror som i dag anvands i HVO kan komma att forsvinna fran den svenska marknaden. Den
sannolika konsekvensen av forslaget ar att amnen i stallet for att klassas som restprodukt far en ny
klassning som biprodukt. Detta skulle innebara att det stélls krav sparbarhet som kan vara mycket
svara att klara for restprodukter som uppstar sent i en bearbetningsprocess, oaktat dess ekonomiska
varde.

Forslaget att se 6ver definitionen av restprodukt bedéms i forsta hand grunda sig pa en osékerhet om
hallbarhet i produktionskedjan. Neste anser darfor att det vore mer relevant att ge
Energimyndigheten, som i dag gor beddmningen om huruvida ett &mne &r att betrakta som en
restprodukt, i uppgift att &ven bedoma hallbarhetsaspekter relaterat till restproduktens uppkomst.
Underlaget for en sddan bedémning bor tillhandahallas av drivmedelsproducenten.

Diskussionen kring restprodukters héllbarhet har framst géllt PFAD (se vidare avsnitt 3). Det ar dock
viktigt att poangtera att ett "ekonomiskt test” kan komma att paverka manga ravaror, ett exempel ar
teknisk majsolja. Det finns i dag mycket fa ravaror som inte har ett marknadsvarde eller flera
anvandningsomraden, och denna utveckling kommer att forstarkas nar vi gar mot en mer cirkular
ekonomi.

Nar det géaller PFAD bedriver Neste ett omfattande program for att 6ka transparensen i
varuforsorjningskedjan, med malet att all PFAD som Neste anvander ska vara 100 procent sparbar
ner till palmoljeplantage ar 2020 (se vidare avsnitt 3). Programmet ar en del av Nestes arbete for att
bidra till en mer hallbar palmoljeindustri och motverka risken fér avskogning.

Neste anser att det uppenbart att det ar produktion av atbar palmolja som ar "huvudsyftet med
processen”, vilket framgar av avsnitt 3.2 och Bilaga 1, vilket ocksa gor det uppenbart att PFAD &r en
restprodukt enligt definitionen. PFAD &r ett odnskat &mne som raffinaderierna vill minimera
uppkomsten av eftersom den raffinerade palmoljan har ett hégre pris. Vardet av PFAD &r cirka 4
procent av vardet av raffinerad palmolja, nar man beaktar pris och volym utifrAn en ton raffinerad ra
palmolja.

2.2 Uppdatering av EU:s fornybartdirektiv (RED 1)

| december 2016 presenterade EU-kommissionen férslag till en uppdatering av EU:s férnybartdirektiv
(RED 1), som en del av det s kallade "vinterpaketet". Medlemslanderna och Europaparlamentet ska
under tva ars tid forhandla fram en slutgiltig 16sning som ska trada i kraft 2021. Detta kan fa stor
betydelse for utvecklingen pa den svenska biodrivmedelsmarknaden, inte minst i kombination med
regeringens forslag avseende bedémningen av restprodukter.

| forslaget till uppdaterat fornybartdirektiv definieras avancerade biobranslen mycket snavt, enligt en
kort lista av révaror i del A i Annex IX i direktivet. | dag anvander Neste bland annat animaliska fetter
(AF cat IlI), teknisk majsolja (TCO) och fettsyror (PFAD) som inte ar listade i Annex IX. Samtidigt
begransas anvandningen av ravaror fran del B i Annex IX, vilket gor att man gar miste om en stor
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méangd biodrivmedel som &r baserade pa avfall och restprodukter med upp till 90 procents
vaxthusgasminskning. Dessutom foreslas ett tak for grodebaserade ravaror p& max 7 procents
inblandning (volym) 2021 som sedan ska minska till 3,8 procent 2030.

Med en strikt tolkning av det uppdaterade fornybartdirektivet kan antalet tillgangliga ravaror for
biodrivmedelsproduktion begrénsas kraftigt, vilket i sin tur begransar den tillgangliga mangden
biodrivmedel for den svenska marknaden. Regeringen bor darfor arbeta for att astadkomma storsta
méjliga handlingsfrihet for anvandningen av héallbara biodrivmedel fran andra ravaror an de pa Annex
IX-listan, och for att &ndra EU:s synsétt nar det galler anvandning av grédebaserade biodrivmedel.

2.3 Konsekvenser for uppfyllande av reduktionsplikten

Parallellt med forslaget om Genomfdrande av andringar i direktivet om fornybar energi — ILUC, har
regeringen lagt fram férslag om en reduktionsplikt. For diesel ska reduktionsnivan vara 19,3 procent
ar 2018 for att 6ka till 21 procent 2020. Vilken volym biodrivmedel som kravs for att klara dessa
vaxthusgasreduktioner beror pa hur klimateffektiva de biodrivmedel som anvands ar. HVO spelar en
helt avgérande roll for att nd malen och reducera utslappen. | regeringens promemoria avseende
reduktionsplikt konstateras att "da det av branslekvalitetsskal inte &r mojligt att blanda in mer an 7
procent Fame kommer reduktionsplikten i évrigt uppfyllas genom inblandning av HVO”.

Regeringen noterar att den salda volymen HVO har okat kraftigt de senaste aren, men bedoémer att
det finns férutsattningar att ytterligare 6ka volymen under 2018-2020. Regeringen hanvisar till
Energimyndighetens prognos som beddmer att det kommer vara 25 procent biodrivmedel i diesel
2018. For att inte stéra marknaden nar reduktionsplikten inférs, ligger denna prognos till grund for den
foreslagna reduktionsnivan for 2018.

Eftersom Neste ar den klart stérsta leverantéren av HVO till den svenska marknaden baseras
Energimyndighetens prognos till stor del pa Nestes leveranser. Med dagens tillgangliga ravaror ser vi
stora mojligheter att ytterligare tka tillférseln av férnybara drivmedel till den svenska marknaden. Om
den mojliga ravarubasen begransas kan det dock tvartom bli mycket svart att klara de foreslagna
nivderna. Neste anvander i dagslaget totalt ett tiotal olika ravaror for att producera HVO, som samtliga
ar forknippade med olika begransningar nar det géller exempelvis tillganglighet och pris. Det betyder
att det &r svart att snabbt ersatta vasentliga volymer av en ravara med en annan.

2.4 Konsekvenser for mojligheten att na 2030-malet

Sveriges mal ar att minska utslappen fran inrikestransporter med 70 procent till 2030. Hur stor méangd
biodrivmedel som behovs for att klara det beror pa vilka antaganden som gors kring utvecklingen i
transportsektorn. | regeringens forslag gallande reduktionsplikt satts en indikativ nivd om 40 procents
vaxthusgasreduktion fran branslen.

Nivan tar sin utgadngspunkt i Trafikverkets scenarier for att begransa klimatpaverkan. | det sa kallade
klimatscenariot véntas energianvandningen i transportsektorn minska kraftigt. Dar beraknas behovet
av biodrivmedel uppga till 10 TWh, vilket innebar att en reduktionsniva pa 25 procent skulle racka till
2030. | det sa kallade teknikscenariot skulle behovet av biodrivmedel dock uppga till 22 TWh ar 2030.
Eftersom det finns stora osakerheter i om de férandringar som klimatscenariot krdver kommer hinna
genomforas, foreslar regeringen en indikativ véxthusgasreduktion pa 40 procent. Om denna reduktion
ska nas behovs det enligt Nestes berakningar cirka 2 miljoner ton biodrivmedel ar 2030, vilket
illustreras i figuren nedan.
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Behov av biodrivmedel 2030 enligt klimatscenariot och teknikscenariot

TWh 49
36 22
Biodrivmedel 10
Fornybar elektricitet | 4 5
Fossiladrivmedel | 22 22
Klimat- Teknologi-
scenario scenario

Klimatscenariot leder till ett
) kton 4213 lagre utbudskrav pa
biodrivmedel pga kraftigt
reducerad efterfragan. Ett
reduktionsmal pa 25% (per
energi) skulle vara tillrackligt.

3095 1892

Promemorian menar dock att
860 klimatscenaripls minskade
efterfragan pa biodrivmedel ar
alltfor drastisk och féreslar
344 430 darfor ett hégre reduktionsmal
40% (per energi) fér 2030.

Biodrivmedel

Fornybar elektricitet

Fossila drivmedel | 1892 1892

Klimat- Teknologi-
scenario scenario

Den svenska efterfrdgan p& biodrivmedel ar darmed omkring tre ganger hogre &n de krav som stalls
av EU, vilket framgar av figuren nedan. Detta illustrerar problematiken med de begransningar av
tillgangliga ravaror som foreslas i uppdateringen av Férnybartdirektivet (RED 11). Om enbart EU-
kraven ska nas, ar det betydligt enklare klara dessa dven med EU:s begransningar gallande ravaror.
Om Sverige darutéver infor ytterligare begransningar av de rdvaror som redan anvands kommer det

att bli mycket svart att klara det ambitiosa svenska malet. Att forsvara anvandningen av vissa ravaror
riskerar att 6ka anvéandningen av fossila drivmedel.

Sveriges efterfragan pa biodrivmedel i relation till EU-krav

1892
1250
kton 642
230
E

REDII'i Sveriges
Sverige efterfragan

2030enl

promemorian

Biodrivmedel fran avfall och andra
restprodukter behdvs for att uppfylla det
svenska biodrivmedelsmalet,

Exempelvis animaliska fetter (catlll och
icke-europeiska animaliska fetter), teknisk
majsolja, fettsyradestillat fran den
vegetabiliska oljeindustrin (PFAD), acid oils
frén oleokemiska industrin, etc.

[] Gradebaserade biodrivmedel max tak enligt RED Il
[ Ovriga ravaror (minimum) enligt RED II

[ Annex IX B max tak enligt RED Il

I ~nnex IX A mal (minimum) enligt RED II

Pa sikt kommer biodrivmedel baserade pa skogsravara att behdva spela en viktig roll i produktionen
av biodrivmedel. Pa grund av den komplicerade produktionsprocessen for att utvinna lignocellulosa
haltiga biodrivmedel innebar dock kostnadsbilden att det sannolikt kommer dréja manga ar innan
sadana drivmedel blir kommersiellt tillgangliga.
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| figuren redovisas ett estimat av drivmedelskostnader, enligt Nestes berakningar, baserat pa olika
ravaror som anges i fornybartdirektivet (RED Il Annex IX del A).

Uppskattade drivmedelskostnader baserat pa olika ravaror 2

Berékningen tar hénsyn till investeringar, ravaror

och produktionsprocess av det siutliga drivmediet. 1500-2300 USD/Mton drivmedel

1300-1600 Etanol fran lignocellulosa finns
1300-1400 i liten kommersiell skala. Andra
lignocellulosahaltiga drivmedel
Anvandningen av bipgas &r 950-1050 kan produceras till exempel
inte begrénsad av ravaror genom férgasning och Fisher-
utan av infrastruktur och Tropsch-syntes eller genom
fordon som kraver ytterligare raffinering av pyrolysolja
investeringar. uppgradering och raffinering.

Lignocellulosahaltiga ravaror
finns i stora mangder men dess
majlighet till hallbar anvandning
och logistik maste utvarderas
noggrant.

biogas biodrivmedel fran  biodrivmedel fran biodrivmedel
fetter och oljor tallolia och fran
talloliebeck lignocellulosa

Annex IX del A innehaller endast
ett fatal fetter och oljor. Deras

: ) ) Global tillganglighet av
tilganglighet ar under utvardering.

tallolja och talloliebeck
for alla andamal &r ca 2
Mt per ar

Drivmedelspriset berdknas genom att ta hansyn till ravarans pris, bearbetning, raffinering och investeringskostnader (CAPEX).
Drivmedelspriset &r resultatetet av att forcera berékningen till IRR 10%

3. Hallbarhet

Regeringens forslag att se dver definitionen av restprodukt och inkludera dess ekonomiska varde och
mangd i férhallande huvudprodukten grundar sig pa en osékerhet om hallbarhet i produktionskedjan
for PFAD. Detta ar nagot som Neste tar pa storsta allvar. De strikta krav som stélls pa
biodrivmedelsproducenter i EU:s lagstiftning och nationella hallbarhetslagar har varit en mycket viktig
drivkraft for att forbattra hallbarheten i hela palmoljeindustrin i Sydostasien. Neste har banat vag for
detta arbete, och ar fast besluten om att fortsatta vara drivande i utvecklingen &ven nér det galler
PFAD.

3.1 Spéarbarhet for PFAD

PFAD uppkommer sent i processen nér livsmedels- och kemikalieindustrin renar ra palmolja (se
bilaga 1) och dessa industrier har inte krav pa sig gallande sparbarhet. PFAD utgér dessutom enbart
4-5 procent av den totala volymen ra palmolja. For att aggregera tillrackligt stora volymer for
forsaljning maste PFAD samlas 6ver en langre tid samt frAn manga olika anlaggningar. Som exempel
kan namnas att ett lastfartyg med palmolja kan harledas till en eller tv& kvarnar, medan ett lastfartyg
med PFAD ha sitt ursprung i 100-300 kvarnar, som i sin tur samlat in frukter fran 600—1 000 plantage.
Detta i samband med bristande sparbarhetskrav fran livsmedels- och kemikalieindustrin leder till stora
praktiska svarigheter att &stadkomma full sparbarhet for PFAD.

Neste bedriver ett omfattande program fér att 6ka transparensen i varuférsérjningskedjan. | april 2017
offentliggjorde Neste, som forsta foretag i varlden, ambitiosa mal gallande sparbarhet for PFAD.

e 2017 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljekvarnar.

e 2020 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljeplantage.

2 Analysis of yhe European Crude Tall Qil Industry — Environmental Impact, Socioeconomic Value & Downstream Potential,
Fraunhofer Umsicht, 11.5.2016
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Programmet genomférs i samarbete med CORE (Consortium of Resource Experts, en
sammanslutning av Proforest, Rainforest Alliance och Daemeter verksamma i Sydostasien).

For att stadkomma full sparbarhet ner till plantage kommer ett omfattande samarbete med
livsmedelsindustrin att vara nddvandigt, och Neste har darfor bjudit in foregangare fran
livsmedelsindustrin for att aktivt delta i projektet. Genom samarbetet kommer programmet ha stor
inverkan pa sparbarhet aven inom livsmedelsindustrin och darmed bidra till en vasentligt battre
hallbarhet i hela palmoljeindustrin.

Aven om Neste fortfarande anser att PFAD i enlighet med definitionen bor betraktas som restprodukt
har Neste horsammat 6nskemalen om forbattrad sparbarhet som gar langre an kraven. Arbetet med
att skapa sparbarhet dven for PFAD &r ett led i Nestes arbete for att bidra till en mer hallbar
palmoljeindustri och motverka risken for avskogning.

3.2 Effekter av forandrad efterfragan pa PFAD

Det har framforts argument om att 6kad efterfrdgan pa PFAD skulle driva pa tkad produktionen av
palmolja. Utbudet pa PFAD &r dock en funktion av palmoljeproduktion och efterfrdgan pa PFAD driver
inte investeringar i palmoljeindustrin. Vardet av PFAD ar cirka 4 procent av vardet av raffinerad
palmolja, nar man beaktar pris och volym utifrdn en ton raffinerad rd palmolja. Raffinaderiet vill
minimera andelen PFAD for att istallet f& ut s& mycket som mojligt av den raffinerade palmoljan,
eftersom denna har ett hogre pris. Av figuren till vanster nedan framgar att producenterna over tid
lyckats med sina anstrangningar att minimera uppkomsten av PFAD, aven sedan efterfrdgan okat fran
drivmedelsproducenter. Av figuren till hoger framgar att detta dven galler under perioder da priset pa
PFAD har legat nara priset pa raffinerad palmolja. (Kalla: MPOB Statistics, Informa Economics,
Analysis)

Aggregerat PFAD-utbyte i Malaysia Forhallandet mellan utbyte och PFAD-
4,5% pris i procent av palmoljepris
4,5%
43% 4,4%
43%
4,1%
42%
3,9% 4,1%
4,0%
Q,
3,7% 3.9%
35% 3,8% T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 40%  50% 60% V0% 80% 90% 100%
YTD PFAD-pris som procent av palmoljepris

3.3 Indirekta effekter

Forutom till drivmedel anvands PFAD i dag framst till produktion av djurfoder och billiga tvalar. Det har
framforts argument om att efterfragan pa PFAD indirekt kan 6ka efterfrdgan av palmolja, som en foljd
av att producenter av djurfoder och tval kan behdva anvanda annan rdvara om PFAD i storre
omfattning efterfrdgas av biodrivmedelsproducenter. Neste har latit analysforetaget Informa
Economics studera sambanden.

Eftersom tval har ett hogre marknadsvarde an djurfoder, ar det vid tillverkning av djurfoder som det
forst skulle bli aktuellt att byta ravara. Ersattningsravaror ar framst animaliska fetter (tallow) och
vegetabiliska oljor. Eftersom palmolja har en negativ effekt pa naringsupptaget, foredras animaliska
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fetter som erséttning, eller andra vegetabiliska oljor. Eftersom djurfoder i stor utstrackning anvands
dar sjalva djuruppfodningen sker finns ofta ett stort dverskott p& animaliska fetter i narmiljon.

Nar det galler tvalproduktion sker en allt stérre évergang till flytande tval dar PFAD inte ar aktuellt som
ravara. | takt med att befolkningen okar i utvecklingslander sa 6kar dock aven efterfrdgan pa hard tval,
som kan baseras pa PFAD. Invanare i utvecklingslander ater samtidigt allt mer kott, vilket innebar att
utbudet pa animaliska fetter 6kar och dessa forvantas ersatta PFAD som insatsvara till tillverkning av
hard tval.

3.4 Fordjupade analyser av hallbarhetsaspekter

Eftersom det finns en oro kring hallbarheten hos PFAD, samtidigt som det skulle f& mycket stora
konsekvenser pa den svenska biodrivmedelsmarknaden om den skulle uteslutas som ravara, kommer
Neste att fortsatta att 6ppet redovisa sitt arbete med att analysera och sakerstélla hallbarheten i
produkten.

4. Forenlighet med svensk och europeisk ratt

Inom ramen for remissen angaende lagférslaget om "Genomférande av andringar i direktivet om
fornybar energi — ILUC” har Neste gett Hammarskidld & Co i uppdrag att utreda huruvida de
foreslagna andringarna ar forenliga med svensk och europeisk ratt. Bedémningarna har sarskilt
fokuserat pa den foreslagna bestdmmelsen i 1 kap. 3 a § Hallbarhetslagen och de féreslagna
féreskrifterna om vad som kravs for att ett amne ska anses vara en "restprodukt”.

Hammarskitlds beddmning &r att bestammelsen i § 3 a i lagforslaget &r oférenlig med europeisk rétt.
Detaljerade foreskrifter om vad som ska tas med i beddmningen av ett &mnes potentiella status som
en restprodukt innebar ett introducerande av ytterligare hallbarhetskriterier for ett antal ravaror vilket
strider mot principen om "fullstandig harmonisering” i artikel 17.8 i Fornybarhetdirektivet. Det &r ocksa
Hammarskiolds uppfattning att det ekonomiska test som féreslas ar oférenligt med stallningstaganden
i Fornybartdirektivet. Uppfattningen stérks av ett meddelande frdn Kommissionen inom ramen for
”voluntary schemes” i vilket det uttryckligen anges att priset pa en restprodukt kan vara hégre an pa
huvudprodukten. Den svenska regeringens forslag leder inte till ett svar pa frdgan vilket huvudsyfte
som produktionsprocessen i fraga har. Den fragan besvaras lampligen genom en jamférelse mellan
vardet p& den fullstandiga produktionen av restprodukten och vardet pa den fullstandiga produktionen
av huvudprodukten.

Se hela utlatandet i Bilaga 2.
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Bilaga 1. Uppkomsten av PFAD

PFAD (Palm Fatty Acid Distillate) ar en restprodukt som uppstar i livsmedelsindustrins produktion av
palmolja. PFAD bestér av oatliga fettsyror som barjar bildas direkt nar palmoljefrukterna skérdas, och
maste avlagsnas fran palmoljan innan den kan anvandas som livsmedel. Halten PFAD i ra palmolja ar
omkring 4-5 procent.

Nar farska palmfrukter skdérdas samlas de in
och lastas for transport till en palmoljekvarn.
Direkt efter skord borjar fria fettsyror (FFA)
bildas. Dessa fettsyror ar oatliga och paverkar
den fardiga produktens smak, lukt och farg.
Nedbrytningen stoppas forst nar klasarna
upphettas i steriliseringstankar vid en
palmoljekvarn. For att begransa méangden fria
fettsyror maste frukterna processas inom tva
dagar. D& ar koncentration fria fettsyror cirka
4-5 procent av den totala mangden ra palmolja
(CPO).

Den raa palmoljan fors till ett raffinaderi dar de fria fettsyrorna avlagsnas for att den fardiga palmoljan
ska kunna anvandas, framst i livsmedelsindustrin. Raffinaderiet vill minimera mangden fettsyror
(PFAD) for att fa ut s& mycket som mgjligt av den raffinerade palmoljan, eftersom denna har ett hogre
pris p& marknaden. Om en for hog andel fria fettsyror hinner bildas blir det dessutom svarare att fa
fram en hog kvalitet pa den fardiga palmoljan och processhastigheten genom raffinaderiet sjunker,
vilket 6kar produktionskostnaden. Av figuren till vanster nedan framgar att producenterna over tid
lyckats med sina anstrangningar att minimera uppkomsten av PFAD, dven sedan efterfragan okat fran
drivmedelsproducenter. Av figuren till hoger framgar att detta dven galler under perioder da priset pa
PFAD har legat nara priset pa raffinerad palmolja.

Aggregerat PFAD-utbyte i Malaysia Forhallandet mellan utbyte och PFAD-
4,5% pris i procent av palmoljepris
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Under 2015 producerades omkring 61 miljoner ton r& palmolja (CPO), av vilket 52 miljoner ton
raffinerades. Vid raffineringen uppstod cirka 2,5 miljoner ton PFAD, av vilket knappt en miljon ton
anvandes for biodrivmedelsproduktion.®

® Nestes analys baserad pa Oil World, mars 2016
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Priset p& PFAD ar omkring 85 procent av priset pa raffinerad palmolja. Eftersom volymen PFAD &r
upp till cirka 5 procent av den totala volymen ra palmolja, blir vardet av PFAD cirka 4 procent av

vardet av raffinerad palmolja. | figuren nedan visas det ekonomiska vardet pd PFAD nar man beaktar
pris och volym utifran en ton raffinerad CPO
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Bilaga 2. Utlatande fran Hammarskiold & Co

Inom ramen for remissen angaende lagforslaget om "Genomférande av andringar i direktivet om
fornybar energi — ILUC” som publicerades den 17 mars 2017 har Hammarskiéld & Co fatt i uppdrag
av Neste AB ("Neste”) att utreda huruvida de dari foreslagna andringarna ar férenliga med svensk och
europeisk ratt, och da speciellt det europeiska Fornybartdirektivet* och ILUC-Direktivet.” P& begaran
av Neste har vi i var bedémning sarskilt fokuserat pa den foreslagna bestammelseni 1 kap. 3a §
Hallbarhetslagen och de foreslagna foreskrifterna om vad som kravs for att ett amne ska anses vara
en “restprodukt”.

Efter granskning av tillampliga svenska och europeiska rattsregler har vi funnit att det finns flera
juridiska argument som talar for att denna bestammelse maste tas bort eller andras. Vidare har vi
funnit att det nuvarande lagforslaget inte genomfér ILUC-Direktivet komplett, eftersom det saknas en
viktig bestammelse angdende en minsta konsumtionsniva for en viss kategori av biodrivmedel.

Bakgrund

Lagforslaget innehaller som ovan angetts en bestammelse i 1 kap. 3 a § Hallbarhetslagen som ger ett
bemyndigande till regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, att meddela ytterligare
foreskrifter om vad som kravs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt. Definitionen av vad som
anses vara en restprodukt ar av stor vikt for biodrivmedelsektorn eftersom ravaror som kvalificeras
som restprodukt delvis undantas fran tillampningen av hallbarhetskriterierna i Fornybartdirektivet och
ILUC-Direktivet. | Fornybartdirektivet definieras restprodukt, genom andringen som introducerades i
ILUC-Direktivet ar 2015, som ett amne som inte ar den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera, eller huvudsyftet med processen och dar
produktionsprocessen inte avsiktligt andrats for att producera amnet.® Den svenska regeringen anser
att denna definition ar "generellt [hallen] och kan behova utvecklas i en forfattning for att ge
vagledning vid myndighetens bedémningar.” Det féreslas darfor i lagférslaget att saddan vagledning
ges genom ytterligare foreskrifter som ska regleras i en hallbarhetsforordning. | ljuset av
Fornybartdirektivets definition av restprodukter ar det viktigt att kunna bedéma vad som ar huvudsyftet
med en produktionsprocess. For att underlatta denna bedémning ska, enligt lagforslaget,
hallbarhetsférordningen ange att den tekniska utformningen av processen ar av betydelse, saval som
amnets ekonomiska vérde eller utfallet i mangd. Det framgar vidare av lagforslaget att ett visst
"ekonomiskt test” ska tillampas, namligen att ett Amne endast kan anses vara en restprodukt om det
ekonomiska véardet liksom utfallet i mangd &r 1agt i forhallande till "huvudprodukten”.

Det noteras att det i princip ar tillatet enligt svensk ratt att reglera sadana ytterligare detaljerade
foreskrifter eller fortydliganden genom en forordning, nar det ges ett bemyndigande for férordningen i
lag, s&som nu ar fallet.” | vissa fall leder dock sa kallad "fullstandig harmonisering” pa europeisk niva
till en begransning av Medlemstaternas mdjlighet att lagstifta om ytterligare foreskrifter. | foreliggande
fall anser vi att det kan konkluderas att en forordning om ytterligare foreskrifter fér bedomningen av ett
amnes status som restprodukt kan anses sta i strid med den europeiska principen om "fullstandig

* Europaparlamentets och Réadets Direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor.

® Europaparlamentets och Radets Direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor.

® Denna definition avser "restprodukter for bearbetning”, i motsats till "restprodukt fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk” avseende vilka det tillampas andra hallbarhetskriterier. Vi hanvisar i denna PM till “restprodukter fér bearbetning”
som “restprodukter”, i enlighet med det svenska lagforslaget.

"8 kap. 1-3 § RF. Se aven Bilaga 1 dér vi analyserar i mer detalj de svenska regler som ar tillampliga pa férordningar och
redogo6r for bland annat fragan om den férordning som foreslagits i lagforslaget kan utgéra ministerstyre.

8 Se till exempel “Essential EU Climate Law”, E. Woerdman m.fl., 2015.
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harmonisering”. Nedan redogérs i mer detalj for vara slutsatser i denna fraga. Vidare ar det,
angéende det "ekonomiska testet” som féreslas som del av dessa ytterligare foreskrifter, var
beddmning att detta test av flera skal inte kan anses forenligt med det europeiska Férnybartdirektivet
och ILUC-Direktivet.

”Fullstandig harmonisering”

Artikel 17.8 i Fornybartdirektivet anger att:

"medlemsstaterna inte av andra skal som ror hallbarhet [far] vagra att beakta biodrivmedel och
flytande biobranslen som erhallits i enlighet med den har artikeln”.

De hallbarhetskriterier for biodrivmedel som har fastlagts i artikel 17 i Fornybartdirektivet har antagits
genom artikel 114 i Férdraget om Europeiska Unionens Funktionssatt (”FEUF”)9 vilket innebar att
hallbarhetskriterierna anses vara "fullstandigt harmoniserade” genom europeisk ratt. Detta medfor,
som ocksa anges i artikel 17.8 i Fornybartdirektivet, att det inte langre finns utrymme for
Medlemstaterna att ha kvar eller att introducera ytterligare hallbarhetskrav i sina nationella lagar. Om
Medlemstater lagger till nagra ytterligare krav till de "fullstandigt harmoniserade” krav som redan finns
pa europeisk niva kan detta hindra funktionen av den EU inre marknaden inom EU, vilket ar exakt vad
som vill undvikas genom "fullstdndig harmonisering”.

En definition av restprodukt i ett medlemslands lag som begransar vilka ravaror som faller under
kategorin restprodukter jaAmfort med vilka som kan kvalificeras som restprodukt enligt
Fornybartdirektivet far som praktisk effekt att ytterligare hallbarhetskriterier introduceras for en grupp
ravaror som ar restprodukter enligt Fornybartdirektivet men som inte erk&nns som sadana i den
svenska hallbarhetslagen. Detta eftersom biodrivmedel producerat av dessa ravaror inte langre kan
anvéanda sig av undantaget i artikel 17.1 i Fornybartdirektivet och istallet behdver visa att de uppfyller
ytterligare hallbarhetskriterier. Foreskrifter for att bedoma ett Amnes status som restprodukt, som har
som inriktning att fran kvalificeringen som restprodukt utesluta ravaror som inte har ett lagt pris saval
som en relativt liten producerad volym jamfort med "huvudprodukten”, skulle saledes introducera
ytterligare hallbarhetskriterier for ett antal ravaror, och maste darfor anses som otilldtna enligt artikel
17.8 i Fornybartdirektivet.'

Det kan aven papekas att till exempel den norska regeringen, vid omdefinieringen av PFAD fran
restprodukt till biprodukt, har angett att detta skedde framst utifran hallbarhetsovervaganden. Den
norska regeringen hanvisade till forskning angaende koldioxidutslappen i produktionsprocessen av
PFAD som grund for sitt beslut.* Om det skulle visa sig att liknande 6vervaganden ligger till grund for
den svenska regeringens lagforslag (vilket enligt information som vi har tagit del av verkar sannolikt)
maste det dock konstateras att syftet med de foreslagna ytterligare foreskrifterna ar att faktiskt
tillampa ytterligare hallbarhetskrav pa vissa typer av material som biodrivmedel kan framstallas av.
Detta skulle enligt var bedémning inte vara tillatet enligt artikel 17.8 i Fornybartdirektivet.

Europeiska Kommissionens uttalande om begreppet restprodukt
Om de féreslagna svenska foreskrifterna, som innebar att hallbarhetskriterierna tillampas pa
ytterligare ravaror jamfort med direktivet, inte skulle anses sta i strid med principen om "fullstandig

® Artikel 114 | FEUF motsvarar tidigare artikel 95 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, som gallde nar
Fornybartdirektivet antogs ar 2009.

1% Se till exempel mal C-220/15, Europeiska Kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, 27 oktober 2016, i vilket EU
Domstolen ans&g att nationella regler som innebar att séarskilda produkter underkastades formaliteter i tillagg till vad som féljde
av det tillampliga europeiska direktivet utgjorde otillatet hinder av produktens fria rérlighet. Se aven mal C-3/99
(forhandsavgorande), Cidrerie Ruwet SA mot Cidre Stassen SA och HP Bulmer Ltd, 19 december 1974, mal C-172/82
(forhandsavgo6rande), Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage m.fl. mot Groupement d'intérét
économique "Inter-Huiles" m.fl., 10 mars 1983, och mal C-148/78 (forhandsavgérande), Pubblico Ministero mot Ratti, 5 april
1979. | mal C-148/78, som rorde forpackning av l6sningsmedel, forklarade EU Domstolen att det foljde av det dar relevanta
Direktivet (73/173/EEG) att en medlemsstat inte fick "infora villkor som i férhallande till villkoren i direktivet &r mer restriktiva
eller ens mer detaljerade eller som i vart fall skiljer sig fran dessa” (par. 27).

" http://www.platts.com/latest-news/agriculture/london/norway-tightens-regulations-on-use-of-pfad-for-26427825
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harmonisering” maste det enligt var mening ifragasattas om det konkreta testet som foreslagits i
remissen ar i enlighet med europeisk ratt. For att bedéma om den svenska definitionen av
restprodukt, inklusive det féreslagna ekonomiska testet, ar férenligt med europeisk ratt bor hansyn tas
till europeiska institutionernas, och sarskilt Europeiska Kommissionens, tolkning av detta begrepp,
saval som de principerna som framgar av Fornybartdirektivet. Den Europeiska Kommissionen har en
viktig roll i uppratthallande av Fornybartdirektivet och i upprattande av ytterligare regler och
definitioner pa fornybar energi omradet. Uttalanden av Europeiska Kommissionen angaende dess
tolkning av begreppet restprodukt maste saledes tilldelas stor vikt i frdgan om hur restprodukt ska
definieras och vilka ravaror som faller i denna kategori. Ett relevant dokument i férhallande till detta &ar
meddelandet fran Europeiska Kommissionen inom ramen for sa kallade "voluntary schemes” som
kontrollerar ett amnes status som restprodukt genom "audits”.*? Kommissionen namner i detta brev att
kontroll av delar av produktionsprocessen dar bedrageri ar en stor risk maste prioriteras. Som ett
exempel pa en omstandighet som kan leda till 6kad risk for bedrageri namns nar priset for material
som anses vara avfall eller restprodukt ar hogre &n priset for huvudprodukten. Detta for att det da kan
uppsta ett incitament for tillverkaren att i hemlighet anvanda den billigare huvudprodukten ftill
produktion av biodrivmedel. Detta uttalande visar att det ar Europeiska Kommissionens uppfattning att
en restprodukt kan ha ett hogre pris &n huvudprodukten, utan att det leder till slutsatsen att denna
produkt inte langre kan anses vara en restprodukt. Ovanstaende uttalande fran Europeiska
Kommissionen utesluter méjligheten att konceptet “restprodukt” i nationell lagstiftning kan definieras
pa s& satt att produkter som har ett relativt hogt pris jamfért med huvudprodukten inte ska kunna
anses vara en restprodukt.

Direktivets stallningstagande i fragan om restprodukter

| tillagg till ovanstaende maste aven de principer som framgar av Férnybartdirektivet tas i beaktande
vid beddmningen av det féreliggande lagforslaget. En djupare analys av direktivet i sin helhet,
inklusive definitionen av restprodukt som ILUC-Direktivet introducerade i artikel 2 i Férnybartdirektivet,
samt analys av de restprodukter som ar listade i Annex IX Férnybartdirektivet ("Annex 1X”), visar att
det ekonomiska testet i lagforslaget inte ar forenligt med stallningstaganden i direktivet.

Det framgar av lagforslaget att restprodukterna som namns i Annex IX, samt restprodukterna som
namns i nagra andra unionsdokument®, har tagits i beaktande i beddmningen och att den svenska
regeringen accepterar europeiska besked som anger att vissa produkter utgor restprodukter. Det &r
forvanande att regeringen, i sitt utarbetande av vagledningen for vilka &mnen som ska anses vara
restprodukter, inte har beaktat att flera restprodukter pa listan i Annex IX i praktiken inte skulle klara
testet i lagforslaget; antingen pa grund av att produkternas priser ar relativt sett for hoga eller for att
det produceras en for stor mangd av produkten for att den ska kunna kvalificeras som restprodukt
enligt lagforslaget. Detta &r till exempel fallet med tallolja, eftersom priset pa ratallolja ligger relativt
nara priset pa huvudprodukten (pappermas:sa).14 Ett annat exempel &r bagass, restprodukten som
uppstar vid produktion av sockerror. Priset for bagass ar visserligen betydligt Iagre &an priset for
sockerror, men produktionsvolymen ligger mellan 30 och 50 procent. Detta maste leda till slutsatsen
att det foreslagna ekonomiska testet inte ar forenligt med vad som framgar av Direktivet, och da
speciellt Annex IX.

Som framgar ovan ar det var bedémning att inte endast definitionen i artikel 2 Férnybartdirektivet,
men Fornybartdirektivet i sin helhet, inklusive Annex IX, och &ven andra relevanta unionsdokument
maste analyseras for att forstd den europeiska lagstiftarens uppfattning om vad som utgor
restprodukter. Nar en sadan analys genomfors, blir det tydligt att den fraga som ska besvaras ar: vad
ar huvudsyftet med produktionsprocessen? Det kan tillaggas att det framgéar av skél 6 i ILUC-
Direktivet att det aven ar viktigt att det inte existerar eller uppstar incitament for att 6ka produktionen

'2 5e Kommissionens brev i Bilaga 2.

'3 s&som avsnitt 5.2 | Kommissionens tolkningsmeddelande 2010/C 160/02, och Annex V avsnitt C punkten 18 i
Fornybartdirektivet.

* Priset pa ratallolja, eller "crude tall oil”, ligger i genomsnitt pa ungefar 50-63% av priset pa pappersmassa.
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av restprodukten, och att det darfor i definitionen av restprodukt frdn bearbetning bor uteslutas
restprodukter som ar resultatet av en produktionsprocess som avsiktligt har andrats i det syftet. Detta
medfor att det inte borde vara efterfrdgan pa restprodukten som ar avgorande for produktionsvolymen
av huvudprodukten.

Svar pa fragan om vad som ar huvudsyftet med produktionsprocessen erhalls inte genom att jamfora
endast endera av priset eller volymen av restprodukten med priset eller volymen av huvudprodukten.
Det ger namligen inte en bild av vardet pa den fullstandiga produktionen av restprodukten utan endast
pa en viss enhet av restprodukten. Aven om priset pa restprodukten ligger néra priset pa
huvudprodukten ar det uppenbart att det inte finns ndgra incitament for att 6ka produktionen av
restprodukten. Det ar ocksa givet att man, i fall volymen av restprodukten som produceras per enhet
huvudprodukt till exempel endast ar 5 eller 10 %, inte skulle fortsétta att producera restprodukten om
produktionen av huvudprodukten av nagon anledning skulle upphdéra. Detta galler &ven nér priset pa
restprodukten ar relativt hogt i forhallande till huvudprodukten. Det ar darfor var bedémning att, om
det anses att ndgon form av ekonomiskt test ar nddvandig for att kunna bedoma ett &mnes status
som restprodukt, s& maste ett sddant test istéallet ta hansyn till priset multiplicerat med volymen av
restprodukten jamfort med motsvarande pris multiplicerat med volym av huvudprodukten. Endast ett
sadant test, som gor det mojligt att jamfora vardet av den fullstandiga produktionen av restprodukten
jamfért med vardet av den fullstdndiga produktionen av huvudprodukten kan vara férenligt med
definitionen av restprodukt i Férnybartdirektivet och ILUC-Direktivet samt med vad som framgar av
Annex IX och 6vriga uttalanden fran Europeiska Kommissionen.

Om den svenska regeringens installning istéllet skulle vara att Annex IX inte &r relevant for att styra
bedémningen av huruvida andra ravaror (som inte finns pa listan i Annex IX) kan anses vara
restprodukter och att det endast ar definitionen i artikel 2 Fornybartdirektivet som ska tas i beaktande,
innebar det & andra sidan att regeringen inte pa ett logiskt satt kan motivera att ge undantag for de
ravaror som trots allt finns upptagna i Annexet, sa att det ekonomiska testet inte ska tillampas pa
dem. Istallet maste ocksa alla ravaror som namns i Annex IX omfattas av kravet att de ska uppfylla
det ekonomiska testet som foreslas i lagforslaget, pa samma séatt som detta test tillampas pa ravaror
som inte finns upptagna i Annex IX.

Aven av andra skl ar det ekonomiska testet oférenligt med Fornybartdirektivets syfte. Som framgéar
av ovanstaende har testet, som enligt lagforslaget ska tillampas for att bedoma nar ett &mne kan
anses utgora en restprodukt, en begransande effekt pa antalet ravaror som kan anvanda sig av
undantaget i hallbarhetskriterierna. Givet de betydande administrativa och praktiska svarigheterna
med att kunna visa att en ravara uppfyller de fullstandiga hallbarhetskriterierna kommer detta att
medfora en begransning av antalet biodrivmedel som far raknas med i reduktionsplikten och i
nationella reduktionsmal, och som far finansiellt stod. Detta leder till en minskning av méngden och
antalet olika biodrivmedel som kommer att finnas tillgangliga pa marknaden, och leder till 6kade priser
for biodrivmedel samt ett minskat incitament for att investera i biodrivmedel. Just denna typ av
problem har redan uppstatt i Norge sedan den norska regeringen forra aret beslutade att begransa
antalet ravaror som raknas som restprodukt.15 Det ska ocksa noteras att det finns vissa material
sasom tradrester och olika former av restprodukter fran skogsindustrin av vilka det kan framstallas
biodrivmedel och betréffande vilka EU och den svenska regeringen anser att stdrre anvandning for
detta syfte bor beframjas. Sannolikt kommer det emellertid att ta flera ar innan teknologin for att pa ett
tekniskt och ekonomiskt hallbart satt kunna producera valfungerande biodrivmedel av sadant material
ar tillrackligt utvecklad. Det har dven noterats i skal 7 till ILUC-Direktivet att sddana icke-
livmedelsbaserade biodrivmedel som ger stora minskningar av vaxthusgasutslapp for narvarande inte
ar kommersiellt tillgangliga i stora mangder. Det framgar tydligt av ILUC- och Férnybartdirektivet att
overgangen till allt mer hallbara biodrivmedel ska ske gradvis och maste ske i faser.'® Ett viktigt

1% http://www.newsinenglish.no/2017/03/08/biofuel-may-backfire-as-a-budget-bluff/
'® Se till exempel skal 17-20 i ILUC-Direktivet och skal 6, 19 och 20 i Férnybartdirektivet.
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overvagande i bada direktiven ar att styrmedel for att framja biodrivmedel bor vara langsiktiga och
stabila, for att mojliggora langsiktiga investeringar i utvecklingen och produktionen av allt battre
losningar.’” Det gar darfér emot principerna i bada direktiven att introducera ambitiésa nationella mal
for okad anvandning av biodrivmedel, och pd samma gang genomfora foreskrifter i svensk lag som
begransar antalet ravaror som kan kvalificeras som restprodukt och darmed kan anvandas for att
uppfylla dessa nationella mal. Detta galler sarskilt nar sddana foreskrifter betydligt Andrar
bedémningen av vilka ravaror som kan anses som restprodukt jamfort med tidigare praxis, och
saledes medfor en stor paverkan pa kommersiella mojligheter for aktorer som anvander dessa ravaror
i sin produktion av biodrivmedel.

Overgangsperiod
For det fall PFAD:s status som restprodukt trots allt skulle &ndras till biprodukt kan féljande tillaggas.

Enligt information som vi har fatt fran Neste har Energimyndigheten i tidigare fall beslutat om en
overgangsperiod pa cirka nio manader. | forevarande fall ar den relevanta fragan om det gar att forlita
sig pa att ett beslut i aktuellt fall skulle ligga i linje med detta tidigare myndighetsbeslut.

Aven om faktisk prejudikatverkan utarbetas endast i htgsta instans, till exempel Hogsta domstolen,
kan en viss typ av rattspraxis utvecklas aven hos myndigheter. En grundldggande princip for
myndigheters beslutsfattande ar objektivitetsprincipen som, tilsammans med likhetsprincipen,
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § RF. Av dessa principer foljer att myndigheterna ska beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Kravet pa likhet betyder framforallt att en myndighet
ska vara konsekvent i sitt beslutsfattande och innebaér i realiteten ofta att avgdrande hansyn maste tas
till myndighetens egen praxis, som dock givetvis inte far strida mot gallande forfattningar eller
Overordnad praxis.18 Vidare kan det tillaggas att det i de fall dar en andring i en lag eller férordning,
som i det nu aktuella fallet, kan ha en stor inverkan pa de relevanta aktérerna pa marknaden, hogst ar
rimligt att en viss 6vergangsperiod tillampas.1?

Om det kan visas att Energimyndigheten i tidigare jamforbara beslut har tillampat en 6vergangsperiod
pa cirka nio manader, bor det med stod av ovannamnda principer sdledes ga att havda att
myndigheten har att besluta pa likartat satt i nu aktuellt fall och séledes tillampa en 6vergangsperiod
pa atminstone cirka nio manader.

Dessutom framgar det, som beskrivit ovan, fran ILUC- och Férnybartdirektivet att styrmedel for att
framja biodrivmedel bor vara langsiktiga och stabila, for att mojliggéra langsiktiga investeringar i
utvecklingen och produktionen av biodrivmedel. Givet att en omdefiniering av PFAD fran restprodukt
till biprodukt skulle medféra stora konsekvenser for de kommersiella méjligheterna for biodrivmedel
framstallt av PFAD, ligger det i linje med direktivet att tillampa en rimlig 6vergangsperiod for att ge
relevanta aktdrer en mojlighet att omstrukturera sina produktionsprocesser, och for att forebygga att
aktorernas tidigare investeringar i utvecklingen och produktionen av biodrivmedel blir vardeldsa.

En minsta konsumtionsniva for vissa biodrivmedel

Som framgatt ovan ar det framst bestammelsen i 1 kap. § 3 a i lagforslaget som av flera skal leder till
juridiska problem. Vid granskning av dvriga bestdmmelser och motiveringar i lagforslaget ar det dock
ett annat element som ocksa bor uppméarksammas vid bedomningen av lagforslagets giltighet. Det
nuvarande lagférslaget, "Genomforande av &ndringar i direktivet fornybar energi — ILUC”, syftar till att
i svensk lag implementera relevanta &ndringar i Fornybartdirektivet som har introducerats 2015 i
ILUC-Direktivet. Avsnitt 4 i Promemorian till lagforslaget innehaller en genomgang av vilka

7 Se till exempel skal 8 och 14, samt artikel 19.6 i Fornybartdirektivet.

'8 Se till exempel Bohlin och Warnling-Nerep, Forvaltningsrdttens grunder, andra upplagan, s. 17.

9 En viss 6vergangsperiod tillampades till exempel i Norge vid omdefinieringen av PFAD, dér det noterades att: "we must give
market participants some time and a realistic chance to comply”, se http://www.platts.com/latest-
news/agriculture/london/norway-tightens-requlations-on-use-of-pfad-for-26427825.
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bestammelser i ILUC-Direktivet som enligt regeringen kraver genomforandeatgarder. | avsnitt 4
papekas att bestammelse 2.2.e i ILUC-Direktivet, som andrar 3.4.e i Fornybartdirektivet, introducerar
ett krav pa att Medlemstater senast den 6 april 2017 ska satta upp ett mal for minsta konsumtionsniva
av vissa biodrivmedel framstallda av ravaror som namns i Annex IX eller fran avfall eller
restprodukter. Det papekas dven att Sverige inte har nagra styrmedel for att framja sadana
biodrivmedel. Det finns dock ingen bestammelse i lagforslaget som introducerar en minsta
konsumtionsniva av sadana biodrivmedel, och inte heller ndgon bestammelse som sarskilt framjar
anvandning av sadana biodrivmedel. Detta ar en betydande brist i lagforslaget.

Biodrivmedel framstallt av rdvaror namnda i Annex IX eller fran avfall eller restprodukter anses
allméant vara framtidens biodrivmedel, den typen av biodrivmedel som ar bast fér miljon och som i
okad utstreckning ska framjas i Medlemstaternas miljépolitik. Andringen i ILUC-Direktivet skulle krava
en minsta konsumtion av sddana biodrivmedel om minst 0.5%. Det ar viktigt att notera att Europeiska
Kommissionens forslag till ett reviderat Férnybartdirektiv ("RED II”) innehaller ett krav pa en minsta
konsumtionsniva av biodrivmedel i allmant, vilket &ven anger en minsta konsumtionsniva for
ovannamnda kategori av biodrivmedel om 0.5% 2021och upp till 3.6% 2030.% | ljuset av detta forslag
ar det sarskilt viktigt att Sverige genomfor kravet pa en minsta konsumtionsniva for biodrivmedel
framstallt av avfall, restprodukter eller rdvaror som namns i Annex IX om minst 0.5%. Utan ett forslag
till en sddan bestammelse maste regeringens lagforslag for genomférande av andringar i ILUC-
Direktivet anses vara inkomplett, vilket betyder att Sverige inte uppfyller uppgifterna som foljer av
ILUC-Direktivet, och medfor dessutom att Sverige riskerar att inte kunna uppfylla det likartade kravet i
det reviderade Fornybartdirektivet.

Slutsats

Sammanfattningsvis ar var bedémning foljande. Bestammelsen i § 3 a i lagforslaget om
"Genomforande av andringar i direktivet om fornybar energi - ILUC” ar oférenlig med europeisk ratt.
Detaljerade foreskrifter om vad som ska tas med i beddmningen av ett &mnes potentiella status som
en restprodukt innebar ett introducerande av ytterligare hallbarhetskriterier for ett antal ravaror och
strider saledes mot principen om "fullstandig harmonisering” i artikel 17.8 i Fornybarhetdirektivet. Om
den svenska regeringens lagférslag angaende definitionen av restprodukt vilar pa
hallbarhetstvervaganden, i likhet med vad som var fallet betréffande den norska regeringen
omdefiniering av PFAD fran restprodukt till biprodukt, skulle det anses otillatet enligt artikel 17.8 i
Férnybarhetdirektivet.

Det ekonomiska test som foreslas star i strid med Europeiska Kommissionens tolkning av begreppet
restprodukt. Detta framgar tydligt av meddelandet fran Kommissionen inom ramen for "voluntary
schemes” i vilket det uttryckligen anges att priset pa en restprodukt kan vara hégre an pa
huvudprodukten. Vidare &r det var uppfattning att det ekonomiska test som féreslas ar oférenligt med
stallningstaganden i Fornybartdirektivet. Den svenska regeringen verkar inte ha beaktat det faktum att
flera ravaror i Annex IX inte skulle bedémas som restprodukter utifran det test som foreslas. Det
ekonomiska testet kan saledes inte anses vara forenligt med direktivet. Den svenska regeringens
forslag leder inte till ett svar pa fragan vilket huvudsyfte som produktionsprocessen i fraga har. Den
fragan besvaras lampligen genom en jamforelse mellan vardet pa den fullstandiga produktionen av
restprodukten och vardet pa den fullstindiga produktionen av huvudprodukten. Det foreslagna
ekonomiska testet kommer dessutom att leda till en minskning av méangden och antalet olika
biodrivmedel som kommer att finnas tillgangliga pa4 marknaden och leder darigenom till 6kade priser
for biodrivmedel samt ett minskat incitament for att investera i biodrivmedel. Det &r inte en 6nskvard
utveckling och &r inte i linje med de principerna som féljer av ILUC-Direktivet och Fornybartdirektivet.

% Bestammelse 25.1 i Europeiska Kommissionens férslag till ett reviderat direktiv om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor ("RED I1”) av 30 november 2016.
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Det ska ocksa noteras att for det fall PFAD:s status som restprodukt trots allt skulle andras till
biprodukt, bor det utifran ett rimlighetsperspektiv och enligt tidigare praxis beslutas om en
dvergangsperiod om minst nio manader for att relevanta akttrer ska hinna stalla om sina
verksamheter. Denna slutsats starks av principerna i ILUC-Direktivet och Fornybartdirektivet som tar
sikte pa att skydda langsiktiga investeringar i utveckling och produktion av biodrivmedel.

Avslutningsvis ska det uppmarksammas att ILUC-Direktivet genomférs pa ett inkomplett satt genom
det nuvarande lagforslaget. Bestammelsen om en minsta konsumtionsniva for vissa biodrivmedel,
framstallda av avfall, restprodukter eller ravaror som namns i Annex IX, saknas, vilket gor att den
svenska regeringen inte kan uppfylla sina skyldigheter enligt ILUC-Direktivet och riskerar aven att
leda till oférenlighet mellan svensk lagstiftning och det reviderade Fornybartdirektivet.
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