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YTTRANDE 2017-04-12

M2017/00723/R Miljé- och energidepartementet

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver remiss av promemorian Genomférande av ILUC-
direktivet

Sammanfattning
Preem vilkomnar de lagdndringar som foresls i promemorian men vill anfora féljande

synpunkter:

1

Tillimpningen av vilka r&varor for biobriansleframstillning som ska betraktas som
restprodukter méste bli striktare.

Granskningen av vilka certifieringssystem som ska godkénnas maste vara noggrann for
att sikerstilla sp&rbarhet av de révaror som anvénds for biobransleframstéllning och
sakerstilla att de produceras i enlighet med héllbarhetskriterierna.

Den lista dver vilka rdvaror som ska framjas som finns i ILUC-direktivet bilaga IX, 4r en
bra viigledning till vilka rvaror som ska frimjas, men det dr viktigt att klassificeringen av
restprodukter frén skogsbruk och skogbaserad industri, som &r en viktig rdvarubas for
Sverige, behélls intakt, eller omfattas av svenska foreskrifter om vad som kravs for att ett
dmne ska anses vara en restprodukt.

Den icke-bindande resolution géllande import av palmolja till EU som den 4 april antogs
av EU-parlamentet med 640 roster mot 18 bor lyftas fram. Den pekar specifikt ut
problemet med avskogning som hotar the Global Agreement on Climate Change, COP21,
och FN:s mal for hallbar utveckling, liksom bristen pé trovirdiga certifieringsorgan for
palmoljeproduktion.!

I promemorian forslés ett striktare krav géllande minskning av utsldpp av vixthusgaser
for att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som hallbara. Vi foreslar att
kravet bor skirpas ytterligare s att kravet ska vara en reduktion av minst 60 procent
frin och med 1.1.2018, oavsett nir anldggningen tagits i drift. Dérefter f6ljer vi EUs
forslag i med minst 70 procent fran dr 2021.

1”MEPs call for clampdown on imports of unsustainable palm oil and use in biofuels”, European Parliament News, 4 april
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Behov av 6versyn av kriterierna for vad som ar restprodukter

For att "branslebytet” ska leda mot det 6vergripande mélet, sinkta utsldpp av vaxthusgaser, ar
det avgorande att de biobrénslen som ersatter fossila branslen, 6ver sin livscykel, leder till
minskad belastning av vixthusgaser till atmosféren. Brinslen som tillverkas av rdvaror som odlas
pa ett sddant sitt att dndrad markanvindning leder till 6kad belastning av vixthusgaser ska inte
anviandas. Negativa konsekvenserna, i form av, till exempel, avskogning med paftljande forlust av
biodiversitet, méste beaktas. Darfor dr det bra att forslagen i promemorian syftar till en stramare
tillimning av héllbarhetskriterierna.

Preem vill dock sirskilt framhélla vikten av att tillimpningen av vilka rdvaror som ska betraktas
som restprodukter ses 6ver och blir mer lika tillimpningen i andra EU- och EES-lander. Dér har
den tekniska utformningen av processen betydelse liksom dmnets ekonomiska vérde eller utfallet
i mingd. Mot bakgrund av att det dr huvudsyftet med processen som ska bedémas bor amnet
endast anses vara en restprodukt om det ekonomiska vardet liksom utfallet i méngd &r 1&gt i
forhéllande till huvudprodukten. Ett exempel 4r PFAD dir virdet av PFAD i forhallande till
palmoljan &r s§ hogt att det inte kan motivera att PFAD betraktas som en restprodukt. Att PFAD
har ett signifikant ekonomiskt virde i férhéllande till huvudprodukten (palm olja) samt en stor
variation i applikationsomrden ut6ver bioenergi, dr den bedémning har gjorts inom ett flertal
lander bade inom och utanfor EU (t.ex. UK, Nederldnderna, Norge), det innebér att PFAD dar
klassas som en samprodukt.

Sparbarhet och certifiering

Preem vill ocksé betona vikten av spérbarhet av de rdvaror som anvénds foér produktion av
biobrinslen samt av att fsSrekommande certifieringssystem #r troviirdiga. Aven pa den punkten
finns skal att sérskilt lyfta fram PFAD.

For odling av oljepalmer finns ett certifieringssystem, Roundtable on Sustainable Palm Oil
(RSPO). RSPO har blivit hart kritiserat. De kriterier som tillimpas tilldter kalhuggning av skog
som inte bedéms ha higa bevarandevirden (High conservation value, HCV.) och dven
nyanldggning av odlingar p4 myrmark.

RSPO har ocks3 kritiserats for att inte agera mot medlemmar som uppenbart bryter mot
certifieringsreglerna och for bristande sparbarhet. Medlemmar har fort in palmolja frén icke-
medlemmar som sélts sdsom varande RSPO-certifierad. Sammanfattningsvis ar
certifieringssystemet svagt och dessutom finns inget sétt att vara séker pa att olja som séljs som
RSPO-certifierad verkligen har producerats p ett sétt som uppfyller certifieringskriterierna.2
Négot som ocks4 tagits upp i den resolution géllande import av palmolja till EU som den 4 april
antogs av EU-parlamentet.
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2 Greenpeace International, 2013, Certifying destruction — Why consumer companies need to go beyond the RSPO to stop
forest destruction.
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