Promemoria

Genomforande av andringar i direktivet om
fornybar energi — ILUC

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag till andringar i lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Andringarna
innebar anpassningar till Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor (ILUC-direktivet) nar det galler definitionerna av avfall och
restprodukter men dven i frdga om kraven pa minskning av véxthus-
gasutslapp for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

I promemorian foreslas ocksa att Statens energimyndighet ska kunna
aterkalla ett hallbarhetsbesked om rapporteringsskyldigheten enligt lagen
har upphort. De rapporteringsskyldiga foreslas fa utokad uppgiftsskyldig-
het och regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fére-
slas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldigheten att
lamna uppgifter. Forslaget innehaller dven en sekretessbrytande bestam-
melse for uppgiftslamning mellan myndigheter.
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1 Forslag till lag om andring i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen

Harigenom foreskrivs® i frdga om lagen (2010:598) om héallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobranslen
dels att 1 kap. 2 och 3 88, 2 kap. 1 8§ och 3 kap. 1 d, 1 e och 3 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 2 a-2 c och 3 a 88

och 2 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

| denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dar-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vétskeformiga eller gasformiga brénslen som framstalls
av biomassa och som anvands for transportandamal,

livsmedelsbaserade biodrivme-

livsmedelsbaserade biodrivme-

del: biodrivmedel som framstalls
fran spannmal eller andra starkel-
serika grodor eller fran socker-
eller oljegrodor,

flytande biobrénslen: vatskefor-
miga branslen for andra energi-
andamal an transportandamal, som
framstélls av biomassa,

avfall: amne eller foremél som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig
av med, och

restprodukter: material som
kvarstar efter en slutférd process,

del: biodrivmedel som framstélls
fran spannmal eller andra starkel-
serika grodor eller fran socker-
eller oljegroédor, och

flytande biobrénslen: vatskefor-
miga branslen for andra energi-
andamal an transportandamal, som
framstélls av biomassa.

! Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om éndring och ett senare upp-
hévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och rédets direktiv 2015/1513 av den 9 september 2015 om andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

2 Senaste lydelse 2015:838.



vars huvudsyfte inte ar att produ-
cera detta material och dar pro-
cessen inte avsiktligt &ndrats for
att producera materialet.

Produktionskedja  betyder i
denna lag den produktionsprocess
som bdrjar med odling av biomas-
san, inbegripet framstéallning av
godsel for odlingen, och som péa-
gar fram till och med anvandning-
en av biodrivmedlet eller det fly-
tande biobranslet. Om biodrivmed-
let eller det flytande biobranslet
framstélls av avfall eller av andra
restprodukter &n sadana fran jord-
bruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk, avses bara den del av pro-
duktionsprocessen som borjar med
omhandertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

2a8

Avfall betyder i denna lag ett amne
eller foremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med. Amnen
som avsiktligt har manipulerats
eller kontaminerats for att anses
som avfall ska inte anses vara
avfall vid tillampningen av denna
lag.

2b8

Restprodukt betyder i denna lag ett
amne som inte &r den eller de slut-
produkter som en produktionspro-
cess direkt ska producera eller
huvudsyftet med processen och dar
produktionsprocessen inte avsikt-
ligt andrats for att producera am-
net.

2c8§

Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som
borjar med odling av biomassan,
inbegripet framstallning av godsel



Endast energi fran biodrivmedel
och flytande biobrénslen som upp-
fyller  hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-5 8§ far beaktas for upp-
fyllande av kravet pa andelen ener-
gi fran fornybara energikallor av
den slutliga energianvandningen
enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och
4 i direktiv 2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande bio-
branslen som framstéllts av avfall
samt av andra restprodukter dn sa-
dana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk far beaktas
&ven om kriterierna i 2 kap. 2-5 8§
inte &r uppfyllda.

for odlingen, och som pagar fram
till och med anvandningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet. Om biodrivmedlet eller
det flytande biobranslet framstélls
av avfall eller restprodukter, avses
bara den del av produktionspro-
cessen som borjar med omhénder-
tagandet av avfallet eller restpro-
dukterna.

3§

Endast energi fran biodrivmedel
och flytande biobrénslen som upp-
fyller  hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-588 far anvandas for
uppfyllande av kravet pa andelen
energi fran fornybara energikallor
av den slutliga energianvéndning-
en enligt artikel 3 punkterna 1, 2
och 4 i Europarlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om framjande av an-
vandningen av energi fran forny-
bara energikéallor och om andring
och ett senare upphdvande av
direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG, i lydelsen enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2015/1513 av den 9 september
2015 om é&ndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa& bensin
och dieselbranslen och om andring
av direktiv 2009/28/EG om fram-
jande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor.
Biodrivmedel och flytande bio-
brénslen som framstéllts av avfall
eller restprodukter far anvandas
for att uppfylla det krav som avses
i forsta stycket &ven om kriterierna
i 2kap. 2-5 88 inte &r uppfyllda.
Om en restprodukt kommer fran
jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk och har uppkommit
direkt i en sadan verksamhet och
inte i en darmed forknippad in-
dustri eller vid bearbetning galler
dock kriterierna i 2 kap. 2-5 §8.



Biodrivmedel och flytande biobranslen som uppfyller hallbarhetskrite-

rierna anses i denna lag som hallbara.

3a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som kravs for att ett &mne ska
anses vara en restprodukt.

2 kap.
18°

For att biodrivmedel eller flytande
biobréanslen ska anses som hallbara
ska anvandningen av dessa brans-
len medféra en minskning av ut-
sléppen av véaxthusgaser med minst
35 procent i forhallande till ut-
slappen om fossila brénslen i stél-
let hade anvénts. Den minskning
som ska ske avser de utslapp som
uppstar under produktionskedjan.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobranslen ska anses som hall-
bara ska anvandningen av dessa
branslen fran och med den 1 janu-
ari 2017 medféra en minskning av
utslappen av vaxthusgaser med
minst 50 procent i forhallande till
utslappen om fossila branslen i
stallet hade anvants.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobrénslen som har produce-
rats i anlaggningar som togs i drift
den 1 januari 2017 eller senare

% Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel eller flytande
biobréanslen ska anses som hallbara
ska anvandningen av dessa brans-
len medféra en minskning av ut-
sldppen av de vaxthusgaser som
uppstar under produktionskedjan,
jamfort med de utslapp som an-
vandning av fossila branslen hade
gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande biobrans-
let har producerats i en anlagg-
ning som tagits i drift senast den
5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande biobrans-
let har producerats i en anlagg-
ning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.



ska anses som hallbara ska an-
vandningen av dessa branslen fran
och med den 1 januari 2018 med-
fora en minskning av utslappen av
véaxthusgaser med minst 60 pro-
cent i forhallande till utslappen om
fossila branslen i stéllet hade
anvants.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsléppen av véxthus-

gaser ska beraknas.

lag§

En anlaggning anses vara tagen i
drift enligt 18 s snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande biobréns-
len.

1d§*

Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

a) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingar i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant satt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobranslen
som rapporteras inte kan anses
vara hallbara,

b) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant stt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrénslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstal-
lande sétt, eller

c) det ar uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.

4 Senaste lydelse 2011:1065.

1. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingar i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot &tagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant satt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobranslen
som rapporteras inte kan anses
vara héllbara,

2. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingar i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot &tagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant satt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobranslen som den
rapporteringsskyldige rapporterar
inte kan bedémas pa ett tillfreds-
stéllande sétt, eller

3. det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobréans-
len som rapporteras inte kan anses
som héllbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.



Aterkallelse far inte ske vid

ringa felaktigheter.

Ett hallbarhetsbesked far &ven
aterkallas om rapporteringsskyl-
digheten har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

le§®

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten rap-
portera den mangd

a) hallbart  biodrivmedel och
héllbart flytande biobransle, som
utgor eller ingér i bransle for vilket
den rapporteringsskyldiges skatt-
skyldighet har intrétt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

b) hallbart flytande biobrénsle
som avses i 18 forsta stycket b
och som den rapporteringsskyldige
har anvant.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sddana atgarder som
namns i artikel 18.3 andra stycket
i direktiv 2009/28/EG ska dessa
atgarder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar narmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten  enligt
forsta och andra styckena.

Regeringen meddelar foéreskrifter
om att myndigheter som utbvar
tillsyn dver efterlevnaden av lagar

® Senaste lydelse 2011:1065.

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska lamna uppgifter till tillsyns-
myndigheten

1.om den mangd hallbart bio-
drivmedel och hallbart flytande
biobransle, som utgor eller ingar i
bransle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

2.om den mangd héllbart flyt-
ande biobrénsle som avses i
1 § forsta stycket b och som den
rapporteringsskyldige har anvant,

3. for bedémningen av héallbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. fér Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att lamna uppgifter.

38

Myndigheter som utdvar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett vill-



dar uppfyllda hallbarhetskriterier
utgor ett villkor for att komma i
fraga for vissa rattigheter ska, pa
begaran fran tillsynsmyndigheten
enligt denna lag, 6verlamna upp-
gifter som kan bidra till att identi-
fiera rapporteringsskyldiga enligt
denna lag.

kor for att komma i fraga for en
rattighet ska, pd begaran fran
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, 6verlamna uppgifter som kan
bidra till att identifiera rapporter-
ingsskyldiga enligt 1 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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2 Arendet och dess beredning

Den 9 september 2015 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om dandring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av
direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran for-
nybara energikéllor (ILUC-direktivet). Medlemsstaterna ska inféra de
bestdammelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att
folja direktivet senast den 10 september 2017. ILUC-direktivet finns i
bilaga 1.

Genom regleringsbrevet fér 2015 fick Statens energimyndighet (Ener-
gimyndigheten) i uppdrag att utreda hur systemet med hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobrénslen fungerar i praktiken och
foresla forbattringar utifran de erfarenheter som vunnits sedan regelver-
ket tradde i kraft. Sarskild vikt skulle laggas vid tillsynsmyndighetens
roll, sanktionsmdjligheter, samordningen med andra regelverk, miljo-
effekter samt kostnaden och regelbdrdan for rapporteringsskyldiga. Vid
genomforandet av uppdraget skulle Energimyndigheten féra en dialog
med Skatteverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket. Myndigheten redovisade uppdraget den 22 december 2015 genom
rapporten Systemet for hallbarhetskriterier i Sverige — En utvérdering av
regelverkets praktiska tillampning (ER 2015:21). En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 2.

| denna promemoria redovisas forslag om hur ILUC-direktivet ska ge-
nomfdras i Sverige i de delar som avser dndringar av direktiv 2009/28/EG
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor och
hur forslagen i Energimyndighetens rapport ska tas om hand.

3 Krav pa hallbara biodrivmedel och
flytande biobrénslen

3.1 Mal for fornybar energi

| artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor och om
andring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet) anges att det ska finnas bindande natio-
nella mal for medlemsstaterna for att andelen fornybar energi ska oka.
Det forsta malet reglerar den andel energi fran fornybara energikallor av
den slutliga energianvandningen som medlemsstaten ska ha 2020. Malet
ar olika satt for medlemsstaterna och &r 49 procent for Sverige. Enligt
fornybartdirektivet ska varje medlemsstat &ven se till att andelen energi
fran fornybara energikallor nar det galler alla former av transporter ar
minst 10 procent av den slutliga energianvandningen i transporter i med-



lemsstaten &r 2020. Enligt artikel 22 i fornybartdirektivet ska medlems-
staterna vartannat ar lamna in en rapport till kommissionen om hur fram-
jandet och anvandningen av energi fran fornybara energikallor utvecklas.
Den sjatte och sista rapporten ska lamnas in senast den 31 december
2021.

3.2 Fornybartdirektivets krav

Av artikel 17 fornybartdirektivet framgar att biodrivmedel och flytande
biobranslen maste uppfylla vissa hallbarhetskriterier for att kunna raknas
med i den nationella maluppfyllelsen, anvandas vid uppfyllandet av kvo-
ter for energi fran fornybara energikallor eller ges finansiellt stod. Elcer-
tifikatssystemet ar exempel pa ett sddant system for kvoter for energi
som avses i artikeln. Nedséattning av energi- och koldioxidskatten for bio-
drivmedel &r exempel pé& sadant finansiellt stod som &syftas. Aven for-
mansbehandling vad galler skyldigheterna att Gverlamna utslappsratter
inom EU:s system for handel med utsl&ppsrétter for vaxthusgaser i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsl&ppsrétter for véxthus-
gaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG ut-
gor ett finansiellt stod i den mening som aves i artikeln. Detta framgar av
andra punkten i ingressen till kommissionens foérordning (EU) nr
601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av vaxt-
husgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Flytande biobranslen belaggs med utsléappsfaktor noll i ut-
slappshandelssystemet om de uppfyller hallbarhetskriterierna. | annat fall
ska de anses vara fossila.

Direktivets hallbarhetskriterier kan oversiktligt delas upp i tva delar —
krav p& minsta vixthusgasminskning och markkriterier.

Nér det galler vaxthusgasminskningen sé anses biodrivmedel eller fly-
tande biobranslen som hallbara endast om anvandningen av dessa
branslen medfér en minskning av utslappen av vaxthusgaser med minst
50 procent i forhallande till utslappen om fossila branslen i stallet hade
anvants. Minskningen avser de utsldapp som uppstar under produktions-
kedjan. Produktionskedjan omfattar den produktionsprocess som bérjar
med odling av biomassan, inbegripet framstallning av godsel foér od-
lingen, och som pégar fram till och med anvandningen av biodrivmedIet
eller det flytande biobrénslet.

Nar det galler markkriterierna far ravaran som anvands for att produ-
cera biobranslet inte komma fran mark med hogt kolinnehall eller mark
med hog biologisk méngfald.

For biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstéllts av avfall
eller restprodukter géller kravet p& minskade véaxthusgasutslapp men be-
rakningen gors fran den plats dar avfallet eller restprodukten uppstod.
Huvudregeln &r att markkriterierna inte galler for avfall och restproduk-
ter. Det ar bara i frdga om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske
eller skogsbruk som direkt har uppkommit i siddan verksamhet som
markkriterierna galler, jfr avsnitt 7.

11
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3.3 Det svenska hallbarhetssystemet i korthet

Direktivets krav nar det galler hallbarhetskriterier genomfors med lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen (hallbarhetslagen), férordningen (2011:1088) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (hallbarhetsférord-
ningen) samt med Energimyndighetens foreskrifter om hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobranslen (STEMFS 2011:2). Be-
stammelser som genomfor hallbarhetskriterierna finns dven i lagen
(2011:200) om elcertifikat och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dar hallbarhetsbesked ar ett villkor for tilldelning av elcertifikat vid el-
produktion fran flytande biobranslen och for nedséttning av energi- och
koldioxidskatt. Energimyndigheten hanterar fragor om hallbarhetskrite-
rier och &r tillsynsmyndighet for systemet.

Foretag och andra aktorer som omfattas av bestdmmelserna om rappor-
teringsskyldighet i hallbarhetslagen ska visa att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda. Den som &r rapporteringsskyldig ska darfor ha ett kontroll-
system. En oberoende granskare ska kontrollera att kontrollsystemet &r
uppbyggt pa ett satt sd att hallbarhetskriterierna uppfylls. Den som ar
rapporteringsskyldig ska ansoka hos Energimyndigheten om ett hallbar-
hetsbesked for sitt kontrollsystem. Hallbarhetsheskedet beslutas av myn-
digheten och innebér att de biobrénslen som den rapporteringsskyldige ar
skattskyldig for eller anvander ar att anse som hallbara. Beskedet galler
tills vidare men ska omprévas. Det kan under vissa forutsattningar ater-
kallas. Den som far ett hallbarhetshesked &r skyldig att anméla vasentliga
andringar i kontrollsystemet till myndigheten. Rapporteringsskyldiga
aktorer ska en gang per ar rapportera uppgifter till Energimyndigheten
om de héllbara biodrivmedel och flytande biobranslen som skattskyldig-
het har intratt for enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi eller som anvants
i yrkesmassig verksamhet om det ror icke skattepliktiga flytande bio-
bréanslen.

4 Genomfdrande av ILUC-direktivet

Genom ILUC-direktivet dndras fornybartdirektivet i vissa delar. And-
ringarna avser i huvudsak hur medlemsstaterna ska redovisa mangden
fornybar energi till kommissionen. Av artikelgenomgangen nedan fram-
gar det vilka bestammelser som beddms krava genomférandeatgérder.

Artikel 2(1) Andrade definitioner

Genom artikeln inférs definitioner av flera begrepp som inte tidigare
definierats i férnybartdirektivet.

Definitioner av avfall och restprodukter har tillkommit. Definitionerna
har betydelse for vilka krav som stélls for att ett biodrivmedel eller flyt-
ande biobransle ska uppfylla hallbarhetskriterierna.



Vad som avses med avfall och restprodukter framgér i dag av hallbar-
hetslagen. Den nya definitionen av avfall i artikel 2.1 ILUC-direktivet
dverensstimmer med denna definition men med tillagget att material inte
avsiktligt far manipuleras eller kontamineras for att uppfylla definitionen.
Detta tillagg maste tas in i hallbarhetslagen. Den nuvarande definitionen
av restprodukter i hallbarhetslagen maste ocksa anpassas till ILUC-direk-
tivet som skiljer pa restprodukt for bearbetning och restprodukt fran jord-
bruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk. Se avsnitt 7.

Vad som avses med material som innehaller bade cellulosa och lignin
samt cellulosa fran icke-livsmedel har inte tidigare definierats i forny-
bartdirektivet. Begreppen anvands i bilaga IX som reglerar vilka ravaror
som ska raknas dubbelt vid maluppfyllelse. Det &r inte nodvandigt att
infora definitionerna i héllbarhetslagen utan genomforandet bor lampli-
gen ske genom bestammelser i forfattning pa lagre niva. Detsamma
géller for begreppet foérnybara flytande och gasformiga transportdriv-
medel av icke-biologiskt ursprung som anvénds i artikel 3 samt i bilaga
IX och begreppet starkelserika grédor som anvénds for reglerna om med-
lemsstaternas rapportering till kommissionen av maluppfyllelse och driv-
medelsleverantdrers rapportering enligt drivmedelslagen. Det finns i dag
en upplysningsbestdmmelse i 3 kap. 1 e § om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer meddelar nédrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten. Energimyndigheten har med stdd av ett be-
myndigande i hallbarhetsférordningen meddelat verkstallighetsforeskrif-
ter nar det galler rapporteringen. Det foreslas dock i denna promemoria
att ett bemyndigande i fraga om rapporteringsskyldigheten ska inforas i
héllbarhetslagen, jfr avsnitt 9.

Begreppet biodrivmedel och flytande biobranslen som innebar laga
risker for indirekt andring av markanvéandning anvands inte i ndgon be-
stiammelse i ILUC-direktivet utan endast for att i ingressen till direktivet
beskriva inriktningen pa det framtida arbetet med biodrivmedel inom
EU. Bedomningen &r darfor att definitionen inte behdver inforas i svensk
lagstiftning.

Artikel 2(2)

Artikeln avser en andring av artikel 3 dar de bindande malen om forny-
bar energi regleras. Artikeln reglerar bland annat hur vissa biodrivmedel
och flytande biobranslen far raknas vid uppfyllandet av malet. For att
Sverige ska kunna rapportera korrekt behover tillsynsmyndigheten samla
in information bland annat om vilka ravaror som anvénds vid produktion
av biodrivmedel. Andringar i bestimmelserna om rapportering i héllbar-
hetslagen behoéver darfor goras, jfr avsnitt 9. Har foljer en beskrivning av
innehallet i artikeln.

Av punkterna a och b(iv) framgar att det hogsta bidraget fran biodriv-
medel och flytande biobranslen som producerats av spannmal, andra star-
kelserika grédor, socker och oljegrédor och av grédor som odlats som
huvudgrodor for i forsta hand energiandamal pa jordbruksmark hogst far
vara 7 procent av den totala energianvandningen i transporter i medlems-
staterna 2020. Om mer &n 7 procent biodrivmedel fran dessa ravaror an-
vands kan de inte tillgodoraknas for méluppfyllelse. Biodrivmedel som
producerats fran négon av de ravaror som anges i bilaga IX till ILUC-
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direktivet ska inte raknas med till denna grans. | bilaga IX aterfinns bland
annat material som innehaller bade cellulosa och lignin (s& som biomassa
frdn skog och vedartade energigrodor) samt material som framst bestar
av cellulosa och hemicellulosa men som har ett lagre lignininnehall &n
material som innehaller bade cellulosa och lignin (s& som grasartade
energigrodor med lagt starkelseinnehall, till exempel rajgras, jungfruhirs,
miskantus, italienskt ror och andra sadana tickgrodor fore och efter
huvudgrddor, samt rester fran livsmedels- och fodergrédor s som halm,
stjalkar, agnar och skal). Ravaror som utgor avfall eller restprodukter
enligt 1 kap. 2 § hallbarhetslagen omfattas inte heller av begransningen
om 7 procent.

Av punkterna b(i), b(iii) och f framgar att medlemsstaterna kan rakna
energiinnehallet fran vissa energislag flera ganger i maluppfyllelsen. El
fran fornybara energikallor i eldrivna jarnvagstransporter ska anses ha
2,5 ganger energiinnehallet och el fran fornybara energikallor i eldrivna
vagfordon ska anses ha 5 ganger energiinnehallet. Ravaror som anges i
bilaga IX ska anses ha 2 ganger energiinnehallet. Aven fornybara flytan-
de och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung ska tas
med vid berdkningen av andel fornybar energi i transportsektorn och
anses ha 2 ganger energiinnehallet.

Av punkten e framgar att varje medlemsstat senast den 6 april 2017 ska
satta upp ett mal for minsta konsumtionsniva av biodrivmedel fram-
stallda av rdvaror och andra drivmedel i bilaga IX, del A. Av punkten
framgdr vidare att medlemsstaterna vid utformandet av politik for att
framja produktion av drivmedel fran ravaror som ingar i forteckningen i
bilaga 1X ska ta vederborlig hansyn till den avfallshierarki som framgar
av artikel 4 i avfallsdirektivet. Sverige har inga sérskilda styrmedel for
att framja biodrivmedel fran ravaror som ingar i bilaga 1X. Medlemssta-
terna ska ocksa genomfara atgarder for att bland annat se till att lampliga
atgarder vidtas om bedragerier upptéicks. Medlemsstaterna ska rapportera
till kommissionen om de atgarder som de har vidtagit. Av 4 kap. 1-3 §§
héllbarhetslagen och 2 § héllbarhetsférordningen framgar att Energimyn-
digheten bland annat har ratt att pd begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behdvs for tillsynen av regelverket och att myndig-
heten far meddela de forelagganden som behovs for att trygga efterlevna-
den av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Myndigheten har éven
mojlighet att aterkalla ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 d § hallbar-
hetslagen. Arbetet med att vidta atgarder om bedragerier upptacks saker-
stalls genom denna tillsyn. Nagra genomforandeatgarder med anledning
av dndringarna i ILUC-direktivet behtver darfor inte vidtas i denna del.

Artikel 2(3)

Artikeln beroér genomforandeakter. Inga sérskilda genomférandeatgarder
krévs.

Artikel 2(4)

Artikeln ber6r &ndringar av reglerna om statistisk 6verféring. Inga sar-
skilda genomférandeatgarder kravs.



Artikel 2(5)

Artikeln avser en dndring av de minimikrav som stélls pd minskning av
vaxthusgasutslédppen for att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska
anses som hallbara. Artikeln foranleder andringar i héllbarhetslagen, se
vidare avsnitt 8.

Artikel 2(6)

Avrtikeln ror kommissionens godkénnande av internationella certifierings-
system. Inga sarskilda genomforandedtgarder kravs.

Artikel 2(7)

Avrtikeln rér andringar av reglerna om vaxthusgasberakningar. Beddm-
ningen &r att andringarna, med stéd av det befintliga bemyndigandet i
2 kap. 1 § hallbarhetslagen, bér genomforas i Energimyndighetens fore-
skrifter.

Artikel 2(8)

Artikel 21 i fornybartdirektivet som reglerar vilka biodrivmedel som
skulle réknas dubbelt vid uppfyllande av nationella kvoter och vid rap-
portering av fornybart energi till kommissionen upphdvs. Artikeln har er-
satts av en ny bilaga, bilaga IX, jfr avsnitt 4.16. Inga sarskilda genom-
forandeatgarder kravs.

Artikel 2(9)

Genom artikeln andras reglerna om medlemsstaternas rapportering till
kommissionen. Inga sérskilda genomférandeatgérder kravs.

Artikel 2(10)

Avrtikeln rér kommissionens évervakning och rapportering. Inga sérskilda
genomforandeétgarder kravs.

Artikel 2(11) och 2(12)

Avrtikeln ror kommittéforfaranden och delegerade akter. Inga sarskilda
genomforandeétgarder kravs.

Artikel 3

Avrtikeln rér kommissionens utvardering av lagstiftningen. Inga sérskilda
genomforandeatgarder kravs.

Bilaga 11(1)

Bilagan ror véxthusgasberakningsmetoden. Bedémningen ar att den, med
stod av det befintliga bemyndigandet i 2 kap. 1 § hallbarhetslagen, bor
genomfdras i Energimyndighetens foreskrifter.

Bilaga 11(2)

En ny bilaga VIII om prelimindra berdknade utsldpp som orsakas genom
indirekt andring av markanvandning till féljd av produktion av biodriv-
medel fran spannmal och andra stirkelserika grddor, socker och olje-
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grodor infors i fornybartdirektivet. Enligt bilagan har spannmal och
andra starkelserika grodor ett preliminart berdknat utslapp om 12g
C0O2eq/MJ, socker ett utsldapp om 13 g CO2eq/MJ och oljegrddor ett ut-
slapp om 55 g CO2eq/MJ. Andra ravaror an de uppraknade samt ravaror
vars produktion har lett till direkt &ndrad markanvéndning anses inte ha
nagra utslapp fran indirekt andrad markanvandning. De berdknade ut-
sl&ppen anvénds inte i den véaxthusgasberdkningsmetod som faststéller
om biodrivmedlet uppfyller hallbarhetskriterierna och behéver inte in-
foras i hallbarhetslagen. Vardena ska dock rapporteras inom ramen for
rapporteringen enligt drivmedelslagen — se avsnitt 5.

Bilaga 11(3)

En ny bilaga IX infors i fornybartdirektivet som specificerar vilka ra-
varor som ska dubbelraknas vid medlemsstaternas rapportering av mal-
uppfyllelse enligt artikel 3.4 forsta stycket. For att Sverige ska kunna
rapportera korrekt behdver tillsynsmyndigheten samla in information om
den méngd biodrivmedel som kommer ifrén rdvarorna. Andringar i be-
stammelserna om rapportering i hallbarhetslagen beh6ver goras — se av-
snitt 9.

5 Andringar av branslekvalitetsdirektivet

ILUC-direktivet andrar dven i branslekvalitetsdirektivet. De &ndringarna
behandlas i ett annat lagstiftningsarende. En andring av artikel 7 a i
bréanslekvalitetsdirektivet som finns i punkten d 7 i artikel 1.2 i ILUC-
direktivet berdr dock hallbarhetslagstiftningen och redovisas nedan.

Flertalet av de uppgifter som drivmedelsleverantdrerna ska redovisa i
enlighet med den andrade artikeln i brénslekvalitetsdirektivet kommer att
kravas in inom ramen for hallbarhetslagstiftningen och rapporteringen av
uppgifter kan darmed samordnas for att administrationen for aktérerna
ska forenklas. De uppgifter som anges i punkten d 7 i artikel 1.2 kommer
dock inte att kravas in genom hallbarhetsregelverket om ingen sarskild
bestammelse om detta tas fram. Uppgifterna ror krav pa drivmedelsleve-
rantorer att bl.a. rapportera volymer av biodrivmedel som framstalls av
de ravaror som klassificeras i bilaga V del A och de véxthusgasutslapp
per energienhet under hela livscykeln som anges i bilagan. Bilaga V del
A motsvaras i fornybartdirektivet av bilaga VIII del A (se avsnitt 4.15).

Det foreslas i denna promemoria att bestammelser om uppgiftsskyldig-
heten for de rapporteringsskyldiga ska tas fram i foreskrifter pa lagre
niva an i lag med stod av ett bemyndigande, jfr avsnitt 9. Inriktningen i
det kommande arbetet med sddana foreskrifter bor darfor vara att dven de
uppgifter som anges i punkten d 7 i artikel 1.2 ska krdvas in inom ramen
for hallbarhetsregelverket for att administrationen for de rapporterings-
skyldiga ska bli s& enkel som mojligt.



6 Energimyndighetens utredning

Genom regleringsbrevet for 2015 fick Statens energimyndighet i uppdrag
att utreda hur systemet med hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen fungerar i praktiken och foresla forbattringar utifran
de erfarenheter som vunnits sedan regelverket tradde ikraft. Sarskild vikt
skulle enligt uppdraget laggas vid tillsynsmyndighetens roll, sanktions-
mojligheter, samordningen med andra regelverk, miljoeffekter samt kost-
naden och regelbérdan for rapporteringsskyldiga. Energimyndigheten
skulle i relevanta delar fora en dialog med Skatteverket, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

I avsnitt 10 redogdrs for de problemstaliningar och de férslag till and-
ringar i lagstiftningen som Energimyndigheten har redovisat och som ut-
mynnar i forslag till andring i hallbarhetslagen. Nedan redovisas bedém-
ningen av myndighetens 6vriga forslag.

Undantag fran rapporteringsskyldigheten

Energimyndigheten har uppmarksammat att spridningen bland aktérer ar
stor nar det galler kostnader for hallbarhetssystemet och i synnerhet kost-
nader i forhallande till klimatnytta. Myndigheten har angett i rapporten
att det finns olika alternativ som kan vara effektiva for att exkludera
mindre aktorer fran systemet och darmed minska den administrativa och
ekonomiska bdrdan. Energimyndigheten anser att frdgan bor utredas
vidare for att sakerstalla att en andring inte far oonskade konsekvenser
och foreslar att en utredning i samrad med andra berérda myndigheter
bor initieras av myndigheten.

Redan vid inforandet av héllbarhetslagen framholls att de administra-
tiva kostnaderna skulle féljas upp kontinuerligt och att regeringen vid be-
hov skulle vidta atgérder, inte minst for mindre aktorer eftersom de kan
uppleva rapporteringen som sarskilt betungande. Detta framgar av rege-
ringens proposition Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen, (prop. 2009/10:164 s. 27). Enligt 3 kap. 1 § andra stycket
héllbarhetslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldig-
heten. Syftet ar att sma aktorer som har en forsumbar anvandning av bio-
branslen ska kunna undantas for att pa sa satt minska den administrativa
bordan. Nagra bestammelser om undantag har dock inte meddelats.
Eftersom det finns ett bemyndigande i hallbarhetslagen bor fragan om ett
eventuellt framtida undantag fran rapporteringsskyldigheten lampligen
kunna hanteras genom &ndringar i hallbarhetsforordningen efter att
Energimyndigheten har utrett fragan ytterligare.

Hallbarhetslagens forhallande till EU:s utslappshandelssystem

Energimyndigheten anser att kopplingen mellan handeln i EU:s utsl&pps-
handelssystem och hallbarhetslagstiftningen skulle kunna fértydligas i de
svenska regelverken for utslappshandelssystemet dd kommissionens for-
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ordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om o&vervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG inte ger helt tydliga riktlinjer for hur
fragan ska hanteras i Sverige.

Som namnts i avsnitt 3.2 &r formansbehandling vad géller skyldig-
heterna att dverlamna utslappsratter inom EU:s system for handel med
utsléppsrétter for vaxthusgaser att anse som ett finansiellt stod enligt
artikel 17 i fornybartdirektivet. Sddana biodrivmedel och flytande bio-
branslen som omfattas av utslappshandelssystemet far utslappsfaktor noll
endast om de uppfyller hallbarhetskriterierna. | annat fall ska de anses
vara fossila. Nollutslapp i handeln med utsldppsratter villkoras alltsa av
att aktoren har ett giltigt hallbarhetsbesked. Den myndighet som utdvar
tillsyn av utslappshandelssystemet maste darfor kontrollera att de brans-
len som far utslappsfaktor noll omfattas av ett hallbarhetsbesked. Detta
behdver dock inte sarskilt regleras.

7 Definitioner av avfall och restprodukt

Forslag: Avfall betyder i lagen ett amne eller féremal som innehava-
ren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gbra sig av med.
Amnen som avsiktligt har manipulerats eller kontaminerats for att
anses som avfall ska inte anses vara avfall vid tillampningen av lagen.
Restprodukt betyder i lagen ett &mne som inte &r den eller de slutpro-
dukter som en produktionsprocess direkt ska producera eller huvud-
syftet med processen och dar produktionsprocessen inte avsiktligt and-
rats for att producera dmnet. Produktionskedja betyder i lagen den pro-
duktionsprocess som bdrjar med odling av biomassan, inbegripet
framstallning av godsel for odlingen, och som pagar fram till och med
anvandningen av biodrivmedlet eller det flytande biobranslet. Om
biodrivmedlet eller det flytande biobréanslet framstélls av avfall eller
restprodukter avses bara den del av produktionsprocessen som bdorjar
med omhandertagandet av avfallet eller restprodukterna. Biodrivmedel
och flytande biobrénslen som framstallts av avfall eller restprodukter
far anvandas for att uppfylla kravet pa andelen energi fran férnybara
energikéllor av den slutliga energianvandningen enligt direktiv
2009/28/EG &aven om inte de sa kallade markkriterierna i lagen &r upp-
fyllda. Dessa kriterier galler dock for restprodukter som kommer fran
jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk om restprodukten har upp-
kommit direkt i en sdan verksamhet och inte i en darmed férknippad
industri eller vid bearbetning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare féreskrifter om vad som krévs for att ett &mne ska
anses vara en restprodukt.




Skaélen for forslaget
Avfall

Vid det ursprungliga genomforandet av fornybartdirektivet i hallbarhets-
lagen hamtades definitionen av avfall fran artikel 3.1 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Detta framgar
av regeringens proposition Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen (prop. 2009/10:164 s. 38). Definitionerna av avfall i
artikel 2(1) ILUC-direktivet och i avfallsdirektivet éverensstimmer med
den skillnaden att i ILUC-direktivet finns ett tilldgg om att material inte
avsiktligt far ha manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla defini-
tionen. Att det ar s& begreppet ska forstds inom ramen for héllbarhets-
regelverket har tidigare framgatt av punkten 5.2 i Meddelande fran kom-
missionen om det praktiska genomférandet av EU:s héllbarhetssystem
for biodrivmedel och flytande biobranslen och om berakningsregler for
biodrivmedel (2010/C160/02), nedan kommissionens meddelande.
Definitionen i 1 kap. 2 § hallbarhetslagen bor nu andras for att dverens-
sttimma med ILUC-direktivets lydelse. Den nya definitionen innebéar
dock inte nagon andring i sak av hur regelverket ska tillampas.

Restprodukt

Den nuvarande definitionen av restprodukt i 1 kap. 2 § héllbarhetslagen
ar hamtad fran punkt 5.2 i kommissionens meddelande dar kommis-
sionen ger exempel pa vad som kan utgora en restprodukt och hur be-
greppet kan definieras. Detta framgar av regeringens proposition Inforan-
de av héllbarhetsbesked i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobréanslen (prop. 2010/11:152 s. 20).

Genom ILUC-direktivet har EU-lagstiftaren valt en 16sning med sepa-
rata definitioner for restprodukter fran bearbetning respektive restproduk-
ter fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk. Den nuvarande
definitionen av restprodukt bor anpassas till ILUC-direktivets lydelse och
definitionen av restprodukt fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogs-
bruk bor inforas i den materiella bestimmelsen i lagen, 1 kap. 3 §, déar
den har betydelse vid tillampningen. | denna bestdmmelse kommer det
att anges att markkriterierna i 2 kap. 2-5 88 hallbarhetslagen inte galler
for sadana restprodukter som kommer fran jordbruk, vattenbruk, fiske
eller skogsbruk om restprodukten har uppkommit direkt i en sadan verk-
samhet och inte i en darmed forknippad industri eller vid bearbetning.

Ré&varor

Energimyndigheten har angett i sin rapport att man inte ger nagot for-
handsbesked om hur olika ravaror ska definieras och att detta innebér en
osdkerhet pa marknaden for aktérer som avser att investera i produk-
tionsanlaggningar eftersom det ar oklart vilka marknadsmaéssiga fordelar
som ett biobransle kan fa. | rapporten anger myndigheten &ven att det
finns en brist p& samsyn mellan olika landers regelverk och listor dver
vilka ravaror som kan anviandas som avfall vilket betyder olika regler pa
olika marknader pa ett satt som inte ar énskvart. Energimyndigheten har
darfor foreslagit att den lista i ILUC direktivet Gver rdvaror som ska
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framjas, bilaga IX, genomfdrs i Sverige for att ge stabilare spelregler for
aktorer pa marknaden.

Bilaga 1X i ILUC-direktivet anger vilka rdvaror som ska raknas
dubbelt vid medlemsstaternas rapportering. | denna bilaga finns alltsa
inget uttryckligt stallningstagande till att vissa produkter ska anses vara
restprodukter men det &r tydligt vilka &mnen som man inom EU anser att
medlemsstaterna ska framja. | frdga om vissa amnen ar det uppenbart att
de ska kategoriseras som avfall eller restprodukter. Av del A punkten o i
bilagan framgar exempelvis att tradtoppar, sdgspan, svartlut, brunlut,
fiberslam, lignin och tallolja &r exempel pa restprodukter fran skogsbruk
och skogsbaserad industri. Aven i andra unionsdokument finns stall-
ningstaganden om vad som ska anses vara restprodukter. | avsnitt 5.2 i
kommissionens tolkningsmeddelande 2010/C 160/02 anges att raglyce-
rin, talloljebeck och gédsel utgér restprodukter. Av bilaga V avsnitt C
punkten 18 i fornybartdirektivet framgar att skorderester som halm,
bagass, skal, majskolvar och nétskal, liksom bearbetningsrester inklusive
raglycerin, dvs. glycerin som inte ar raffinerat, utgor restprodukter och
ska ha vérdet noll nér det géller vaxthusgasutslappen over en livscykel,
fram till dess att materialen samlas in. Eftersom man pa EU niva har tagit
stéllning till att vissa &mnen &r att betrakta som restprodukter bor samma
amnen betraktas som restprodukter dven i Sverige. Energimyndigheten
bor darfor kunna anvanda de stallningstaganden som gjorts i foérnybart-
direktivet (inklusive andringarna i ILUC) liksom i kommissionens tolk-
ningsmeddelande for att ge tydligt besked till marknadens aktérer om hur
vissa &mnen ska beddémas. Fér andra amnen &n de som réknas upp i
unionsakterna bér en beddmning dven fortsattningsvis goras i de enskilda
fallen utifrn de definitioner som foreslas i denna promemoria. Defini-
tionerna ar dock generellt hallna och kan behéva utvecklas i en forfatt-
ning for att ge vagledning vid myndighetens beddmningar. Bestammel-
serna bor dock inte ligga pa lagniva utan i forordning eftersom de &r av
detaljkaraktar. Sadana foreskrifter ar av det slaget att de med stod av ett
normgivningsbemyndigande kan tas fram i férordning eller myndighets-
foreskrifter. Darfor bor ett bemyndigande ges i héllbarhetslagen som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att ett amne ska
anses vara en restprodukt. Inriktningen ar att det bor finnas en reglering i
héllbarhetsforordningen for att huvudsyftet med produktionsprocessen
ska kunna bed6mas. Dar har den tekniska utformningen av processen
betydelse liksom dmnets ekonomiska vérde eller utfallet i méngd. Mot
bakgrund av att det & huvudsyftet med processen som ska bedémas bor
amnet endast anses vara en restprodukt om det ekonomiska vardet liksom
utfallet i mangd ar Iagt i forhallande till huvudprodukten om dmnet har
annat anvandningsomrade an energiandamal.

Produktionskedja

En andring av definitionen av produktionskedja bor goras sa att det blir
tydligt att kedjan, nér det géller avfall och samtliga restprodukter, endast
omfattar processen som bdrjar med omhandertagandet av avfallet eller
restprodukterna. | nuvarande definition anges att detta inte galler for
restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk vilket inne-



bar att dessa produkter omfattas av krav p& minskning av de véxthus-
gasutslapp som uppstar under hela produktionskedjan. Andringen som nu
foreslas innebar att lagtexten kommer att 6verensstimma med bilaga V,
punkten C 18 i fornybartdirektivet. Den nuvarande bestammelsen i hall-
barhetslagen tillimpas redan i dag i enlighet med direktivets lydelse.

8 Krav pa minskade utslapp av
vaxthusgaser

Forslag: For att biodrivmedel eller flytande biobranslen ska anses
som hallbara ska anvandningen av dessa branslen medféra en minsk-
ning av utslappen av de vaxthusgaser som uppstar under produktions-
kedjan, jamfort med de utsldpp som anvéandning av fossila brénslen
hade gett, med minst 50 procent om biodrivmedlet eller det flytande
biobrénslet har producerats i en anldggning som tagits i drift senast
den 5 oktober 2015 och med minst 60 procent om biodrivmedlet eller
det flytande biobréanslet har producerats i en anlaggning som tagits i
drift efter den 5 oktober 2015. En anléggning anses vara tagen i drift
sa snart det forekommer fysisk produktion av biodrivmedel och flyt-
ande biobrénslen.

Skalen for forslaget: Av 2 kap. 1 § hallbarhetslagen, som togs fram
for att genomfora fornybartdirektivet, foljer att minskningen av utslapp
av vaxthusgaser ska vara minst 50 procent, jamfért med utslappen om
fossila brénslen i stéllet hade anvénts, om ett biodrivmedel eller ett flyt-
ande biobransle ska anses vara hallbart. For anldggningar som tas i drift
den 1 januari eller senare ar kravet pd minskning av utslappen minst
60 procent fran och med den 1 januari 2018.

Genom en bestammelse i ILUC-direktivet har kraven pa minskade
vaxthusgasutslapp andrats. Minskningen av utsldppen av vaxthusgaser
ska enligt den nya bestammelsen vara minst 35 procent under hela 2017.
Detta géller for biodrivmedel och flytande biobrénslen som producerats i
anlaggningar som var i drift senast den 5 oktober 2015. Férst fran och
med den 1 januari 2018 hojs kravet till 50 procent det vill saga ett ar
senare an vad som nu galler. Hojningen har séledes skjutits fram. Dar-
emot har fornybartdirektivets krav pa minskning av vaxthusgasutslapp
med minst 60 procent tidigarelagts genom ILUC-direktivet. | den ur-
sprungliga lydelsen av direktivet anges att kravet pa 60 procents minsk-
ning ska galla fran 1 januari 2018. Genom ILUC-direktivet géller kravet
fran det datum som direktivet ska vara genomfort, vilket &r den 10 sept-
ember 2017. Kravet kopplas aven till ett nytt datum for drifttagande av
den anléggning dar det biodrivmedel eller flytande biobrénsle som kra-
ven galler for har producerats, det géller anlaggningar som tas i drift efter
den 5 oktober 2015. Enligt fornybartdirektivets ursprungliga lydelse
géller kravet produktion i anlaggningar som tagits i drift den 1 januari
2017 eller senare. | den nya artikeln i ILUC-direktivet gors ytterligare en
andring genom att det anges att en anlaggning ska anses vara i drift s&
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snart det har forekommit fysisk produktion av biodrivmedel eller
flytande biobrénslen.

For att genomfora den &ndrade artikeln i ILUC-direktivet kravs and-
ringar i hallbarhetslagen. Nya datum for drifttagande av anldggningar
som styr kraven pa utsldppsminskningar bor anges. Det bor ocksa inforas
en bestdmmelse i lagtexten om ndr en anléggning ska anses vara tagen i
drift.

9 Fler uppgifter ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten

Forslag: Den som &r rapporteringsskyldig ska dven 1amna uppgifter
till tillsynsmyndigheten for bedomningen av hallbarhetskriterier och
for Sveriges rapportering enligt Europarlamentets och radets direktiv
2009/28/EG i lydelsen enligt Europaparlamentets och réadets direktiv
(EU) 2015/1513. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om skyldigheten att Iamna uppgifter.

Skalen for forslaget: | 3 kap. 1 e § héllbarhetslagen finns en skyldig-
het for den rapporteringsskyldige att rapportera vissa uppgifter till
tillsynsmyndigheten. Det ar méngden héllbara biodrivmedel och flytande
biobrénslen som skattskyldighet har intrétt for eller som anvands och om
information enligt artikel 18.3 andra stycket i fornybartdirektivet som ska
rapporteras.

Med anledning av ILUC-direktivet kommer Energimyndigheten att be-
héva hdmta in fler uppgifter for rapportering an de som i dag anges i
lagen. Det finns redan ett sddant behov, exempelvis maste myndigheten
begara in uppgifter om vilka ravaror som anvands for produktion av bio-
drivmedel och flytande biobranslen. Bestammelsen i lagen bor dérfor
formuleras om. Det bér dock inte anges i lagen vilka ytterligare uppgifter
som ska lamnas eftersom en sadan bestammelse skulle bli alltfor detalje-
rad. Den kan komma att behdva anpassas med korta tidsmarginaler
exempelvis utifran nya anvisningar fran kommissionen. Bestammelsen
bor darfor formuleras sa att den innebar en skyldighet fér den som ar
rapporteringsskyldig att, utéver mangderna hallbara biodrivmedel och
flytande biobranslen, aven lamna uppgifter fér bedémningen av hall-
barhetskriterier och for rapportering enligt fornybartdirektivet till till-
synsmyndigheten. Inriktningen &r att nuvarande andra stycke om rappor-
teringsskyldighet for &tgarder som namns i artikel 18.3 andra stycket i
fornybartdirektivet ska flyttas till hallbarhetsférordningen.

Det finns en upplysningsbestammelse 3 kap. 1 e § héllbarhetslagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
nérmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten. | Energimyndig-
hetens foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen (STEMFS 2011:2) finns verkstéllighetsforeskrifter om
rapportering. Med anledning av de andringar som nu féreslas bor dock
upplysningsbestdimmelsen ersattas av ett bemyndigande till regeringen



eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter
om skyldigheten att lamna uppgifter sa att dven andra foreskrifter an
verkstallighetsforeskrifter kan meddelas. Bestammelser om skyldigheten
att lamna uppgifter &r av det slaget att den med stéd av ett normgivnings-
bemyndigande kan meddelas i férordning eller myndighetsforeskrifter.

10 En ny aterkallelsegrund och éndring i
bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet
mellan myndigheter

Forslag: Ett hallbarhetsbesked far dven aterkallas om rapporterings-
skyldigheten har upphort.

Myndigheter som utdvar tillsyn éver att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor for att komma i fraga for en rattig-
het ska, pa begaran fran tillsynsmyndigheten enligt lagen om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen, éverlamna
uppgifter som kan bidra till att identifiera rapporteringsskyldiga.

Skalen for forslaget
Ny aterkallelsegrund

Enligt Energimyndighetens rapport &r ett problem med dagens lagstift-
ning att det saknas en rattslig grund for att aterkalla ett hallbarhetsbesked
pa den rapporteringsskyldiges initiativ eller da aktdren inte langre ar
rapporteringsskyldig. Energimyndigheten foreslar darfor att en aterkallel-
segrund laggs till i 3 kap. 1d § hallbarhetslagen for de fall déar bolag
sjalva ansoker om att aterkalla hallbarhetsbeskedet, exempelvis da de
inte l&ngre &r rapporteringsskyldiga. Myndigheten ser inte att det finns
nagra problem gentemot fornybartdirektivet med att infora en sédan ater-
kallelsegrund.

Som Energimyndigheten anger kan det uppkomma situationer da en
aktor med hallbarhetsbesked inte langre &r rapporteringsskyldig enligt
héllbarhetslagen, exempelvis om skattskyldigheten for biodrivmedel har
upphort. | dessa fall bor hallbarhetsheskedet kunna aterkallas. En bestam-
melse om att ett hallbarhetsbesked ska éterkallas om rapporteringsskyl-
digheten har upphért skulle dock innebéra att det blir myndigheten som
far ansvar for att kontrollera om sa ar fallet. En sadan uppgift skulle
kunna bli mycket arbetskravande fér myndigheten. Det ar inte heller
lampligt att, som Energimyndigheten foreslar i sin rapport, lata den som
ar rapporteringsskyldig ta initiativ till aterkallelse av hallbarhetsbesked
eftersom héllbarhetslagen &r tvingande. Det som framstdr som mest
andamalsenligt ar att ta in en bestimmelse i hallbarhetslagen om att ett
hallbarhetshesked far aterkallas om rapporteringsskyldighet enligt lagen
inte langre foreligger.
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Andring i bestammelsen om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter

| 3kap. 3 § hallbarhetslagen finns en upplysningsbestammelse om att
regeringen meddelar foreskrifter om uppgiftsskyldighet mellan myndig-
heter. Bestdammelsen har tagits fram for att den myndighet som utévar
tillsyn enligt hallbarhetslagen kan ha behov av att ta del av uppgifter som
finns hos annan myndighet. Det galler i huvudsak uppgifter hos Skatte-
verket om vilka som gjort avdrag i deklarationen enligt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi for att tillsynsmyndigheten p& sa satt ska kunna ta
reda pa vilka som omfattas av rapporteringsskyldighet.

Sekretessen hos en myndighet kan brytas genom en bestdimmelse om
uppgiftsskyldighet i lag eller forordning. Detta framgar av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dér det foreskrivs att sekre-
tess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Tanken var att en sekretess-
brytande bestammelse skulle tas fram av regeringen. Nagon sadan be-
stdimmelse har dock inte meddelats. Eftersom det finns behov av en
sekretessbrytande bestammelse i hallbarhetsregelverket och denna kan
tas in direkt i lagen foreslas i denna promemoria att bestimmelsen i lagen
formuleras om frdn upplysningsbestammelse till sekretessbrytande be-
stdmmelse.

11 Ikrafttradande

‘ Forslag: Bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna ha genom-
fort ILUC-direktivet i sina lagstiftningar senast den 10 september 2017.
Andringarna i hallbarhetslagen foreslds darfor trada ikraft s& snart det ar
mojligt vilket beddms vara den 1 januari 2018.

12 Konsekvenser

Vilka berors av forslaget?

Cirka 165 foretag, kommuner och andra aktérer innehar hallbarhetsbe-
sked, varav dock ett flertal ingar i koncernstrukturer med flera rapporte-
ringsskyldiga bolag.

Effekter for miljén

Forslaget bedoms inte leda till nagra direkta effekter for miljon jamfort
med dagens reglering. ILUC-direktivets tak for hur hdg andel biodriv-
medel fran grédor som medlemsstaterna kan tillgodorakna sig vid upp-
fyllelse av malen i artikel 3 hindrar inte Sverige fran att ha en faktisk
hdgre andel.



Av de méngder biodrivmedel som rapporterades 2015 hade ungefar
20 procent, raknat i energiinnehdll, samre véxthusgasminskning &n
50 procent. Kravet i hallbarhetslagen pa vaxthusgasminskning 6kade fran
35 procent till 50 procent den 1 januari 2017 vilket innebér att de
biodrivmedel som har samst minskning av utsldppen fran véxthusgaser
kommer att forsvinna fran marknaden. Kravet pa att anlaggningar som
tagits i drift efter den 5 oktober 2015, som foljer av ILUC-direktivet, ska
ha en utsldppsminskning om minst 60 procent kan bidra till att 6ka den
genomsnittliga minskningen av utslapp av vaxthusgaser.

Effekter for Sveriges rapportering av maluppfyllelse

ILUC-direktivets &ndrade regler for medlemsstaternas rapportering av
maluppfyllelse inom transportsektorn innehaller tre delar som samtliga
redovisas under avsnitt 4.3.

Det hogsta bidraget frn biodrivmedel och flytande biobranslen som
producerats av spannmal, andra starkelserika grédor, socker och oljegro-
dor och av grédor som odlats som huvudgrddor for i forsta hand energi-
andamal pd jordbruksmark hogst far vara 7 procent av den totala energi-
anvandningen i transporter i medlemsstaterna 2020. Bestdmmelsen inne-
bér inte att Sverige ar forhindrade att ha en hégre andel nationellt. Ar
2015 hade Sverige 23,1 procent fornybar energi i transportsektorn enligt
direktivets berakningsmetod, vilket framgar av Energimyndighetens kort-
siktsprognos (ER 2016:14). Nagon vasentlig paverkan pa Sveriges
rapportering av andelen férnybar energi i transportsektorn forvéntas inte.

El fran fornybara energikallor i eldrivna jarnvagstransporter ska anses
ha 2,5 ganger energiinnehallet, el fran fornybara energikallor i eldrivna
vagfordon ska anses ha 5 ganger energiinnehdllet och biodrivmedel fran
rdvaror som anges i bilaga IX ska anses ha 2 ganger energiinnehallet.
Andringarna avseende el frén fornybara energikéllor forvintas ge en
okad andel fornybart i transportsektorn om cirka 2,6 procentenheter till
foljd av Sveriges elanvandning i jarnvag. Vad galler bilaga IX har bio-
drivmedel fran sadana ravaror dven tidigare dubbelraknats och andringen
forvantas inte paverka maluppfyllelsen. | Sverige har det enligt tillgang-
lig statistik inte anvants nagra drivmedel som uppfyller definitionen av
fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt
ursprung.

Forenlighet med EU-rétten

Regleringen éverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Konsekvenser for foretag och naringsliv

Andringarna av kraven pa ldgsta minsta minskning av utsldppen av véxt-
husgaser kan komma att krdva justeringar av foretagens kontrollsystem
och inkdpsrutiner. Det bedéms dock att kostnaderna &r marginella. Det
bedéms inte finnas nagra produktionsanlaggningar i Sverige som inte
klarar kraven pd minskning av utsldppen av vaxthusgaser.

Forslaget om nya definitioner for avfall och restprodukter kan innebéra
att &mnen som i dag anses utgora restprodukter av tillsynsmyndigheten
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inte langre kommer gora det, beroende p& hur amnet forhaller sig till
definitionerna i lagen och de kriterier som foreslas inféras pa forord-
ningsniva for att tydliggora definitionen av restprodukt. Biodrivmedel
frdn damnen som inte anses vara restprodukter kommer behéva spéras
tillbaka till dar odling av ravara skedde och utslappen av vaxthusgaser
ska ocksa raknas fran denna punkt. Om det inte a&r mojligt att spara &mnet
tillbaka till dér odling skedde kommer &mnet inte kunna anvéndas for
produktion av biodrivmedel som uppfyller héllbarhetskriterierna.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Tillsynsmyndighetens beslut enligt hallbarhetslagen far éverklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Detta innebér att forslaget om att ett hallbar-
hetsbesked far aterkallas av tillsynsmyndigheten om rapporteringsskyl-
digheten har upphort kan komma att medféra dverklaganden till domstol.
Hallbarhetssystemet har funnits sedan 2010. Hittills har endast ett beslut
overklagats. Nar det galler den nya &terkallelsegrunden &r bedémningen
ar att forslaget inte kommer att paverka antalet 6verklagade beslut annat
an marginellt. Forslaget bedoms darfor inte fa ndgra konsekvenser for
domstolarna.

13 Forfattningskommentar

1 kap.
28

Definitionerna av avfall, restprodukter och produktionskedja flyttas till
nya bestammelser, 2 a-2 ¢ §8. Paragrafen andras aven redaktionellt.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

2a8

Paragrafen &r ny. Definitionen av avfall & densamma som tidigare, jfr
2 §, med tillagget att &mnen som avsiktligt har manipulerats eller konta-
minerats for att anses som avfall inte ska anses vara avfall vid tillamp-
ningen av lagen. Definitionen ar hamtad fran Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om
andring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av ener-
gi fran fornybara energikallor (ILUC-direktivet). Férsta meningen i defi-
nitionen éverensstammer med hur uttrycket avfall bestams enligt 15 kap.
miljébalken. Bedémningen av huruvida ett &mne eller foremal &r att anse
som ett avfall bor, i denna del, goras med utgangspunkt i miljobalkens
bestdammelser. Formuleringen om att &mnen som avsiktligt har manipu-
lerats eller kontaminerats for att anses som avfall inte ska anses vara av-
fall vid tillampningen av lagen har hamtats fran Meddelande fran kom-
missionen om det praktiska genomférandet av EU:s hallbarhetssystem
for biodrivmedel och flytande biobrénslen och om berakningsregler for



biodrivmedel (2010/C160/02). Den nya definitionen innebar darfér inte
négon andring i sak av hur regelverket ska tillampas.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

2b§

Paragrafen &r ny. Definitionen av restprodukt har anpassats till ILUC-
direktivets definition och flyttats till en egen bestdmmelse, jfr 2 8. Om ett
amne anses vara en restprodukt eller inte far betydelse vid véxthus-
gasberdkningen enligt 2 kap. 1 § eftersom minskningen ska bedémas for
hela produktionskedjan och denna kedja bérjar forst vid omhéndertagan-
det av ett &mne som anses vara en restprodukt, jfr 2 ¢ §. Om ett &mne an-
ses vara en restprodukt eller inte far ocksé betydelse vid bedémningen av
huruvida de sa kallade markkriterierna i 2 kap. 2-5 88 ska galla eller inte.
Markkriterierna géller inte om ett &mne anses vara en restprodukt. Dock
ska kriterierna galla om restprodukten kommer fran jordbruk, vattenbruk,
fiske eller skogsbruk forutsatt att den har uppkommit direkt i en sadan
verksamhet och inte i en darmed forknippad industri eller vid bearbet-
ning. Detta framgar av 1 kap. 3 § andra stycket. Jfr regeringens proposi-
tion Inférande av héllbarhetsbesked i lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (prop. 2010/11:152
s. 23) i fraga om att processen inte avsiktligt far ha andrats for att produ-
cera materialet. | 3 a § far regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
vad som krdvs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

2c8§

Paragrafen &r ny. Definitionen av produktionskedja ar densamma som
tidigare, jfr 2 §, med den &ndringen att det nu anges att produktionspro-
cessen bdorjar i och med omhéandertagandet av restprodukter vilket inne-
bar att restprodukter aven fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk
omfattas. Detta &r i 6verensstimmelse med bilaga V, punkten C 18 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2009/28/EG om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om &ndring
och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(fornybartdirektivet). Jfr forfattningskommentaren till 1 kap. 2 § rege-
ringens proposition Inférande av hallbarhetsbesked i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (prop.
2010/11:152 s. 24).
Overvigandena finns i avsnitt 7.

38

Hanvisningen till fornybartdirektivet i forsta stycket dndras sa att den an-
ger direktivets fullstdindiga namn med en statisk hanvisning. Paragrafen
fortydligas i andra stycket genom en hédnvisning till forsta stycket. Andra
stycket anpassas dven till den nya definitionen av restprodukter fran jord-
bruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk i ILUC-direktivet dvs. om en rest-
produkt fran sadan verksamhet har uppkommit direkt i verksamheten och
inte i en darmed forknippad industri eller vid bearbetning sa galler
markkriterierna. Paragrafen &ndras &ven redaktionellt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.
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3a8g

Paragrafen &r ny. Det finns ytterligare foreskrifter i hallbarhetsforord-
ningen om vad som krévs for att ett dmne ska anses vara en restprodukt.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

2 kap.
18§

Paragrafen anpassas till ILUC-direktivets krav pa minskade véaxthusgas-
utslapp. Den &ndras &ven redaktionellt. Jfr 1 a § nér det géller uttrycket
tagits i drift. En definition av uttrycket produktionskedja finns i 1 kap.
2c8.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

lasg

Paragrafen ar ny. Av artikel 2.5 ILUC-direktivet framgar att en anlagg-
ning ska anses vara tagen i drift sa snart det har forekommit fysisk pro-
duktion av biodrivmedel. Fysisk produktion bér omfatta de delar av en
produktionskedja som sker pa anlaggningen i fraga. Produktionskedja
definieras i 1 kap. 2 ¢ § som den produktionsprocess som bdrjar med od-
ling av biomassan, inbegripet framstéllning av gddsel fér odlingen, och
som pagér fram till och med anvandningen av biodrivmedlet eller det
flytande biobranslet. Detta innebar att om exempelvis hantering av ra-
varor har paborjats pa en anlaggning bor den kunna anses vara tagen i
drift.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

3 kap.
1d§

En ny &terkallelsegrund infors i andra stycket. Ett hallbarhetsbesked far
aterkallas av tillsynsmyndigheten om rapporteringsskyldigheten har upp-
hort. Rapporteringsskyldigheten upphér nar aktéren inte langre ar skatt-
skyldig enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi for bransle
som helt eller delvis utgérs av biodrivmedel eller flytande biobrénsle
eller inte langre i yrkesmassig verksamhet anvander flytande biobransle
som varken utgdr eller ingar i bransle som &r skattepliktigt, jfr 3 kap. 1 §.
Tidigare reglering i andra stycket flyttas till ett nytt tredje stycke dar en
hanvisning till forsta stycket laggs till. Bestimmelsen andras dven redak-
tionellt bland annat genom att nuvarande tredje stycke blir en del av det
nya tredje stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

le§

Paragrafen andras genom att tva nya punkter laggs till. | punkten 3 regle-
ras att den som ar rapporteringsskyldig ska I1amna uppgifter for bedom-
ningen av héllbarhetskriterier enligt lagen och i punkten 4 regleras att
uppgifter ska lamnas for Sveriges rapportering enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513. De uppgifter som avses &r bland annat



uppgifter om ravaror. | andra stycket far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna uppgifter. Bestammelser om uppgiftsskyldig-
heten, bland annat om vilka uppgifter som ska lamnas, framgar darfor av
forordning eller myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

3§

Paragrafen andras och formuleras som en sekretessbrytande bestammelse
sd att sekretess inte hindrar uppgiftsskyldighet mellan myndigheter, jfr
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Syftet &r att
den myndighet som utévar tillsyn enligt halloarhetslagen ska kunna ta
del av uppgifter som finns hos annan myndighet. Det géller i huvudsak
uppgifter hos Skatteverket om vilka som gjort avdrag i deklarationen en-
ligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi for att tillsynsmyndigheten pa
sd satt ska kunna ta reda pa vilka som omfattas av rapporteringsskyldig-
het.
Overvagandena finns i avsnitt 10.
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DIREKTIV

EUROPAPARI. AMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/1513
av den 9 september 2015

om lndring av dircktiv 98/70/EG om kvaliteten pi bensin och dieselbriinslen och om indring av
direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvinduingen av energi frin fornybara energikillor

(Text av berydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatr, sirskilt artikel 192.1 och artikel 114 jamford med

artikel 1.3-1.13 och artikel 2.5-2.7 i detta direktiv,

med beaktande av Europeiska § forslag.
efter & dande av urkastet till lagstiftningsake rill de lla parl,
med beakrande av Furopeiska el ka och saciala k éns yrtrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med der ordinarie lagstifmingsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Enlige artikel 3.4 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG (') ska varje medlemsstat se nll art
andelen energi frdn fornybara kallor nar det galler alla former av transporter dr 2020 ar minst 10 % av den
slutliga energianvandningen i transporter i den medlemsstaten. Blandning av biodrivmedel i andra branslen ar en
av de metoder som medlemsstaterna kan anvanda for att uppnd detta mil, och det vantas bidra mest tll mdlet. |
direktiv 2009/28EG betonas det ocksd att det ar synnerligen viktigt med energieffektiviter inom transportsektorn,
eftersom ett bindande procentmdl for en:;gi frin fornybara energikillor sannolikt kommer art bli alle svirare ate

l

uppnd pd et hillbart satt om den totala

erfrigan pd energi inom transportsektorn fortsater atr 6ka. Pi grund

av atr energieffektiviter ocksd ar viktigt for ar minska urslappen av vixthusgaser uppmuntras darfor
dl na och k i att inkludera mer ingdende information om energieffektivitetsitgarder inom
transportsektorn i sina rapporter som ska liggas fram i enlighet med bilaga IV vl Furopaparlamentets och ridets

direktiv 2012/27[EU () och annan unionslagstiftning med relevans for framjandet av energieffektiviter i

transportsektorn,

('} EUTC108,10.7.2011, 2. 56,

(%) Furopaparlamentets avden 11 seprember 2011 (annu ¢ liggiord § FUT) och riders dpunkr vid forsta behandl,

av den 9 december 2014 (FUT C 50, 12 22015, 5. 1). Furopaparlamentets stindpunkt av den 28 april 2015 (annu ¢j offentliggjord |

EUT) och ridets beslut av den 13 juli 2015

energikillor och om andring och ett senare upphavande av direktiven 2001[77/EG och 2003/ 10/EG (EUT L 140, 5.6.2009, 5. 16)

2009/125/EG och 2010/30[EU och om upphavande av direktiven 2004/8(EG och 2006/32/EG (EUTL %15, 14.11.2012,5 1)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/28/FG av den 2% april 2009 om frimjande av anviindningen av energi frin fornybara

Furopaparlamentets och ridets direktiv 2012{27/FU av den 25 oktober 2012 om energieffekriviter, om andring av direktiven
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(L]
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5

(6)

g

8

{') Furopaparlamentets
av ridets direktiv 93/1 2/EFG (EGTL 350, 28 121998, 5 58)

e s s g ekl 713 | Euopapamens s tdas vk 330G )
emsstaterna, a 7a.2 i Ew ocl tiv 9870, (5]
:EI Imnwlormuavbnnsk eﬂrrm att minska vaxth mpaparhmntc;r under hela livscykeln

inst 6 % fram till den 31 december 2020 for drivmedel som anvands i unionen av vagfordon, mobila
maskiner som inte ir avsedda att anvandas for vagtransport, jordbruks- och skogsbrukstraktorer och fritidsbitar
nar de inte ar ull sjoss. Blandning av biodrivmedel i fossila branslen ar en av de metoder som leverantorer har
tillging till for att minska vaxthusgasintensiteten for de fossila branslen som de tillhandahiller.

1 direktiv 2009/28/EG faststalls hillbarhetskriterier som biodrivmedel och flytande biobranslen miste fur
nl:ll:knulnmtd:vmdrplnﬂhlldﬂduthwﬂnchﬁ:r:nhmummdlrymﬁwuﬁfn|
Dessa kriterier inbegriper krav pd som b
biobranslen midste uppnd jamfort med fossila branslen. Identiska hillbarhetskriterier for biodrivmedel faststalls i
direktiv 98/70/EG.

Om betesmark eller jordbruksmark som tidigare var avsedd for livsmedels-, foder- och fibermarknaderna leds om
Hlymduh:onnbmdnmndihmur&uidpnﬁrudnmdamﬂmbmuhmdmdlhhm gllehs
antingen ifi av den dukti eller genom att icke-jordbruksmark tas i
annar hill. mnndai:lkthuflﬂimh andring av nnrlannrlhlugudl.vdnmﬂ.l]hmgwmrkmd
nnnlnﬂagrrhnrktkdanﬂhnydabdelmh av vaxthusgaser. Direktiven 98/70/EG och 2009/28/EG bor
darfor andras i ant de innehdller bestammelser E’ att hantera effekterna av indirekt andring av markanvandning
mrdmhpiandebndnm:dﬂmﬁ:m:daghwudnkhgmpum“&lngmdwmmdhsplhﬁnﬂl;

ksmark. | dessa b ig hansyn tas oll behovet av ant skydda redan gjorda
investeringar.

Utifrin de prognoser for efterfrigan av biodrivmedel som tillhandahdllits av med] och de d
utslapp till foljd av indirekt andring av markanvandning for dm av rivaror till biodrivmedel, ar Ju troligt
att utslappen av vaxdmz:: ur]']niiulpd av indirekt .31 mndnmg ar betydande, och skulle 'kunna
innebara atr kade wslapp av enskilda biodrivmedel helr eller delvis gir
forlorade. Detta beror pd art nistan hela pldn&nmmavhnarmmdel 2020 forvantas komma frin grodor som

odlats pd mark som skulle kunna anvandas for an forsorja | dels- och fodermarknad, For arr minska
sidana utslapp ar det anskilpmclhnnhhgmppﬂngmdurshumnlmmchruﬂlspmnnﬂl
udlanflﬂmhglmlndlghﬂﬂudmmaram digt ant om och

tveckling av nya avancerade biodrivmedel som inte konk med ki delsgrodor, och fortsatta att
uud«wh hur olika grupper av grodor piverkar bide direkt och indirekt andring av markanvandning.

1 syfie att undvika for en ".okad, duks produkter frin bearbetning i bek 4
av b rodukten bor man i definiti "Hn‘ beming utesluta restprodukter som ar
Itatet av en produktionsy som harandmxldﬂfyﬁﬂ

H,n:nd!ﬁxnyhnbﬂnﬂmlmnmuoh is art kravas for art transportsektorn ska minska sina utslapp av
mthusgamAnmuadeblodmmdd. arnvdsﬁanam&ammﬂ!ﬁinnﬁﬂochalgngnm

risk for indirekt .mdnu; av mark dning och de k
dnﬂ(nndlwsmﬂlrls-ul: ﬂllﬂrllpﬂn‘lﬂl Dﬂarﬁrﬁthmpﬁg{anmnmmnll
mer forsk kling och produks | eftersom dessa for

mmnndennnkmu:mﬂtnﬂprgﬁgalmmgdﬂwﬂﬁﬂdmhmplhnhmmmoﬁmm
t5d med etablecad | och g

Dﬂmonslur[:tlndanlomn‘mhﬁpﬂ}t hogre konsumtionsnivi av avancerade biodrivmedel i unionen
jamfort med bovrframn Fodtmhnns av avancerade biodrivmedel och
strava efter att uppnd en lagsta iava pd sina territorier, genom att
faststalla ett icke rattsligt bindande nationellt mil som de ska forsoka nd inom ramen for skyldigheten att se «ll
attudelenmmHn&rnybmhﬂwurdﬂgﬂheaﬂaknmwmmnblﬂm:rmuu: 10 % av den
sh energianvandningen i transporter i den Om rphnﬂﬁrlnnl:m
nationella mil, bor de offentliggoras for art oka oppenheten och forumsagbarheten for

och ridets direktiv 98/70/EC av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbranslen och om andring
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(14

Det ar ocksd lampligt att med| na rap till K i om k in av a d
biodrivmedel pi sina territorier vid tidpunk Tor faststallandet av de {la milen och om vad de upps

iga om dessa nationella mil 2020, om vilket en sammanfattande rapport bor offentliggoras, for art ma
andand]smhghrmu av de ‘?anin' som inforts genom detta dnkmr nar det gﬂlrr mim.lnmg av risken ﬁ:r
vaxthusgasutslapp pd grund av indirekt andring av mark g genom
biodrivmedel. Avancerade b\ndrwmrd!l som tﬂvzrhr indirekt andnng av markanvandning i ]Il'!ﬂ utstrackning
och som ger stora totala och fr. det av dessa forvantas att aven fortsatt-
ningsvis spela en viktig roll for att mmsh anvandningen av fossila drivmedel i transportsektorn och utvecklingen

Idioxidsnil transportteknik efter 2020.

Europeiska ridet betonar i sina slutsatser frin den 23 och 24 oktober 2014 att det inom ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 ar vikigt ant mmsh un}mgnuulappm och riskerna med beroendet av fossila
bm:slm i tran, ) och up ligare studera instrument och itgardrr ﬁx et

"l‘nm knik it ll i att Fram]a 1. och
transportsektorn, for eldriva transporter och for fomyl:ira energikallor i transportsektorn aven efter 2020

Det ar ocksi wviktigt att fardplanen for energi frin fornybara energikillor for perioden efter 2020, som
kommissionen ska lagga fram 2018 t enligher mzd :rtlkel 23! 9 : dlnhlv 2009]28/EG, aven for transportsektorn,
utarbetas som en del av en bredare energi- och ki och 1 for umonen, som
shunrbﬂaslerdaghﬂnldEumpﬂskariﬂfuﬂumHndmlﬂmrslms Darfor bor man i god tid se
over for utveckling och spridning av avancerad biodrivmedelsteknik si att
slutsatserna av den oversynen kan beaktas fullt ut nar fardplanen for perioden efier 2020 utarbetas.

skillnad 1 till folyd av indirekt andring av markanvandning up Immmﬁ av att ollh
indata och huvudmm mdm anvants i om jordbrukets utveckling, till exempel trenderna
avkastning och pmduiuv:m allokering umproduluer och observerad global andrad tmrhnvandnmg och
avskogningstakt. wilka ar utanfor biodrivmedelstillverkarnas kontroll. De flesta rdvarorna for biodrivmedel
produceras | unionen, men de uppskattade utslappen pd gnmd av Lndireh andring av markanvandning forvantas
1 forsta hand uppstd utanfor unionen, i sannolikt kommer att istadkommas
till lagsta kostnad. Sarskilt antagandena om omvamﬁ-mgen av tropiska skogar och draneringen av torvmark
utanfor unionen piverkar kraftigt de upp!lumde u mipl grund av indirekt andring av mr&vmdnmg som
hor samman med tillverkning av biodiesel frd r och det ar darfor ytterst viktigt att se till att sidana
data och antaganden ses over i linje med senaste ullgm@g: informationen om andrad markanvandning och
) inbegripet tll de av fi pi dessa iden genom piglende internationella program.
Kommissionen bor darfor, pd gnmdv:l av basta nllgan;hga vetenskapliga ron. lamna en rapport till Europapar-
lamentet och ridet i i vllhn dm ’ﬂnsku andun.ilunllghﬂrn i de drgarder som infors genom detta direktiv nar
det galler att beg band med indirekt indring av markanvandning dll folid av
av biod del hﬂmnde branslen, samt granskar mojligheterna att i hillbarhetskriterierna
infora justerade fakorer for berakning av utslapp som orsakas genom indirekr andring av markanvandning.

For att pd ling sike sakerstalla konkurrenskraften for biobaserade industrisektorer och, i linje med kommissionens
mddelande av dnerl H februari 2012 med titeln Innovation for hdllbar tillwit: En biockonomi for Europa och

lande av den 20 september 2011 med titeln Fandplan for et Europa, framja
integrerade och diversifierade bluﬂﬁ'mad(ner i htl: Europa, bor ﬁ:uium':de incitament i enlighet med direkniv
2009(28/EG faststallas pd ett sart som ger fo for g av b som inte har hogt ekonomiske
varde for annan anvandning an som biodrivmedel.

E1 okad anvandning av el frin fornybara energikallor ar ett samt amw mota minga utmaningar inom

torn och andra energisektorer. Det ar darﬁr lampligt att ge ytterligare incitament for att stimulera till
anvmdnmg av el frin fornybara kallor inom transportsektorn och att hoja multipliceringsfaktorerna vid
berakningen av bidraget frin el frin fornybara energikillor inom eldmm )arnvagstransyorm och i eldrivna
vagfordon i syfte att forstarka deras inforande och ge lag pd ligare dtgarder
som syftar till att ieffektivi it inom transportsek mrn'va‘as.

PF i3 B paTing:
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an

{18

19

20)

an

) E

mﬁm}emmuhddeadn&uv 2008/98[FG (') bidrar 1ill arr unionen narmar sig e “itervinnings-
gmum:umzvaefw:nundvﬁavﬁ]]gmm art anvanda avfall som en resurs. Genom
Aallshi faststalls en vﬁwm:ﬁlmmungwdmmhnnhmmlwmm
inom lagstifining och pohtﬁ pi :vglkomdlr Medlemsstaterna bor stodja anvandningen av dtervinnings-
material, i enligher med avfallshierarkin och miler aw bli err drervinningssamhalle, och bor nar sd ar mojligr, inte
stodja deponering eller forbranning av sidant dre L. Vissa av de rivaror som medfor liga risker for
mﬂtndnngavnudmndnlngkmmﬂna"ﬂmkmd:dm ktlk naazmll
som skulle utgora en prioritering mﬂ!mnﬂ i a ierarki som faststalls i artikel 4 i
direktiv 2008/98/EG. D;h.'rgrudﬂlaupllgr o na tar vederb hansyn dll avfallshi

lm;mmmwamwmwmwugmhmmm
markanvandning eller andra dtgarder for an i med
whbmﬂdmlmumzmmmnﬂadﬂaﬂrinmr‘nrlln&wmdtlml!mh!&xmm

for att minska avfallet eller oka dtervinningen samt se tll art tllgangliga resurser anvands hillbart och
mmmuhnunwwm&whrl&mmhqlﬁnﬂmm
direkeiv 2009/28[EG.

oskeln for vaxthusgasurslappsminsk lnodm:dt!ﬂdiﬂynndelmhm*nmwduuﬂu
ma bwhupsfummam-.&m
investeri 1 an r med P da vad galler kad el mmdmmol.n
P hﬂm ktionskapaci ﬁrﬁ:mﬂnmg:rbmdnmndrlod:ﬂyﬂndebmbmuﬁnuﬂhﬂlﬂm
u\edaruh{|9iallir=§ycl£t|dtmh!umﬂuﬁﬁ

ro st B Becak ll . . .
Eﬂndnduuriamndmngndﬂhmphgt:ﬁbqﬂnﬂmﬂng&nbn&mnﬁdﬂ ﬂyﬂndtl;wbnls!mmm
luceras av spannmdl och andra sta
rodor for 1 forsta hand energiandamdl pi jordbruksmark och som kan tillgodoraknas nar det galler
uppfyllmdu avde mil som faststalls | direktiv 2009/28/EG utan ant Ingrann den totala mv:ndnmgm av sidana
biobranslen. | enlighet med arrikel 193 i fordrager om p

uppfyllander av de mil som faststalls i direkriv 2009/28[EG.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att valja att allampa gra i

och andra grodor, socker och I,epndorochavwﬁmmmuwmlmagmm.
forsta hand a plpcdbmhnurkmmhnntmswdﬂgﬂhruppfylmddudnmﬂmm&
i artikel 7a i di 98/70[EG.

Medh na bnr 1 lse med behover an bngrzns: mangdm biodrivmedel och flytande
biobransh il och andra stark grodor. socker och oljegrodor och av grodor
moﬂ;&mhvﬂd{ﬁw&lfmﬂhﬂwuﬁmﬂp&pmnﬂmﬂmh som mdl an fasa wt stod ull

kning av sidana h flytande b nar

En beg g av mingden biod del och flytande biobrinslen som prod 5l och ande
starkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odhs som huvud urﬁ:rll'umlund
ﬂmrmindamlfpijnnlhnhmlﬁ.o:hmhnlikmm milsnmfmstiﬂsld melsffcphu‘kll
inte medlemsstaternas frihet ant sjilva planers hur de ska pi nﬂ;}a
konventionella biodrivmedel inom det overgripande mdlet pd 10 %. phbgmun!u—aduullmrluw&nforde
biodrivmedel som produceras av anliggningar i drift fore utgingen av 2013 fortfarande helt opper. Der har
ﬁmﬁmp&nﬁndﬁﬁmkwﬁmnmmmhaahmrm&mrﬁmmh“mm

De preli Lloird _fw de beraknade utslipp som orsakas genom indirekta andringar av
ek o . ) ndl_ ﬂ?mavn:ﬂmsg_auuhpp
Frin bndnﬂntdd "‘]’I‘ d'“!h“' 98/70/EG samt i app ] gasutslapp frin

och ridets direktiv 2008/98/EC av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv

Furopaparlamentets
(EUTL 312,2211 2008,5 %)
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22)

23

(24)

(25)

(26)

27)

biodrivimedel och flytande biobranslen enligt direktiv 2009/28/EG. Biodrivmedel som framstalls av rdvaror som
inte leder till yrrerligare efterfrigan pd mark. tex. avfallsrivaror bor tilldelas en nollutslappsfakor.

Risk for indirekt andring av markanvandning kan uppsti om sarskilda grodor for icke-li delsand.

forsta hand odlas for energiandamil odlas pi br&nﬂlg ponibmtsnurk som anvands for produktion av I:vsmedd
och foder. Jamfort med I dels- och fi kan dock sarskilda sidana grodor som i forsta hand odlas for
energiandamil ge storre skordar och bidra tll dterstallandet av allvarligt skadad och kraftigt fororenad mark.
Informationen om produktionen av biodrivmedel och flytande biobranslen frin sidana grodor och hur
den r en andrad markanvandning ar “fplundlg Darfor bor kommissionen ocksd overvaka och
regelbunder rapportera om laget vad giller produkrionen och forbrukningen i unionen av biodrivmedel och
flytande biobranslen som framstallts frin sidana sarskilda grodor samt overvaka och ra era om de darmed
ﬁxbund.m effekterna. Befintliga projekt i unionen bor identifieras och anva for am forbirra

o

infor for en mer ingdende analys av bide risker och fordelar i friga om miljohillbarher.

Okad avkastmi dbrukssek i ifierad forsh teknisk urveckling och kunskapsoverforing
som overstiger cle nivier som skulle ha gﬂ]t om det inte hade funnits nigra produktionsfrimjande system for
biodrivmedel som baseras pi foder- och livsm rodor, samt odling av en .lndn irlig groda pd omriden som
inte tidigare anvandes for an odla en andra i groda, kan bidra nll an 1 indirekt andring av
markanvandning. | den min hﬁrdn for att minska indirekt andring av markanvandning pi mmml‘l mﬂ eller

rojekinivd kan kv:nnﬁrns llgudn som m&m om dma t!lrthlv kunna Itm&egh
Euhmnng:r bide gﬂ mimh

nar av
markanvandning I:nclngn frin hlocirwmrdd som baseras pi livsmedels- och fodergrodor ll d.et mil for
andelen energi gﬁn kallor inom P ktorn som ska uppnds 2020.

Friviliga certifiern spelar en allt storre roll i an ullhandahilla bevisning for uppfyllnad av
hillbarhetskraven i direktiven 98/70/EG och ZUO‘)[ISIEG. Det ar darfor lampligt att ge kommissionen mandat att
krava art man inom frivilliga certifieringssystem, inbeg inom dem som redan har erkants av kommissionen i
enlighet med artikel 7c.6 1 direkuiv 98/70/EG ncll a 18.6 i direkuiv 2009/28EG, bundet ska rapportera
om sin verksamhet. Sidana rapporter bor offentl; i syfte att oka insynen och forbattra kommussionens
kontroll. Vidare skulle en sidan rapportering ti dm information som kemmissionen behover for art
kunna rapportera om hur de oemgﬂu\ Nsyfuattkunmpekapibampumod
vid behov E;g: fram ett forslag om hur denna 'bam praxis bor"ﬁ:

tor att bidra tll en val fungerande inre marknad ar det lampligt art fortydliga under vilka villkor principen om
omsesidigt erkinnande galler mellan alla typer av system som sakerstaller att hillbarhetskriterierna uppfylls for
biodrivmedel och flytande biobranslen som mrittats i enlighet med direktiven 98/70/EG och 2009(28/EG.

Det ar mycket viktigt pd alla nivier med en god Forvalmm* och en mnghe&nmad strategi, som omfattar alla
manskliga rattigheter, nar detga!leran a i och och det bor rida

mellan oliks i ativa effekter pd livsmedels- och naringstryggheten. |
detta nm.manhang ar en god forvalmmg av och ﬂhd::?or bmtmmgmu och nynpnderm nll nmk av. sarskild
vike. Darfor bor na P och
livsmedelssystem, som anl av B 1 fels- och jordbruksorg; gdu]l tryggad
livsmedelsforsorjning i ok 2014. Medlemsstaterna uppmuntras ocksd ant stodja genomforandet av de
frivilliga rikdlinjerna for ansvarsfull forvalming av besitmingsran tll mark, fiske och skogar inom ramen for
nationell livsmedelstrygghet. som antogs av kommittén for globalt tryggad livsmedelsforsorjning i oktober 2013,

Trots art b,odnvmedel som baseras pd li dels- och fod i fi s med risker for indirekr
andring av finns der undantag. Med m-ocfn urveckling
nd!mvudumgavsystemwu;dmu]lﬁdnhg!uukmmmmws mngdrivmﬁrhwdmedﬂl som
producerats inom et visst 1 inte har trangt undan prudnktmn for mdra mdarnﬂ. Ezrmpel pi detta kan
vara nar produktionen av biodrivmedel ar lika stor som genom
investeringar i forbanrad produktiviter over de nivier som annars skulle ha uppnitts i :vuhud av sidana
produktivitetsframjande system. eller nar biodrivmedel produceras pi mark dar direkr andrad markanvandning
forekommit utan betydande negativa effekter pi markens befintliga ekosystempanster, inbegriper skydd av
kollagren och den biologiska mdngfalden. Medk och kommyish b undersik maiigh ot

rr
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29

(30

(31

32

33

(349

(3%)

0

Emtalhh!enﬂﬁ:rldmnﬁﬂmgodiamﬁmngnsldmaqummmplmnﬂﬁm::thnmanmm
mangd rivara for biodrivmedel som producerats inom ett visst projekt inte har uktion 1 andra
syften an Frznunllnmg av biodrivimedel och an denna rivara for biodrivmedel producerats |

med hillbarhetskriterier for biodrivmedel. Endasldenmaugddvamsomwaarm

den faktiska minskningen av forflytningen som uppnis genom systemet fir beaktas.

Det ar lampligt att anpassa reglerna for d av normalvarden for att sakerstalla likabehandling for
pwdwoamwpvoduhwmagum Medan tredje linder har mojlighet att anvinda normalvarden
miste unionens producenter anvanda sig arﬁkn:hber:hnngnrnmdemarhogmmmnﬂnrdméﬂﬂnm
mrapponwharhummavnwd]nmmwlinohrd«u ds iva borda. De d

bor daror forenkl iden inom unionen som ingir i
de fomdmmgarmn avses i artikel 19.2 i dmlu’w 2009(28]!2( och amlul 7d.2 |d|relmv 98[70[EG.

Till foljd av ikrafttradandet av EUF-fordraget miste de befogenheter som i enlighet med direkriven 2009/28EG
och 98/70JEG tilldelas kommissionen anpassas ill artikel 290 och 291 i EUF-fordraget.

r« att sakerstilla enhediga vllkor for g Jet av direktiv 98/70/EG och 2009/28/EG bor kommissionen
forandebefo Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och ridets
Bcvninu‘[EU'jnr ISZDDI' )

Isyfnangondﬂmuﬂqtmmpmdutlhv?ﬂf?ﬂ]tﬁnﬂ&nmhmhnd:mxhylpmhnpnhr
befogenheten att anta akrer i et med artikel 290 i EUF-ford del med

ullagg av uppskattade typi v:ld:nndlnormllﬂldmﬁrbmdnvnndrl anpassning av tillita
ﬁﬂmﬂo&rwdﬂgﬂ]uwﬁhtmmforbfansleo&undamg«hingwydmuﬂluﬁ:rbonunsom

bioeranol, samt faststallande av for 2 pp nar gilnﬁﬂlyhnﬂpndt
och gasformiga biodrivmedel av icke-biologiskt ursprung och avskiljni di
ﬁrlnnspu'hndamﬂ.

1 mgu:dumnjhgtmutpasﬂdmhlvlmlls{ﬂcnldmmimdAnchwnshpbpmwdlmpn.hr
Inunanmuahrnmh;lmmldmlkl 290 i EUI

tillagg 1 forteckning; uv«liv:m!fﬁrfﬂmsu]lulgavbmdnnmﬂuthbmdnwne&lﬂhs
hldirlllmllﬂuruh!ilshanssnnnigi nger =1 stort som deras energiinnehill och aven med avseende
gavufpsblndet“nsh Ivarden for mojliga biod dels- och flytande biobransle-
hillet i transportdrivmedel 1 enlighet med bilaga 1l tll direkuiv

2009/28/EG ull dm vetenshaphga odu ldm&a utvecklingen.

Det ar av sarskilt betydel vid tillampningen av direknv 98/70/EG och 2009/28/EG genomfor
hanmrﬂundﬂnnﬁtbu!damk arbete, inklusive pi expertnivi. Nar kommissionen forbereder och
I:ELM de akter bor den se till art rel handl d digr ull E ! och

Pap

ridet och att deta sker 54 snabbt som majligt och pi lampligt satt.

Kommissionen bor, mot bakgrund av de basta och senast tillgangliga vetenskapliga ronen. gora en oversyn av hur
andamdlsenliga de Stgarder som infors genom deta har varit nar det galler ant begransa effekten
vulhusgmlulappmnmkun" andnngwnwhnvin&lingnchmhimuﬂignrigarﬁrm
minimera effekterna av den

Dem att kommissionen utan drojsmil fram en hehachnde forslag till en tmaduﬁfkm och
e strategi efter 2020 for att skapa et for in i hillbara biodri

som innebar liga risker for indirekt andring av malhnwmlnln‘ “och andra satt art m.lnsh koldioxidutslappen i
transportsektorn.

och ridets ,(}!J]nrl!!fzﬂll‘vdenmf:hﬂuﬂmﬂnmﬁm v allminna regler och principer
kontroll

av utovande av sina heter (FUTL 55,282 2011,5 13
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(36) 1 enlighet med den litiska forkl frin med) och om forklarand,

po
dokument av den 28 sepiember 2011 () har medlemsstaterna dtagit sig atr, i de fall detta ar berattigar, lita
anmalan av mﬁdmndthguder lcﬁ'l)as av ett eller ﬂcrl dokument som ﬁ!‘Harlr Fnrh!.lhndﬂ mellan de olika
delarna i

delar i de nari . Med de pd detta

direktiv anser | o ant oversindandet av sidana dok arkb g
(37)  Fftersom milen for detta direktiv, ! lla en inre marknad for bransle for vagtransporter och
mobila  maskiner som_ lmr ar lvx-dr]-a al‘l ulundas for vagmansporter och sakerstalla efterlevnad av
for mil) d av sidant bransle, inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, gmnd av dem omfattnms od| verhunpr kan uppn‘s battre pi unionsnivi,
kan unionen vidta drgarder i enligher med sub artikel 5 i fordragy wpeiska unionen. |
enlighet med pmpnmcmllmnmpm i samma artikel gir J!l'l direkriv inte utover nd som ar nodvandigt for

art uppnd dessa mdl.

(38) Direktiven 98/70[EG och 2009/28/EG bor dirfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS HOLJANDE

Artikel 1
Andring av dircktiv 98/70/EG

Direktiv 98/70/EG ska andras pd foljande sirt:
1. lartikel 2 ska foljande punkrer laggas till:

IOWMEW " i dri av icke-biologiskr ursy flytande eller rmiga branslen
in biodrivmedel, Ig: s

av anna | vilkas merg]lnnehill himtas frin andra ﬁmylun energiki biomassa och
som amnndE mom transport,
11, starkelserika < grodor, framfor allt spannmil (oavsett om det enbart ar sideskornen eller hela vixten, dll

exempel va gal]ef majs, som anvands), rotfrukter (till exempel potatis, jordirtskocka, sotpotatis, manick och
jams) och stamknalar (rill exempel raro),

12. biodrivmedel som innchar liga risker for indircks dndring av muhnmddng biodrivimedel vars rivaror for
framstallningen har producerats inom system om mlnshr ym'llngar av pmduh:lnn i mdﬂ syften in
framstillning av biodrivmedel och som p med hillb ierna for
biodrivmedel i artikel 7b,

H.mrpmdmﬁdnlmnbmlngmammsumsmeardendhrde' produkter som produk direkt
soker att producera; den ar inte h med p ¥ och pmcuunlurmteaulhingt
andrats for att producera den,

14. duk jordbruk, bruk och skogsbruk dukter som direkt mnmpn'dbruk.

vattenbruk, fiske och shogsbruk; lmpﬁmtﬂ:r« frin relaterad industri eller bndn-mmg inbegrips inte.”

2. Artikel 7a ska andras pi foljande sat:
a) 1 punke 1 ska foljande stycke inforas efter forsta stycker:

“edl fir ge b av biod del for lufi lighet art vilja om de vill bidra tll den
minskningsskyldigher som fmnlls i punke 2 i den har artikeln forursant ant dessa biodrivmedel uppfyller
hillbarherskriterierna i artikel 7b

('} EUTC 169,17.12.2011,5. 14,
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b) 1 punks 2 ska foljande stycke laggas uill:

Wmmﬂrﬁﬂmlnhmwﬂnbﬂm:ﬂmprdmnnwuuﬁlods

grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor fior i forsta hand
mﬂgunﬂunﬂ:r:mﬂbnﬂsmrlﬁuppfylhmlﬂ"dﬂmﬂmmlﬁmn)dﬂldnmpm&Limtsh
vara storre an det storsta bidraget enligt artikel 3.4 d andra stycket i direkriv 2009/28/EG."

<) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

*5.  Kommissionen ska anta ml'orandeaharl b«mddetgumknulgsforfanndemavms
arnhlll'iﬁrmﬁmﬁl]a 8’“" eabg enheigt ska genomfora punkt 4 i
den har artikeln.”

d) Foljande punkter ska laggas uill:

6. Knmmmm;hgshfnguﬂmmmdm n d«mbs!ﬂ!?mdehguﬂeakmﬁr att faststalla
for om sidana varden inte redan har faststallts fore den 5 oktober 2015,

avseende
a) fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung,
b) avskiljning och anvandning av koldioxid for transportandamil.

1. delsl

7. Immdmnwonmngmangeslyuululh ....seli]lmu.

drligen rapporterar till den myndighet som urserrs av medl d d for biodrivmed
volwmravblodnnmdtlmfﬂmﬂaﬂsavderivwmkiuﬂfumahhgavddaﬂnnhusgaﬂmhpﬁ:

energienhet under hela livscykeln, de for de berak
E;dnvn!drlsummhs genom indirekt :m{nng av mark dni na ska rapp
uppgifier ull kommissionen.”

3. Artikel 7b ska andras pd foljande sart:

a) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2 k av vaxth som uppnds genom anvandningen av biodrivmedel som ska
halnsﬁriksyﬁm som anges i pi unhl:ianr:nnmwﬁﬁrhnﬂm'mﬁklwm produceras i anlaggningar
sumusldnﬁrfmdrnSok:obermlSEnanlagnmglhamesvan:dnﬁdtmdﬂlmﬁxﬁummnfysul
produktion av biodrivmedel.
For de anlaggningar som var 1 drift senast den 5 oktober 2015 ska den kning av lappen som
uppnis genom anvandningen av biodrivmedel som ska beaktas for de syften som anges pllnh’lranmmn
35 % fram till och med den 31 december 2017 och minst 50 % frin och med den 1 mzms
Dot wirakiig i virthisigmtslappen s Hpgl penmn sraading o+ Wodrivimdel ik bk | wiig
med artikel 7d.1.” TSRS

b) 1 punkt 3 ska andra stycket utgd.

4. Artikel 7¢ ska andras pi foljande sar:

a) | punkt 3 ska tredje stycket ersattas med foljande:

“Kommissi ska anta forandeakter i enlighet med det granckningsforfarande som avses i artikel 11.3

ﬁ:ranuppnmmﬁ:ﬂu:hulgwndulhmp‘lpochrtlevmlhmbrnuht)nﬂ:mzﬂesldfﬁ)rﬂiwiﬂydﬂu
denna punkr. Kommissionen ska sirskilt se till art tillhandahdllander av lnforu\ammwemubumomubg(
tung administrativ borda for aktorerna i allmanhet och for smibrukare, prod och koop

i synnerher.”
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b) 1 punkt 5 ska foljande stycken laggas uill:

"De l'nvuillga umﬁenngssymm som avses i plmkt 4 (nedan bll.advﬁ'lviin‘gu system) slu ugelhundrt och minst en
]ing om iret offentliggora en forteckning over de

och for varje certifieringsorgan ange av vilken eﬂhﬂ eller nationell mymhgha det har erkants och vilken enhet
eller nationell myndighet som urovar rillsyn ver der.

For att framfor allt forhindra bedragerier fir & issi rundval av en riskanalys eller de rapporter som
avses i punkt 6 andra slychndenuzarukdange nunnrnufgnrnbemﬂde;ﬂnslnuguchhlva art samthiga
frivilliga system ska tillampa dessa normer. Detta ska ske genom genomforandeakter som antas 1 enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3. Man ska i dessa akter ange en tidsram inom vilken frivilliga
system miste tillimpa dessa normer. Kommissionen fir upphiva beslut om godkannande av frivilliga system om
dessa system inte tillimpar dessa normer under foreskriven nd.”

¢ Punkr 6 ska ersittas med foljande:

"6.  Beslut rn]s;plmh 4 i den har arnkeln ska anhs i en]lglsel med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 11.3. De ska ha en giltighetsperiod pd hogst fem

Kommissionen ska krava att man inom varje frivilligt system, for vilket et beslut har antagits enligt punkr 4,
senast den 6 oktober 2016 och darefter drligen senast den 30 april, lagger fram en nt::ﬂ for kemmissionen
som omfattar var och en av de punkrer som anges i tredje stycket | den hir punkten. Genomglende ska
rapporten omfarta det foregiende } Den forsta ska omfarta minst sex minader raknat frin
den 9 september 2015. Kravet pi framliggande av rapport ska endast galh frivilliga system som har varit i drift
under nunst 12 minader.

Senast den 6 april 2017 ska kommissionen overlamna en rapport till Europaparlamentet och ridet med en
uul{savdvuppomrsomavm|aa&asly:hntknna9unELmednwetsynavhurdeam]somzvml

t 4 eller frivilliga system ng!ﬂrﬁ(vﬁzmllu]mharmnglbluﬂlﬁlﬂmndﬁmnaamkdmmdm
Fmtsn!lmde av basta praxis. Rappomnsiuulg.l frin basta ib efter samrdd med
v nlla

berorda parter, och p av de berbrda avialen eller systemen. Rapporten ska
normalt innehdlla en analys av

b

a) granskningarnas oberoende, metod och frekvens, bide i forhillande ull vad som anges i dessa avseenden 1
dokumentationen om systemet, vid den tndpunkt di det berorda systemet godkandes av kommussionen, samt
med avseende pd branschstandarder for basta praxis,

b) rillgangligher, erfarenher ach oppenhet betraffande rillimpningen av metoder for am uppracka och digarda
bristande efterdevnad, framfor allt nar det galler ant hantera forekomst av eller pistienden om allvarliga
forseelser som har begdnts av systemers medlemmar,

<) oppenhet, framfor allt nar det galler systemets nllganglighet och I]llgn:m ull oversattningar pi de tillampliga
spriken | de lander och regioner som rivarorna kommer frin, ingar over godkinda aktorer och
relevanta

certifikat samt granskningsrapporter,

djh:nwdiyamrsdehltlghe‘l.hmforalltmrdﬂg:]krhmridund befolkni och lokalsamhallen fore
och av systemet samt under gumlnmgar liksom den respons
‘u.\ztkmlmlu'
€ sy 1 tillforlitlighet, framfor alli mot bakgrund av © lserna om ackreditering av
granskare och rek 5y gan samt om deras lamplighet och oberoende,

f) marknadsuppdatering av systemet, antal certifierade rivaror och biodrivmedel, uppdelade pi ursprungsland
och typ, samt antal dehagare,
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3.

g}umrlmmnarmmghuuhrﬁlnwmnndmm&nmlmlmlkysmnmmnlﬂm]hm

p de hillb da system samt ﬁu‘hmdri
bedragerier med sarskild ksambet pi uj ppur.h.hanuﬂ oti!uppfol‘mngavmlmnhn
och andra oegentligheter samt dir 5§ ar lampligr det antal fall av bedragerier eller ocegentligheter som
upptackrs,
och i synnerhet

h) alternativ i friga om de enheter som ska bemyndigas att erkanna och utova tillsyn over certifieringsorgan,
i) kriterier for erkannande eller ackreditering av certifieringsorgan,
)) regler for hur tillsynen av certifieringsorganen ska utforas,

k) satt att underlatta eller forbattra framjandet av basta praxis.

En med) fir anmala sit nationella system ull § 1551 bedo
avmslduusynmBﬁlutnmhumwdamddamanmﬂtmnuﬂuymmuppfy&vvﬂ&mmldmadm[m
shanm:mlaghe(nnddﬂ gnnsknmgfforfanndr sumtrmlmﬂwl 113 for ant_underlita
bilateralt eller sakerstall

ler att hillba
bodnvuudtlmpdmuﬂmbulm«arpnsumrl]umuymmmmmmrsunh,htnnddeﬁmamkdvagﬂ
idigt erkanna den dl system nar det galler k llen av ant hillbarhersk ierna i

xﬂd?bz Snspthun
dy Punkr 8 ska ersattas med foljande:

8. M ann:venmedlﬂnmtr"rr initiativ ska kommissionen granska tillampni av artikel 7b
beg P‘TIDBI!I!!! Hﬂd«mﬁ:msﬂ'llufmp&bdnui

med
mz]l!(mmdi‘ mavmlnmkdll!mhmwlda' den berorda medlemsstaten fir
frin den kallan med avseende pi artikel 72"

Artikel 7d ska indras pd foljande sin:

a) Punkterna 3, 4 och 5 ska ersattas med foljande:

"3.  De typiska sl frin odling av jordbruksrivaror som anges i de ra som avses i

plmhlnadﬂgﬂluuﬂuu Tmodum?dﬂgﬂl«muwlﬁtmmu i rapporter som

motsvarar dem som avses i punkt 2 och som har iga organ, fir rapp all

kommissionen.

4. Kommissionen fir, genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det arande som

mlamhllllbeslmmdenppm«mavmtpmhl har artikeln in r de tillforlitliga
er som kravs for berakni med de pd artikel 7b.2, i samband med
lvd!mﬁwumdmuwﬁalhmm

5. mmmmmmummnmmnmnmmwm

rapport om de uppskarrade typiska vardena och normalvardena i bilaga IV, delarna B och E, sarskilt

beakrande av utslapp frin ransporter och 3

mﬂermamtﬁmasydﬂwmmdeum&mﬁewsbm&mo&mwml
bﬂag:lv malu:hf.hnHmmpnﬂsmhk;mndwdcmsuﬂlpnﬂammhphg:mmn:h
kommissionen. om si ar lampligt, lagga fram ent lagsufinn lag for E och ridet

b) Punkr 6 ska urgd.

39
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™

«©) 1 punkt 7 ska forsta, andra och tredje styckena ersattas med foljande:

7.  Kommissionen ska granska IV i syfte art, nar si ar motiverat, lagga till varden for yiterligare
produktionskedjor for biodrivmedel samma eller for andra rivaror. Granskningen ska ocksi mg
andringen av den metod som faststalls 1 bilaga IV, del €, sarskilt med avseende pi

— red: den for avfall och duk

P

— redovisningsmetoden for kraftvarme, och

— den status som tilldelas skorderester som samprodukier.

Nor dena for biodiesel frin bilisk eller animalisk avfallsolja ska ses over si snart som majligr. Om
h:mmlssmnuu granskning visar art u]hm i bilaga IV bor goras ska kommissionen ges befogenhet art anta
delegerade akter i enlighet med artikel 10a i syfte att lagga till. men inte att avfora eller andra, uppskattade
typiska varden och normalvirden i bilaga IV, delarna A, B, D och E for mojliga biodrivmedel for vilka specifika
varden annu inte har upptagits i den bilagan.”

d) Punkt 8 ska ersattas med foljande:

"8. Nardarnudvandlglﬁr:nulmuﬂam:nbﬂi:gnﬂunpmngavhhgal\'HCpunh?ﬁ.r
i anta deakter som innehiller detalierade tekniska specifikationer och definitioner.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3

Artikel 7e.2 ska ersattas med foljande:

2 K i ull E ! och ridet som avses 1 artiklarna 7b.7, 7.2, 7c9, 7d4
och 7d.5, samt de rappom:r och den information som tillhandahills i enlighet med artiklarna 7¢.3 forsta och femte
styckena och 7d.2 forsta och femte styckena, ska utarbetas och overlamnas for bide direkniv 2009/28EG och detta
direktivs andamdl”

Artikel 8 ska andras pi foljande satr:

a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. dle ska k 1l fterh den av kraven i artiklarna 3 och 4 nar det galler bensin- och
dieselbranslen, pd grundval av de analysmetoder som avses i bilaga | respektive bilaga IL”

b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska senast den 'll nlglum varje dr lamna in en rpport med nationella uppgifter om
branslekvali ﬁ:rdﬁ‘ _"‘“' ska anta eit g format

ionell branslekval forandeakt som antas 1 enlighet med det gransknings-
ﬁ:dauﬂdesnmavseslamhlll 3. Dmfotm!apponm;hlammsmsemdenmjum 2002. Frin och med
d:m 'l januari 2004 ska rapporteringsformatet overensstamma med vad som anges i relevant europeisk standard.

na ska d vilka totala volymer bensin- och dieselbranslen som saluforts pd deras

territosier och vilka volymer mye{-u bensin- och dieselbrnslen som saluforts med en hogsta sravelbak pl
10 mg/kg. Medl drligen om | da den
balanserad m.rdﬂ;:l]ﬁ'bcnnn och dmﬂlnnﬂm med en hogsta svavelhalt pl 10 m;fk’mmnlllﬁ:m pl
deras territorier.”
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b

1 artikel 8a ska punkr 3 ersaras med foljande:

1. Muhakgmndavdmbcdommngmmgursuud&nmu&mdmmamipunhl Europaparlamentet
av

och ridet se over det gransvarde for MMT-halten i bransle som anges i punkt 2, pi grundval av ett lagstift-
ningsforslag frin kommussionen.”

Lartikel 9.1 ska foljande led laggas rill:

%) Pmdukumlizdpr vuly'mzrndl th het under hela livscykeln, inbegripet de

for de beraknade ulﬂa mnmkugmmmd:nhundnng:vnuﬁannndmﬂg
och dartill kopplat intervall harlett frin bnsinghemna] enl blh‘ga\" av de Mn\nmdel som forbrukas
inom unionen. Kommissionen ska offentliggora up om de p dena for de beraknad
utslapp som orsakas genom indirek av d och dartill kopplat intervall harlett frin
kanslighetsanalysen.”

Artikel 10 ska andras pi foljande san:
a) Titeln ska ersattas med foljande:

“Forfarande for

passning av tillirna anal der och nillima undantag for ingrryck™.
b) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

"1 hnmmnmdagubdogmh«mmndtkpadelhul hﬂmdaﬂﬁdlmlhnmadmmg

dﬂumdﬂndlll ﬁxananp:m
dard somll’!ulbll:ga]ellerbﬂag:lllﬂmmmoméaochﬁ
!mm:m:d deakmlmh;lmnmlamhlluuhmanpamdeﬁllhmnndmn ﬁ:
Angtrytklkl’afofﬂano] i bensin som foreskrivs i bilaga Il inom den ndsfrist som faststalls i arukel 3.4
forsta stycker. Sidana delegerade akter ska inte piverka undantag som beviljats i enlighet med arrikel 3.4.7

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a

Utévande av delegeringen

fogenl art anta delegerade akrer ges uill & issi med forbehill for de villkor som anges i denna
artikel

2 Dmbe‘ogmh« anta delegerade akter som avses i artiklarna 7a.6, 7d.7 och 10.1 ska ges till kommissionen
for en period pd fem ir frin och med den 5 oktober 2015.

3. Dmd:lqumgavhrfngﬂl]msnmaw:mlhmahéTd?nchlﬂlﬁrnummhdilhﬂkalhs"
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om iterkallelse innebar arr del Enngm av den betsomangesl
beslutet upphor art galla. Besluter fir verkan dagen efter det ant det offenthggors 1 unionens
Mullghtlfl:-rndmmlkdummhmmDﬂphﬂhrlmphﬁlmnkwﬁhwm har
trar |

4. Sdsnartk antar en delegerad ake ska den digr delge Europaparl och ridet denna.

5.  En delegerad akt som antas enligt arnklarna 7.6, 7d.7 och 10.1 ska trada 1 kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller ridet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av tvi minader frin den dag
di akten delgavs Europaparlamentet och ridet, eller om bide Europaparlamentet och ridet, fore utgingen av den
perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tvi
minader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.”

Bilaga 1
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12. Artikel 11 ska ersattas med foljande:

“Artikel 11

Kommittéforfarande

1. Utom i de fall som avses i punkr 2 ska & bitradas av & én for b Denna
kommiré ska vara en komminé i den mening som avses i Furopaparlamentets och ridets forordning (EU)
ar 182/2011 ().

2. | frigor som ror hillbarheten for biodrivmedel enligt artiklarna 7b, 7c och 7d ska kommissionen bitradas av
den kommitté for hillbarhet for biodrivmedel och fiytande biobranslen som avses i artikel 25.2 i direktiv
2009/28/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 rillimpas.

Om kommittén inte avger nigot ynrande ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt, och artikel 5.4
tredje stycker i wdnmg(ﬂntulsmmlshunmpu

" E 1 ud\rlde:s" dning (EL) ar lujmliavdmlf.&bmnznu oolfmulhnde av
aﬂmmnamghr per for med) kontroll av k av sina g
bnfogmhurrEUTl,Si zazznu...u:.

13, Bilaga IV ska indras och bilaga V laggas 1ill i enlighet med bilaga 1 till detra direkriv.

Artikel 2
Andring av dircktiv 2009/28/EG

Direktiv 2009/28[EG ska andras pi foljande satt:

1. lartikel 2 andra stycket ska foljande led laggas nll:

“ph avfall: 1 enlighet med definiionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets direkuv 2008/98/EG ().
Anﬁmm som avsiktligt manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla definitionen omfattas inte av denna
definition,

J\ﬂw gmdor framfor allt spannmil {oavsett om det enbart ar sadeskornen eller hela vixten, till
!nmprl aller majs, som anvinds), rotfrukter (till exempel potatis, jordinskocka, satpotatis, maniok och
jams) och mmknnhr (till exempel taro),

nmundmmuhﬂhb&uﬂuhudﬂpm mamruiwmbsl:lravllgnm,cdiulmochlumtdhhsa shsom
frin skog, och avial frin skog:

s) cellulosa frin icke-livsmedel: material som framst bestir av cellulosa och hemicellulosa och har et lagre
lignininnehill an material som innehiller bide cellulosa och |.|gmn Det mlx?nw rester frin llmudels— och
ﬁ'.dlrgﬂﬂnr (rill exempel halm, stjalkar, agnar och skal), grisartade hill
enmpel njgm rungfrnllm. miskantus, lllllﬂlsh rur och uckgrudur fore och cfter huvudgrodor m.m.),

efter att biliska oljor, socker.

starkelse och pnm'm har utvunnits) samt l!lllﬂll] frin biologiskt lvfaﬂ

nwﬂmﬂumﬁwmmmmmudmaﬂude‘, dukter som produktionsy direke
soker ant producera; den ar inte med p p och p har inte avsikeligr
andrats for art producera den,

u) fomybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung: flytande eller gasformiga branslen
av annat slag an biodrivimedel, vilkas energinnehdll hamtas frin mdn Enmyba ra energikallor an biomassa och
som anvands inom transporter,
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wmmganm k, fiske och skogebruk dukter som direkt inom jordbruk,
bruk, fiske och skogsbruk: restproduke Hnmhmﬂdmdumtﬂuhﬂ!mm;mhgﬁpsinm
w) biodrivmedel och flytande biobrinslen som innchar Liga risker for indirckt andring av markanvandning: biodrivinedel

och flytande biobranslen vars rivaror for framstallningen har producerats inom system som minskar
ﬁirﬂrmmgna\r produkiion unrlr: syftrnmhnma‘llnmgavbmdnmu&lnch ﬂyundtbunh:mhn och som
ierna for b och flytande biobranslen i

artikel 17.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande
av vissa direkniv (EUT L 312, 22.11.2008, 5. 3).°

2. Artikel 3 ska andras pd foljande sat:
a) 1punkt 1 ska foljande stycke laggas ull:

'Fm-upyfyﬂandﬂ:vdemilmamlhm:quﬂldrmupunhﬂrdﬂlngmmnmnhgdabmﬁin
biodrivmedel och flyrande b andra sta 1k
dpegmdoro\:havgmdormndlmmhuvudgrodwfon‘:mahndemmndamﬂp&prdhukwnukm
vara storre an en energikvantitet som motsvarar det storsta bidraget enligt punkt 4 d.”

b) 1 punkt 4 ska andra stycket andras pd foljande satt:

1) Led a ska ersattas med foljande:

"a) Vid berakningen av namnaren, dvs. den totala energianvandningen i transporter i enlighet med forsta
stycket. ska endast bensin, diesel. hndmrmcddsomamndsfw - och tigransport och el mqu
el som anvinds for produktion av fornybara flytande och iga transportdrivmedel av icke-

biologiskt ursprung, beakras.”
ii) 1led b ska foljande mening laggas ull:
“Detta led piverkar inte nllampningen av led d i denna punkr efler av artikel 17.1 2.
ii) Led ¢ ska ersattas med foljande:

"¢} Vid berakningen av bidraget frin el som pmdu:mafdnﬁ)mybanmnglhﬂoro:hmnndsllﬂ: T
nde ic

avdfocdonoch&tprodukuoaavfémybaraﬂyu och gasformiga tra
ish vid tillimpningen av leden a och b, ra]]aalt:mndam!m

den genomlnbga andelen el frin fornybara i unionen e&candelm el frin Fomyhara

energikallor i h.ndﬂ_ uppllurt wi dr der de drer. Vid berakni

anvandningen av dT‘ flor i eldrivna shduuuuwandmng

dﬂm:umamnlu!iging« nug:nﬂdlhﬁinnﬂﬁ:ﬂdnavdﬁinﬁ:nyhnm llor. Vid
1 1 eldrivna vagfordon i led b ska denna

anvandmngmmln Sginpmnmmnddﬂu frin tillforseln av el frin fornybara energikallor.”

iv) Foljande led ska laggas till:

“d) Vid berakningen av biodrivimedel i taljaren. ska andelen biodrivmedel miLlndﬂ
starkelserika grodor. socker och oljegrodor och av grodor som odlas mnhuvud?mdmz
iandamadl jordbruk k hogst vara 7 % av den totala i

B pd J
medlemsstaterna 2020.

Biodrivmedel producerade av rivaror som ingdr i forteckningen i bilaga IX ska inte raknas med i det
gransvarde som anges i forsta stycket i denna punkt.
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Medlemsxmcrm fir besluta ant andelen mrFl frin biodrivmedel producerade av gwdorr som odlas som
huvudgrodor 1 forsta hand for pd jordbruksmark, utom sp arkelserk
grodor, socker och olyrgrodur inte ska raknas med i det gransvarde som anges i Rmm stycket i denna
punkt, forutsart ant

i) kontrollen av efterlevnaden av hillbarhetskriterierna 1 artikel 17.2-17.5 har genomforts i enlighet
med artikel 18, och

il) dessa grodor har odlats pi mark som omfattas av b||=gl V, del C punkt 8, och mutsvar:nde ey -bonus
enligt bilaga V. del C punkt 7, har ragits med i1 b pp for a visa art
artikel 17.2 efterlevs.

€ Varje medlemsstat ska efterstrava milet ant nd en sta konsumtionsnivd sina territorier av

biodrivmedel framstillda av rdvaror och andra dri 1 i forreckni i bilaga IX, del A Varje
medlemsstar ska dirfor senast den 6 april 2017 faststalla en nationellr mil som man ska forsoka ni. Ert
referensvarde for dera mil ska vara 0,5 procentenheter uttrycke som energiinnehill av andelen energi
frin fornybara ikallor inom alla former av transporter 2020 enligt a stycket, vilket ska nds
genom blodnvm:rﬁ och andra drivmedel framstallda av rivaror i forteckningen 1 bilaga IX, del A.
Dessutom fir biodrivmedel tillgodoraknas det nationella milet, om de drls ar fnmﬂaﬂ!h av rivaror som
mnte anges i forteckningen i bilaga IX vilka av de beh llts vara avfall,
restprodukter, cellulosa frin icke-livsmedel eller nurrml som mnehﬂfer bide :rlhllusa och lignin, dels
anvands i befintliga anlaggningar fore g pap och ridets direl (EU)
2015/1513 ().

Medlemsstaterna fir faststalla ent laj lit mil an refe det 0,5 b med
hanvisning till dtminstone ett av ﬁ:l]anﬁ‘sh]

i) Objektiva fakiorer sisom ] potential for hillbar framstallning av biodrivmedel framstallda av
rivaror och andra dnvmedel enligr bilaga IX, del A, eller begransad tllging pd sidana biodrivmedel
1ill k dseffekrive pris pi marknad

sarzkilda tekniska eller bimatrelacerade forhillanden pi den nationella marknaden for transport-
drivmedel, sisom vagford: g och skic

iii) Nationell politik for tilldelning av avpassade elwnumuska resurser som incitament tll ieffektivitet
och 'P‘d'oavelﬁ'ln‘"g* gikall m transport. o

Nar medlemsstaterna faststaller sina nationella mil ska de tillhandahilla tillganglig information om de
kvantiteter biodrivmedel som forbrukas av rivaror och andra drivmedel i forteckningen 1 bilaga 1X.
del A.

Nar medlemsstaterna faststaller sin politk for ant framja produknion av drivmedel frin rivaror som ingir
i forteckningen i bilaga IX. ska de ta vederborlig hansyn till den avfallshierarki som faststalls i artikel 4 i
direktiv 2008/98/EG, inklusive dess b Iser om ett livscykelstankande vad avser den allmanna
piverkan av generering och hantering av olika avfallsfloden.

Kommissionen ska, i enlighet med artikel 24 i detra direkuiv, offentliggora
— medlemsstaternas nationella mdl,
— medlemsstaternas planer for art uppnd de nationella milen, om sidana finns nllgangliga.

— i nllampliga fall skalen ull ant medlemsstaternas nationella mil avviker frin referensvarder, vilket ska
ha anmalts 1 enlighet med artikel 4.2 1 direkuiv (EU) 2015/1513, och

— en fartning av medl resultat i friga om deras nationella mil.



L 23916

=4 Europeiska unionens officiella ndning 15.9.2015

3.

4.

fi Bidraget frin biodrivinedel som produceras av de rivaror som anges i bilaga IX ska anses vara tvi ginger
si stort som deras energiinnehdll for uppfyllandet av det mil som faststalls i forsta stycket.

{*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om andring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteren pd bensin och dieselbrinslen och om andring av direktiv 2009/28[EG
om framjande av anvandningen av energi frin fornybara energikallor (EUT L 239, 15.9.2015, 5. 1)

<) 1 punkt 4 ska tredje stycket ersattas med foljande:

“Kommissionen ska vid behov senast den 31 december 2017 lagga fram en forslag som pd vissa villkor medger
att hela den mangd el frin fornybara energikallor som anvands for art driva alla typer av elfordon samt for
produkrion av fornybara flytande och gasformiga rransportdrivmedel av icke-biologiskr ursprung fir beakras ™

d) Foljande punkt ska laggas all:

e !-oranmtmhnsknformdﬂg«smefmeﬂmspﬂkplmkﬂdahwﬂmltrmonenslu

dl i strava efter arr starka samarbeter mellan nationella system samt mellan
mﬁnneﬂisymnudaﬁmlhg:syzrmmmnmslenhglumed:mkdIs«:hndbe]mavmmbymav

ifter. For an forhindra ant material avsikel leras eller kasseras for art kunna omfartas av bilaga IX
shmcd]eumuqvpnmnmu ochmnudnugarsymnﬁ:ranspinriwudldehmdnvmukl
mmhamrﬁinhmgemmhh edjan. Medlemsstaterna ska se till att lampliga Stgarder vidtas om
bedra damdmlldmnbslﬂl?odldiufmmmmtlrﬂppum
:cnlnideicgarde:mmdeharvﬁagu |haﬂebedemlnrhmmrnw'?vanndemformamn om tillforlitligheten

av energi frin fornybara
energikallor, villauppnuzlslmhﬂlﬂmcdlmkz(ll!d.

] e

K ska ges = att anta delegerade akter i enlighet med artikel 252 i syfte ant andra
forteckningen over rivaror 1 b Ix.ddkﬁranhganﬂrlvuwmmmreavﬁradem.hmmmnmﬁa
mnmsqnmdekga—adah varje rivara som ska liggas il i forteckningen i bilaga IX. del A. Vane
delegerad akt ska grundas g anzz‘lvdmmvﬂﬂutahgaod:mhuﬁamkh:gm‘umdvukrbudlg
hansyn ill pnnumal g: om avfallshierarki som faststalls 1 direktiv IWEPIB[EG och med stod tll

slm:aksenan e berorda ﬁ'amﬂa'lllung mleskaparvﬁnnignn 1an dtprfdganpllandeﬂxl
avsevard grasl av h s nmfoumedfuwlalnandmochal&emtemhﬂ:mge
n:gmv:rﬂckrﬂ-piunlpn(r])dmbmhguhmhgm

lartikel 5 ska punkt 5 ersattas med foljande:

"5 K i ska ges befogenher art anta g deak eﬂbglarﬁkdiiawwdavsnndeplmmpm
minnehdller i de dri mansulbﬂa.glllln]lhlrrkmﬁa vetenskapliga utvecklingen.”

34 P

1 artikel 6 ska punktema 1 och 2 ska ersattas med foljande:

“1.  Medlemsstaterna fir enas om och vida dtgirder for staristiska overforingar frin en medl till en annan

'g:

av bestimda mangder energi frin fornybara energikallor. Den overforda mingden ska

a) dﬂsavﬁindenmangd&mybarzrm'glsumbnkhsmrmnmrzr!ﬁn‘eﬂudﬂlavkﬂmlamkd 31 32
och 3.4 hos den med) och

b]laggasnlldmmmgd fornybar energi som beaktas nir man mater efterlevnaden av kraven i artikel 3.1, 3.2
3.4 hosen

en annan medlemsstar som tar emot overforingen.

Bilaga 1
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2. De dtgarder som avses i punkt 1 i den har artikeln avseende artikel 3.1, 3.2 och 3.4 fir galla under et eller
flera ir. De ska anmalas tll kommissionen senast tre minader efter uigingen av varje ir di de galler. Den
information som skickas nll k i ska innehilla ifter om mangd och pris pd den berorda energin.”

5. Artikel 17 ska andras pi foljande sitt:

6.

a) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

“2.  Den th lay som uppnds genom anvandningen av biodrivmedel och
biobranslen som skallnklasfordeq‘ﬁm som anges i punkr 1 ska vara minst 60 % for biodrivmedel nch
fiytande biobranslen som produceras i anliggningar som tas i drift efter den 5 oktober 2015. En anliggning ska
anses vara i drift’ sd snart det har forekommu fysisk produktion av biodrivmedel eller flytande biobranslen.

For de anlaggningar som var i drift senast den 5 oktober 2015 ska den k av som
uppnisgﬂlomumndmngenavbudnmnde]odlﬂyhndebubnnsiensomshbeakusﬁxdesﬁmnmmangs
i punkt 1 vara minst 35 % fram dll och med den 31 december 2017 och minst 50 % frin och med den
1 januari 2018.

som uppuds genom anvinduing av biodrivmedsl och flyende
hlubnnskn skabenknaslmhghﬂmedaﬂ]kd]?]

b) 1 punkr 3 ska andra stycket utgd.

. Artikel 18 ska andras pi foljande satt:

a} 1 punke 3 ska tredje stycket ersattas med foljande:

« i ska anta g forandeakter 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i arnikel 25.3

for att uppratta en forteckning over den limpliga ach relevanta information som avses i de forsta tvd styckena i

denna ;mnh. Kommissionen ska sarskilt se ill are rillhandahllander av mfnrmannneﬂ inte innebar en orimlige
i och k

fung iv borda for al i allminher och for smibrukare, pr
i synnerhet.”

B P

b) 1 punke 4 ska andra stycket ersattas med foljande:

“Kommissionen fir besluta art frm]llga nationella eller internationella system med normer for produkiion av
blnmassapmduktef innehdller de pgifter som kravs for de syften som anges i artikel 17.2 ochjeller
visar att na av biodri "e“trg nde“"uppfylkrhiﬂbarlnmkmmmnmlkﬂl?!

174nfh]?inch]dkrmmgnmamm! ikeligt har ipul eller k its sd ar | eller dela
av dem skulle omfattas av bilaga IX. Kommissionen fir besluta att dessa system innehdller tillforlitliga nppglfls
om vilka dtgarder som vidtagits for art s&ydda omriden som erbjuder grundlaggande ekosystemtjanster i kritiska
lagen (bla. sl:ydd av avrinni ionsskydd), skydd av mark, vatten odl luft, dterstallande av
skadad mark, undvikande av overdriven vangnﬁi(bmknmg i omriden med knapp samt om de
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket. Kommissionen fir ocksd med iwemde pé ﬂ]im.pmngm av
:rn'be] 17.3 b ii erkinna skyddsomriden for sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter som
erkants som sidana genom mtemlmndla a\'lz! eller mgir 1 forteckningar som utarbetats av mellanstatliga
eller av I

o

1 punkt 5 ska foljande stycken laggas uill:

“De frivilliga certifieringssyst mmamlputhhudanhﬂadeﬁmﬁlggdm]shmgelbm&tnchmen
ging om drer offentliggora en forteckning over de for

och for varje cernifieringsorgan ange av vilken enhu eller nanonell mjmdtghu det har erkints och vilken enhet
eller nationell myndighet som utowar tillsyn over det.
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For att framfor allt forhindra bedragerier fir k i pi av en riskanalys eller de rapporter som
avses i punkr 6 andra stycker i denna artikel ange normerna for oberoende granskning och kriva ant samtliga

mn@ﬁﬁmdﬁﬂmhmmﬂ:wphﬂbﬂnmyﬂhﬂmﬂ!nﬁwﬂﬁymnm
dessa system inte tillimpar dessa normer under foreskriven tid.”

d) Punkz 6 ska ersatias med foljande:

nlE mkt 4 i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
u&rlli! E giltighetsperiod pi fem ir.

Kommissionen ska krava att varje frivilligr system, for vilket ert beslut har antagits punkt 4, senast den
6 oktober 2016, och direfer drligen senast den 30 april, lagger fram en rapport kommissionen som
nmfamrmnchmavdgpnnhzmangulu!dpnydnlﬂmmplmh_ﬁmn ska rapporten
omfatta det fe Den forsta ska omfarta munst sex raknat frin den 9

sqmﬁslhlitﬂmpdfﬂmhgﬂnbwuypmshmdﬂﬂy& system som har varit i drift under
nunst 12 minader.

Senast den 6 april 2017, od.dmfur.mmmnpymuna.g:m.lzn ska kommissionen sverkinma en
rapport tll Europaparlamentet och ridet med en analys av de rapporter som avses i andra stycket 1 denma punkt,
Mmmwhw&a@mmmlrmﬂl&rﬁwﬂ@sﬁm&wﬁrﬁh ett beslut har
antagits i enlighet med denna artikel samt med e faststallande av prnxs.lap?mshmgdfrinbim
tillgangliga information, inbegripet efter samrid med berorda parter. och prak av allampnis
av de berorda avialen eller systemen. Rappurwnshnomulrlluﬁﬂamm]ysn

pring:

g;nxhulgamunbcmende metod och frekvens, bide i forhillande till vad som anges i dessa avseenden i
umentationen om systemet, vid den tidpunkr di det berorda systemer godkandes av kommissionen, och
med avseende pd branschstandarder for basta praxis.

b) nillgangligh farent oppenhet betraffande ullampningen av metoder for att upptacka och digarda
bnszndeeﬁmhmd.ﬁwn&ralkmd«gﬂl«mbmm&m av eller pistienden om allvarliga
forseelser som har begitts av systemets medlemmar,

] framfor allt nar der glighet och nillgingen nll g de nillamplig:
ﬂpmﬂmpﬂufﬁhn&tﬁmﬂhmdvmmﬂn%rﬁnmmmﬂ aktorer och
relevanta certifikat same granskningsrapporter,

d]bwwdapumddahghﬂ ﬁzmﬁraﬂ:wd«gﬂlns«mﬁnudwhfdknmgarod\l&amhiﬂmﬁn
av systemet samt under granskningar liksom den respons som

gsiuiu-ahdr:g
¢ systemets allmanna dllforlidighet, framfor allt mot bakgrund av b s om ackreditering av
granskare och relevanta gan samt om deras lamplighet och ob d

fj marknadsuppdatering av systemet, antal certifierade rivaror och biodrivmedel. uppdelade pi ursprungsland
och typ, samt antal deltagare,

gmmnmavudgh(ndleﬁah!mmdmm&nmlmnnﬂsymmﬂhmﬂgm

de hillbarhetsk m ‘sysmsm{fod:lndn
bed: med sarskild ck P4 upp h
ochmdnuyuﬂlgheﬂfﬂnﬂdﬂrslahmplgtdﬂmhlbﬂavkdweﬂﬂnqmﬂgm
upptickrs,

Bilaga 1

47



Bilaga 1

48

15.9.2015

= Europeiska unionens officiella idning L 23919

7.

och i synnerhet
h) alternativ i friga om de enheter som ska bemyndigas art erkinna och utéva tillsyn over certifieringsorgan,
i) kriterier for erkinnande eller ackreditering av certifieringsorgan,

j) regler for hur tillsynen av certifieringsorganen ska utforas,

k) satr art underlara eller forbartra fraimjandet av basta praxis.

Kommissionen ska gora de rapporter som man upprattat inom de frivilliga systemen tillgangliga, i samlad form
eller om = ar lampligt i sin helhet, p4 den oppenhetsplattform som avses 1 artikel 24,

En medlemsstat fir anmala sitt fla system ill k issi Ks ska prioritera bedommingen
av et sidant system. Ext beslut om huruvida et pd si sart anmalt nanionellt system uppfyller villkoren i dewa
direktiv ska muslerﬂlgllcl mer] detgmnsknmgsﬁlﬁﬂnde som avses 1 artikel 25.3, for att underlatta omsesidi

bilateralt eller mulnil. kerstaller art hillbarhetskriterierna
biodrivmedel och ﬂ)‘l.ande bmbrinslen rﬁpeheﬂs. Om beslulu ar positivt fir inte system som inrattats i
enlighet med denna artikel vagra ant erkinna den medh system nar det galler kontrollen av
mlﬁl&arheuh-imrimaumﬁd]?! ]75mpektm

€ Punkr 8 ska ersartas med foljande:

"8.  Pd begaran av en medlemsstat eller pd eget initiativ ska kommissionen granska tillimpningen av artikel 17
med avseende pd biodrivmedlets killa och, inom sex minader frin det ant framstallan mottagits, besluta i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3 om den berorda medlemsstaten fir beakta
biobransle frin den kallan med avseende pd artikel 17.1."

Artikel 19 ska andras p foljande sart:
a) Punkterna 3, 4 och 5 ska ersittas med foljande:

3.  De typiska vaxthusgasutslipp frin odling av jordbruksrivaror som anges i de rapporter som avses i punkt
2 nar det galler medlemsstaterna och, nar galler territorier utanfor unionen, uppgifter i rapporter som
motsvarar dem som avses i punkt 2 och som har utarbetats av behoriga organ, fir rapporteras ull
kommissionen.

4. Kommissionen fir, genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det grans sforfarande som

avses i artikel 25.3, besluta ant de rapporler som avses i punlu ! i den har aru](eln innehdller de villforidiga
som kﬂ\'x for © d med odling av de rivaror for

bbodrnrmedel och flytande biobrinslen som ir ryplska i de aktuella omddma vid tillimpning av artikel 17.2.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och darefter vartannat ir utarbeta och offentliggora en
rapport om de uppslmade typiska vardena och normalvardena i bilaga V. delarna B och E, med sarskilt
frin transporter och bearbetning.

Om de rapporter som avses i forsta stycker visar arr de uppskamade rypiska vardena och normalvirdena i
bilaga V, delarma B och E kan behova anpassas mot bakgrund av de senaste vetenskapliga romen ska
kommissionen, om si ar lampligt, lagga fram ett lagstifiningsforslag for Es rk L

b) Punke 6 ska urgd.
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Bilaga 1
) 1 punkt 7 ska forsta, andra och tredje styckena ersittas med foljande:
“7. Kmnmmonmshl:mm\mdngtgﬂnshblhgt\"syfmau nar si ar motiverat, lagga till varden for
andra rivaror. Granskningen ska ocksi

ymrllgm produktionskedjor for biodrivmedel for samma eller for
omfarta andringen av den metod som faststalls i bilaga V, del C, sarskilr

— redovisningsmetoden for avfall och restproduk
R R
i e B el

— den status som tilldelas skorderester som samprodukrer.

N lvirdena for biodiesel frin v bilisk eller animalisk avfallsolja ska ses Gver s3 snart som mojligt. Om
kommissionens granskning visar at tilligg i bilaga V bor goras ska kommissionen ges befogenhet att anta

akter 1 enlighet med artikel 25a i syfte art lagga till, men inte ant avfora eller andra, uppskattade
Iyplshvardenod!normalva«lmlbuhgavd!hma.ﬂBDo&!E&mMﬂblﬂdehﬂywﬂe
biobranslen for vilka specifika varden annu inte har uppragits i den bilagan.”

d) Punke 8 ska ersitras med foljande:

‘8 Narsiumdvan&&&rmnhmﬂammbedmuﬂawmngavbﬂapvdelc punkt 9 fir
som innehiller detaljerade tekniska specifikationer och definitioner.
Demgmnmﬁumﬂeakmrshmm:u&ghﬂmdﬂgmskmngsﬁxﬁmn&mamurﬁkd15!"

8. Arrikel 21 ska urgd.
9. larrikel 22.1 ska andra stycker andras pd foljande sar:

a) Led i ska ersattas med foljande:

1) Utveckli i friga om biod: "Iﬂndeﬂnmr&rfmnm]lnmgmmfomckmlbdagaImederas
andel, vilker inbegriper en resursbedomning inriktad pd hillbarhersaspekierna i samband med effekten av ant
produktion av livsmedel och foder ersits med framstallning av biodrivmedel, med vederborlig hansyn tagen
nﬂ de principer i fdga om avfallshierarki som faststalls i direktiv 2008/98/EG och laiadzm'andmng av

och med beaktande av de regionala och lokala ekonomiska och tekniska
bibehillandet av det nodvandiga kollagret 1 1 marken same markkvaliteten och ekosystemen.”

b) Foljande led ska laggas ull:

“0) de mangder biodrivmedel och flytande bicbranslen i gient var och en av
kategorierna i de rivarugrupper som fortecknas i bilag Vln.ddAmbmkmavdenmedhnmmﬁr
att upplylla milen i artikel 3.].1.10:113.4&(:!:5?)13;_'

10. Artikel 23 ska andras pi foljande san:
a) Sista meningen i punkr 1 ska urgd.
b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

“4. Kommissionen ska nar den inskads h lapp frin biodr: del och

PP

flyrande
Mmﬂtﬂmmﬂadevdynmmmppﬂrmwmdhmmlm]g}ﬂnﬂim&dlllo inbegripet
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limina delvardena for de beriknade utslipp som orsakas indireke andring av markanvandning
nd\ darxill lnpplal u:ls\ra]l Iurlm fdu hnsllghﬂs:nal enligt Elllgl VIIl. Kommissionen ska offentiggora

er om de p for de beraknad ulsiaep som umlm genom | indirekta andnngur av
m e rlarull kopplat um-rval] harlett frin k ska d
bedoma om hur upp igen av av dmkn utslipp kan forandras om allokering till

3

dukter beakras vid d av

o | punkt 5 ska leden e och f ersattas med foljande:

"¢} Tillgingligheten och hillbarheten i friga om biodrivmedel frin de rivaror for framstillning som fortecknas i
bilaga IX, vilket inbegriper en bedomning inriktad pi effekten av att produktion av livsmedel och foder
ersatts med framsillning av biodri med vederborig hansyn ugm ul] de prmuptr i friga om
avfallshierarki som fasrstalls i direkniv IMSL‘IHEG och kaskad.
av de regionala och lokala ekonomiska och tekniska omslandlghnznu hl.b:hiﬂandel av éet nodvandiga
kollagret | marken samt markkvaliteten och ekosystemen,

fi  Informarion om och analys av nl}mgﬁp vetenskapliga fmskmngm]m avseende indirekt andring av
med en i

muhmr:ndmn; nar det xi.“ﬂ sam av huruvida det

vall som dmlua!’yssumirggernﬂgmndfurbmhuugmavuulappmm

orsakas genom indirekt andring av mark 1l inverkan av
unionens politik sisom miljo-, klimat- och prd'bruhpﬂlnﬂm kan :prh in.

g Den tekniska utvecklingen och tillgangligheten till uppgifier om andni de ek iska och

miljomassiga effekterna av biodrivmedel och flytande biobrinslen som produceras i unionen av sirskilda
grodor for icke-livsmedelsandamil som i forsta hand odlas for energiandamdl.”

d) 1 punkt § ska forsta stycket led b ersantas med foljande:
"b) En omprovning av foljande faktorer med avseende pi de mil som avses i artikel 3.4:

i} Kostnadseffekriviteten i de drgarder som ska genomforas for att ni milen.

i) En bedomning av huruvida det ar mojligt att nd mdlen di delproduk
hillbarhet sikerstalls i unionen och i )ehndzrulzdhmsynnlrrkcknnmnuhummmmpodl
sociala konsekvenserna, inbegripet de indirekta konsel for den biologiska mingfalden, samt den

igingen till andra g iodrivmedel.

i) k na av g det av milen pi tillgingen ull | del till overkomliga priser.

iv) Den | iella tillgingen pi elfordon, hybridfordon och vatedrivna fordon samt de metoder som
valts for arr berakna andelen energi frin fornyb gikallor inem portsekrorn.

v) Bedomningen av de specifika marknadsvillkoren, i syunshet med hansyn ull marknader dar transport-
drivinedel nlgor mer an halften av den slutliga energ och der som ar helt beroende
av importerade biodrivmedel.”

1. Artikel 25 ska ersittas med foljande:

“Artikel 25

Kommirtéforfarande

1. Utom i de fall som avses i punkr 2 ska k I bitradas av k ittén for fornybara energikallor.
Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den mening som avses 1 Europaparl och ridets forordning (EU)

nr 182/2011 (7).
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2. | frigor som ror hillbarheten for biodrivmedel och flytande biobranslen ska kommissionen bitradas av
kommittén for hillbarhet for biodrivmedel och flytande biobranslen. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses | forordning (FU) nr 182/2011.

3. Nar det hanvisas till denna punke ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Om kommittén inte avger nigot yirande ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt, och artikel 5.4
tredje stycket i forordming (EU) nr 182/2011 ska ullampas.

1 od: rddets dning (EU) ar 182/2011 av den 16 februari 011 om futs:a[hndv av
.)llmmm regler och for medl kontroll av k av sina ge

befogenheter (FUT L 55, 260,001 5.1 3.

12. Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 25a

Utévande av delegeringen

fogenh att anta del de akter ges till k issi med forbehill for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.5, 5.5 ach 19.7 ska ges till kommiissionen
for en period av fem dr frin och med den 5 okrober 2015,

3. Den del av befogenhet som avses i artikl 3.5, 5.5 och 19.7 fir nar som helst drerkallas av
Furop:parhmenl:rt eller rider. Ert beshit om Steckallelse innebir art del eringen av den be mnhﬂ som mges i
besluter upphor art galla. Besluter fir verkan dagen efter der ar der offentliggors i Eurapel unionens

tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det piverkar inte gllng]meu av delegerade akter som hz.r
it 1 keaft.

4. Sd snart | issi antar en delegerad akt ska den digt delge paparl och rider denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.5, 5.5 och 19.7 ska trida i kraft endast om varken Europapar-
lamenter eller rider har gjort invandningar mor den delegerade akren inom en period av vl minader frin den dag
di akren delgavs Furopaparlamentet och rider, eller om bide Furopaparlamenter och rider, fore utgdngen av den
perioden, har underrirtat kommissionen om att de inte kammer att invanda. Denna period ska forlangas med i
minader pd Europaparlamentets eller ridets initativ.”

13, Bilaga V ska andras och bilagorna VIIl och IX laggas rill i enligher med bilaga II rill derta direkriv.

Artike! 3

Oversyn

1. Kommissionen ska senast den 31 rh-remher 2016 wn‘hmna en rapport ull Europaparlamentet och ridet med en

bedomming av tillgingen till de nod na flek bwdrtvmedd pd unionens marknad som
produceras med rivaror som inte kriver mark Ining och icke-li dor fram till 2020 och av deras
miljomassiga, sociala och el iska konsek behover av yrrerligar kriterier for art sakerstilla art de ar hillbara
samt de basta tillgangliga mmshpllg: rones om vaxthusgasutslipp som orsakas av indirekt andring av
markanvandning till foljd av produk av biodrivmedel och flytande blnlmn:len Ihppurlm ska vid behov dtfoljas

av forslag till yﬂ:rhg:r\- dtgarder, med beaktande av sociala och
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2. Kommissionen ska senast den 31 december 2017 overlamna en rapport till Europaparlamentet och ridet i vilken
kommissionen, pd grundval av basta tillgangliga vetenskapliga ron, bedomer

a} hur andamdlsenliga de dtgarder som infors genom detta direktiv har varit nar det galler att begrinsa vaxthusgasutslip-

:« samband med indirekt andring av markanvandning rill flid av produkuonen av biodrivmedel och flyrande
iobrinslen; rapporten ska dven innehdlla senast rillgingliga uppg om den som pdverkar resul

av de modeller for utslipp som orsakas genom indirekt andring av ulark:ulvandnmg till folid av produktion av

biodrivmedel och flytande biobranslen, daribland tendenser som maits i friga om jordbrukets avkastning och

produktivitet, allokering av samprodukter och observerad global andrad markanvindning och avskogningstakt, samt

eventuell inverkan av unionens politk sisom mljo-, klimat- och jordbrukspolitken, och darvid inbegripa intressenter

i bedomningsfarfarandet,

b) indamilsenligh for biodrivmedel producerade med rivaror som inte kriver markanvandning samt

1
|clt—l|v5mede]sgrodor enligt artikel 3.4 i direktiv 2009;28 EG, inklusive huruvida nnv.‘mdmngen av biodrivmedel
framstillda av rivaror och andra drivmedel som ingdr i forteckningen i bilaga 1X, del A, | unionen som helhet
farvantas uppgd dll 0,5 procentenheter urtrycke som energiinnehdll av andelen energi frin fornybara energikillor
inom alla former av transporter ir 2020,

o

vilka effekier den okade efterfrigan pd biomassa har pd de sektorer som utnyttjar den,

d) mojligheten art faststalla kriterier for identifiering och certifiering av biodrivmedel och flytande biobranslen som
innebar liga risker for indirekt andring av markanvandning och som produceras enligt de hillbarhetskriterier som
anges i direktiven 98/70/EG och 2009/28[EG, si att bilaga V tll direktiv 98/70/EG och bilaga VIII till direkeiv
2009/28(EG kan anpassas nar sd ar lampligt,

e) p iella ek ka och miljamassiga fordelar och risker med okad pmdukmm och anvindning av sirskilda
gmdnr for icke-livsmedelsindamil som i farsta hand odlas for energiandamil, aven genom att anvanda uppgifter
som avser befintliga projekr,

=

den relativa andelen bioetanol och biodiesel pi unionsmarknaden och andelen energi frin fornybara kallor i bensin;
kommissionen ska aven bedoma vilka faktorer som piverkar andelen energi frin fornybara kallor i bensin, samt
eventuella hinder for dess utbredning; brdummngen ska omfatta kestnader, drmntdelmandﬂrder. infrastruktur och
Klimatforhdllanden; nir si ar lamplige fir k lagga fram rek om hur lla hinder

som identifierats ska overvinnas, och

o f Tlande av vilka medl som har valt art tillampa gransvardet for mangden biodrivmedel producerade av
spannmdl och andra stirkelserika grodor, socker och oljegrodor ach av grodor som odlas som huvudgrader for i
forsta hand energmndnmil pﬂ |ﬂrdhru]islmrk i syfre art uppnd milet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG, och huruvida
problem uppstin i band med g eller uppndendet av milet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG;
kommissionen ska iven bedoma i vilken utstrickning biodrivmedel producerade av spannmdl och andra starkelserika
grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta hand energiandamdl pd
jordbruksmark levereras for att uppnd milet i artikel 7a i direktiv 98)70/EG over de nivder som kan bidra tll milen i
direkiiv  2009/28/EG; btdunlnlngrn ska omfarta en utvardering av effekterna av indirekta andringar av
markanvandning, samt hur k kei dlemslindernas till Angssirt ir.

BARANE

Rapporten ska, om det ar lampligt, iven innehdlla uppgifter om tillging till finansiering och andra dtgarder till stod for
framsteg for arr biodrivmedel framstillda av rdvaror och andra drivmedel som ingdr i forteckningen 1 bilaga X, del A,
ska urgora 0,5 pr I uttrycke som giinnehill av andelen energi frin fornybara killor inom alla former av
transporter i unionen s snart som mojligt, om detta ar tekniskt mojligt och ekonomiskr genomforbart.

Om lampligt ska den rapport som avses i forsta stycket dtfoljas av lagstifiningsforslag, pd grundval av bista tillgingliga
vetenskapliga ron, om at

a) infora justerade fakrorer for berikning av utslipp som orsakas av indirekt dndring av markanvindning i hillbarhets-
kriterierna i direktiven 98{70/EG och 2009/28ECG,

52
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by vidta ytterligare dtgarder for att forhindra och bekampa bedragerier, daribland ytterligare dtgarder pd unionsnivi,

¢) framja hillbara biodrivimedel efter 2020 pi et teknikneutralt satt inom ramen for Klimat- och energipolitiken fram
uill 2030,

3. Kommissionen ska, om sd ar lampligt mot bakgrund av rapportera frin de frivilliga systemen i enlighet med
artikel 7c.6 andra stycket i direktiv 98/70/EG och artikel 18.6 andra stycket i direktiv 2009/ 28/EG, lagga fram ett forslag

till Europaparlamentet och ridet om andring av bestimmelserna i de direktiv som ror frivilliga system i syfte att frimja
basta praxis.

Artikel 4
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 10 september 2017 satta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar
som ar nodvandiga for att folja derta direkniv. De ska genast underratta kommissionen om detra.

Nar en medl antar dessa | Iser ska de innehilla en hanvisning 1l detta direkuiv eller dtfoljas av en sidan
hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstar sjalv utfarda.

2 dl na ska till k i overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstifining som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv. De ska vid samma tillfalle underratta kommissionen om sina
faststallda nationella mil i enlighet med artikel 3.4 e i direkuiv 2009/28/EG och 1 forel de fall om sina 1l
mils avvikelse frin det referensvarde som dar avses samt om skalen till detta.

Medlemsstaterna ska 2020 rapportera till kommissionen om sina respektive resultat nar det galler de nationella milen
enligt artikel 3.4 e i direktiv 2009/28/EG, med uppgift i forekommande fall om skalen tll att de inte nitt milet.

Artikel 5
Ikrafuridande

Detta direkriv trader i kraft den tjugonde dagen efter det art det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 9 september 2015,
Pd Europaparlamentets vagnar Pi ridets vagnar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ondforande Ordforande
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BILAGA |

Bilagorna till direktiv 98/70(EG ska andras pd foljande sate:
1. Bilaga IV, del €, punkt 7 ska ersattas med foljande:

7. De drliga utslappen frin kollagerforandringar till folid av andrad markanvandning, el beraknas genom atr de
totala wislappen fordelas jamnt over 20 ir. Foljande formel ska anvindas:

& = (€S - C5,) % 3,664 = 1/20 % 1/P ¢y (%)

dar

e = drlige vaxthusgasutslapp frin kollagerforandringar il folid av andrad markanvandning {uttryckt som
massan (gram) koldioxidekvivalenter per enhet biobransleenergi (megajoule)). Akermark (**) och
jordbruksmark for flerdriga grodor (***) ska betraktas som en och samma markanvindning.

€S, = kollager per ytenhet for refere||.'.|||.1rkmw.mdnmsen tunryrlu som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bide mark och vegetation). Referensmar ar den d som marken hade

antingen i januari 2008 eller 20 dr innan rivaran erholls, beroende pd vilket som intraffar senare.

€S, = kollager per ytenhet for den faktiska markanvindningen (uttryckt som massan (ton) kol per ytenher,
inbegripet bide mark och vegetation); om kollagret ackumuleras under mer an ett dr ska der varde som
tilldelas €5, vara det beriknade lagret per ytenhet efter 20 dr eller nar grodan ndr mognad, beroende pi
vilket som intraffar forst.

1
[

= grodans produktiviter {uttryckt som mangden energi frin biodrivmedel per ytenhet per dr).

L

bonus pd 29 g€O, /M| biodrivmedel, om biomassa erhills frin drerstilld skadad mark under de
forwsattningar som anges i punke 8.

(") Den kvot som erhills nar molekylvikien for CO, (44,010 gjmol) divideras med molekylvikien for kol
12,011 gfmol) ar lika med 3,664.
**) l.erm.]r{ enligt definitionen i IPCC.
(***) Fleririga grodor definieras som grodor dar stammen i regel inte skordas drligen, sisom skottskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

Lol

Foljande bilaga ska liggas till:

"BILAGA YV

Del A. Preliminara beraknade utslipp som orsakas genom indirekt andring av markanvandning ull folid av
produktion av biodrivmedel (8C0O,MJ) ()

- Interpercentilt intervall harlete frin
Rivarugrupp Medelvirde (') Kkinslighersanalysen (**)
Spannmdl och andra starkelserika grodor 12 8iill 16
Socker 13 4uill17
Oljegrodor 55 331ll 66

{*) De medelvirden som har ingdr utgor et viktat i

(**) Det intervall som har ingir avspeglar 90 % av de resultar som erhdlls med hjalp av der femte och nirtiofemte percentilvirder
frdn analysen. Det femte percentilvirdet visar pd ett viarde under vilket 5 % av iakttagelserna giordes (dvs. 5 % av alla de data
som anvints har uppvisat resultat under 8, 4 och 33 gCO /MJ). Det nittiofemte percentilvirdet visar pd ent virde under vilket
95 % av iakttagelserna gjordes (dvs 5 % av alla de data som anvints har uppvisat resultat over 16, 17 och 66 gCO /M)
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Del B. Biodrivmedel for vilka utslappen pd grund av indirekt andring av markanvandning anses vara noll

Biodrivmedel som produceras av foljande rivarukategorier kommer att anses ge upphov till nollutslapp pd grund av
indirekt andring av markanvindning:

1. De rivaror som inte anges i del A i denna bilaga.

2. Rivaror vars produktion har lett 1l direkr andrad mark dvs. en overging frin en av foljande
markkategorier som anvands av IPCC, dvs. skogsmark, grasmark, vimark, bebyggelse och annan mark rill
dkermark eller jordbruksmark for flerdriga grodor (). | sidana fall ska e varde for utslipp nll folid av direks
andrad markanvandning (e) beraknas i enlighet med bilaga IV, del C. punkt 7.

(') De medelvarden som rapporteras har utgor ett vikat av individuell; dellerade rivaruvarden.
Omfarmingen av virdena 1 bilagan ar kinslig for det urval iganden {sisom behandl dul
avkastningens utveckling, kollager och forflyrning av andra rlvaror) som anvands i de elf.onnmuka modeller som
tagits fram for att berikna dessa. Aven om det darfor inte ir mojlige an fi en fullstandig bild av det osikerhets-
intervall som ar kopplat tll sidana berakningar Iur dei glorts en Iunsllghmamlys'rl grundval av dessa resultat
och som bygger pi sh g variation hos den sk. Monte Carlo-analysen.

() Merdriga grodor definieras som grodor dir stammen i regel inte skordas drligen. sisom skottskog med kort
nmioppsnd och oljepalm.”

Bilaga 1

55



Bilaga 1

56

15.9.201%

Europeiska unionens officiella ridning L 23927

BILACGA Il

Bilagorna till direktiv 2009/28[EG ska andras pd foljande sire:

1. Bilaga V, del C, punkt 7 ska ersittas med foljande:

Lo

"7. De drliga utslippen frin kollagerforandringar till foljd av andrad markanvandning, e, beriknas genom att de
totala utslappen fordelas jamnt over 20 ir. Foljande formel ska anvandas:

&= (S~ CS,) » 3,664 % 1/20 % 1[P - e, (%)

dir

L

cs,

Cs,

%

L]

drligt vaxth frin kollagerforandringar till folid av andrad markanvandning (uttryckt som
massan (gram) koldsexldekvmlenler per enhet energi frin biodrivmedel eller flytande biobransle
(megajoule)); ikermark (**) och jordbruksmark for fleririga grodor (***) ska betraktas som en och
samma markanvandning,

kollager per ytenhet for rtfemnsmnrhnvandnin‘gen (ullryrkk som massan {ton) kol per ytenhet,
inbegripet bide mark och veg ar den dning som marken hade
antingen i januari 2008 eller 20 ir innan rivaran erholls, beroende pé vilket som intraffar senare,

kollager per ytenhet for den faktiska markanvandningen {uttryckt som massan (ton) kel per ytenher,
inbegripet bide mark och vegetation); om kollagret .lrE:mulems under mer an ett dr ska det varde som
tilldelas CSA vara det beraknade lagret per ytenhet efter 20 dr eller nar grodan ndr mognad, beroende
pi vilket som intraffar forst,

grodans produktivitet {uttryckt som mangden energi frin biodrivmedel eller flytande biobransle per
ytenhet per dr),

bonus pd 29 gCO, /M) biodrivmedel eller flytande biobransle, om biomassa erhills frin dterstalld
skadad mark urlder de forutsittningar som anges i punkt 8.

(*) Den kvot som erhills nar molekylvikten for CO, (44.010 g/mel) divideras med molekylvikien for kol

**)

12,011 E]mu]] ir lika med 3,664,

kermarl

enligt definitionen i IPCC.

(***) Flerdriga grodor definieras som grédor dir stammen i regel inte skardas drligen, sisom skotskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

Foljande bilaga ska laggas ull:

"BILAGA VIll

Del A. Preliminara beraknade utslipp som orsakas'%enom indirekt andring av nnrkanvandnmg tll foljd av de rivaror

som anvinds for produktion av biodrivmedel och

ande biobrinslen (gCO,, MJ)

. Interpercentilt intervall hirlett frin
Rivarugrupp Medelvirde (*) Kanslighetsanalysen ()
Spannmil och andra starkelserika grador 12 81l 16
Socker 13 4dll17
Oljegrodar 55 334ll 66
(*) De medelvarden som hir ingdr utgor et viktat av individuell dellerad

(**) Det intervall som hir ingir avspeglar 90 % av de resultat som erhdlls med hjilp av det femte och nittiofemte percentilvardet
frin analysen. Det femte percentilvarder visar pd ett virde under vilker 5 % av iaketagelserna giordes (dvs. 5 % av alla de data
om anvants har uppvisat resultat under 8, 4 och 33 gCO,,/MJ). Der nittiofemte percentilvirder visar pd et varde under vilker
95 % av iakttagelserna giordes (dvs. 5 % av alla de data som anvints har uppvisat resultat Gver 16, 17 och 66 gCO,, [MJ).
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() De medelvarden som rapporteras har utgor et viktat

Del B. Biodrivmedel for vilka utslappen pd grund av indirekt andring av markanvandning anses vara noll

Biodrivmedel som produceras av foljande rivarukategorier kommer arr anses ge upphov till nollutslipp pd grund av
indirekr andring av markanvandning:

1. De rvaror som inte anges i del A i denna bilaga.

2. Rivaror vars produktion har lett till direkt andrad markanva overging frin en av foljande
markkategorier som anvinds av IPCC, dvs. skogsmark, gmmuk vlmurk lse och annan mark ull
ikermark eller jordbruksmark for fleririga grodor (). | sidana fall ska ent varde for utslipp till folid av direkt
andrad markanvandning (e) beraknas i elﬁighﬂ med bilaga V, del C, punkst 7.

individuell dell rivaruvarden,

Omfantningen av vardena i bilagan ar kanslig for det urval anugamien (sisom behandlingen av samprodukrer,
nvknﬂmngeru utveckling, kollager och forflyttning av andra rivaror) som anvands i de ekonomiska modeller som
tagits fram for an berikna dessa. Aven om det darfor inte ir moijligt ant £ en fullstindig bild av der osikerhers-
intervall som ar knppl:l ull :.idmu berakningar Iur det gjorts en kanslighetsanalys pd grundval av dessa resultat
och som hyrgg: dssig variation hos nyckelp den sk. Monte Carlo-analysen.

{**) Herdriga grodor definieras som grodor dar stammen i regel inte skordas drligen. sisom skottskog med kort

omloppstid ach oljepalm.”

Faljande bilaga ska laggas till:
“BILAGA I1X

Del A. Rivaror och branslen vars bidrag till det mal som avses i artikel 3.4 forsta stycket ska anses vara tvd ginger si
stort som deras energiinnehdll:

a

Alger. om de odlas pd land i dammar eller fotobioreaktorer.

b) Biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, men inte sidant killsorterat hushdllsavfall som omfattas av
dtervinningsmilen enligt artikel 11.2 a 1 direkuv 2008/98/EG.

¢) Biologiskt avfall sisom det definieras | artikel 3.4 i direkuiv 2008/98/EG frin privata hushill som omfattas av
separat insamling i enlighet med definitionen i artikel 3.11 i det direktiver.

d} Biomassafraktioner av mdunnrl]t avfall som inte hn\par slg R:r dning i li dels- och foderked
inbegripet material frin detalj- och parth de | delsind samt fiske- och
vattenbruksnaringen och med undanlag for de r.i\'lrur som fortecknas i del B i denna bilaga.

e) Halm.

i Sullgddsel och avloppsslam.

gl Avlopp frin palmoljefr llning och tomma palmfrukesklasar,

h) Tallbeck.
i) Riglycerin,

j) Bagass,

k) Press- och jisningsrester frin vinframstllning
1) Notskal.
m) Agnar,

n) Kolvar som rensats frdn majsgroddarna.
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o) Biomassafraktioner av avfall och rester frin skogsbruk och skogsbaserad industri sisom bark, grenar,

forkommersiell gallring, blad, barr, tradtoppar, sdgspdn, kutterspdn, svartlut, brunlut, fiberslam, lignin och tallolja.

Annan cellulosa frin icke-livsmedel enligt definitionen i artikel 2 andra stycket led s.

P

Annat material som innehiller bide cellulosa och lignin enligt definitionen i artikel 2 andra stycket led . utom

9
sdgimmer och fanerstockar,

r) Férnybara flytande och gasformiga rransportdrivmedel av icke-biologiskr ursprung.
s} Awskiljning av koldioxid for tansportandamdl, om energikallan ar fornybar i enlighet
|m-darl||w§2 andra sly(kﬂ Ted a.

1) Bakrerier, om energikallan ar fornybar i enlighet med artikel 2 andra stycket led a.

Del B. Révaror vars bidrag till det mdl som avses i forsta stycker i artikel 3.4 ska anses vara tvi gnger s stort som
deras energiinnehdll

a) Anvand marolja.

P

b) A liska fetter som kI enligt kategorierna 1 och 2 i enlighet med Europaparlamentets och ridets

rurcrdmng (EG) nr 1069/2009 (*).

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 10692009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser
for animaliska biprodukrer och darav framstallda produkter som inte ar avsedda ar anvandas som livsmedel och
om upphivande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om liska biprodukter) (EUT L 300,
14.11.2009, 5. 1)."




Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Systemet for hallbarhetskriterier i Sverige — En
utvardering av regelverkets praktiska
tilldampning (ER 2015:21)

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utreda hur systemet med hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen fungerar i
praktiken och foresla forbattringar utifrdn de erfarenheter som vunnits
sedan regelverket tradde ikraft. Utredningen har anvéant en kombination
av intervjuer, enkater, dialog med branschen samt skrivbordsutredning
som metod.

De positiva effekter som framkommit ar bland annat den svenska tolk-
ningen av massbalans, gemensam och transparent metod fér vaxthusgas-
berdkning och att systemet har bidragit till att exkludera aktorer. Akto-
rerna ger aven ett positivc omddéme om tillsynsmyndigheten och flera
lyfter en bra dialog med myndigheten samt tillgangen till enkla ansok-
ningsformuldr och e-tjanst. Negativa synpunkter domineras av att syste-
met upplevs som relativt krangligt och kostsamt. Detta galler sérskilt for
mindre aktdrer som gérna skulle se att skyldigheten att rapportera enligt
héllbarhetslagen flyttas tidigare i aktorskedjan. Det relativt snabba in-
forandet av regelverket i Sverige innebar initialt att mycket resurser gick
at for utredning for de enskilda aktorerna. Detta har varit en foljd av att
det saknades praxis for hanteringen av hallbarhetskriterier.

Utvérderingen visar att hallbarhetskriterierna i sig inte har haft nagon
stor paverkan pa hallbarheten hos biodrivmedel och flytande biobranslen.
Daremot finns det en tydlig indikation pa att kriterierna har medfért ckad
och mer tillforlitlig information om hallbarhetsegenskaper, vilket pa-
verkar marknadens tillit for dessa branslen positivt. Till féljd av detta
upplever aktorerna dven en 0kad legitimitet for sina biobréanslen.

Totalt sett dr kostnaden for den administrativa hanteringen av systemet
for hallbarhetskriterier omkring 50 miljoner SEK per ar. 90 procent av
dessa kostnader ligger hos de rapporteringsskyldiga aktdrerna. Utslapps-
minskningarna som har uppnétts sedan systemet infordes har uppgatt till
omkring 10 miljoner ton CO2e. Systemets additionalitet bedéms i utred-
ningen som relativt lag, endast en femtedel av klimatnyttan bedoms héar-
roras fran systemet i sig. Den administrativa kostnaden for olika typer av
biodrivmedel per nytta i form av uppnadd utslappsminskning varierar
mycket mellan olika typer av branslen. Den administrativa kostnaden
skiljer sig ocksa kraftigt mellan sma och stora aktorer. Den totala admini-
strativa kostnaden har minskat for varje ar eftersom inférandet av kon-
trollsystem medférde en 6kad kostnad initialt.

Utredningen foreslar ett antal andringar utifran olika problem som har
uppmérksammats. Dessa sammanfattas nedan men redovisas i sin helhet
i kapitel 5.

Det finns en otydlighet om hur vissa ravaror ska definieras for olika
andamal. Forslaget ar att lagga till en lista Gver ravaror utifran det s&
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kallade ILUC-direktivet. Utredningen visar ocksa att bordan &r hog for
manga sma aktorer. Det finns darmed ett behov att undanta vissa aktorer
och Energimyndigheten bor utreda denna fraga vidare. Kopplingen
mellan hallbarhetskriterier och utsldppshandeln skulle kunna fortydligas i
svensk lagstiftning. Aktorer som inte langre &r rapporteringsskyldiga
enligt hallbarhetslagen har inte mojlighet att ansoka om att fa sitt hallbar-
hetsbesked aterkallat. En ny aterkallelsegrund som mojliggor detta fore-
slas darfor. Flera forbattringsforslag angéende den rapporteringsmall som
anvands for rapportering enligt héllbarhetslagen har mottagits, dessa
kommer att hanteras inom Energimyndighetens forbattringsarbete.

Utover forslagen ovan har ett antal andra forslag utretts, men beddm-
ningen har varit att behovet av dessa andringar inte varit tillrackligt stort.
Konsulter och oberoende granskares kompetens och mdjligheten till
ackreditering ar ett exempel, bristande sanktionsméjligheter inom regel-
verket en annan. Slutsatsen har har varit att kompetensen har upplevts
som tillracklig samt att de sanktionsmdjligheter som finns inom regel-
verket har varit tillréckliga.



