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Regeringskansliets promemorior Reduktionsplikt fér
minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och
dieselbréansle samt Genomférande av dndringar i direktivet om
fornybar energi — ILUC

Ert dnr M2017/00720/R samt M2017/00723/R

Jordbruksverket har fatt méjlighet att limna synpunkter pa ovanstaende promemorior.

Begreppet livsmedelsbaserade biodrivmedel

Forslagen i promemoriora innebir en fortsatt anvéindning av begreppet “livsmedelsbaserade
biodrivmedel” i svensk lagstiftning. Jordbruksverket har i tidigare yttranden framfort att det
ar olampligt att anvinda begreppet dels eftersom det inte &r en korrekt beskrivning av
révaran, dels kan det signalera att frsta generationens biodrivmedel alltid konkurrerar med
livsmedel. Fér en utforligare problematisering hanvisar vi till yttrandet om forordning om
andring i férordningen (2011:1088) om hallbarhetskriterier fr biodrivmedel och flytande
biobrénslen. (Ert dnr M2015/03655/R, vért dnr 4.5.17 - 10462/15).

Promemoria om genomférande av dndringar i direktivet om fornybar energi -
ILUC

Remissen innehéller forslag som innebér att Sverige kommer att kunna leva upp till redan
beslutade riktlinjer och forordningar. Jordbruksverket anser att forslagen 4r de bésta utifrn
givna forutsittningar. Jordbruksverket har dirfor inga synpunkter.

Promemoria om reduktionsplikt fér minskning av vixthusgasutslapp fran
bensin och dieselbrénsle

Jordbruksverket ser positivt pa forslaget som helhet. Reduktionsplikten har goda
forutséttningar att bli en viktig del i arbetet for att né klimatmalen inom transportomradet.
For det svenska jordbruket kommer en utvecklad bioekonomi, med produktion av
biodrivmedel som viktig komponent, med all siikerhet innebira fortsatta
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utvecklingsmojligheter.

Fortsatt viktigt med langsiktiga villkor

Forutsatt att aktérerna pd marknaden uppfattar det indikativa malet till 2030 som en
tillrdcklig garanti for att investera i ny produktion ger reduktionsplikten majlighet till
langsiktiga villkor for biodrivmedelsproducenter och rivaruleverantérer. Detta giller dock
inte hginblandade drivmedel eller drivmedel som produceras av spannmal och andra
stirkelserika grédor samt socker- och oljeviixter.

For att till fullo utnyttja den inhemska potentialen bér dven hoginblandade drivmedel
omfattas av l4ngsiktiga styrmedel. Sverige har tillgang till rAvaror frin bade jord- och
skogsbruk som lampar sig bra till att producera higinblandade drivmedel. P4 kort sikt bér
skattebefrielsen for hoginblandade drivmedel forlingas vilket ocks4, enligt promemorian, ir
regeringens malsattning.

Sverige bor utdver detta dven arbeta for att mojligheterna att anvinda jordbruksmark till
produktion av bioenergi inte minskar genom olika EU-direktiv. I forsta hand géller det den
pigéende revideringen av fornybartdirektivet. Av Europeiska kommissionens forslag till nytt
direktiv framgér att kommissionen fortfarande anser att biodrivmedel producerat av
spannmal och andra stirkelserika grodor, socker- och oljevixter bor fasas ut inom EU.
Jordbruksverket har i tidigare yttranden papekat att det ér ett mycket oprecist styrmedel som
inte kan forvintas bidra till mélséttningarna om att minska avskogningen och oka
livsmedelssikerheten.

Vi har noterat att det i debatten om reduktionsplikten har uttryckts forhoppningar om att
denna skulle gora fornybartdirektivets begransningar irrelevanta. Eftersom reduktionsplikten
inte &r ett stod skulle det bli mgjligt att producera drivmedel av spannmél och andra
stirkelserika grédor, socker- och oljevixter utan att g emot EU-regelverk. Jordbruksverket
hade 6nskat att det framgick tydligare i promemorian att sa 4r fallet. Jordbruksverket anser
ocksd att det r viktigt att ytterligare bevaka mojligheter och begransningar for foretag att
erhélla stod av olika slag samtidigt som foretaget producerar ravaror till produktion av
drivmedel eller producerar drivmedel baserat pa spannmél, andra stéirkelserika grodor eller
socker- och oljevixter som anvénds for att uppfylla reduktionsplikten. Ett sddant underlag
skulle vara virdefullt i arbetet med pagdende och kommande stodsystem, exempelvis inom
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Viktigt med regelbundna konsekvensanalyser och utvarderingar

Genom reduktionsplikten blir drivmedelsleverantorer skyldiga att minska drivmedlets
klimatpaverkan. Jordbruksverket bedomer darfor att syftet med reduktionsplikten, det vill
sdga att nd klimatmalen inom transportomrédet, har stora méjligheter att uppns genom
promemorians forslag. Det finns dock stora osikerheter om vilka konsekvenser detta
kommer att fa for mojligheterna att nd andra samhéllsmal. Brinslekostnader kan vara en stor
andel av utgiftsposterna for exempelvis boende pa landsbygden eller jordbruksforetagare.

Jordbruksverket vill dirfor betona att det kommer att vara viktigt med regelbundna
prognoser och utvirderingar av reduktionspliktens effekter. Detta for att kunna utforma
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kompletterande styrmedel som minskar de negativa effekterna pa andra samhéllsmaél dn de
klimatrelaterade.

Jordbruksverket anser att det inte &r helt klarlagt om de foreslagna fordndringarna av
skattesatserna for bréanslen beaktar det faktum att energiinnehallet 4r 14gre for biobrinslen 4dn
for fossila brinslen. Denna fraga &r sérskilt viktigt att belysa utifrén ett landsbygds- och
glesbygdsperspektiv dé detta kan komma att leda till hogre transportkostnader.

Med anledning av att tullvillkoret for 1aginblandad etanol slopas (sid 80) si bor det bittre
klargoras i vilken utstrickning produktionen av biodrivmedel i Sverige paverkas av denna
fordndring. Vi beddmer att detta har ett ndra samband med de mal och atgirder som ingér i
den nationella livsmedelsstrategin. Denna strategi syftar bland annat till en forbéttrad
konkurrenskraft och 6kad produktion.

Fortsatt arbete med berakningar av vaxthusgasutslapp

Bestammelserna om berékningen av utsldpp och hur dessa utslépp ska goras &r detaljerade
och bor enligt promemorian dérfor framga av foreskrifter. I det fortsatta arbetet vill vi betona
att for vissa drivmedel blir utsléppsminskningen i hog grad beroende av hur man riknar pé
utsldppen frén odlingen. Det dr en utmaning att utforma godkéinda berikningsmetoder som
béde dr enkla, exempelvis genom att anvianda schablonvarden, men som samtidigt kan
premiera de foretag som gor ytterligare atgarder for att minska odlingens klimatpaverkan.

I detta drende har divisionsdirektéren Hakan Henrikson beslutat. Tobias Markensten har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé chefsjuristen Anders Swahnberg,
Olof Johansson, Else-Marie Mejersjo, Patrik Ek16f, Svante Nilsson, John Andersson, Per
Bodin och Stina Fritjofsson deltagit.
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