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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring i lagen (2003:333) om Lagradet som
innebér att Lagradet far besta av hogst sex avdelningar i stillet for hogst
fem. Genom #ndringen skapas béttre forutsittningar for Lagradet att
genomfora sin granskningsuppgift vid de mycket stora arbetsanhopningar
som riskerar att uppsta under forsta halvaret 2026.

Andringen foreslas trida i kraft den 20 januari 2026 och upphéra att
gélla vid utgangen av juni 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:39

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2003:333) om Lagradet.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2003:333) om Lagradet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:333)
om Lagradet

Hiarigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§!
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst fem avdelningar. hogst sex avdelningar.

Denna lag trader i kraft den 20 januari 2026.

! Senaste lydelse 2013:973.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:333)
om Lagrédet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1 Féreslagen lydelse
38!
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst sex avdelningar. hogst fem avdelningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senast lydelse 2025:000.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet uppréttades i september 2025 ett utkast till
proposition med forslag till dndring i lagen (2003:333) om Lagradet,
forkortad lagradslagen. Forslagen i utkastet giller bestimmelsen om
antalet avdelningar i Lagradet.

En sammanfattning av utkastet finns i bilaga /. Lagforslagen i utkastet
finns 1 bilaga 2. Utkastet har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2025/01815).

Lagradet har fatt tillfalle att yttra sig 6ver utkastet.

4 Lagradets uppgifter och sammanséttning

Grundldggande bestimmelser om Lagradet finns i 8 kap. 20-22 §§
regeringsformen, forkortad RF. Lagradets uppgift ar att granska och yttra
sig Over lagforslag inom vissa lagomraden som ndrmare anges i
regeringsformen. Sédana yttranden avges pa begéran av regeringen, ett
riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan (8 kap. 21 § forsta stycket
RF). Lagradets granskning ska avse hur forslaget forhaller sig till grund-
lagarna och réttsordningen i 6vrigt, hur forslagets foreskrifter forhaller sig
till varandra, hur forslaget forhaller sig till réttssdkerhetens krav, om
forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts och vilka problem som kan uppsté vid tillimpningen (8 kap. 22 §
RF).

I Lagradet ska domare eller, vid behov, tidigare domare i de bada hogsta
domstolarna ingé (8 kap. 20 § RF). Av forarbetena framgar att detta far
anses innebéra att Lagradet 1 forsta hand ska besta av aktiva ledaméter och
att det pa varje avdelning helst bor tjdnstgdra atminstone en aktiv ledamot
fran var och en av domstolarna (prop. 2001/02:72 s. 44 och 2002/03:45 s.
13). Undantag fran denna huvudregel far bara goéras om det finns behov av
det (prop. 2013/14:13 s. 5).

Ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan riksdagen beslutar om
t.ex. dndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
beslutar lagar som ror enskildas personliga stédllning, beslutar lagar som
ror forhéllandet mellan enskilda och det allmédnna och innebér skyldigheter
for enskilda och beslutar lagar som innebar dligganden for kommunerna
(8 kap. 21 § andra stycket RF). Efter de dndringar i regeringsformen som
tradde i kraft den 1 januari 2011 &r lagradsgranskning, inom Lagradets
granskningsomrade, i1 princip obligatorisk (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4). Ett yttrande pa det omradet
behover dock inte inhdmtas om granskningen skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfragans
behandling sé att avsevirt men uppkommer (8 kap. 21 § tredje stycket RF).
De bestdammelser som ndrmare reglerar Lagradets sammanséttning och
tjanstgoring finns i lagradslagen.



I lagradslagen anges, sedan en dndring som tridde i kraft den 1 januari
2014, att Lagradet ska bestd av minst en och hogst fem avdelningar (3 §).
Regeringen beslutar med hénsyn till arbetsbérdan hur manga avdelningar
Lagradet ska bestd av och under vilka tidsperioder avdelningarna ska
tjdnstgora (7 § forsta stycket). Efter samrdad med de hogsta domstolarna
beslutar regeringen hur ménga ledamdter som var och en av domstolarna
ska utse 1 Lagradet (8 § forsta stycket). Efter regeringens bemyndigande
far beslut i dessa fragor fattas av chefen for Justitiedepartementet (7 §
andra stycket och 8 § andra stycket). I Lagraddet kan det tjénstgdra
justitierdd, justitierdd som har avgétt med alderspension samt andra
lagfarna personer (2 §). Med “andra lagfarna personer” avses till exempel
domare i andra domstolar &n de hogsta domstolarna och tidigare
justiticombudsmén (prop. 2002/03:45 s. 13). Fler &n sammanlagt sex
justitierad far inte samtidigt tas i ansprak for tjanstgoring i Lagradet (2 §).
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen utser justitierad frén
respektive domstol att vara ledamoter i Lagradet samt utser — vid behov —
pensionerade justitierdd att vara ledamdter i Lagradet (8 §). Regeringen
utser, efter samrdd med ndmnda domstolar, andra ledamoter som ska
tjdnstgora i Lagradet (9 §).

5 Sex avdelningar 1 Lagradet

Regeringens forslag

Det hogsta antalet avdelningar i Lagrédet dndras frdn fem till sex.
Andringen ska gélla under forsta halvaret 2026. Darefter ska Lagradet
pa nytt hogst besta av fem avdelningar.

Regeringens bedomning

Antalet justitierdd som samtidigt far tas i ansprak for tjénstgoring i
Lagradet bor inte dndras.

Forslaget och bedomningen i utkastet

Forslaget och bedomningen i utkastet dverensstimmer med regeringens
forslag och beddmning.

Remissinstanserna

Hégsta domstolen for fram att inrédttandet av totalt sex avdelningar i
Lagradet riskerar att medfora negativa konsekvenser for domstolen, och
att det darfor ar mycket viktigt att Regeringskansliets planering sker pa ett
sadant sitt att det bara undantagsvis behovs en sjitte avdelning. Hogsta
forvaltningsdomstolen for fram liknande synpunkter. Bdda domstolarna
lyfter vidare fram att de tidigare har haft svérigheter att bemanna
extraavdelningarna i Lagradet med pensionerade justitierdd, och att det
kan forutséttas att regeringen, om den inréttar sex avdelningar i Lagradet
enligt forslaget, ocksa utnyttjar mojligheten att, efter samrad med de
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hogsta domstolarna, utse andra lagfarna personer att tjdnstgora i Lagradet.
Ingen av de hogsta domstolarna motsétter sig forslaget.

Hogsta domstolen for vidare fram att det for att Lagradets granskning
ska ha legitimitet &r viktigt att radets organisation och
arbetsforutséttningar aterspeglar den sjélvstindighet i forhallande till
framfor allt regeringen som maste foreligga. Domstolen anser att denna
principiella fragestéllning ar av sddan vikt att den i ldmpligt sammanhang
bor bli foremal for samlade 6verviganden. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet tillstyrker forslaget att det bor finnas en mojlighet for
regeringen att besluta att antalet avdelningar i Lagradet ska vara sex, och
instimmer i bedomningen i utkastet att det &r angeléget att den mojligheten
inte utnyttjas under ldngre tid 4n vad som é&r absolut nddvéndigt.
Fakultetsndmnden avstyrker samtidigt forslaget om att l1ata regleringen
gélla under en begransad tid eftersom ndmnden anser att det framstar som
en onddig omgang att regeringen ska behdva vénda sig till riksdagen om
behovet av sex avdelningar uppstar dven efter utgangen av juni 2026.

Ovriga remissinstanser har inga invindningar mot forslaget eller
beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagrddets arbetsbérda

Lagradet inrédttades 1909 och bestod da av en avdelning. Nér arbetsbordan
okade beslutade riksdagen 1965 att Lagradet skulle kunna bedriva arbete
pa tva avdelningar, en ordinarie och en extra. Den dkande arbetsbordan
var ocksé skélet till att det hogsta antalet avdelningar direfter dndrades till
tre 1968 och till fyra 1979. Liknande skél framfordes ocksa nér det hogsta
antalet avdelningar &ndrades till fem 2014 (prop. 2013/14:13 s. 6-8). Efter
2014 har det inte gjorts nagra fordndringar ndr det géller antalet
avdelningar i Lagradet.

I lagradslagens forarbeten konstaterades att den ojamforligt viktigaste
orsaken till att det behovs ytterligare avdelningar tycks vara att remisserna
anhopas vid vissa perioder under aret (prop. 2002/03:45 s. 15). 1 for-
arbetena till de &dndringar i lagradslagen som beslutades 2011 framhélls att
det hoga tempot i lagstiftningsarbetet vid flera tillfdllen under det senaste
decenniet lett till stora pafrestningar for Lagradet (prop. 2010/11:98 s. 12
och 13). I forarbetena till &ndringarna som tradde i kraft 2014 framholls
att den utveckling som hade skett ndr det géller behovet av omfattande
lagrddsgranskning under vissa kortare perioder av aret, i synnerhet under
riksmdtet fore ett riksdagsval, motiverade att det infordes en mojlighet for
Lagradet att arbeta pé ytterligare en avdelning (prop. 2013/14:13 s. 8).
Dessa faktorer &r lika relevanta for Lagradets arbete i dag som i samband
med tidigare lagstiftningsérenden.

Av 7 § lagradslagen foljer att det &r regeringen som bestdmmer hur
maénga avdelningar Lagradet ska bestd av och under vilka tidsperioder
avdelningarna ska tjénstgora. Det avgérs med utgangspunkt i den
forvantade arbetsbordan. Statsradsberedningen i Regeringskansliet samlar
for detta dandamal 16pande in uppgifter om pagaende och planerat arbete
med lagradsremisser inom Regeringskansliet. Lagradet arbetar normalt
under aret pa tvd avdelningar. Vid arbetsanhopningar brukar Lagradet



dock ofta arbeta pé tre avdelningar. Under vissa perioder har arbetet ocksa
varit fordelat pa fyra respektive fem avdelningar.

Sdrskilt om arbetsanhopningar i samband med stoppdagarna

Bestdmmelser om nér propositioner ska ldmnas till riksdagen finns i 9 kap.
riksdagsordningen, forkortad RO. Av 9 kap. 3 § forsta stycket RO foljer
att riksdagen beslutar nér propositioner som enligt regeringen bor
behandlas under det pagaende riksmotet senast ska ldmnas till riksdagen.
Denna dag brukar normalt infalla omkring den 25 mars. Regeringen kan
normalt inte rdkna med att en proposition tas upp till behandling under det
pagéende riksmotet om den ldmnas vid en senare tidpunkt. Det krévs i
princip att det finns synnerliga skél for att den ovan ndmnda dagen inte ska
gélla som sista dag for att limna en proposition och fa den behandlad fore
sommaruppehéllet (9 kap. 3 § andra stycket RO).

I anslutning till stoppdagarna brukar chefen for Justitiedepartementet,
efter bemyndigande, regelmaissigt besluta att Lagradet ska arbeta pa fler
avdelningar &n tva. Det gors for att Lagrddet ska hinna granska de
planerade lagrddsremisserna i sddan tid att det ska vara mojligt for
regeringen att limna propositioner till riksdagen for en behandling under
det pagéende riksmdtet. Sarskilt under valdr kan arbetsanhopningen i
Lagradet bli extra betydande. De senaste tre valaren har Lagradet under en
eller flera perioder kring stoppdagen bestitt av det maximala antalet
avdelningar. Det har forekommit att Lagradets arbetsanhopning infor
stoppdagen ett valar har varit s omfattande att det fanns en risk for att
Lagradet inte skulle kunna granska alla remisser i sadan tid att regeringen
skulle hinna ldmna proposition till riksdagen senast pa stoppdagen, och
detta trots att Lagradet under den perioden bestod av det d& maximala
antalet avdelningar. Bakgrunden till situationen var att antalet remisser var
ovanligt stort och att nagra av dessa ocksa var mycket omfattande. Denna
erfarenhet var ett av skilen till att antalet avdelningar i Lagradet, genom
dndringarna som trddde i kraft 2014, utokades till fem.

En sjiitte avdelning i Lagrddet under forsta halvaret 2026

Lagradets granskning &r ett viktigt inslag i lagstiftningsarbetet for att
sakerstélla grundlaggande krav pa réttssakerhet, enhetlighet, konsekvens
och klarhet i rattssystemet. Det &r av stor vikt att Lagradet ges goda forut-
sattningar att genomfo6ra denna granskning.

Det kan ocksa konstateras att regeringen har en hog reformtakt, vilket
bland annat 4r en foljd av den allvarliga samhallsutvecklingen med grov
och organiserad brottslighet. Detta leder till att regeringen under forsta
halvaret 2026 avser att fatta beslut om ett mycket stort antal lagrads-
remisser, varav flera dr mycket omfattande. Mot denna bakgrund bedoms
det finnas en risk att Lagradet inte har forutsittningar att fullgdra sin
granskning av samtliga remisser. Denna risk bedéms finnas dven om det
beslutas att Lagradet ska besta av det maximala antalet fem avdelningar
under ldngre tidsperioder under forsta halvéaret 2026, jamfort med tidigare
varar.

Om denna risk realiseras skulle det innebéra ett hinder i lagstiftnings-
processen som inte dr onskvért. For att undvika att det uppstar en sddan
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situation bor det finnas en mojlighet for regeringen att besluta att antalet
avdelningar i Lagradet ska vara sex.

Forslaget foranleds framfor allt av det mycket omfattande behovet av
lagradsgranskning som forutses under det forsta halvaret 2026. Det ar
angeldget att en saddan beredskap som forslaget innebdr finns pa plats.
Samtidigt ar det viktigt att beakta att fler justitierdd behover tas i ansprak
for tjanstgoring 1 Lagradet ju fler avdelningar Lagradet bestar av. Eftersom
detta kan ha en negativ paverkan pa domstolarnas arbete, vilket sévél
Hogsta domstolen som Hogsta forvaltningsdomstolen ocksa lyfter fram i
sina remissvar, dr det angeldget att mojligheten att besluta att Lagradet ska
bestd av sex avdelningar inte utnyttjas under ldngre tid &n vad som é&r
absolut nddviandigt.

Den ovanligt stora arbetsanhopningen som kan forutses ér koncentrerad
till det forsta halvaret 2026. Som Fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet ar inne pa, kan det naturligtvis inte helt uteslutas att en liknande
situation inte uppstar igen, t.ex. under ndstkommande valdr. Med
beaktande av den péverkan forslaget kan fa pa de hogsta domstolarnas
arbete anser regeringen dock att den risken inte &r tillrackligt framtradande
for att lata den foreslagna mojligheten gélla tills vidare. Mot denna
bakgrund bor den foreslagna &ndringen vara begrdnsad i tid. Efter
utgdngen av juni 2026 bor darfor Lagradet pa nytt kunna besta av hogst
fem avdelningar.

Ingen dndring av det hogsta antalet justitierad i Lagrddet bor goras

Av 2 och 5 §§ lagrddslagen foljer att fler 4&n sammanlagt sex justitierad
inte samtidigt far tas i ansprak for tjédnstgoring i Lagradet och att minst en
ledamot pé varje avdelning ska vara aktivt justitierdd. Regeringen bedomer
att dessa bestimmelser inte bor paverkas av forslaget att dndra det hogsta
antalet avdelningar i Lagradet fran fem till sex.

Som har angetts ovan &r inte avsikten att Lagradet ska bestd av sex
avdelningar under ldngre tid dn vad som ar absolut nodvéndigt, och da
endast ndr mycket stora arbetsanhopningar riskerar att uppstd under det
forsta halvaret 2026.

Om arbetsbelastningen i de hogsta domstolarna eller i Lagradet kraver
det, kan avdelningarna i Lagrddet vara sammansatta sd att bara en aktiv
ledamot tjinstgor pa dessa. Aven om en sjitte avdelning tillfélligt inrittas
i Lagrédet, skapar den nuvarande regleringen om maximalt antal
justitierdd i Lagradet (hogst sex) forutsittningar for att sdtta samman
avdelningarna sa att minst en aktiv ledamot fran nagon av de hdgsta
domstolarna tjénstgor pa varje avdelning.

I samband med att antalet avdelningar utokades till fem konstaterades
det att erfarenheterna, mot bakgrund av hur Lagradets avdelningar har
varit sammansatta under senare &r, talar for att en sdédan sammanséttning
inte inverkar negativt pa kvaliteten i granskningen. Detta konstaterande
g0r sig fortfarande géllande.

Det finns inte anledning att 6vervdga nagra dndringar av reglerna om
Lagradets sammanséttning i 6vrigt. | sammanhanget kan det noteras att
regeringen, som Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
ocksa pekar pa, har mojlighet att, efter samrdd med Hogsta domstolen och



Hogsta forvaltningsdomstolen, forordna andra lagfarna personer att vara
ledaméter av Lagradet.

Sammantaget bedomer regeringen att den gillande ordningen om hur
manga justitierad som samtidigt far tas i ansprdk for tjanstgdring i
Lagradet inte behdver dndras.

Hogsta domstolen for fram att de principiella fragorna om Lagradets
forhallande till regeringen bor bli foremal for samlade Gvervdganden.
Regeringen delar domstolens uppfattning att det &r fragor av principiell
vikt, men kan konstatera att de inte ryms inom ramen for det nu aktuella
lagstiftningsirendet.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagforslaget som innebér att Lagradet ska fa bestd av hogst sex
avdelningar ska trdda i kraft den 20 januari 2026.
Lagforslaget som innebir att Lagradet igen ska bestd av hogst fem

avdelningar ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Forslaget i utkastet

Forslaget 1 utkastet Gverensstimmer delvis med regeringens forslag. I
utkastet foreslas att lagforslaget som innebér att Lagradet ska fa bestd av
hogst sex avdelningar ska trdda i kraft den 1 februari 2026.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Lagforslaget som innebir att Lagradet ska fa bestd av hogst sex avdel-
ningar bor trdda i kraft s snart som mojligt, vilket enligt regeringens
beddmning ar den 20 januari 2026.

I avsnitt 5 foreslas att den ndmnda &ndringen ska gélla till utgdngen av
juni 2026. Lagforslaget som innebér att Lagradet igen ska bestd av hogst
fem avdelningar bor dérfor trdda i kraft den 1 juli 2026.

Det bedoms inte finnas behov av nagon 6vergangsbestimmelse.
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7 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen forvantas inte medfora annat dn mojligen marginella
kostnadsokningar. Eventuella merkostnader kan finansieras inom

ramen for befintliga ekonomiska anslag.

Bedomningen i utkastet

Bedomningen i utkastet 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

De foreslagna édndringarna innebdr en mojlighet att under det forsta
halvaret 2026 lata Lagradet besta av sex avdelningar. Som bedéms i avsnitt
5 bor mojligheten att besluta att Lagradet ska besta av sex avdelningar inte
utnyttjas under ldngre tid &n vad som é&r absolut nodvéndigt. Ett
genomforande av den foreslagna tillfdlliga dndringen kan inte forvintas
medfora annat &dn mojligen marginella kostnadsokningar, vilka i
forekommande fall kan finansieras inom ramen for befintliga ekonomiska
anslag.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2003:333)
om Lagradet

3§ Lagradet bestar av minst en och hogst sex avdelningar.

I paragrafen anges hur manga avdelningar Lagradet bestar av. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebir att det hdgsta antalet avdelningar i Lagradet dndras
fran fem till sex.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:333)
om Lagrédet

3§ Lagradet bestir av minst en och hogst fem avdelningar.

I paragrafen anges hur manga avdelningar Lagridet bestir av. Over-
végandena finns i avsnitt 5.



Andringen innebir att det hogsta antalet avdelningar i Lagradet dndras  Prop. 2025/26:39
fran sex till fem.
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Eﬁ?fg' 29232639 Sammanfattning av utkastet till proposition
Ytterligare en avdelning 1 Lagradet
I utkastet till proposition Ytterligare en avdelning i Lagradet foreslas att

Lagradet ska fa bestd av hogst sex avdelningar i stéllet for hogst fem under
perioden forsta februari till sista juni 2026.
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Lagforslagen 1 utkastet till proposition Bilaga 2

Ytterligare en avdelning 1 Lagradet

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:333) om
Lagradet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst fem avdelningar. hogst sex avdelningar.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2026.

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:333) om
Lagradet

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1 Foreslagen lydelse
38
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst sex avdelningar. hogst fem avdelningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning over remissinstanserna betraffande
utkastet av proposition Ytterligare en avdelning i
Lagridet

Efter remiss av utkast till proposition Ytterligare en avdelning i Lagradet
har yttranden kommit in frdn Domstolsverket, Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund.

Riksdagens ombudsmén (JO) har avstatt fran att yttra sig.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 oktober 2025
Niérvarande: statsradet Edholm, ordférande, och statsraden Waltersson
Gronvall, Jonson, Forssell, Wykman, Liljestrand, Bohlin, Pourmokhtari,

Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz

Foredragande: statsradet Forssell

Regeringen beslutar proposition Ytterligare en avdelning i Lagradet

Prop. 2025/26:39
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